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Forslag

Lov om &ndring af lov om Det Centrale Personregister

(Tildeling af nyt personnummer i seerlige tilfeelde i forbindelse med identitetsmisbrug samt ophaevelse af markeringer i CPR
om forskerbeskyttelse)

§1

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 5 af 9. januar 2013, som &ndret ved 8 10 i lov nr.
494 af 21. maj 2013 og § 1 i lov nr. 622 af 12. juni 2013,
foretages falgende andringer:

1.1 8 3 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. @konomi- og Indenrigsministeriet kan efter
skriftlig anmodning herom i serlige tilfeelde tildele nyt per-
sonnummer til en person, hvis personnummer indgar eller
har indgaet i forbindelse med misbrug af vedkommendes
identitet.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2. 8 29, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

@konomi- og Indenrigsmin.

3.1 8 30, stk. 1, @ndres: »bestemmelserne i § 29, stk. 1 og
2« til: »8 29, stk. 1«.

4. 1 bilag 1, nr. 10, udgar: »beskyttelse mod forskerhenven-
delse, jf. § 29, stk. 2,«, og »stk. 3« g&ndres til: »stk. 2«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2014.
Stk. 2. Markeringer i CPR af forskerbeskyttelse i medfar
af hidtil geeldende regler bortfalder.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning sattes i kraft for Grgnland med de
@ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Formalet med lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at gare det muligt i serlige
tilfeelde at tildele nyt personnummer til en person, hvis per-
sonnummer indgar eller har indgéet i forbindelse med mis-
brug af vedkommendes identitet. Der vil herved i seerlige til-
feelde i forbindelse med identitetsmisbrug kunne tildeles nyt
personnummer, selvom der ikke foreligger fejl i de oplys-
ninger, der indgar i personnummeret.

Formalet med lovforslaget er endvidere at ophaeve den
markering, som efter anmodning i henhold til § 29, stk. 2, i
lov om Det Centrale Personregister (CPR-loven) kan ind-
seettes i CPR med henblik pé at sikre, at vedkommende ikke
modtager henvendelser i forbindelse med statistiske og vi-
denskabelige undersggelser, hvortil @konomi- og Indenrigs-
ministeriet efter CPR-lovens 88 35 og 36 leverer oplysnin-
ger fra CPR eller foretager adressering og udsendelse af ma-
teriale (forskerbeskyttelse).

2. Forslaget om tildeling af nyt personnummer i serlige til-
feelde

2.1. Baggrund

2.1.1. Den hidtidige indsats for bekeempelse af identitetsmis-
brug

Bekeempelse af identitetsmisbrug ligger regeringen meget
pa sinde. Denne form for kriminalitet kan frem for alt have
store konsekvenser for de personer, det gar ud over, ligegyl-
digt hvordan vedkommendes identitet er kommet til den kri-
minelles kendskab. Kriminalitet af denne karakter giver des-
uden tab for erhvervslivet.

Bekampelse af identitetsmisbrug kraever en bredspektret
indsats, som involverer politiet i forhold til at opklare og
forebygge de forbrydelser, der er forbundet hermed, men
som ogsa involverer en reekke andre myndigheder samt den
enkelte borger og de relevante virksomheder og brancheor-
ganisationer.

Regeringen har derfor iveerksat en raekke initiativer.

Det har vist sig, at der findes erhvervsvirksomheder, som
ikke gennemfarer den identitetskontrol, der matte veere ngd-
vendig for at sikre sig identiteten pd den pageldende person.
Det giver mulighed for identitetsmisbrug, hvor kriminelle
kan handle i andres navn. Regeringen har derfor rejst pro-
blemstillingen om den ngdvendige identitetskontrol, sarligt
ved kgb pé internettet, over for de relevante virksomheder
og brancheorganisationer. Regeringen har siledes ved et
brev af 22. april 2013 til Teleindustrien, de sterste telesel-
skaber, Dansk Erhverv og Dansk Industri opfordret til, at
identitetskontrollen i erhvervsvirksomhederne tages alvor-
ligt og indrettes séledes, at risikoen for identitetsmisbrug
minimeres. Der er sarligt peget pa, at der er virksomheder,
som ikke anvender de ngdvendige sikkerhedsforanstaltnin-
ger, men alene baserer deres identitetskontrol pa et oplyst

navn, adresse og personnummer uden at kontrollere validite-
ten grundigt — f.eks. ved at CPR-validering kombineres med
et krav om samtidig anvendelse af betalingskort eller Ne-
miD.

Det er endvidere et led i regeringens forbrugerpolitiske ef-
tersyn, at der skal ske en strukturering og effektivisering af
den eksisterende radgivningsindsats i forhold til identitets-
misbrug. Dette arbejde er forankret i Digitaliseringsstyrel-
sen, hvor der er oprettet et interessentforum med deltagelse
af en raekke offentlige og private organisationer og virksom-
heder, herunder Justitsministeriet, Datatilsynet, Erhvervssty-
relsen, @konomi- og Indenrigsministeriet, Rigspolitiet, Dan-
marks Tekniske Universitet, Forbrugerradet, Det Kriminal-
preventive Rad, Finanstilsynet, Nets og Experian m.fl. Det
er hensigten, at erfaringerne fra interessentforummet skal
anvendes til at samle, strukturere og udbygge den informati-
on og radgivning om identitetstyveri, som i dag findes
spredt pa offentlige og private hjemmesider. Til dette formal
har Digitaliseringsstyrelsen i 2013 lanceret en samlet infor-
mationsportal om identitetstyveri, som Igbende vil blive ud-
bygget.

Det er ogsa centralt i forhold til forebyggelse af identitets-
misbrug, at der sker en bevidstggrelse blandt borgerne.
Rigspolitiet, Det Kriminalpraeventive Rad og Digitalise-
ringsstyrelsen har udarbejdet 10 gode rad til at undga identi-
tetstyveri, som er gjort tilgeengelige via en reekke hjemmesi-
der. Der har ogsa i den arlige kampagne »Netsikker nu! « i
2012 veeret sat fokus pa at fremme sikker adferd blandt bor-
gere pa internettet.

Som led i regeringens initiativer pa omradet gives der med
lovforslaget nu tillige mulighed for i seerlige tilfeelde at til-
dele nyt personnummer til personer, hvis personnummer
indgar eller har indgaet i forbindelse med misbrug af ved-
kommendes identitet.

Tildeling af nyt personnummer er imidlertid ikke i alle til-
felde en egnet lgsning.

Nar der ikke er grund til at tro, at det i almindelighed vil
hjelpe at tildele nyt personnummer, skyldes det farst og
fremmest, at der ikke i alle tilfelde hos de erhvervsdrivende
er foretaget nogen form for identitetskontrol, eller at identi-
tetskontrollen blot er baseret pa et oplyst navn, adresse og
personnummer. Nar der ikke foretages den ngdvendige iden-
titetskontrol, kan misbruget fortseette ved brug af det gamle
personnummer, uanset hvor mange nye personnumre den
bergrte person tildeles.

Derfor agter regeringen at reservere den foresléede lgs-
ning til szrlige tilfelde — nemlig de tilfelde, hvor det ma
forventes faktisk at ville kunne hjelpe den person, hvis
identitet bliver misbrugt, at fa tildelt et nyt personnummer.
Det forudsatter, at misbruget af den pageeldendes identitet,
herunder personnummer, er aktuelt, og at tildeling af nyt
personnummer i det enkelte tilfelde vurderes at kunne bi-
drage til at forhindre yderligere misbrug. Der er derfor ikke
tale om en ordning, hvor tildeling af nyt personnummer bli-



ver almindeligt forekommende, men derimod en lgsning,
som forbeholdes de tilfelde, hvor en &ndring af personnum-
meret vil kunne bidrage til at forhindre fortsatte skadelige
virkninger af identitetsmisbruget.

Selvom misbruget ikke lengere er aktuelt, finder regerin-
gen dog, at tildeling af nyt personnummer efter omsteendig-
hederne ogsa bgr kunne komme pa tale, sfremt borgeren
oplever fysiske eller psykiske gener og frygt for, om det
stedfundne misbrug endegyldigt er bragt til ophgr. Det er sa-
ledes regeringens opfattelse, at den form for kriminalitet,
hvor borgerens personnummer har indgaet i forbindelse med
misbruget af den pageeldendes identitet, er egnet til at skabe
en sadan frygt og utryghed som falge af det stedfundne mis-
brug, at der ber veere mulighed for at tildele nyt personnum-
mer i en sddan situation.

2.1.2. ldentitetsmisbrug

Identitetsmisbrug eller identitetstyveri er ikke et entydigt
begreb.

Radet for IT- og Persondatasikkerhed (nu Réadet for Digi-
tal Sikkerhed) har beskrevet identitetstyveri som det at tileg-
ne sig en anden persons personoplysninger og udgive sig for
at veere denne person. Det kan ske elektronisk ved at bruge
bankoplysninger, personnumre eller kodeord eller ved at
bruge en andens identitetspapirer, f.eks. et sundhedskort, ka-
rekort eller pas. Der er ifalge radet ogsa tale om identitetsty-
veri, nar en person kaber produkter over internettet med en
andens person- eller kontooplysninger.

Identitetsmisbrug sker som altovervejende udgangspunkt
med henblik pa at bega anden kriminalitet, herunder navnlig
forskellige former for berigelseskriminalitet, hacking, data-
bedrageri samt chikane og trusler. Identitetsmisbrug tjener
saledes som veerktgj til en anden form for kriminalitet, som
vil kunne ggares til genstand for politimassig efterforskning
og eventuel tiltalerejsning, safremt grundlaget herfor er til
stede.

Tilfelde af identitetsmisbrug kan veere hgjst forskellige. |
nogle tilfelde er der tale om misbrug af en Facebook-profil,
i andre tilfeelde er der tale om kgb af varer over internettet,
som ikke involverer den bergrte persons personnummer. |
andre tilfeelde er der tale om kreditkgb, f.eks. over internet-
tet, hvor den péageldendes personnummer kan have veeret
medvirkende til, at der kunne handles pa kredit. | de tilfel-
de, hvor personnummeret har veeret medvirkende til, at den
kriminelle har begéaet eksempelvis berigelseskriminalitet,
kan der veere tale om et enkeltstaende tilfelde, eller der kan
veere tale om et mere systematisk og vedvarende misbrug.

Straffeloven indeholder en raeekke bestemmelser — herun-
der reglerne om formueforbrydelser og freds- og &rekraen-
kelser — som efter omsteendighederne vil finde anvendelse
ved kriminalitet forbundet med identitetsmisbrug.

Det er ikke muligt umiddelbart ud fra politiets systemer at
opggare antallet af sager om identitetsmisbrug, der typisk vil
veere registreret som f.eks. en sag om bedrageri, ligesom det
heller ikke er muligt umiddelbart at oplyse, hvad opklarings-
procenten har veeret for disse sagstyper. En opgarelse vil sa-

ledes forudsatte en manuel gennemgang i politikredsene af
et meget stort antal potentielt relevante sager.

Emnet er kun sparsomt behandlet i litteraturen. Af en rap-
port »Kriminalitet i en digitaliseret verden« af Peter Kruize,
Det Juridiske Fakultet, Kabenhavns Universitet, fra oktober
2013 fremgdr det, at der i en offerundersggelse gennemfart
som led i Danmarks Statistiks omnibusundersggelser, der
omfatter 9.582 respondenter for perioden oktober 2012 til
juli 2013 blandt andet er spurgt til, om respondenten inden
for de seneste 12 maneder har vaeret udsat for misbrug af
personoplysninger eller identitetsbeviser, idet det som svar
herp& har veeret muligt at angive fglgende: 1. Navn/CPR-
nummer, 2. ldentitetspapirer (pas, id-kort, sygesikring, kare-
kort m.m.), 3. Betalingskort (dankort eller kreditkort), 4.
Bankoplysninger (kontonummer, adgangskode m.m.), 5. Di-
gitale profiler (e-mail, Facebook m.m.) og 6. Andet. Af rap-
porten fremgar, at 165 personer eller 1,7 procent af de 9.582
respondenter angiver, at de har veeret udsat for misbrug af
personoplysninger eller identitetsbeviser indenfor de sidste
12 méneder. Det er inklusiv personer, hvis betalingskortop-
lysninger er misbrugt. Det fremgar endvidere af rapporten,
at udelukkes tilfelde, hvor der er tale om misbrug af beta-
lingskortoplysninger, har 94 personer eller 1 procent af re-
spondenterne inden for de seneste 12 maneder veeret udsat
for misbrug af personoplysninger eller identitetsbeviser. Det
anfares i rapporten, at antallet af udsatte i Danmark beregnet
pa baggrund af den foretagne stikprave efter et estimat ma
anses for at vaere 46.900 (mellem 38.368 og 55.420 pa bag-
grund af et 95%-sikkerhedsinterval).

2.1.3. Misbrug af en anden persons personnummer

Utilsigtet offentliggarelse af personnumre kan ske pa for-
skellig vis. Det kan f.eks. ske ved, at en person legger sit
CV indeholdende personnummeret ud pa internettet. En per-
son kan ogsa fa stjalet sin pung med sundhedskort og kare-
kort, hvoraf personnummeret fremgar.

Der kan ogsa veere tale om, at en virksomhed eller en
myndighed ved en fejl offentligger personnumre pa sin
hjemmeside. Oplysninger om personnumre kan ogsa komme
uvedkommende i hande ved sakaldt phishing (et internetfee-
nomen, hvor svindlere forsgger at franarre godtroende inter-
netbrugere deres brugernavn, adgangskode, kreditkort- eller
netbankoplysninger), hacking (et internetfaenomen, hvor en
hacker skaffer sig uberettiget adgang til computere og infor-
mationssystemer) m.v.

Personnummeret alene er ikke tilstraekkeligt til, at en of-
fentlig myndighed eller privat virksomhed kan identificere
en person, og oplysning om et personnummer er ikke i sig
selv tilstraekkeligt til, at der f.eks. kan udleveres oplysninger
eller handles via internettet. Tilfeelde af identitetstyveri sker
bl.a. ved misbrug af personoplysninger, nar der handles pa
internettet. Der findes sdledes webbutikker, som tilsynela-
dende alene baserer deres identitetskontrol pa et oplyst
navn, adresse og personnummer. Det skaber mulighed for
misbrug, hvor kriminelle kan handle i andres navn.

Identitetsmisbrug, hvori indgar misbrug af et personnum-
mer, skal forst og fremmest forhindres ved, at offentlige



myndigheder og private virksomheder ikke slgser med iden-
titetskontrollen, hvad enten den foregar ved personligt frem-
mgde eller via internettet, f.eks. ved internethandel eller an-
vendelse af selvbetjeningslgsninger pa hjemmesider.

Stort set alle offentlige selvbetjeningslasninger er i dag
baseret pa log in med NemID. Det giver en sikker lgsning
og forebygger i meget hgj grad misbrug. Med lov nr. 558 af
18. juni 2012 om &ndring af lov om Det Centrale Personre-
gister, lov om dag-, fritids- og klubtiloud m.v. til bgrn og
unge, lov om folkeskolen og sundhedsloven blev der med
virkning fra den 1. december 2012 bl.a. indfgrt krav om, at
anmeldelse af indenlandsk flytning skal ske ved anvendelse
af den digitale anmeldelseslgsning, som tilflytningskommu-
nen stiller til radighed, medmindre szrlige forhold ger sig
geldende, jf. CPR-lovens § 12, stk. 3. Det er saledes i dag
som udgangspunkt alene muligt at anmelde indenlandsk
flytning ved anvendelse af NemID. Den fremgangsmade,
som tidligere er set anvendt, hvor en gerningsmand udgav
sig for at vaere rette indehaver af personnummeret og gen-
nemfarte en flytteanmeldelse og derved fik mulighed for at
fa tilsendt varer bestilt over internettet eller den berarte per-
sons bankkontooplysninger til gerningsmandens egen adres-
se, er dermed blevet vanskeliggjort betydeligt.

Ogsa blandt private erhvervsvirksomheder er det muligt at
opné en meget hgj grad af sikkerhed for, at der er handlet
med den rette person. Mange virksomheder anvender séle-
des NemlID eller CPR-validering kombineret med et krav
om samtidig anvendelse af betalingskort.

Séfremt der ikke foretages den forngdne identitetskontrol
hos offentlige myndigheder eller private virksomheder, er
det seerdeles tvivisomt, om tildeling af nyt personnummer
vil vaere en hjeelp for den berarte person i tilfeelde af identi-
tetsmisbrug. I nogle sager, der har veeret genstand for omtale
i medierne, har kriminelle tilsyneladende blot kunnet frem-
vise et stjalet sundhedskort, karekort eller pas som grundlag
for f.eks. at kunne kabe pa kredit eller oprette lan, uden at
der er foretaget nogen form for identitetskontrol. Under sé-
danne omstendigheder — hvor der ikke foretages forngden
identitetskontrol — kan kriminaliteten fortsette ved brug af
det gamle personnummer, uanset om den bergrte person er
tildelt et nyt personnummer, og tildeling af nyt personnum-
mer vil i en sadan situation kunne give den pagaldende en
falsk tryghed.

Der kan imidlertid forekomme seerlige tilfelde, hvor mis-
bruget af den bergrte persons identitet, herunder personnum-
mer, har antaget en sadan karakter, at tildeling af nyt person-
nummer vil kunne medvirke til at forhindre yderligere mis-
brug af den pageldendes identitet. Regeringen finder, at der
i sadanne tilfelde bar vere mulighed for at tildele et nyt
personnummer.

Selvom det mé antages, at misbruget ikke leengere er aktu-
elt, men afveerget ved de foranstaltninger, som den berarte
person selv har iveerksat i form af politianmeldelse, kontakt
til virksomheder m.v., kan tildeling af nyt personnummer
komme pa tale, sdfremt den pageeldende oplever fysiske el-
ler psykiske gener og frygt for, om det allerede stedfundne
misbrug af den pagaeldendes identitet, herunder personnum-

mer, endegyldigt er ophgrt. Regeringen finder, at det ogsa i
sadanne tilfelde bgr veere muligt at opna hjeelp i form af til-
deling af nyt personnummer.

Ved lovforslaget gives der derfor mulighed for, at @kono-
mi- og Indenrigsministeriet efter anmodning herom i sarlige
tilfelde kan tildele nyt personnummer til en person, hvis
personnummer indgar eller har indgéet i forbindelse med
misbrug af vedkommendes identitet.

Det vil gennem @konomi- og Indenrigsministeriets prak-
sis blive nermere fastlagt, hvornar tildeling af nyt person-
nummer kan komme pa tale, jf. afsnit 2.3.

2.2 Gzldende ret

Efter CPR-lovens § 3, stk. 5, er det alene fejl i de oplys-
ninger, som indgar i personnummeret, det vil sige fadselsda-
to og kan, der kan begrunde tildeling af et nyt personnum-
mer. CPR-loven indeholder dermed ikke hjemmel til, at en
person, hvis personnummer indeholder korrekte oplysninger
om den pagaldendes fadselsdato og ken, kan fa tildelt et nyt
personnummer uanset baggrunden for gnsket herom, f.eks.
som falge af, at den pageeldende er udsat for identitetsmis-
brug.

Personnummersystemet er saledes baseret pa en grundtan-
ke om, at et personnummer — nar det én gang er tildelt — som
udgangspunkt anses for uforanderligt og bestdende. Nar en
person er afgéet ved dgden, gentildeles den pégeeldendes
personnummer saledes f.eks. ikke.

Nér der tildeles et nyt personnummer til erstatning for det
gamle nummer, bliver det gamle nummer stdende i CPR
med en henvisning til det nye nummer. Det nye nummer in-
deholder ligeledes en henvisning til det gamle nummer. Op-
lysningerne fra det gamle nummer overfares til det nye
nummer, hvorpa nye oplysninger fremover registreres. | til-
feelde, hvor det viser sig, at det var en fejl at &ndre person-
nummeret, er det muligt at gentildele det gamle personnum-
mer.

2.3. Lovforslagets indhold

Ved lovforslaget gares det muligt i serlige tilfelde at til-
dele nyt personnummer til personer, hvis personnummer
indgar eller har indgaet i forbindelse med misbrug af ved-
kommendes identitet.

Indenfor rammerne af den foresléaede bestemmelse vil det
bero pa et skan, om der i et konkret tilfeelde kan tildeles nyt
personnummer.

Det vil vaere en betingelse for at tildele nyt personnum-
mer, at der faktisk har fundet et misbrug sted af den berarte
persons identitet, hvori vedkommendes personnummer ind-
gar, f.eks. i forbindelse med, at der er begaet en eller anden
form for berigelseskriminalitet. Det vil sdledes f.eks. ikke i
sig selv kunne begrunde tildeling af nyt personnummer, at
en person har faet stjalet sin pung, herunder karekort, pas el-
ler sundhedskort, hvoraf personnummeret fremgar, og at den
pagaeldende person nu frygter i fremtiden at blive offer for
en eller anden form for kriminalitet. Tilsvarende gelder den
situation, hvor en tidligere samlever truer med at ville mis-



bruge en persons personnummer f.eks. ved oprettelse af en
kreditkonto eller et 1&n. Det vil normalt veere et krav, at der
har veret tale om et forlgb over en vis periode, saledes at
misbruget er sket i flere tilfeelde.

Det vil ogsé vere en betingelse, at den bergrte person ikke
selv har udavet misbruget eller pa afgerende vis har medvir-
ket hertil.

Det vil endvidere vere et krav, at den pagaldendes per-
sonnummer indgar eller har indgéet i forbindelse med mis-
brug af vedkommendes identitet.

Det vil som udgangspunkt vaere et krav, at der pa ansgg-
ningstidspunktet er en formodning for, at misbruget ikke er
afvaerget ved eksempelvis de foranstaltninger, som den pa-
geeldende har ivaerksat over for virksomheder m.v.

I tilfeelde, hvor den bergrte persons betalingskort misbru-
ges til f.eks. at kabe varer over internettet — uanset om per-
sonnummeret indgar i den forbindelse — vil det farst og
fremmest veere relevant at sparre betalingskortet. | langt de
fleste tilfelde vil det i sig selv hindre yderligere misbrug.
Den pagaldende vil endvidere i disse situationer kunne an-
melde forholdet til politiet.

I lov om betalingstjenester er fastsat nermere regler om
heeftelse for uberettiget brug af dankort og andre betalings-
kort. S&fremt den bergrte persons navn og kortnummer (men
ikke pinkode) f.eks. bliver opsnappet af uvedkommende,
som derefter via internettet kaber varer ved brug af den pa-
geeldendes konto, hafter den pageeldende som udgangspunkt
ikke for misbruget, medmindre brugeren har handlet svigag-
tigt eller med forsat har undladt at opfylde sine forpligtelser
for brug af kortet. Det vil i sddanne situationer som ud-
gangspunkt ikke kunne komme pa tale at tildele den pagzl-
dende et nyt personnummer. Uanset om personnummeret
har veret anvendt i forbindelse med misbruget, er der sale-
des andre relevante og effektive midler til at afveerge yderli-
gere misbrug, og den bergrte person vil i almindelighed ikke
lide gkonomisk tab i forbindelse med misbruget.

Det vil ogsd kunne vere tilstreekkeligt til at forhindre
yderligere misbrug, at den pagealdende tager kontakt til
f.eks. det mobilselskab eller benzinselskab, som har tegnet
et abonnement pa en mobiltelefon eller oprettet et benzin-
kort, og ger opmaerksom pa, at vedkommende har veret ud-
sat for misbrug af sin identitet. Det vil normalt blive tillagt
betydning ved stillingtagen til, om nyt personnummer kan
tildeles, at den pagaldende faktisk har rettet henvendelse til
virksomheden, kreditinddrivelsesbureauet m.v. og gjort op-
maerksom pa misbruget af den pagaeldendes identitet, herun-
der personnummer.

Det vil ved behandlingen af en anmodning om nyt person-
nummer efter den foresldede bestemmelse indga, hvilke ska-
devirkninger misbruget har pafgrt og fortsat ma formodes at
péafare indehaveren af personnummeret. Selve den omstaen-
dighed, at den bergrte person vil kunne opleve ulemper for-
bundet med at skulle hdndhave sin ret over for virksomhe-
der, kreditinddrivelsesbureauer, modparten i en fogedsag
m.v., vil som altovervejende udgangspunkt ikke i sig selv
kunne fare til, at der kan tildeles nyt personnummer. Det er

afgerende for handteringen af disse sager — som for andre
sager om retlige tvister — at den bergrte person ma henvises
til at anvende de retsmidler, der er til radighed.

Der vil imidlertid kunne forekomme tilfeelde, hvor mis-
bruget har antaget en sddan karakter, at den bergrte person
oplever sa store vanskeligheder ved fortsat at fastholde over
for omverdenen, at vedkommendes identitet, herunder per-
sonnummer, er blevet misbrugt, at dette moment i sig selv
vil kunne tale for tildeling af nyt personnummer. Der kan
f.eks. veere tale om, at den kriminelle har indgaet — og til
stadighed indgdr — omfattende kreditaftaler f.eks. i andre
lande under brug af den bergrte persons identitet, herunder
personnummer, hvor f.eks. udenlandske kreditorer fasthol-
der over for den pageldende, at vedkommende er bundet af
sadanne aftaler. Der vil ogsa kunne vare tale om, at den pa-
geeldende har faet stjalet legitimationspapirer, f.eks. pas eller
karekort, som den kriminelle forvansker og benytter til at le-
gitimere sig med ved indgaelse af omfattende handler. Det
kan i sadanne tilfeelde vaere en hjaelp for den bergrte person i
forhold til at bevise over for kreditorer, kreditinddrivelses-
bureauer m.v., at vedkommendes identitet er misbrugt, at
vedkommende kan fremvise dokumentation fra en dansk
myndighed for, at vedkommende har fet &ndret sit person-
nummer som fglge af identitetsmisbruget.

I behandlingen af en anmodning om nyt personnummer,
vil der endvidere blive lagt vaegt pa, om tildeling af nyt per-
sonnummer ma antages at ville kunne medvirke til at hindre
fortsatte skadelige virkninger af misbruget.

Selvom det ma laegges til grund, at misbruget ikke leenge-
re er aktuelt, vil nyt personnummer efter den foreslaede be-
stemmelse dog kunne tildeles, safremt det stedfundne mis-
brug efter omstendighederne medfarer, at den pégeeldende
oplever fysiske eller psykiske gener og frygt for, om det
stedfundne misbrug endegyldigt er ophgrt.

Spergsmalet om, hvorvidt der foreligger en pavirkning af
den beskrevne karakter som falge af et stedfundet misbrug
af en persons identitet, herunder personnummer, er vanske-
ligt at efterprove i praksis. Der vil ikke ngdvendigvis veere
tale om gener m.v., som kan danne grundlag for en legefag-
lig vurdering i form af en leegeerkleering. Det er pa den bag-
grund fundet rigtigst, at borgeren i ansggningen om nyt per-
sonnummer skriftligt skal begrunde, at gnsket om nyt per-
sonnummer i tilfeelde, hvor der ikke lengere foreligger et
aktuelt misbrug, skyldes fysiske eller psykiske gener og
frygt for, om det stedfundne misbrug endegyldigt er ophart,
og ikke andre forhold, f.eks. et gnske om at slgre sin identi-
tet.

Safremt @konomi- og Indenrigsministeriet efterfalgende
bliver opmarksomt p&, at den afgivne begrundelse er urig-
tig, vil tilladelsen til personnummerskift kunne ophaves ef-
ter almindelige forvaltningsretlige regler. Konsekvensen he-
raf vil vere, at den pagaldende gentildeles det oprindelige
personnummer.

Det vil indga i vurderingen af, om nyt personnummer kan
tildeles som fglge af et stedfundet, men ikke leengere aktuelt
misbrug, om der foreligger en vis tidsmassig sammenhang



mellem det stedfundne misbrug og den fysiske eller psyki-
ske pévirkning, borgeren oplever. Safremt der eksempelvis
er gaet flere ar, siden misbruget har fundet sted, er der en
formodning for, at den pavirkning, borgeren oplever som
falge af det stedfundne misbrug, ikke er af en karakter, hvor
tildeling af nyt personnummer kan komme pa tale.

Det vil blive tillagt serskilt betydning ved vurderingen af,
om nyt personnummer kan tildeles, om den bergrte person
har anmeldt forholdet til politiet. Politianmeldelsen og poli-
tiets efterforskning i den forbindelse vil séledes kunne indga
som led i den pagaldendes dokumentation for, at identitets-
misbruget har fundet sted, ligesom en eventuel strafferetlig
forfalgning vil kunne medvirke til at hindre yderligere mis-
brug.

Det bemeerkes, at en kopi af politianmeldelsen eller en
kvittering for anmeldelsen til politiet ogsa vil kunne bruges
som led i en dokumentation over for kreditorer, kreditinddri-
velsesbureauer m.v. i forhold til, at den pageldende har vee-
ret udsat for identitetsmisbrug.

3. Ophavelse af markering i CPR af forskerbeskyttelse

3.1. Baggrund

Det har siden 1995 veeret muligt at fa indsat en markering
i CPR om, at man ikke gnsker at modtage henvendelser i
forbindelse med statistiske og videnskabelige undersggelser,
hvortil der leveres oplysninger eller foretages adressering og
udsendelse pa grundlag af CPR (sdkaldt forskerbeskyttelse).

Forskerbeskyttelse indebzrer, at den beskyttede ikke ma
kontaktes i forbindelse med forskerundersggelser. Den pa-
geeldende ma i gvrigt gerne indga i statistiske og videnska-
belige undersggelser, hvortil der leveres oplysninger fra
CPR.

Danmark har i dag nogle af de bedste og mest opdaterede
registre i verden, hvilket er medvirkende til at give Danmark
en staerk og unik position inden for forskerverdenen.

Det er regeringens opfattelse, at denne position ma beva-
res.

Antallet af personer med markering af forskerbeskyttelse i
CPR har imidlertid i dag antaget et sddant omfang, at det gar
ud over forskerverdenens mulighed for at gennemfare re-
preesentative forskerundersggelser med udgangspunkt i
CPR. Forskerverdenen har derfor rejst denne problemstilling
over for @konomi- og Indenrigsministeriet.

Deltagelsen i samfundsrelevant forskning er efter regerin-
gens opfattelse en del af det, der hgrer med til at veere en
samfundsengageret borger, og det er med til at styrke faelles-
skabet. Der kan imidlertid vaere gode grunde til, at personer
ikke gnsker at deltage i en forskerundersggelse. Sadanne
personer kan imidlertid til enhver tid takke nej til at deltage i
en undersggelse eller simpelthen smide henvendelsen ud el-
ler trykke slet, hvis henvendelsen er modtaget digitalt. En
borger kan dermed altid afvise at deltage i en forskerunder-
sggelse.

Reglerne om muligheden for i CPR at fa indsat en marke-
ring af forskerbeskyttelse er derfor ogsa efter regeringens

opfattelse udtryk for en foraldet og bureaukratisk tanke-
gang. Ophavelsen af adgangen til forskerbeskyttelse vil sa-
ledes indebare et regelsaet mindre, som skal forvaltes og sy-
stemunderstoattes i kommuner, i CPR-systemet og hos for-
skerne.

Derfor gnsker regeringen at tage skridt til at ophave ad-
gangen til i CPR at fa indsat markering af forskerbeskyttel-
se.

3.2. Udviklingen i antallet af forskerbeskyttede og den hid-
tidige handtering heraf

Markeringen af forskerbeskyttelse i CPR er tidsubegren-
set og bortfalder kun, hvis den beskyttede anmoder bopels-
kommunen herom.

Antallet af personer med forskerbeskyttelse i CPR var i
1999 24 personer.

I perioden fra 2000 til 2006 steg tallet med 7000-9000
personer pr. maned, saledes at tallet pr. 1. maj 2006 ndede
591.694 personer. Der er formentlig flere arsager til denne
stigning. En reekke forskningsinstitutioner har peget pa, at
stigningen muligvis skyldes, at det i denne periode har veeret
muligt at opné forskerbeskyttelse alene ved afkrydsning i en
rubrik pa flyttemeddelelsen, og at mange borgere saledes
kan have anmeldt forskerbeskyttelse uden at have opnéet
fuldsteendig klarhed over, hvad beskyttelsen reelt indeberer.

De fleste kommuner gjorde dengang brug af KL’s stan-
dardblanket til anmeldelse af flytning, hvorpa borgeren sam-
tidig kunne anmode om bl.a. forskerbeskyttelse. Det var
desuden muligt at anmode om forskerbeskyttelse pa vegne
af hele hustanden. Herved kan unge have opnéet forskerbe-
skyttelse, uden at de er klar over det.

P& baggrund af en henvendelse til KL fra Danmarks Stati-
stik i 2006 blev afkrydsningsrubrikkerne vedrgrende for-
skerbeskyttelse og andre beskyttelsestyper flyttet fra flytte-
blanketten til en selvsteendig blanket med en mere udferlig
vejledning om, hvad de enkelte beskyttelser indebeerer. Det
blev bl.a. preciseret, at forskerbeskyttelsen typisk geelder i
forhold til videnskabelige undersggelser, f.eks. inden for
sundhedssektoren, hvorimod beskyttelsen ikke geelder andre
typer undersggelser, f.eks. hvis et privat analysefirma retter
henvendelse pa basis af telefonbogen.

| takt med, at de selvstendige blanketter blev taget i brug i
kommunerne, er stigningen i antallet af forskerbeskyttede
aftaget. Antallet er saledes steget fra 772.366 den 2. januar
2012 til 783.178 den 2. januar 2013 og 795.873 den 2. janu-
ar 2014.

Nettotilvaeksten i antallet af forskerbeskyttede er imidler-
tid fortsat positiv, og det samlede antal personer med for-
skerbeskyttelse vokser derfor fortsat.

Forskellige forskningsinstitutioner har siden 2006/2007
gjort opmaerksom pa, at antallet af forskerbeskyttede perso-
ner i CPR vanskeligger gennemfgrelsen af repraesentative
forskningsundersagelser.

I december 2008 gjorde SFI — Det Nationale Forsknings-
center for Velfeerd, Danmarks Statistik, Statens Serum Insti-



tut, Statens Institut for Folkesundhed, det daverende KRE-
VI (Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut),
Syddansk Universitet, det daverende AKF (Anvendt Kom-
munal Forskning), Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) og
Region Hovedstadens Enhed for Brugerundersggelser i en
feelles henvendelse til den daveerende velferdsminister op-
maerksom pa problemet.

Danmarks Statistik har siden over for @konomi- og Inden-
rigsministeriet peget pa forskellige problemstillinger forbun-
det med registrering af forskerbeskyttelse i CPR. Danmarks
Statistik har bl.a. peget pa, at CPR er eneste kilde til adres-
seoplysninger om alle borgere, og at repraesentative under-
sggelser kun kan foretages pa grundlag af CPR. Ifalge Dan-
marks Statistik indebarer det hgje antal af forskerbeskyttede
— sammen med det almindelige bortfald pd ca. 30-40 % i
konkrete undersggelser som fglge af f.eks. manglende be-
svarelse — at Danmark i dag er et af de tre lande i EU, der
har det starste bortfald i en valgt population. Det ger det
ifglge Danmarks Statistik sveert at lave repraesentative un-
dersggelser med en tilstraekkelig hgj kvalitet, selvom Dan-
mark har nogen af de bedste og mest opdaterede registre i
verden. Danmarks Statistik har som eksempel herpa henvist
til den i 2012 gennemfarte PIACC undersggelse om voksne
danskeres laeseferdigheder, der ikke levede op til OECD’s
standard og derfor blev stillet over for krav om en uddyben-
de redeggrelse for at kunne bruges i den samlede rapport pa
lige vilkar med undersggelserne fra de andre lande.

Danmarks Statistik har endvidere peget pa, at forskerbe-
skyttelse rammer skeevt i befolkningen, og at dette forhold i
sig selv er med til at pavirke validiteten af forskerundersg-
gelser i forhold til bestemte befolkningsgrupper.

Danmarks Statistik vurderer ud fra et forsigtigt estimat
over antallet af forskerundersggelser, at den enkelte borger
gennemsnitligt bliver kontaktet med henblik pa deltagelse i
sddanne undersggelser hvert 10. ar. En ophavelse af for-
skerbeskyttelsen vil ifglge Danmarks Statistik indebere, at
den enkelte borger i stedet gennemsnitligt vil blive kontaktet
hvert 11. ar.

3.3. Galdende ret

Det har siden 1995 veret muligt at fa indsat en markering
i CPR om, at vedkommende ikke gnsker at modtage henven-
delser i forbindelse med undersggelser, hvortil ministeriet
(dengang Indenrigsministeriet) leverer oplysninger eller
foretager forsendelser pa grundlag af CPR, jf. § 27, stk. 2, i
den dageldende bekendtgarelse nr. 652 af 27. juli 1995 om
folkeregistrering.

Muligheden for at fa forskerbeskyttelse i CPR efter an-
modning blev viderefart med vedtagelsen af den gealdende
CPR-lov i 2000.

Efter CPR-lovens § 29, stk. 2, har enhver saledes ret til
ved henvendelse til sin bopalskommune at fa indsat en mar-
kering i CPR, som sikrer, at vedkommende ikke modtager
henvendelser i forbindelse med statistiske og videnskabelige
undersggelser, hvortil @konomi- og Indenrigsministeriet le-
verer oplysninger fra CPR eller foretager adressering og ud-

sendelse (forskerbeskyttelse). Beskyttelsen gelder alene
egentlige statistiske og videnskabelige undersggelser og ik-
ke andre undersggelser, f.eks. opinionsundersggelser, som
private virksomheder foretager.

Personer med forskerbeskyttelse ma ikke kontaktes i for-
bindelse med statistiske og videnskabelige undersggelser,
hvortil der leveres oplysninger fra CPR, men oplysninger
om vedkommende mé i gvrigt gerne indgd i sddanne under-
sggelser.

Efter CPR-lovens 8 30, stk. 2, bortfalder forskerbeskyttel-
sen farst, nar den beskyttede giver bopaelskommunen besked
herom.

Efter CPR-lovens § 30, stk. 1, har personer med navne- og
adressebeskyttelse tillige forskerbeskyttelse, sd leenge nav-
ne- og adressebeskyttelsen er galdende. Efter CPR-lovens §
28, stk. 1, kan enhver ved henvendelse til sin bopzalskom-
mune opna navne- og adressebeskyttelse. Navne- og adres-
sebeskyttelsen bortfalder efter et &r, medmindre vedkommen-
de gnsker et tidligere bortfald, eller kommunalbestyrelsen
finder, at helt sarlige forhold berettiger til en beskyttelse for
lengere tid end ét ar. Beskyttelsen vil endvidere blive opret-
holdt, hvis vedkommende inden beskyttelsens bortfald pa ny
retter henvendelse til kommunen og anmoder om fornyelse
af beskyttelsen.

CPR-loven indeholder ingen formkrav til en anmodning
om forskerbeskyttelse henholdsvis ophavelse af forskerbe-
skyttelse.

3.4. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget foreslas det at ophaeve CPR-lovens § 29,
stk. 2.

Det foreslas endvidere, at de markeringer, som allerede ef-
ter anmodning er indsat i CPR, bortfalder ved lovens ikraft-
treeden.

Det er fundet ngdvendigt, at ogsa allerede indsatte marke-
ringer i CPR af forskerbeskyttelse bortfalder for at sikre, at
der ogsd fremover kan gennemfares reprasentativ forsk-
ning. Baggrunden herfor er, at de problemer, der er peget pa
i henseende til at sikre den repraesentative forskning, navnlig
kan henfares til, at der i perioden 2000-2007 har veret en
markant stigning i antallet af personer med forskerbeskyttel-
se, 0g at disse allerede registrerede tilfelde af forskerbeskyt-
telse i dag er tidsubegreensede.

Det bemarkes herved, at uanset, at adgangen til forskerbe-
skyttelse afskaffes, er det altid frivilligt, om man gnsker at
deltage i en forskerundersggelse, og en borger, som ikke gn-
sker at deltage i en forskerundersggelse, kan takke nej hertil
eller blot undlade at besvare henvendelsen.

Det bemarkes i den forbindelse, at borgeres livssituation
@ndrer sig over tid, saledes at de forhold, der métte have
fart til, at man i sin tid har anmodet om beskyttelse, kan ha-
ve andret sig f.eks. i forbindelse med alvorlig sygdom i fa-
milien, hvilket kan motivere til deltagelse i undersggelser
f.eks. vedrgrende kraftforskning. Der kan ogsa veere tale
om, at borgeren grundlaeggende har misforstaet, hvad for-
skerbeskyttelse géar ud pd, og séledes tror, at forskerbeskyt-



telse beskytter mod at blive kontaktet i forbindelse med opi-
nionsundersggelser, som private virksomheder foretager.

Ved lovforslaget foreslas endvidere, at personer med nav-
ne- og adressebeskyttelse efter CPR-lovens § 28 ikke tillige
opnar forskerbeskyttelse, sé lenge navne- og adressebeskyt-
telsen er geeldende. Efter den geldende bestemmelse i CPR-
lovens § 30, stk. 1, har personer med navne- og adressebe-
skyttelse tillige forskerbeskyttelse, sd laenge navne- og
adressebeskyttelsen er galdende.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offent-
lige

Forslaget om, at der i sarlige tilfeelde skal kunne tildeles
nyt personnummer til en person, der er udsat for misbrug af
vedkommendes personnummer i forbindelse med identitets-
misbrug, forventes at fa gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for det offentlige som fglge af den sagsbehand-
ling, der vil skulle iveerkseettes i @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet ved anmodninger om nyt personnummer. Omfanget
af konsekvenserne vil afhaenge af antallet af anmodninger
om tildeling af nyt personnummer og kan ikke opggres mere
precist. Hvis det pa forhand er dbenbart, at betingelserne for
at tildele nyt personnummer ikke er opfyldt, herunder at der
ikke er tilvejebragt den forngdne dokumentation i form af
f.eks. politianmeldelse af forholdet, indebarer lovforslaget,
at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke er forpligtet til at
foretage en egentlig sagsbehandling, men kan afvise en an-
modning om nyt personnummer pa det foreliggende grund-
lag.

Forslaget om at afskaffe forskerbeskyttelse i CPR forven-
tes at have positive administrative konsekvenser serligt for
offentlige forskningsinstitutioner, da forslaget medfarer en
administrativ lettelse ved gennemfgrelsen af statistiske og
videnskabelige undersggelser. Desuden har forslaget mindre
positive administrative konsekvenser for kommunerne, der
saledes ikke vil skulle administrere forskerbeskyttelsesord-
ningen. Forslaget vurderes ikke at have naevnevardige gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet

Forslaget om tildeling i serlige tilfeelde af nyt personnum-
mer til en person, der er udsat for misbrug af vedkommen-
des personnummer i forbindelse med identitetsmisbrug, vil
kunne have positive gkonomiske konsekvenser for erhvervs-
livet, idet forslaget vil kunne medvirke til, at erhvervslivet i

et vist omfang vil kunne undga tab som falge af identitetsty-
veri og anden form for identitetsmisbrug. Det er dog en for-
udseetning herfor, at erhvervsvirksomhederne udfarer forng-
den identitetskontrol.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om tildeling af nyt personnummer til personer,
hvis identitet, herunder personnummer, misbruges, har posi-
tive konsekvenser for borgere, som er udsat for identitets-
misbrug af en karakter, hvor tildeling af nyt personnummer
efter den foreslaede bestemmelse kan komme pa tale i for-
hold til at bidrage til at forhindre yderligere misbrug.

Forslaget om at afskaffe forskerbeskyttelse i CPR forven-
tes ikke at have naevnevardige administrative konsekvenser
for borgerne, da det forventes, at en borger kun sjeeldent vil
blive kontaktet med anmodning om at deltage i en undersg-
gelse og herudover uden videre kan afsla at deltage deri.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har varet sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer: Danmarks Evalue-
ringsinstitut (EVA), Danmarks Statistik, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Danske Patienter, Danske Regioner, Datatil-
synet, Den Nationale Videnskabsetiske Komité, Det Etiske
Rad, Frederiksberg Kommune, KL, KMD A/S, KORA (Det
Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning), Kebenhavns Kommune, Lageforeningen, med-
lemmerne af Digitaliseringsstyrelsens interessentforum for
identitetstyveri (Danmarks Tekniske Universitet, Datatilsy-
net, Det Kriminalpreeventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen,
Erhvervsstyrelsen, Experian, Finansradet, Forbrugerradet,
JHS-AdVi, Justitsministeriet, Medieradet for barn og unge,
Nets, Rigspolitiets nationale forebyggelsescenter, Rigspoliti-
ets nationale efterforskningscenter), Patientforeningen, Re-
gion Hovedstadens Enhed for Brugerundersggelser, SFI —
Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd, Statens Serum
Institut, Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Univer-
sitet og Teleindustrien.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser Ingen
for stat, kommuner og regioner

Omfanget af konsekvenserne vil afhenge
af antallet af anmodninger om tildeling af
nyt personnummer og kan ikke opgares
mere precist.




Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regioner

sen vil medfare visse administrative let-
telser for offentlige forskningsinstitutio-
ner.

Forslaget om at afskaffe forskerbeskyttel-
sen vil medfgre en mindre administrativ
lettelse for kommunerne, der ikke vil
skulle administrere forskerbeskyttelses-
ordningen.

(@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

nummer i seerlige tilfeelde vil kunne med-
virke til, at erhvervslivet i et vist omfang
kan undga tab som felge af identitetsmis-
brug

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

I Administrative konsekvenser
for borgerne

mer i seerlige tilfeelde til en person, som
udseettes for misbrug af vedkommendes
personnummer i forbindelse med identi-
tetsmisbrug, vil have positive konsekven-
ser i forhold til at bidrage til at forhindre
yderligere misbrug.

Forslaget om at afskaffe forskerbeskyttel-|Ingen

Forslaget om at kunne tildele nyt person- |Ingen

Forslaget om tildeling af nyt personnum- {Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Ved bestemmelsen foreslas det, at @konomi- og Inden-
rigsministeriet efter skriftlig anmodning herom i szrlige til-
felde skal kunne tildele nyt personnummer til en person,
hvis personnummer indgar eller har indgaet i forbindelse
med misbrug af vedkommendes identitet.

Indenfor rammerne af den foresldede bestemmelse vil det
bero pa et konkret sken i det enkelte tilfelde, om tildeling af
nyt personnummer vil kunne finde sted. VVurderingen heraf
skal foretages p& baggrund af en samlet bedemmelse af for-
holdene i det enkelte tilfalde.

Det vil saledes vare en betingelse for at tildele nyt person-
nummer, at der faktisk har fundet et misbrug sted af den be-
rarte persons identitet, f.eks. i forbindelse med, at der er be-
gaet en eller anden form for berigelseskriminalitet.

Det vil efter den foreslaede bestemmelse ogsa veere en be-
tingelse, at personnummeret indgér i forbindelse med mis-
bruget af vedkommendes identitet. Det vil normalt vaere et
krav, at der er tale om et forlgb over en vis periode, saledes
at misbruget er sket i flere tilfeelde.

Det vil ikke i sig selv kunne begrunde tildeling af nyt per-
sonnummer, at en person har faet stjalet sin pung, herunder
karekort, pas eller sundhedskort, hvoraf personnummeret
fremgar, og at den pageldende person nu frygter i fremtiden
at blive offer for en eller anden form kriminalitet.

Det er en betingelse, at den bergrte person ikke selv har
udgvet misbruget eller pa afgarende vis har medvirket hertil.

Det vil som udgangspunkt ogsa vere et krav, at person-
nummeret fortsat indgar i forbindelse med misbrug af ved-
kommendes identitet. Der vil herved blive lagt veegt pa, at
misbruget af den pagaldendes identitet, herunder person-
nummer, ikke kan afvaerges af den pagaldende pa anden
vis, eksempelvis ved at sparre et kontokort eller ved at un-
derrette et mobilselskab eller lokale handelsdrivende om
identitetsmisbruget.

Som altovervejende udgangspunkt vil de gener, som den
person, hvis identitet og personnummer er misbrugt, oplever
ved at skulle handhave sin ret over for virksomheder, kre-
ditinddrivelsesbureauer m.v., ikke i sig selv kunne fare til, at
der kan tildeles nyt personnummer. Der vil imidlertid kunne
forekomme tilfeelde, hvor misbruget har antaget en sadan
karakter, at den pageeldende oplever sé store vanskeligheder
ved fortsat at fastholde over for omverdenen, at vedkom-
mende er udsat for identitetsmisbrug, at dette moment i sig
selv vil kunne tale for tildeling af nyt personnummer.

Der kan f.eks. veere tale om, at den kriminelle har indgaet
- og til stadighed indgar — omfattende kreditaftaler f.eks. i
andre lande under brug af den bergrte persons identitet, her-
under personnummer. Der vil ogsa kunne vere tale om, at
vedkommende har faet stjdlet legitimationspapirer, f.eks.
pas eller karekort, som den kriminelle forvansker og benyt-
ter til at legitimere sig med ved indgaelse af omfattende
handler. Det kan i sadanne tilfelde veere en hjalp for den
pageeldende i forhold til at bevise, at vedkommendes identi-
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tet er misbrugt, at vedkommende kan fremvise dokumentati-
on fra en dansk myndighed for, at vedkommende har faet
@ndret sit personnummer som fglge af identitetsmisbruget.

Der vil blive lagt veegt pd, at forholdet er anmeldt til poli-
tiet og har veeret genstand for politiets efterforskning. Har
den bergrte person undladt at anmelde forholdet til politiet,
vil dette kunne skabe en formodning for, at misbruget ikke
har haft den karakter, som er nzvnt i bestemmelsen. For-
mueforbrydelser eller freds- og areskraenkelser begdet ved
identitetstyveri og anden form for identitetsmisbrug er kri-
minaliseret i straffeloven og kan saledes gares til genstand
for strafferetlig forfglgning. En anmeldelse til politiet vil sa-
ledes i sig selv kunne medvirke til at hindre yderligere mis-
brug.

Den narmere afgraensning af de tilfeelde, hvor der kan til-
deles nyt personnummer efter den foreslaede bestemmelse,
vil skulle ske gennem @konomi- og Indenrigsministeriets
praksis.

Séafremt der pd ansggningstidspunktet er en klar formo-
dning for, at misbruget allerede er afvarget ved eksempelvis
de foranstaltninger, som den pagaldende har ivaerksat over
for virksomheder m.v., vil misbruget ikke leengere vare ak-
tuelt. Tildeling af nyt personnummer vil i sadanne tilfelde
dog kunne komme pa tale, sdfremt den bergrte person som
falge af omstendighederne omkring misbruget oplever fysi-
ske eller psykiske gener og frygt for, om det stedfundne
misbrug endegyldigt er ophart.

Spergsmalet om, hvorvidt der foreligger en pavirkning af
den beskrevne karakter som folge af et stedfundet misbrug
af en persons identitet, herunder personnummer, er vanske-
ligt at efterprove i praksis. Det er pa den baggrund fundet
rigtigst, at borgeren i ansggningen om nyt personnummer i
tilfeelde, hvor der ikke lengere foreligger et aktuelt misbrug,
skriftligt skal begrunde, at gnsket om nyt personnummer
skyldes fysiske eller psykiske gener og frygt for, om det
stedfundne misbrug endegyldigt er bragt til ophar.

Der vil ikke ngdvendigvis veere tale om gener m.v., som
kan danne grundlag for en leegefaglig vurdering i form af en
leegeerklaering. Det er derfor ikke muligt at foretage en
egentlig efterprovelse af, om ansggningen om nyt person-
nummer er begrundet i fysiske eller psykiske gener og frygt
for, om det stedfundne misbrug endegyldigt er bragt til op-
har, og ikke i andre forhold f.eks. et gnske om at slare sin
identitet.

Safremt @konomi- og Indenrigsministeriet efterfalgende
bliver opmarksomt pa, at den afgivne begrundelse er urig-
tig, vil tilladelsen til personnummerskift kunne ophaeves ef-
ter almindelige forvaltningsretlige regler. Konsekvensen he-
raf vil vaere, at den pégaldende gentildeles det oprindelige
personnummer.

Det vil indgd i vurderingen af, om nyt personnummer kan
tildeles som falge af et stedfundet, men ikke leengere aktuelt
misbrug, om der foreligger en vis tidsmaessig sammenhang
mellem det stedfundne misbrug og den pavirkning, borgeren
oplever. Safremt der eksempelvis er gaet flere ar, siden mis-
bruget har fundet sted, er der en formodning for, at den pa-

virkning, borgeren oplever som fglge af det stedfundne mis-
brug, ikke er af en karakter, hvor tildeling af nyt personnum-
mer kan komme pa tale.

Anmodning om tildeling af nyt personnummer vil skulle
indgives til @konomi- og Indenrigsministeriet. Anmodnin-
gen skal veere skriftlig og veere ledsaget af fyldestgarende
oplysninger og dokumentation til belysning af, at lovens be-
tingelser er opfyldt, herunder at der har fundet et misbrug
sted af den pageldendes personnummer af den karakter,
som er naevnt i den foresldede bestemmelse. Der skal ved-
leegges dokumentation i form af brevveksling med virksom-
heder m.fl. om misbruget og deekning af tabet i den forbin-
delse, politianmeldelse af forholdet m.v.

Til brug for @konomi- og Indenrigsministeriets afgarelse
af, om der i et konkret tilfeelde skal tildeles nyt personnum-
mer, vil ministeriet kunne anmode politiet om en udtalelse
om, hvorvidt misbruget har vaeret genstand for politimassig
efterforskning. Det sker med henblik pa, at politiets behand-
ling af en sadan eventuel sag vil kunne indga i ministeriets
afgarelse af, om der kan tildeles nyt personnummer. En ud-
talelse vil bl.a. kunne indhentes til brug for @konomi- og In-
denrigsministeriets vurdering af, om misbruget har fundet
sted og med henblik pé at belyse karakteren og omfanget af
misbruget, samt hvorvidt det kan antages at ville forhindre
yderligere misbrug, at den bergrte person tildeles nyt per-
sonnummer.

Safremt det ved indgivelsen af ansggning om nyt person-
nummer er abenbart, at lovens betingelser ikke er opfyldt,
vil @konomi- og Indenrigsministeriet kunne afvise ansgg-
ningen pa det foreliggende grundlag uden videre sagsbe-
handling. Tilsvarende vil gelde, hvis der ikke er vedlagt do-
kumentation for misbruget i form af politianmeldelse og
brevveksling med virksomheder m.fl. om identitetsmisbru-
get. @konomi- og Indenrigsministeriet vejleder i den forbin-
delse ansggeren om, hvilke oplysninger og/eller dokumenter
der mangler.

Den behandling af personoplysninger, som foretages i for-
bindelse med @konomi- og Indenrigsministeriets behandling
af en ansggning om tildeling af nyt personnummer, skal ske
i overensstemmelse med persondatalovens regler. Det forud-
sattes saledes, at der alene vil blive indhentet dokumentati-
on til belysning af, om lovens betingelser er opfyldt, eller en
udtalelse fra politiet om, hvorvidt misbruget har veeret gen-
stand for politimessig efterforskning, i det omfang dette er
ngdvendigt for @konomi- og Indenrigsministeriets afgarelse
af, om der kan tildeles nyt personnummer.

@konomi- og Indenrigsministeriets afgarelse vil ikke kun-
ne péklages til anden forvaltningsmyndighed, men der vil
kunne anlaegges sag ved domstolene.

Nar der tildeles et nyt personnummer til erstatning for det
gamle nummer, bliver det gamle nummer staende i CPR
med en henvisning til det nye nummer. Det nye nummer in-
deholder ligeledes en henvisning til det gamle nummer. Op-
lysningerne fra det gamle nummer overfgres til det nye
nummer, hvorpa nye oplysninger fremover bliver registreret.
| tilfeelde, hvor det viser sig, at det var en fejl at &ndre per-
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sonnummeret, er det muligt at gentildele det gamle person-
nummer.

Tilnr. 2

Det foreslds at ophaeve lovens § 29, stk. 2, hvorefter det er
muligt at fa indsat en markering i CPR om forskerbeskyttel-
se.

Som anfgrt under de almindelige bemarkninger pkt. 3.4.,
hvortil der kan henvises, er det hensynet til muligheden for
at gennemfare repraesentativ forskning, der er baggrunden
for, at det nu foreslas at afskaffe forskerbeskyttelsen. Det er
herved ogsa taget i betragtning, at enhver person har ret til at
afvise at deltage i et forskningsprojekt. Afskaffelsen vil
samtidig betyde navnlig en administrativ lettelse ved gen-
nemfarelsen af forskningsprojekter. Der henvises i gvrigt til
de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Forslaget indeberer, at personer, der opnar navne- og
adressebeskyttelse, ikke tillige opnar forskerbeskyttelse, sa
lzenge navne- og adressebeskyttelsen er gaeldende.

Til nr. 4

Den foresldede endring er en konsekvenszndring som
falge af lovforslagets § 1, nr. 2.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. april
2014.

Det foreslas i stk. 2, at allerede registrerede markeringer i
CPR af forskerbeskyttelse bortfalder samtidig med lovens
ikrafttreeden. Der henvises til de almindelige bemarkninger
til lovforslagets pkt. 3.4.

Til§3
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

CPR-loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Grgnland med
de afvigelser, som de serlige granlandske forhold tilsiger.

Det foreslas derfor, at denne lov ikke geelder for Fergerne
og Grgnland, men ved kongelig anordning kan sattes i kraft
for Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske for-
hold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§29. ---

Stk. 2. Enhver har ret til ved henvendelse til sin
bopaelskommune at fa indsat en markering i CPR,
som sikrer, at vedkommende ikke modtager hen-
vendelser i forbindelse med statistiske og videnska-
belige undersggelser, hvortil @konomi- og Inden-
rigsministeriet efter 88 35 og 36 leverer oplysnin-
ger fra CPR eller foretager adressering og udsen-
delse af materiale.

8 30.

Stk. 1. Personer med navne- og adressebeskyttel-
se efter § 28 er tillige beskyttet efter bestemmelser-
ne i § 29, stk. 1 og 2, sa leenge navne- og adresse-
beskyttelsen er geldende.

Bilag 1---

10) Eventuelle beskyttelsesoplysninger: Eventuel
navne- og adressebeskyttelse, jf. § 28, lokalvejvi-
serbeskyttelse, jf. § 29, stk. 1, beskyttelse mod for-
skerhenvendelse, jf. § 29, stk. 2, eller markering af,
at den pagaldende frabeder sig henvendelser, der
sker i markedsferingsgjemed, jf. § 29, stk. 3. Tidli-
gere beskyttelsesoplysninger bevares i CPR (histo-
risk).

Lovforslaget
§1

I lovbekendtggrelse nr. 5 af 9. januar 2013 om
Det Centrale Personregister, foretages falgende &n-
dringer:

1.1 8 3, indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. @konomi- og Indenrigsministeriet kan ef-
ter skriftlig anmodning herom i serlige tilfeelde til-
dele nyt personnummer til en person, hvis person-
nummer indgar eller har indgaet i forbindelse med
misbrug af vedkommendes identitet.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

2. 8 29, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

3. 1830, stk. 1, &ndres: »hestemmelserne i § 29,
stk. 1 og 2« til: »§ 29, stk. 1«.

4. | bilag 1, nr. 10, udgar: »beskyttelse mod for-
skerhenvendelse, jf. 8 29, stk. 2,«, 0g »stk. 3« &n-
dres til: »stk. 2«.



