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Forslag

Lov om &ndring af udlendingeloven og kildeskatteloven

(Udvidet adgang til registersamkaring, bemyndigelse til at fastsztte regler om anvendelse af ansggningsskema eller en digital
ansggningslgsning, endring af reglerne om opsettende virkning i sager om humaniteert ophold, eftersggning af familiemaessigt
netveerk, overfarsel af klagesager fra Justitsministeriet til Udleendingensvnet m.v.)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 863 af 25.
juni 2013, som endret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010,
foretages falgende andringer:

1. 1824, stk. 2, indseettes efter »Cypern«: », Kroatien«.

2.1809, stk. 12, nr. 6, &ndres »§ 11, stk. 3, nr. 7« til: »§ 11,
stk. 3, nr. 8,«.

3. 1809, stk. 31-33, &ndres »Den gkonomiske sikkerhed ef-
ter stk. 4 kan efter anmodning nedsattes« til: »Kommunal-
bestyrelsen kan efter anmodning nedsatte den gkonomiske
sikkerhed efter stk. 4«.

4. 89, stk. 1, ophaves, og i stedet indszttes:

»Justitsministeren kan fastsette regler om, at en ansgg-
ning, der indgives til Udlendingestyrelsen i henhold til den-
ne lov eller bekendtggrelse om udlendinges adgang her til
landet, skal indgives ved anvendelse af et ansggningsskema
eller en digital ansggningslgsning, som Udlaendingestyrelsen
stiller til radighed (digital selvbetjening). Justitsministeren
kan i den forbindelse fastsette regler om afvisning af ansgg-
ninger, der ikke indgives pa den i 1. pkt. angivne made. Ju-
stitsministeren kan endvidere fastsatte regler om, hvornar
en digital ansggning anses for at vaere kommet frem.

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan fastsette regler om,
at en ansggning, der indgives til Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering i henhold til denne lov eller bekendtgarelse
om udleendinges adgang her til landet, skal indgives ved an-
vendelse af en digital ansggningslgsning, som Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering stiller til radighed (digital selv-
betjening). Beskeftigelsesministeren kan i den forbindelse
fastseette regler om afvisning af ansggninger, der ikke indgi-
ves pa den i 1. pkt. angivne made. Beskeftigelsesministeren
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kan endvidere fastsette regler om, hvornar en digital ansgg-
ning anses for at vaere kommet frem.

Stk. 3. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 1-3, kan afvises, hvis ansggningen ikke er vedlagt de do-
kumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngd-
vendige til bedgmmelse af, om opholdstilladelse kan medde-
les.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

5. 189 h, stk. 4, &ndres »8 9 g, stk. 2 og 3,« til: »§ 9 g, stk.
4 0og 5,« 0g »0g § 47 b,« &ndres til: »§ 47 b og regler ud-
stedt i medfer af § 9 g, stk. 2,«.

6. 1891, stk. 7, @&ndres »Ministeren for forskning, innovati-
on og videregdende uddannelser« til: »Undervisningsmini-
steren«.

7. 8 33, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b har
ikke opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen,
medmindre ganske serlige grunde taler derfor.«

8. Efter § 40 d indsettes:

»8§ 40 e. Udlendingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering og Statsforvaltningen foretager i egne sags-
behandlingssystemer den endelige registrering af falgende
oplysninger om udlendinge, der ikke er omfattet af § 1, og
som meddeles opholdstilladelse efter 88 7-9 f eller 9 i-9 n
eller far udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6:
1) navn,

2) fadselsdato,
3) fadselsland og
4) statsborgerskabsforhold.«

9. 842 a, stk. 4, 3. og 4. pkt., ophaves.

AA007310



10. | 8 42 a indsattes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Udleendingestyrelsen fastsetter neermere regler
om Udlendingestyrelsens eller udlendinges afholdelse af
udgifter til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige
ydelser, jf. stk. 1-4, herunder om beregningen af udgifterne
til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser samt
gennemsnitstakster for en given ydelse over en given perio-
de.«

Stk. 14 bliver herefter stk. 15.

11. § 44 a, stk. 6, opheves.
Stk. 7-12 bliver herefter stk. 6-11.

12. 1 § 44 a, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1. pkt., indsat-
tes efter »arbejdstilladelse efter denne lov,«: »oplysninger
om udlaendinge, der har opnaet beskaftigelse efter ordnin-
geni 814 a«.

13.18§ 44 a, stk. 11, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., ndres
»at en udlending overholder betingelserne for opholdstilla-
delsen, registreringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6« til:
»at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen, regi-
streringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, overholdes.

14.18 44 a, stk. 11, 2. pkt., der bliver stk. 10, 2. pkt., &ndres
»udlaendinge« til: »bergrte personer«.

15. 18 44 e, stk. 2, &ndres »8 9 ¢, stk. 1,« til: »§ 9 i, stk. 1,«.

16. 1 § 46, stk. 1, eendres »§ 9, stk. 22 og 23,« til: »§ 9, stk.
22,23 0g 31-33,«.

17. 1 8 46, stk. 2, 8 46 c, 1. pkt., og to steder i § 47, stk. 2,
&ndres »8 4 a, stk. 3,« til: »§ 4 a, stk. 2,«.

18. 1 § 46, stk. 3, udgdr »2. pkt.,«

19.1 § 46 a, stk. 1, endres »de afgarelser, der er nevnt i § 9
g, stk. 1,« til: »afgerelser om afvisning truffet efter regler
udstedt i medfer af 8 9 g, stk. 1, 2. pkt., samt de afgarelser,
der er naevnti § 9 g, stk. 3,«.

20. 1846 a, stk. 1, ®endres »8§ 42 a, stk. 7, 1. pkt.,« til: »§ 42
a, stk. 7, 3. pkt. «.

21. 18§47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., eendres »8§ 9, 9
aeller 9 c-9 f« til: »88 9, 9 a, 9 c-9 feller 9i-9 n«.

22.1 8 47 b, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2, 3. pkt., indsettes efter
»88 9-9 f«: »eller 9 i-9 n«.

23. 8 48, 5. pkt., affattes saledes:

»De afgarelser, der er naevnt i 1. pkt., kan paklages til
Udlendingenavnet, jf. 8 52 b, stk. 5, og de afgarelser, der er
navnt i 2.-4. pkt., kan paklages til justitsministeren, jf. dog
7. 09 8. pkt.«

24. Efter § 48 f indsattes:

»8§ 48 g. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 9, stk.
31-33, kan ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed.«

25. § 52 a, stk. 10, affattes saledes:
»Stk. 10. Udlaendingenavnet fastsatter selv sin forret-
ningsorden.«

26. 1 § 52 b, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »lovligt forfald,
jf.«: »8 9, stk. 30, og«.

27.852 D, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:

»5) Afggrelser om afvisning af ansggninger om opholdstil-
ladelse efter § 9, stk. 21, § 9 ¢, stk. 6, og § 9 f, stk. 8, jf.
nr. 1 og 2, samt afggrelser om afvisning af en ansgg-
ning om opholdstilladelse, jf. § 47 b.«

28. 1852 b, stk. 1, indseettes som nr. 9-11:

»9)  Afggrelser om lovligt forfald, jf. 8 9, stk. 32.

10) Afggrelser om ophavelse af indrejseforbud, jf. § 32,
stk. 7 0g 9.

11) Afggrelser om fremmedpas.«

29. | § 52 b indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Udlaendingenavnet kan endvidere behandle kla-
ger over politiets afgarelser om afvisning, jf. 8 28, stk. 1-4.«
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

30. |1 8 52 b, stk. 5, der bliver stk. 6, a&ndres »stk. 1-4« til:
»stk. 1-5«.

31.1856 a, stk. 6, nr. 6, &ndres »8 1« til: »8 1 a«.

32. 1 § 56 a, stk. 9, 1. pkt., eendres »Udlendingestyrelsen
ivaerksaetter med samtykke fra et barn, der er omfattet af stk.
1,« til: »Udlaendingestyrelsen skal efter gnske fra et barn,
der er omfattet af stk. 1, bista barnet med at ivaerksatte«.

33. 1 856 a, stk. 10, 1. pkt., &ndres »ivaerksatter« til: »skal
om muligt iverkseette«.

34.1856 a, stk. 10, 2. pkt., &ndres »iveerksetter endvidere«
til: »skal endvidere om muligt iveerksztte«.

35. 1856 a, stk. 11, udgar »9 og«.
36. 1 § 60, stk. 1, udgar »§ 16, stk. 2,«.

37. 1 8 60, stk. 1, endres »8 42 a, stk. 7, 2. pkt., og § 42 a,
stk. 8, 2. pkt.,« til: »8 42 a, stk. 7, 4. pkt., og 8 42 a, stk. 9, 2.
pkt.,«.

38. | 8 60, stk. 2, 2. pkt., &ndres »88 2, stk. 4 og 5, 12, 15,
stk. 2, 16, stk. 1, og« til: »8 2, stk. 4 og 5, § 12, § 15, stk. 2,
8 16 og 8«.

§2

I lov nr. 1511 af 27. december 2009 om endring af
udlendingeloven (Gennemfarelse af forordning om en
feellesskabskodeks for visa (visumkodeks), bemyndigelse til



at fastsette regler om studieaktivitet m.v.) foretages
falgende &ndring:

1.1 § 5 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. De dele af lovens bestemmelser, som ikke i med-
for af stk. 1 er sat i kraft for Feergerne og Grgnland, kan ved
kongelig anordning settes helt eller delvis i kraft for Fee-
reerne og Grenland med de &ndringer, som de faergske og
grgnlandske forhold tilsiger.«

83

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1403 af 7.
december 2010, som @&ndret bl.a. ved 8§ 2 i lov nr. 430 af 1.
maj 2013 og senest ved § 7 i lov nr. 894 af 4. juli 2013,
foretages falgende andringer:

1. 182, stk. 5, 2. pkt., indszttes efter »stk. 1, nr. 1«: »0g
13-21«.

2. 18§48 B, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »§ 2, stk. 1, nr. 1«:
»0g 13-21«,

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. 8 1, nr. 7, finder ikke anvendelse pa ansggninger
om humaniteer opholdstilladelse efter § 9 b, der indgives far
lovens ikrafttreeden. For sddanne ansggninger geelder de hid-
til geeldende regler.

Stk. 3. § 3 har virkning fra og med indkomstaret 2014.

85

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland, men 88 1
og 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer, som de
fergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder en reekke forslag til a&ndringer af
udlendingelovens regler.

Det foreslas for det farste, at justitsministeren bemyndiges
til at fastseette regler om, at en udlending ved indgivelse af
ansggning til Udlendingestyrelsen i henhold til udlendin-
geloven eller udlendingebekendtgarelsen skal anvende et
ansggningsskema eller en digital ansggningslgsning, som
Udlazndingestyrelsen stiller til radighed. Det foreslés herud-
over, at beskeftigelsesministeren bemyndiges til at fastsette
regler om, at en udlending ved indgivelse af en ansggning
til Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering i henhold til
udleendingeloven eller udlendingebekendtgarelsen skal an-
vende en digital ansggningslgsning, som Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering stiller til radighed.

Formalet med dette forslag er at effektivisere sagsbehandlin-
gen i de to styrelser ved at sikre en bedre ressourceudnyttel-
se samtidig med, at borgerne oplever en bedre service. Sale-
des vil anvendelse af ansggningsskemaer pa Udlendingesty-
relsens omrade generelt veere med til at sikre, at ansgger
straks ved ansggningens indgivelse far afgivet alle relevante
oplysninger. Tilsvarende gelder ved indgivelse af ansgg-
ning ved brug af en digital ansggningslgsning inden for neer-
mere fastsatte sagstyper pa de to styrelsers omrade. En digi-
tal ansggningslgsning vil endvidere have den fordel, at de
afgivne oplysninger overfares direkte fra ansggningen til
Udlandingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
krutterings sagsbehandlingssystemer.

Justitsministeriet er opmarksom pd, at overgangen til obli-
gatorisk anvendelse af ansggningsskemaer pa Udlendinge-
styrelsens omrade og digitale ansggningslgsninger pa begge
styrelsers omrader kan vare forbundet med serlige udfor-
dringer for visse ansggere. Med forslaget sikres det derfor,
at alle udlendinge — ogsd dem, der ikke ma forventes at
kunne anvende et ansggningsskema eller en digital ansgg-
ningslgsning — kan indgive ansggning i en anden form. Det
vil efter forslaget veere de to styrelser, der under hensynsta-
gen til den enkelte udlaendings behov anviser, hvilken kom-
munikationskanal udlendinge, der af serlige grunde ikke
ansgger ved brug af et ansggningsskema eller ved en digital
ansggningslasning, vil skulle anvende. Der henvises til pkt.
2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas dernast, at en ansggning om humanitzer op-
holdstilladelse ikke tillegges opsettende virkning med hen-
syn til udrejsefristen, medmindre ganske serlige grunde ta-
ler derfor. Formalet med forslaget er at undga, at ansggnin-
ger om humaniteer opholdstilladelse misbruges til at forlen-
ge opholdet i Danmark efter endeligt afslag pa asyl. Der
henvises til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Endvidere foreslas det at indsaette en bestemmelse i udleen-
dingeloven om udlendingemyndighedernes registrering i
egne sagsbehandlingssystemer af udlendinges personoplys-

ninger i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse el-
ler udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort. Der
henvises til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas herudover, at Udlendingestyrelsens og Styrel-
sen for Fastholdelse og Rekrutterings eksisterende adgang
til at samkare egne registre med Det Centrale Personregister
(CPR), Bygnings- og Boligregistret (BBR) og indkomstregi-
steret udvides. Efter forslaget vil de to styrelser saledes ud
over at kunne foretage registersamkaring af oplysninger om
udleendinge og herboende referencepersoner (udlendinges
&gtefeller/samlevere) kunne foretage registersamkaring af
oplysninger om andre relevante personer og virksomheder.
Formalet med forslaget er at styrke udlendingemyndighe-
dernes muligheder for at kontrollere, at betingelserne for
meddelte opholds- eller arbejdstilladelser lgbende overhol-
des, og at udlendinge, hvis opholdstilladelse f.eks. er ind-
draget, ikke lzengere opholder sig og/eller arbejder ulovligt
her i landet.

En sadan udvidet adgang til registersamkering, der pa sam-
me made som hidtil vil blive administreret i overensstem-
melse med persondatalovens regler, vil efter Justitsministe-
riets opfattelse kunne effektivisere og mélrette udleendinge-
myndighedernes kontrolindsats pd omradet og samtidig styr-
ke mulighederne for at opdage misbrug og snyd. Der henvi-
ses til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at Udlendin-
gestyrelsen bemyndiges til at fastsaette nermere regler om,
hvornar og hvordan en asylansgger eller en udlending uden
lovligt ophold far dekket udgifterne til underhold og ngd-
vendige sundhedsmassige ydelser. Der henvises til pkt. 7 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Med lovforslaget foreslas desuden en udvidelse af Udlaen-
dingenavnets kompetence. Det foreslas séledes at overfgre
en raekke klagesager fra Justitsministeriet til Udlen-
dingenavnet. Det foreslas endvidere at give Udlandin-
genavnet bemyndigelse til selv at fastseette sin forretnings-
orden. Der henvises til pkt. 9 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Det foreslas herudover at @ndre Udlendingestyrelsens nu-
veerende forpligtelse til at ivaerkseette eftersggning af foreel-
dre eller anden familie til uledsagede mindrearige udlendin-
ge, saledes at Udlaendingestyrelsen fremover i stedet skal bi-
sta de pageldende med at fa sat en eftersggning i vaerk. Med
den foreslaede @&ndring tydeliggeres det, at reglerne om ef-
tersggning af familie er indfart for at varetage de mindreari-
ges interesser ved at sikre dem hjelp til at eftersgge foraeldre
eller anden familie, og at den mindreariges gnske om efter-
segning er grundlaget for myndighedernes forpligtelser pa
dette omrade. Der henvises til pkt. 10 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Endelig indeholder lovforslaget &ndringer af lovteknisk ka-
rakter.



2. Krav om anvendelse af papirbaserede ansggningsske-
maer eller digitale ansggningslagsninger

2.1. Gzldende ret

Der gelder i dag ikke et generelt krav om, at ansggninger
efter udlendingeloven eller bekendtgarelse om udlendinges
adgang her til landet (udleendingebekendtgarelsen) skal ind-
gives ved brug af et bestemt ansggningsskema eller en digi-
tal ansggningslgsning, som Udlendingestyrelsen eller Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering stiller til radighed. |
praksis indgives langt de fleste ansggninger dog ved brug af
de ansggningsskemaer og digitale ansggningslgsninger, som
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering har udviklet.

Alle Udlazndingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekrutterings ansggningsskemaer findes som skemaer i pa-
pirform, der udleveres til ansgger eller udskrives af ansgge-
ren selv fra udleendingemyndighedernes hjemmeside www.
nyidanmark.dk.

For en raekke sagstyper geelder det dog, at ansggning ligele-
des kan indgives ved brug af en digital ansggningslgsning.
Det geelder f.eks. ved indgivelse af ansggning til Udlendin-
gestyrelsen om visum, forleengelse af opholdstilladelse som
familiesammenfart eller udstedelse af opholdskort og ved
indgivelse af ansggning til Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering om bl.a. opholds- og arbejdstilladelse pa grundlag
af lgnarbejde, herunder arbejde omfattet af belgbsordningen,
positivlisten mv., forlengelse af opholdstilladelse pa bag-
grund af lgnarbejde og opholdstilladelse som medfalgende
familie til en herboende udenlandsk arbejdstager eller stude-
rende.

2.2. Forslaget

2.2.1. Obligatorisk anvendelse af papirbaserede ansgg-
ningsskemaer eller digitale ansggningslgsninger

2.2.1.1. Obligatorisk anvendelse af et ansggningsskema pa
Udlzndingestyrelsens omrade og en digital ansggningslas-
ning inden for nermere fastlagte sagstyper pa Udlandinge-
styrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings
omrader vil generelt veere med til at sikre, at ansgger straks
far afgivet de ngdvendige oplysninger og dokumentation til
brug for sagens behandling. Det vil lette ansggningsproces-
sen for ansgger og understgtte en hurtigere og smidigere
sagsbehandling hos de to styrelser.

Endvidere vil navnlig udvikling af digitale ansggningslgs-
ninger pa flere omrader end i dag veere ressourcebesparende
for Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering, idet ansggning ved brug af en digital ansgg-
ningslgsning giver mulighed for, at de oplysninger, som an-
sgger afgiver, overfores direkte fra ansggningen til myndig-
hedernes sagsbehandlingssystemer, hvorved bl.a. dokument-
handtering, registrering af oplysninger og senere fejlretnin-
ger undgas. Herudover vil indgivelse af ansggning ved brug
af en digital ansggningslgsning gare det muligt straks at ud-

sende en digitalt genereret kvittering for ansggningens mod-
tagelse.

Obligatorisk anvendelse af ansggningsskemaer pa Udlaen-
dingestyrelsens omréade og digitale ansggningslasninger in-
den for nermere fastlagte sagstyper pé de to styrelsers om-
rader vil samlet set medvirke til at sikre en optimering af ar-
bejdsgange og processer hos Udlandingestyrelsen og Styrel-
sen for Fastholdelse og Rekruttering og samtidig sikre en
mere effektiv servicering af ansggerne.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udleendingelovens § 9
g, stk. 1, 1. pkt., indsattes en bestemmelse, hvorefter justits-
ministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at en an-
sggning, der indgives til Udlendingestyrelsen i henhold til
udlendingeloven eller bekendtgarelse om udlaendinges ad-
gang her til landet, skal indgives ved anvendelse af et ansgg-
ningsskema eller en digital ansggningslgsning, som Udlan-
dingestyrelsen stiller til radighed (digital selvbetjening).

Det foreslas endvidere, at der i udlendingelovens § 9 g, stk.
2, 1. pkt., indsettes en bestemmelse, hvorefter beskaftigel-
sesministeren kan fastsatte regler om, at en ansggning, der
indgives til Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering i hen-
hold til denne lov eller bekendtgarelse om udlendinges ad-
gang her til landet, skal indgives ved anvendelse af en digi-
tal ansggningslasning, som Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering stiller til rddighed (digital selvbetjening).

Papirbaserede ansggningsskemaer er i dag udarbejdet pa alle
Udleendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
krutterings sagsomrader. Det er hensigten med den foreslae-
de bemyndigelse i udlendingelovens § 9 g, stk. 1, 1. pkt., at
der pa langt hovedparten af Udlendingestyrelsens omrade —
nér bortses fra de sagstyper, hvor der vil blive fastsat regler
om anvendelse af den digitale ansggningslgsning, som Ud-
lendingestyrelsen stiller til radighed, jf. nedenfor — vil blive
fastsat regler om, at ansggninger til Udlendingestyrelsen
skal indgives pa de af styrelsen udarbejdede, papirbaserede
ansggningsskemaer.

Som anfgrt under pkt. 2.1 ovenfor har Udlaendingestyrelsen
og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering udviklet digi-
tale ansggningslasninger til brug i en raekke sagstyper. Det
er hensigten, at der skal udvikles stadig flere digitale ansgg-
ningslgsninger pa de to styrelsers respektive omrader.

Det findes pa den anfarte baggrund mest hensigtsmaessigt, at
de foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 9 g, stk. 1
og 2, udferdiges som bemyndigelsesbestemmelser.

Det bemerkes, at bemyndigelsen til justitsministeren til at
fastsaette regler om obligatorisk anvendelse af et papirbase-
ret ansggningsskema eller en digital ansggningslgsning ikke
vil omfatte ansggning om opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens 8§88 7 og 8 (asyl). Det skyldes, at en asylansggning
skal tages under behandling uanset, hvordan den indgives.

2.2.1.2. Anvendelsen af en digital lgsning forudsetter som
udgangspunkt, at ansggeren har et NemID, der kun kan ud-



stedes til personer, der har et personnummer. Det er alene
udlendinge, der meddeles opholdstilladelse, der tildeles et
personnummer. Digitale ansggningslgsninger kan derfor
som udgangspunkt kun anvendes i sager, der vedrgrer ud-
leendinge, der allerede har en opholdstilladelse her i landet,
og som er blevet bopealsregistreret i CPR. Hertil kommer i
gvrigt ogsa, at it-paratheden blandt befolkningerne i en raek-
ke lande ikke er den samme som her i landet.

Det beskrevne udgangspunkt er dog ikke til hinder for, at
der vil kunne udvikles andre typer af digitale ansggningslgs-
ninger inden for forskellige sagstyper, hvorefter der pa disse
omrader vil kunne fastsattes krav om, at ansggning skal ind-
gives digitalt. Det forudsattes i den forbindelse, at sddanne
digitale lgsninger har samme grad af 1T-sikkerhed som Ne-
mID-lgsningen.

Pa Udlendingestyrelsens omrade forventes der i farste om-
gang fastsat regler om, at en digital ansggningslgsning skal
anvendes i sager om forleengelse af opholdstilladelse pa bag-
grund af segtefeellesammenfaring og til familiesammenforte
barn, i sager om udstedelse af opholdskort, erstatningskort
og fremmedpas til udleendinge, der er meddelt opholdstilla-
delse her i landet, og i sager om invitation af visumpligtige
udlendinge. Der forventes endvidere udviklet yderligere di-
gitale ansggningslasninger, siledes at en digital ansggnings-
Igsning senere ogsa vil kunne anvendes i sager om bl.a. tids-
ubegreenset opholdstilladelse samt i sager om opholdstilla-
delse (farstegangstilladelser), hvor ansgger allerede har et
andet opholdsgrundlag.

Papirbaserede ansggningsskemaer vil indtil videre skulle an-
vendes, nar en udlaending, der ikke allerede har et andet op-
holdsgrundlag, seger Udlaendingestyrelsen om opholdstilla-
delse farste gang. Papirbaserede ansggningsskemaer udleve-
res ved henvendelse til den myndighed, hvor ansggningen
indgives. Det kan veere en dansk reprasentation i udlandet
eller, hvis ansgger opholder sig lovligt i Danmark, Udlen-
dingestyrelsens Borgerservice. Ansggere, der opholder sig
lovligt her i landet, og som bor uden for Storkgbenhavn, kan
endvidere henvende sig pa de politistationer, som optager
biometri. Herudover kan ansgger selv udskrive ansggnings-
skemaet fra Udlendingestyrelsens hjemmeside pa internet-
tet.

P& Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings omréade for-
ventes der i farste omgang fastsat regler om, at en digital an-
sggningslgsning skal anvendes i visse sager om opholds- og
arbejdstilladelse til lgnarbejde her i landet samt i sager om
opholdstilladelse som medfglgende familie til en herboende
udenlandsk arbejdstager eller studerende.

I de naevnte sager har ansgger — bortset fra i forleengelsessa-
gerne — typisk ikke et NemID eller mulighed for at f et Ne-
mID, da ansgger ikke har et personnummer. Dette er imid-
lertid ikke til hinder for en digital lgsning, idet ansggnings-
processen i sager om opholds- og arbejdstilladelse pa bag-
grund af lgnarbejde pabegyndes af ansggers arbejdsgiver,
der ved brug af en digital medarbejdersignatur eller sit pri-

vate NemlID udfylder farste del af ansggningen. Herefter vi-
deresendes ansggningen elektronisk til ansgger, der samtidig
far tilsendt en personlig adgangskode, hvormed ansgger kan
udfylde den resterende del af ansggningen og indsende den-
ne til Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering. For sa vidt
angar sager om opholdstilladelse som medfglgende familie
til en herboende udenlandsk arbejdstager eller studerende
tildeles ansgger et brugernavn og en adgangskode til brug
for indgivelse af ansggningen.

Der forventes udviklet yderligere digitale ansggningslgsnin-
ger pa Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings omrade,
saledes at digitale ansggningslasninger senere ogsa vil kun-
ne anvendes i andre sager pa styrelsens omréade. Indtil dette
sker, vil ansggere pé styrelsens gvrige omrader kunne indgi-
ve ansggning som hidtil. Ansggningsskemaer inden for Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekrutterings omrade udleveres —
pa samme made som Udlzndingestyrelsens papirbaserede
ansggningsskemaer — ved henvendelse til den myndighed,
hvor ansggningen indgives. Det kan veere en dansk repre-
sentation i udlandet eller, hvis ansgger opholder sig lovligt i
Danmark, Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings Bor-
gercenter. Ansggere, der opholder sig lovligt her i landet, og
som bor uden for Storkegbenhavn, kan endvidere henvende
sig pa de politistationer, som optager biometri. Herudover
kan ansgger selv udskrive ansggningsskemaet fra Styrelsen
for Fastholdelse og Rekrutterings hjemmeside pa internettet.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 4.

2.2.2. Afvisning af en ansggning, der ikke indgives ved brug
af et papirbaseret ansggningsskema eller en digital ansgg-
ningslgsning

Det er Justitsministeriets vurdering, at langt starstedelen af
ansggerne pa Udlaendingestyrelsens omrade har mulighed
for at udfylde et papirbaseret ansggningsskema, eventuelt
med bistand fra herboende referencepersoner eller andre og
med vejledning ved telefonisk eller personlig henvendelse
til udlendingemyndighederne.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at personer,
der bor her i landet, i vidt omfang er parate til digital kom-
munikation med det offentlige. 1 2012 havde saledes 3,7
mio. danskere NemID med offentlig digital signatur. Endvi-
dere viser malinger fra Danmarks Statistik, at hele 84 pct. af
den danske befolkning mellem 16 og 89 ar er pa internettet
hver dag eller ugentligt, og at antallet af dem, der aldrig har
veeret pd internettet, er faldet fra 12 pct. i 2011 til 10 pct. i
2012.

Pa den anfarte baggrund, og da indfgrelse af obligatorisk an-
vendelse af papirbaserede ansggningsskemaer pa Udlandin-
gestyrelsens omrade samt digitale ansggningsl@sninger in-
den for nermere fastlagte sagstyper pa Udlendingestyrel-
sens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings omrader
har stor betydning for en optimering af Udlendingestyrel-
sens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings arbejds-
gange og processer og dermed disse to styrelsers mulighed



for at yde en hurtig, fleksibel og effektiv service over for an-
sggerne, foreslas det i udlendingelovens § 9 g, stk. 1, 2.
pkt., at justitsministeren kan fastsatte regler om afvisning af
en ansggning, der ikke indgives til Udlendingestyrelsen ved
anvendelse af et papirbaseret ansggningsskema eller en digi-
tal ansggningslasning, ligesom det foreslas i § 9 g, stk. 2, 2.
pkt., at beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om af-
visning af en ansggning, der ikke indgives til Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering ved anvendelse af en digital
ansggningslgsning. Det geelder dog ikke, hvis andet falger af
EU-reglerne, jf. herved pkt. 2.2.7 nedenfor.

Det forudseettes, at Udlaendingestyrelsens og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekrutterings afgerelser om at afvise en an-
sggning, der ikke er indgivet pa et ansggningsskema eller
ved brug af en digital ansggningslasning, vil blive truffet pa
grundlag af en konkret og individuel vurdering i hver enkelt
sag.

En sadan afgerelse om afvisning vil ikke hindre, at sagen se-
nere genoptages, nar en fyldestggrende ansggning er ind-
sendt.

Justitsministeriet er opmarksom pd, at overgangen til obli-
gatorisk anvendelse af papirbaserede ansggningsskemaer pa
Udlzndingestyrelsens omrade og digitale ansggningslgsnin-
ger inden for nermere fastlagte sagstyper pa Udlendinge-
styrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings
omrader kan vaere forbundet med sarlige udfordringer for
visse ansggere.

Det kan f.eks. vare &ldre mennesker, der i hgjere grad end
den yngre del af befolkningen ikke har digitale kompeten-
cer, andre personer uden digitale kompetencer, personer, der
af grunde omfattet af FN’s Handicapkonvention ikke kan
udfylde et papirbaseret ansggningsskema eller anvende en
digital ansggningslgsning, sygdomsramte personer, personer
med kognitive eller fysiske funktionsnedsettelser, der ikke
er omfattet af FN’s Handicapkonvention, og personer med
sociale problemer.

Det vil derfor i medfar af de foresldede bemyndigelser blive
fastsat, at Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering skal tilbyde, at en ansggning kan ind-
gives pa anden made end den, der er fastlagt ved regler fast-
sat i medfer af § 9 g, stk. 1, 1. pkt., og 8 9 g, stk. 2, 1. pkt.,
hvis Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering finder, at der foreligger serlige forhold, der
gar, at ansggeren ikke mé forventes at kunne indgive ansgg-
ning pa den fastsatte made.

Der kan endvidere inden for de to styrelsers respektive om-
rader eventuelt gare sig serlige forhold geeldende, som med-
farer, at det vil veere hensigtsmassigt at undlade afvisning i
det konkrete tilfeelde eller inden for neermere bestemte sags-

typer.

P& den baggrund vil det i medfer af de foreslaede bemyndi-
gelser endvidere blive fastsat, at Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering ud over de allere-

de nzvnte tilfelde kan undlade at afvise en ansggning, der
ikke er indgivet pa den made, der er fastlagt ved regler fast-
sat i medfer af § 9 g, stk. 1, 1. pkt., og 8 9 g, stk. 2, 1. pkt.,
hvis der ud fra en samlet gkonomisk vurdering er klare for-
dele for Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdel-
se og Rekruttering ved at modtage ansggningen pa anden
made, eller hvis det efter sagens karakter er hensigtsmassigt
at modtage ansggningen pa anden made. Der kan saledes
f.eks. veere tale om, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering anviser ansgger en anden méde
at indgive ansggning pa, hvis den digitale ansggningslgsning
er ude af drift.

Hermed sikres det, at alle ansggere — ogséa dem, der ikke ma
forventes at kunne benytte et papirbaseret ansggningsskema
eller en digital ansggningslgsning — fortsat kan indgive en
ansggning pa anden made end ved anvendelse heraf.

Det er henholdsvis Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering, der under hensyntagen til den
enkelte ansggers behov vil anvise, hvilken kommunikations-
kanal ansggere, der ikke ansgger ved brug af den i regler
fastsat i medfer af § 9 g, stk. 1, 1. pkt., og 8 9 g, stk. 2, 1.
pkt., fastsatte ordning for indgivelse af ansggning, vil skulle
bruge. Disse ansggere far dermed samme muligheder for at
blive betjent som de ansggere, der selv eller med hjelp er i
stand til at anvende et papirbaseret ansggningsskema eller
en digital ansggningslgsning.

2.2.3. Forholdet til anden relevant lovgivning

Den foreslaede bestemmelse om bemyndigelse af justitsmi-
nisteren til at fastseette krav om, at ansggninger pa Udlaen-
dingestyrelsens omrade skal indgives pa et papirbaseret an-
sggningsskema eller ved brug af en digital ansggningslas-
ning, som Udlendingestyrelsen stiller til radighed (digital
selvbetjening), er en fravigelse af det almindelige forvalt-
ningsretlige udgangspunkt om, at der er formfrihed for bor-
geren til at henvende sig til offentlige myndigheder, som
borgeren vil. Det samme gelder i forhold til den foreslaede
bemyndigelse af beskaftigelsesministeren til at fastsette
krav om, at ansggninger til Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering skal indgives ved brug af en digital ansggnings-
lgsning, som Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering stil-
ler til radighed.

Forvaltningslovens § 32 a giver mulighed for, at vedkom-
mende minister kan fastsatte regler om ret til at anvende di-
gital kommunikation ved henvendelser til den offentlige for-
valtning og om de naermere vilkar herfor, herunder fravige
formkrav i lovgivningen, der hindrer anvendelsen af digital
kommunikation. Forvaltningslovens § 32 a dbner imidlertid
alene op for, at der kan fastsattes regler, der giver borgeren
en ret til at kommunikere digitalt med det offentlige, men
ikke mulighed for at fastseette en pligt for borgeren til at
kommunikere digitalt. Derfor foreslds det med dette lovfor-
slag, at justitsministeren og beskeftigelsesministeren be-
myndiges til at fastsaette krav om, at ansggninger skal indgi-
ves ved brug af en digital ansggningslagsning, som Udlzan-



dingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
stiller til radighed.

Hvis en ansggning pad Udlendingestyrelsens omrade ikke er
indgivet ved anvendelse af det obligatoriske papirbaserede
ansggningsskema, eller hvis en ansggning pa Udlendinge-
styrelsens eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings
respektive omrader ikke indgives ved brug af den digitale
ansggningslasning, som stilles til rddighed, har Udlandinge-
styrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering pligt
til at vejlede ansgger om, hvorledes manglen kan afhjalpes,
jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1. Kun hvis ansggeren, f.eks.
inden for en fastsat frist, ikke har rettet op pa de mangler,
den pagaldende ved vejledning er gjort opmaerksom pa, kan
ansggningen afvises.

Som anfart under pkt. 2.2.2 er en afvisning af at tage en sag
under realitetsbehandling pa grund af manglende anvendelse
af det obligatoriske papirbaserede ansggningsskema eller
manglende brug af den digitale ansggningslgsning en afga-
relse og indeberer en sagshehandling, der falger de almin-
delige forvaltningsretlige regler og principper om eksempel-
vis partshgring og begrundelse.

Efter forvaltningslovens § 7 skal en forvaltningsmyndighed
i forngdent omfang yde vejledning og bistand til personer,
der retter henvendelse om spgrgsmal inden for myndighe-
dens sagsomrade. Det geelder uanset, om ansgger henvender
sig til myndigheden her i landet eller fra udlandet.

Lovforslaget a&endrer ikke pa denne pligt. Det vil sdledes pa-
hvile Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering at informere om, at ansggning pa naermere fast-
lagte omrader skal indgives pa en bestemt made, og i gvrigt
i forngdent omfang som hidtil at yde vejledning og bistand
til personer, der retter henvendelse om spgrgsmal inden for
de respektive styrelsers sagsomrade. Herunder vil det pahvi-
le styrelserne i forngdent omfang at hjeelpe ansggere, der ik-
ke har mulighed for at ansgge pa den anviste made, pa sam-
me made, som de to styrelser har pligt til det i dag. Herud-
over vil styrelserne have pligt til at vejlede om retsvirknin-
gerne af manglende overholdelse af formkravene samt om,
at formkravene i visse tilfeelde kan fraviges.

Efter forvaltningslovens § 8 om partsreprasentation har par-
ter i afgarelsessager ret til at lade sig repraesentere eller bista
af andre. Ansggere pa de omrader, der omfattes af kravet om
anvendelse af et papirbaseret ansggningsskema eller en digi-
tal ansggningslagsning, vil kunne lade sig repraesentere i
samme omfang som hidtil.

Folketingets Ombudsmand har i en udtalelse af 12. august
2011 (FOB 2011 12-1) om retten til partsrepraesentation i
forhold til universiteters pligtmaessige digitale kommunika-
tion med studerende udtalt, at der er to muligheder for at
overholde forvaltningslovens § 8. Enten skal it-systemet ud-
formes, sa det er muligt for andre at bruge det pa vegne af
den studerende, eller ogsa skal universitetet indfere mulig-

hed for at blive undtaget for den pligtmassige elektroniske
kommunikation.

Det er hensigten, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering tilretteleegger deres handtering
af de konkrete digitale ansggningslagsninger, s& der gives
mulighed for partsreprasentation i overensstemmelse med
Folketingets Ombudsmands udtalelse.

For generelt at forenkle partsreprasentation er en fellesof-
fentlig, digital partsrepraesentationslgsning under udvikling.
Lasningen vil give mulighed for, at borgere kan overdrage
partsrepraesentationskompetence til familie, venner, en ad-
vokat, revisor og andre. Det er hensigten, at denne fuld-
magtslgsning indeholder mulighed for savel at kunne give
en generel fuldmagt som at kunne give fuldmagt til, at en
anden kan handle pa vegne af borgeren i en konkret ansgg-
ningslgsning. Et af elementerne er endvidere, at det skal vee-
re muligt at se, hvem der kan handle, og hvem der har hand-
let pd vegne af borgeren. Den fallesoffentlige lgsning for-
ventes at kunne blive taget i brug i 2013.

Indtil der p& Udlzndingestyrelsens og Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekrutterings omrader er etableret digitale lgsnin-
ger til handtering af partsrepraesentation, vil partsrepraesen-
tation blive handteret som hidtil i overensstemmelse med
forvaltningslovens § 8. Der vil kunne veere tilfeelde, hvor det
ikke er muligt at afgive en fuldmagt digitalt, ligesom der vil
kunne vere tilfelde, hvor den digitale ansggningslasning ik-
ke giver mulighed for, at andre kan handle pa en borgers
vegne. | disse tilfeelde ma afgivelse af fuldmagt og eventuelt
ogsa selve ansggningen ske ikke-digitalt. Det er den enkelte
myndigheds ansvar at oplyse tilstreekkeligt om dette, jf. ud-
talelse fra Folketingets Ombudsmand af 15. februar 2012
(2012-5) om partsrepraesentation ved de elektroniske selvbe-
tjeningssystemer minSU og mitUddannelseskort.

2.2.4. Hvornar anses en digital meddelelse for at veere kom-
met frem?

Det foreslas i § 9 g, stk. 1, 3. pkt., og § 9 g, stk. 2, 3. pkt., at
henholdsvis justitsministeren og beskeftigelsesministeren
kan fastsatte regler om, hvornar en digital ansggning anses
for at veere kommet frem.

Det vil i medfer af de foreslaede bemyndigelser blive fast-
sat, at en digital ansggning anses for at veere kommet frem,
nar den er tilgeengelig for Udlendingestyrelsen eller Styrel-
sen for Fastholdelse og Rekruttering.

Tilsvarende bestemmelser om, hvornar en digital ansggning
anses for at vaere kommet frem, er indfart i en rekke love
ved lov nr. 622 af 12. juni 2013 om lov om &ndring af for-
skellige lovbestemmelser om ansggninger, anmeldelser, an-
modninger, meddelelser og erkleringer til offentlige myn-
digheder (Overgang til obligatorisk digital selvbetjening for
borgere, for s& vidt angar ansggning om gkonomisk friplads-
tilskud, meddelelse om valg af leege, ansggning om navngiv-
ning og navneandring, indgivelse af erklaering om fader-
skab, anmeldelse af cykeltyveri m.v.). Der henvises pa den
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baggrund til pkt. 4.3 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslag nr. L 198, der blev fremsat den 20. marts 2013.

2.2.5. Persondatabeskyttelse

Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplys-
ninger (persondataloven) gelder bl.a. for behandling af per-
sonoplysninger, som helt eller delvist foretages ved hjelp af
elektronisk databehandling. Persondataloven omfatter enh-
ver form for information om en identificeret eller identifi-
cerbar fysisk person. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering vil, som det ogsa er tilfeldet i
dag, skulle iagttage persondataloven ved deres virke og
handtering af oplysninger samt ved udvikling og implemen-
tering af digitale ansggningslgsninger.

Persondataloven og regler udstedt i medfar heraf skal tillige
iagttages bl.a. i tilfelde, hvor offentlige myndigheder stiller
en computer eller anden digital platform til radighed for bor-
gerne.

Efter persondatalovens § 41, stk. 3, skal den dataansvarlige
og databehandleren treeffe de forngdne tekniske og organisa-
toriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at personoplysnin-
ger handeligt eller ulovligt tilintetggres, fortabes eller for-
ringes, samt mod, at personoplysninger kommer til uved-
kommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i
strid med loven.

I medfar af persondatalovens § 41, stk. 5, har Justitsministe-
riet udstedt bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sik-
kerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles af den offentlige forvaltning (sendret ved be-
kendtgarelse nr. 201 af 22. marts 2001). Persondatalovens
sikkerhedskrav er uddybet i bekendtgarelsen, herunder er
det i bekendtgarelsens § 14 fastsat, at eksterne kommunika-
tionsforbindelser kun mé etableres, hvis der treeffes serlige
foranstaltninger for at sikre, at uvedkommende ikke gennem
disse forbindelser kan f& adgang til personoplysninger.

Ifglge Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til
ovenngvnte bekendtgerelse gaelder bekendtgerelsens § 14
enhver form for telekommunikation i forbindelse med be-
handling af personoplysninger, herunder f.eks. forsendelse
af oplysninger med telefax eller ekstern e-post, etablering af
terminaladgang ved opkaldsmodem, adgang til oplysninger
via myndighedens hjemmeside og etablering af internetad-
gang fra arbejdspladser pd myndighedens interne net. De
serlige sikkerhedsforanstaltninger skal treeffes efter myn-
dighedens vurdering af sikkerhedsrisici i det konkrete tilfeel-
de, herunder med hensyntagen til karakteren af de omhand-
lede oplysninger.

Ved digital kommunikation til og fra Udlendingestyrelsen
og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering i medfgr af de
foresldede bestemmelser om indgivelse af ansggning pa
naermere afgreensede omrader ved brug af en digital ansgg-
ningslasning vil reglerne i persondataloven kunne indebeere,
at der skal ske kryptering eller lignende af meddelelser, der

indeholder personoplysninger, sa uvedkommende ikke kan
leese indholdet af meddelelsen.

Endvidere skal der ved brug af en digital selvbetjeningslas-
ning gives sikkerhed for afsenders og modtagers identitet
(autenticitet) og for, at meddelelsen ikke er blevet a&ndret
undervejs (integritet).

Lovforslaget endrer ikke herved.
2.2.6. Afskaering af klageadgang

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 9 g,
stk. 1, kan en ansggning om opholdstilladelse efter lovens

8 9, stk. 1, nr. 1-3 (familiesammenfgring), afvises, hvis
ansggningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke inde-
holder de oplysninger, der er ngdvendige til bedemmelse af,
om opholdstilladelse kan meddeles. Afvisning efter den
nevnte bestemmelse, der treeffes af Udlendingestyrelsen,
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, jf. ud-
lendingelovens § 46 a, stk. 1, og § 52 b.

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 9 g,
stk. 2, kan beskaftigelsesministeren bestemme, at ansggnin-
ger om opholdstilladelse efter § 9 a (erhverv) og 88 9 i-9 n
(uddannelse, au pair-ophold, praktikantophold mv.) kan af-
vises af samme grunde som navnt i § 9 g, stk. 1. | medfer af
den nazvnte bestemmelse er det fastsat, at en ansggning om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1
(greencard-ordningen), kan afvises, hvis ansggningen ikke
er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysnin-
ger, der er ngdvendige til bedemmelse af, om opholdstilla-
delse kan meddeles, jf. udlendingebekendtgarelsens § 31,
stk. 3. Afvisning efter den navnte bestemmelse, der traeffes
af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed, jf. udlendingelo-
vens § 46 a, stk. 2,09 8 52 b.

P4 samme made som Udlaendingestyrelsens afgarelser om
afvisning efter den geldende bestemmelse i udleendingelo-
vens § 9 g, stk. 1, der, hvis lovforslaget vedtages, bliver § 9
g, stk. 3, og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings af-
gerelser om afvisning efter udlendingebekendtgarelsens

§ 31, stk. 3, er formalitetsafvisninger, vil ogsa afvisningsaf-
gerelser truffet efter regler fastsat i medfer af de foreslaede
bemyndigelsesbestemmelser alene vare formalitetsafgarel-
ser.

Det foreslas pa den baggrund ved en a&ndring af udlendin-
gelovens 8§ 46 a, stk. 1, at afskeere klage til anden admini-
strativ myndighed over Udlendingestyrelsens afvisningsaf-
garelser truffet efter regler fastsat i medfar af den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 9 g, stk. 1. Det foreslas
endvidere at afskaere klage til anden administrativ myndig-
hed over Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afvis-
ningsafgarelser truffet efter regler fastsat i medfgr af den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 9 g, stk. 2,
hvorved bemarkes, at en sadan afskaring af klageadgangen
kan ske uden andring af udlendingeloven.
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2.2.7. Forholdet til EU-retten

2.2.7.1. Opholdsdirektivet (Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 2004/38/EF) indeholder bl.a. de krav, som en med-
lemsstat kan opstille i forbindelse med udstedelsen af et re-
gistreringsbevis og opholdskort til EU-borgere og deres fa-
miliemedlemmer uanset nationalitet. Direktivets artikel 8 in-
deholder séledes en udtsmmende opregning af de krav, som
en medlemsstat kan opstille.

I henhold til EU-Domstolens faste praksis kan bestemmelser
om den frie bevegelighed ikke fortolkes snavert. Det er
derfor ikke muligt at fastsette yderligere betingelser i for-
bindelse med udstedelsen af et registreringsbevis eller op-
holdskort som f.eks. at gare retten betinget af, at der anven-
des et specifikt ansggningsskema, hvis en manglende opfyl-
delse af et sddant formkrav medfarer, at ansggningen afvi-
ses.

Hertil kommer, at et registreringsbevis alene er et bevis pé
den ret, som en EU-borger allerede har efter EU-retten.
Selve udstedelsen af registreringsbeviset skaber séledes ikke
en ret i sig selv, men er blot af konstaterende og ordensmaes-
sig karakter. Manglende udstedelse af et registreringsbevis
kan séledes ikke hindre udgvelsen af den frie bevaegelighed.

Det er saledes ikke muligt i henhold til EU-retten at indfare
en national bestemmelse om afvisning af en ansggning om
et registreringsbevis eller opholdskort, nar visse formkrav
ikke er opfyldt. EU-retten vil imidlertid ikke veere til hinder
for, at der indfares et krav om anvendelse af et papirbaseret
ansggningsskema eller en digital ansggningslgsning under
forudseetning af, at der ikke knyttes nogen form for sanktion
i tilfeelde, hvor ansgger ikke anvender det omhandlede an-
sggningsskema eller den digitale ansggningslgsning.

Det vil derfor i medfar af de foresldede bemyndigelser blive
fastsat, at muligheden for afvisning af ansggninger, der — pa
Udlzndingestyrelsens omréade — ikke indgives ved anvendel-
se af et papirbaseret ansggningsskema eller — pa sével Ud-
leendingestyrelsens som pa Styrelsen for Fastholdelse og Re-
krutterings omrader — ikke indgives ved anvendelse af en di-
gital ansggningslgsning, finder anvendelse, medmindre an-
det folger af EU-reglerne.

2.2.7.2. Den 12. september 1963 indgik Det Europaiske
@konomiske Fellesskab og Tyrkiet en associeringsaftale,
der bl.a. skulle give visse rettigheder til tyrkiske statsborge-
re, der var arbejdstagere eller pa anden made gkonomisk ak-
tive i et EU-land. Associeringsaftalen er senere blevet sup-
pleret med en tillegsprotokol af 23. november 1970 samt af
Associeringsradets afggrelse nr. 1/80 af 19. september 1980,
som blev vedtaget inden for rammerne af associeringsafta-
len.

Tillegsprotokollen og afggrelse nr. 1/80 indeholder sékaldte
stand still-klausuler, der indebarer et forbud mod at vedtage
nye begraensninger inden for visse omrader.

Det folger saledes af tillegsprotokollens artikel 41, stk. 1, at
de kontraherende parter afholder sig fra indbyrdes at indfare
nye restriktioner, der hindrer etableringsfrineden og den frie
udveksling af tjenesteydelser. Af artikel 13 i afgarelse nr.
1/80 falger det, at EU’s medlemsstater og Tyrkiet ikke ma
indfgre nye begreensninger for sd vidt angar vilkarene for
adgang til beskeeftigelse for arbejdstagere og deres familie-
medlemmer, der pd naevnte landes omrader har opnaet op-
holds- og arbejdstilladelse i henhold til geldende lovgiv-
ning.

Hertil kommer, at de rettigheder, der fglger af Associerings-
radets afgarelse nr. 1/80, artikel 6, der vedrarer ret til fortsat
ophold for gkonomisk aktive tyrkiske statsborgere, og arti-
kel 7, der vedrarer retten til fortsat ophold for familiemed-
lemmer til gkonomisk aktive tyrkiske statsborgere, er direk-
te rettigheder og séledes ikke er afhangige af en bekraftelse
fra medlemsstatens myndigheder.

Det er saledes ikke muligt at indfgre nye nationale bestem-
melser om afvisning af en ansggning om bekreeftelse af en
rettighed efter Associeringsradets afggrelse nr. 1/80, hvis
visse formkrav ikke er opfyldt. Associeringsaftalen, tilleegs-
protokollen og afgarelse nr. 1/80 vil imidlertid ikke veere til
hinder for, at der indfares et krav om anvendelse af et be-
stemt ansggningsskema under forudsatning af, at der ikke
knyttes nogen form for sanktion i tilfelde, hvor en ansgger
ikke anvender skemaet.

Det vil derfor i medfer af de foresldede bemyndigelser blive
fastsat, at muligheden for at afvise ansggninger, der — pa
Udlendingestyrelsens omrade — ikke indgives ved anvendel-
se af et papirbaseret ansggningsskema eller — pa savel Ud-
lendingestyrelsens som pa Styrelsen for Fastholdelse og Re-
krutterings omréader — ikke indgives ved anvendelse af en di-
gital ansggningslasning, ikke vil finde anvendelse pa gkono-
misk aktive tyrkiske statsborgere og deres familiemedlem-
mer, der er omfattet af Associeringsradets afggrelse nr. 1/80,
artikel 6 eller 7.

3. Opseettende virkning i sager om humaniteer opholds-
tilladelse

3.1. Gaeldende ret

Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 4, 1. pkt., at en an-
sggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b
har opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis
ansggningen indgives senest 15 dage efter registreringen
som asylansgger efter § 48 e, stk. 1, eller, safremt asylsagen
afgeres inden dette tidspunkt, jf. 8 53 b, stk. 1, hvis ansgg-
ningen indgives i tilknytning til forkyndelsen af udrejsefri-
sten i forbindelse med afslag pa opholdstilladelse efter § 7.

Efter § 33, stk. 4, 2. pkt., har en ansggning om opholdstilla-
delse efter § 9 b, der indgives pé et senere tidspunkt end det
i 1. pkt. navnte tidspunkt, ikke opsettende virkning med
hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske serlige grunde
taler derfor.



12

Indgivelse af ansggning om humaniteer opholdstilladelse til-
leegges saledes altid opsettende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen, hvis ansggningen indgives inden 15 dage efter
registreringen som asylansgger. Afgares asylsagen endeligt
inden for de navnte 15 dage (ansegninger, der anses for
dbenbart grundlgse), tillegges en ansggning om humanitser
opholdstilladelse automatisk opsettende virkning, hvis an-
sggningen indgives senest i forbindelse med forkyndelsen af
udrejsefristen i afslaget pa asyl.

3.2. Forslaget

Bestemmelsen i udlendingelovens § 33, stk. 4, blev senest
@&ndret ved lov nr. 301 af 19. april 2006 om &ndring af ud-
leendingeloven og &gteskabsloven i forbindelse med, at an-
sggningstidspunktet i sager om humanitar opholdstilladelse
blev fremrykket, saledes at behandlingen af en ansggning
om humaniteer opholdstilladelse kan ske parallelt med asyl-
sagen. Formalet med endringen af bestemmelsen var at
undga, at en ansggning om humanitaer opholdstilladelse kan
bruges til at forleenge et processuelt ophold i Danmark.

Det har imidlertid vist sig, at bestemmelsen navnlig i sager,
hvor asylansggningen behandles som &benbart grundlgs ef-
ter den serlige hasteprocedure, ofte medfarer en forlengelse
af et processuelt ophold i Danmark, hvor der ikke er grund-
lag for at meddele humanitaer opholdstilladelse.

Danmark oplevede saledes i slutningen af 2012 og begyn-
delsen af 2013 en stigning i antallet af asylansggere fra Ser-
bien, som ogsa sggte om humaniter opholdstilladelse. Asyl-
sagerne blev behandlet efter den sakaldte benbart grundlgs
hasteprocedure, men fordi ansggningerne om humanitzer op-
holdstilladelse typisk var indgivet inden 15 dage efter regi-
streringen som asylansgger, eller, hvis der blev givet afslag
pa asyl inden dette tidspunkt, i forbindelse med forkyndel-
sen af afslaget pa asyl, havde ansggerne efter § 33, stk. 4, ret
til at opholde sig i Danmark, mens ansggningen om humani-
ter opholdstilladelse blev behandlet, selv om ansggerne
f.eks. oplyste, at de var sunde og raske, og de abenbart ikke
var berettiget til humaniteer opholdstilladelse.

Med henblik pé at undga, at ansggninger om humaniter op-
holdstilladelse misbruges til at forleenge opholdet i Danmark
efter endeligt afslag pa asyl, foreslas det at skerpe betingel-
serne for meddelelse af opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen ved behandlingen af ansggninger om humani-
teer opholdstilladelse.

Efter forslaget vil det saledes ikke leengere veere nok til at
tillegge en ansggning om humaniteer opholdstilladelse op-
settende virkning, at den er indgivet inden for en serlig
frist. Den automatiske opsattende virkning ophaeves sale-
des, og efter forslaget vil det alene veere afgarende, om der
foreligger ganske serlige grunde, der taler for, at ansggnin-
gen skal tilleegges opsettende virkning med hensyn til udrej-
sefristen.

Som anfgrt har det navnlig veeret i de sager, hvor asylsagen
er afgjort efter den sarlige hasteprocedure, at en ansggning

om humanitaer opholdstilladelse har medfgrt en forleengelse
af ansggeres processuelle ophold.

Justitsministeriet finder imidlertid, at det bar veere udsigten
til, om ansggeren opfylder betingelserne for at blive meddelt
humanitaer opholdstilladelse i den konkrete sag, og ikke an-
sggningstidspunktet, der bgr veere afgerende for, om ansg-
geren kan blive i Danmark under sagens behandling, uanset
hvilken procedure asylsagen er afgjort efter. Det er de sam-
me betingelser, der gelder for at meddele humaniter op-
holdstilladelse, og det bgr derfor ogsa veare de samme betin-
gelser, der er afggrende for, om en ansggning om humaniteer
opholdstilladelse tillegges opsattende virkning.

Forslaget omfatter saledes alle sager om humanitaer op-
holdstilladelse, uanset hvilken procedure asylsagen afgeres
efter.

Forslaget indebarer ingen @&ndringer af betingelserne for at
f& humaniteer opholdstilladelse.

Forslaget skal tillige ses i lyset af det ggede fokus pa at for-
hindre misbrug af asylsystemet mest muligt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

4. Registrering af udleendinges grundleeggende persono-
plysninger

4.1. Geeldende ret

Nar en udlending, der ikke er nordisk statsborger, sgger om
opholdstilladelse her i landet, registreres udleendingen i ud-
leendingemyndighedernes sagsbehandlingssystemer med sit
fulde navn, fadselsdato, fadselsland og statsborgerskabsfor-
hold. For s vidt angar asylansggere er det politiet, der fore-
tager den indledende registrering, jf. udleendingelovens § 48
e, stk. 1.

Den endelige fastleeggelse af udlendingens personoplysnin-
ger foretages af den udlaendingemyndighed (Udlendingesty-
relsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering eller
Statsforvaltningen), der behandler ansggningen, i forbindel-
se med, at udleendingen meddeles opholdstilladelse eller far
udstedt et registreringsbevis eller et opholdskort.

Registreringen i udlendingemyndighedernes sagsbehand-
lingssystemer sker i overensstemmelse med persondatalo-
vens bestemmelser herom, jf. serligt persondatalovens §§ 5
0g 6.

Viser de registrerede oplysninger sig senere at veare urigtige,
har udlendingemyndighederne pligt til at berigtige fejlen, jf.
persondatalovens § 5, stk. 4.

De personoplysninger, der registreres af udleendingemyndig-
hederne i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse
eller udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort, lseg-
ges til grund af andre offentlige myndigheder, f.eks. ved en
kommunes afggrelse efter CPR-loven af en anmeldelse af
indrejse i CPR.



13

Opstar der tvivisspargsmal — f.eks. i forbindelse med en
kommunes behandling af en anmeldelse af indrejse, herun-
der om en udlendings navn eller statsborgerskab — skal det-
te spargsmal derfor afggres af udlendingemyndighederne,
ligesom udlendingemyndighederne afger, om de registrere-
de oplysninger er forkerte, hvis udlendingen senere frem-
leegger oplysninger fra udlandet, der dokumenterer, at ud-
leendingen har et andet navn eller en anden fgdselsdato mv.
end det, der er registreret om den enkelte udlending af ud-
leendingemyndighederne.

4.2. Forslaget

Udlendingemyndighederne registrerer i deres sagsbehand-
lingssystemer visse personoplysninger vedrgrende ikke-nor-
diske statsborgere som beskrevet ovenfor under pkt. 4.1.

Fastleeggelsen og den efterfglgende registrering af en ud-
lzendings navn, fgdselsdato og statsborgerskabsforhold mv.
kan have stor betydning for den enkelte udleending. Det geel-
der f.eks. i forhold til pensionsrettigheder, erhvervelse af
dansk indfgdsret, satser for sociale ydelser, tidspunkt for er-
hvervelse af dansk karekort mv.

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr udlendingemyndig-
hedernes opgaver pa omradet derfor fremga direkte af ud-
leendingeloven. Samtidig tydeliggeres det hermed, at det er
udlendingemyndighederne, der i tvivistilfelde treeffer afge-
relse om f.eks. udlendingens navn eller fgdselsdato.

Det foreslés i overensstemmelse hermed, at der indszttes en
bestemmelse i udlendingeloven, der preciserer, at det er
Udlandingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
tering og Statsforvaltningen, der registrerer grundleeggende
personoplysninger i deres sagsbehandlingssystemer om ud-
leendinge, der meddeles opholdstilladelse eller far udstedt et
registreringsbevis eller opholdskort.

Der henvises herom i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8.
5. Udvidet adgang til registersamkaring
5.1. Geeldende ret

Udlandingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering kan uden samtykke fra ansggeren og den herboen-
de person indhente oplysninger fra bl.a. Det Centrale Per-
sonregister (CPR) og Bygnings- og Boligregistret (BBR),
nar oplysninger fra disse registre er ngdvendige for udlen-
dingemyndighedernes virksomhed eller pakraevet for en af-
gerelse, som udlendingemyndighederne skal traeffe. | sam-
me omfang kan Udlandingestyrelsen og Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering i medfer af udleendingelovens § 44
a, stk. 5, uden samtykke fra ansggeren og den herboende
person indhente oplysninger i indkomstregisteret.

Adgangen til enkeltopslag i de naevnte registre kan ikke ale-
ne finde sted i forbindelse med udlendingemyndighedernes
behandling af konkrete udlendingesager, men tillige i tilfel-
de, hvor enkeltopslag foretages i kontrolgjemed, idet de

nzvnte myndigheder — ud over den virksomhed, som bestar
i at treeffe afgarelse i enkeltsager — som led i myndighedsud-
gvelsen ogsa udfgrer mere overordnede kontrolopgaver i
forhold til at sikre, at betingelserne for udlendinges op-
holdstilladelser overholdes, og at udlendinge ikke opholder
sig og/eller arbejder ulovligt her i landet.

Efter udlendingelovens § 44 a, stk. 11, 1. pkt., kan Udlen-
dingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
endvidere med henblik pa at kontrollere, at en udlending
overholder betingelserne for opholdstilladelsen, registre-
ringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, eller at en udlen-
ding ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forng-
den tilladelse, samkgare oplysninger fra egne registre med
oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR), Byg-
nings- og Boligregistret (BBR) og indkomstregisteret. Efter
bestemmelsens 2. pkt. gelder dette dog alene for udlaendin-
ge, der har modtaget forudgdende information om, at en sé-
dan kontrol kan finde sted.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering kan i medfar af § 44 a, stk. 11, samkare oplysnin-
ger fra de to myndigheders egne registre (Udlaendingeregis-
tret, Erhvervssystemet og sags- og dokumenthandteringssy-
stemet EstherH) med CPR, BBR og indkomstregisteret med
henblik pé at kontrollere, om udlandingelovens betingelser
for opholdstilladelse overholdes, samt at en udlending ikke
opholder sig eller arbejder her i landet uden forngden tilla-
delse.

Pa udlendingeomradet kan adgangen til registersamkearing
saledes overordnet anvendes til to typer af kontrol. Det
drejer sig dels om kontrol af, at udleendinge med opholdstil-
ladelse lgbende overholder betingelserne for tilladelsen, dels
kontrol af, at udleendinge, hvis opholdstilladelse her i landet
er inddraget, naegtet forlenget, bortfaldet eller udlgbet, ikke
fortsat opholder sig og/eller arbejder ulovligt her i landet.

Kontrollen af, at udlendinge ikke har ulovligt ophold og/
eller arbejde kan forega ved, at udlndingemyndighedernes
oplysninger om udlendinge, der ikke lengere har et gyldigt
opholdsgrundlag, samkgres med oplysninger fra CPR og
indkomstregisteret. Er der aktive data om udlendingen i dis-
se registre, kan dette indikere, at udlendingen fortsat befin-
der sig her i landet og dermed har ulovligt ophold og/eller
arbejde.

Kontrollen af, om betingelserne for en opholdstilladelse
overholdes, kan forega ved, at oplysninger om udlendinge
og herboende referencepersoner (f.eks. den agtefelle eller
samlever, med hvem der er sket familiesammenfaring) i ud-
lendingemyndighedernes registre samkares med relevante
oplysninger fra eksterne registre.

Samkaring kan f.eks. vedrgre oplysninger fra CPR om ud-
lendingens &gtefelle med henblik pa at kontrollere, om
kravet om samliv pa felles bopal i egtefellesammenfa-
ringssager fortsat er opfyldt. Samkgring kan endvidere ved-
rere oplysninger fra BBR om starrelsen pa den bolig, som
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udleendingen og den herboende referenceperson bor i, idet
opholdstilladelse meddelt pa baggrund af egtefaellesammen-
faring indeholder krav til boligens starrelse. Samkaring kan
herudover vedrgre oplysninger fra indkomstregisteret om
indteegt i form af offentlig forsgrgelse, idet opholdstilladelse
pa baggrund af f.eks. egtefellesammenfaring meddeles pa
betingelse af, at hverken udlendingen eller den herboende
person modtager sddanne offentlige ydelser. Desuden kan
samkgring med oplysninger fra indkomstregisteret om ind-
teegt f.eks. belyse, om udlendinge, der har opholdstilladelse
med henblik pa arbejde, har lgnindteegt.

Ved indfarelsen af bestemmelsen i 2010 indebar henvisnin-
gen til egne registre en henvisning til Udlaendingestyrelsens
registre, og den udviklede registersamkaringslgsning er ba-
seret pa sags- og dokumenthdndteringssystemet EstherH.
Efter ressortomlaegningen af udlendingeomradet i oktober
2011, hvor sager om ophold pa baggrund af beskeftigelse
og uddannelse blev overfart til Beskaftigelsesministeriets
omrade (Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering), gar
Udlandingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering brug af samme sags- og dokumenthandteringssy-
stem (EstherH). Af tekniske grunde foretages registersam-
karinger indtil videre af Udlaendingestyrelsen.

De samkarte oplysninger stilles til radighed for enkelte med-
arbejdere med ansvar for kontrolopgaver i henholdsvis Ud-
leendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
tering. Der udtages pa baggrund af samkgringen udlzndin-
gesager, hvor der er afvigelser mellem udlendingemyndig-
hedernes egne oplysninger og oplysningerne fra CPR, BBR
og indkomstregisteret til en mere, malrettet kontrol, hvor
sagerne gennemgas enkeltvis.

Registersamkaringen far ikke i sig selv opholdsretlige kon-
sekvenser for de udlendinge, der omfattes af kontrollen.
Samkaringen er et systematisk kontrolredskab, som indebee-
rer en mere intelligent kontrol af en starre mangde opholds-
og/eller arbejdstilladelser, hvorved udlaendingemyndighe-
derne far et starre kendskab til sager, hvor der potentielt kan
veere problemer med opfyldelsen af betingelserne for op-
holds- og/eller arbejdstilladelsen, samt stgrre kendskab til
sager, hvor der potentielt kan veare tale om ulovligt ophold
og/eller arbejde i Danmark. Registersamkgring kan saledes
alene tilvejebringe grundlag for en efterfglgende kontrol.

Den efterfglgende kontrol kan f.eks. fgre til, at en opholds-
tilladelse inddrages, eller at der indledes en udvisningssag
eller en straffesag. Det er saledes forst i denne del af kon-
trolprocessen, at opholdsretlige konsekvenser kan komme
pa tale. Hvis udlendingemyndighederne pa baggrund af den
malrettede kontrol indleder en sag om f.eks. inddragelse,
gelder de rettigheder, som fglger af forvaltningsloven, her-
under partshgring mv.

5.2. Forslaget

Med henblik pa at styrke udlendingemyndighedernes mu-
ligheder for at kontrollere, om betingelserne for meddelte

opholds- og/eller arbejdstilladelser lgbende overholdes, og
at udlendinge, hvis opholdstilladelse f.eks. er inddraget, ik-
ke lengere opholder sig eller arbejder ulovligt her i landet,
foreslas det, at Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekrutterings adgang til at foretage samkaring
af oplysninger om udlendinge og herboende referenceperso-
ner (udlendinges agtefeller/samlevere) udvides, saledes at
der tillige kan foretages registersamkering af oplysninger
om andre personer og virksomheder (savel kapitalselskaber
som enkeltmandsejede virksomheder), jf. de foresléede an-
dringer af udleendingelovens § 44 a, stk. 11, som affattet ved
lovforslagets § 1, nr. 13 og 14.

Samkagring af oplysninger om andre personer og virksomhe-
der er f.eks. relevant i tilfeelde, hvor en eller flere betingelser
for en opholdstilladelse knytter sig til denne anden person
eller virksomhed. Det galder f.eks. i sager om opholdstilla-
delse som au pair, hvor det er en betingelse, at au pair-per-
sonen og den vartsfamilie, som au pair-personen har ophold
hos, bor pa samme adresse. Oplysninger fra CPR om veerts-
familiens bopealsforhold er i den forbindelse nadvendige for
at belyse, om bopelsbetingelsen er opfyldt.

For nogle typer af arbejdstilladelser gealder det, at de er
stedfaestet, hvilket vil sige, at udleendingen er meddelt op-
holds- og arbejdstilladelse med henblik pa ansettelse hos én
bestemt arbejdsgiver. Samkgring med oplysninger fra ind-
komstregisteret om udlendingens ansattelsessted vil kunne
belyse, om denne betingelse for opholds- og arbejdstilladel-
sen overholdes, eller om udlendingen eventuelt arbejder et
andet eller flere steder.

Registersamkaring med oplysninger fra andre registre kan
endvidere belyse, om udlendinge, der ikke lengere har en
opholds- og/eller arbejdstilladelse, fortsat opholder sig og
eventuelt arbejder her i landet. Findes der aktive data i f.eks.
indkomstregisteret om sadanne udlendinge, vil dette indike-
re, at udlendingen fortsat opholder sig og f.eks. arbejder
her, og det vil i den forbindelse — eftersom det i medfgr af
udlendingelovens § 59, stk. 4, er strafbart at beskaftige en
udleending uden forngden arbejdstilladelse eller i strid med
de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser — veere rele-
vant tillige at identificere udleendingens arbejdsgiver med
henblik pé& udlendingemyndighedernes vurdering af, om der
er grundlag for at indgive politianmeldelse mod den péagal-
dende.

Som hidtil vil resultaterne af en registersamkgring ikke i sig
selv f& opholdsretlige konsekvenser for de udlendinge, der
bergres af kontrollen. Resultaterne af en registersamkaring
vil heller ikke i sig selv fa konsekvenser for f.eks. arbejdsgi-
vere, der beskeaftiger udlendinge, hvis opholds- og/eller ar-
bejdstilladelse er inddraget, nagtet forleenget, bortfaldet el-
ler udlgbet. Registersamkgring efter den foreslaede andring
vil saledes — pa samme made som efter geeldende ret — alene
give udlendingemyndighederne mulighed for at fa kendskab
til et starre antal sager, hvor der potentielt kan vare proble-
mer med overholdelsen af betingelserne for opholds- og/
eller arbejdstilladelsen, og sager, hvor der potentielt kan vee-
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re tale om ulovligt ophold og/eller arbejde. Kendskabet til
disse sager kan saledes danne grundlag for efterfalgende
sagsbehandling.

Der vil kunne foretages registersamkaring af oplysninger
om relevante fysiske personer (udlendinge og herboende re-
ferencepersoner) og virksomheder (sével kapitalselskaber
som enkeltmandsejede virksomheder). | forhold til oplysnin-
ger om fysiske personer, enkeltmandsejede virksomheder
samt interessentskaber, hvor en eller flere af interessenterne
er en fysisk person, vil registersamkgring dog alene ske, sé-
fremt de pdgaldende har modtaget forudgaende information
om, at en sadan kontrol kan finde sted, jf. pkt. 5.3.3 neden-
for.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 13 og 14.
5.3. Forholdet til persondataloven

5.3.1. Lov om behandling af personoplysninger (persondata-
loven) gelder ifalge lovens § 1, stk. 1, bl.a. for behandling
af personoplysninger, som helt eller delvis foretages ved
hjeelp af elektronisk databehandling, og for ikke-elektronisk
behandling af personoplysninger, der er eller vil blive inde-
holdt i et register.

Ved “personoplysninger” forstds ifglge persondatalovens
§ 3, nr. 1, enhver form for information om en identificeret
eller identificerbar fysisk person. Definitionen indeberer, at
oplysninger om juridiske personer, herunder aktieselskaber,
anpartsselskaber, kommanditselskaber, fonde og foreninger
mv., falder uden for lovens almindelige regulering. Derimod
anses oplysninger om enkeltmandsejede virksomheder og
interessentskaber med fysiske personer som interessenter for
omfattet af begrebet personoplysninger.

Persondataloven indeholder i § 5 en raekke grundlaeggende
principper for behandling af personoplysninger. Det fremgar
af stk. 1, at oplysninger skal behandles i overensstemmelse
med god databehandlingsskik. Af stk. 2 og 3 fremgar det
bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkelig
angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke ma
veere uforenelig med disse formél. Oplysninger, som be-
handles, skal vare relevante og tilstraekkelige og ikke om-
fatte mere, end hvad der kreaeves til opfyldelsen af de formal,
hvortil oplysningerne indsamles, og til de formal, hvortil op-
lysningerne senere behandles.

Persondatalovens § 6 indeholder generelle betingelser for,
hvorndr behandling af almindelige, ikke-falsomme per-
sonoplysninger ma finde sted. Ifglge § 6, stk. 1, nr. 6, ma
behandling af personoplysninger bl.a. finde sted, hvis be-
handlingen er ngdvendig af hensyn til udferelsen af en op-
gave, der henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse,
som den dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem op-
lysningerne videregives, har faet palagt.

Efter Datatilsynets praksis vedragrende samkgaring, som byg-
ger pa en tilkendegivelse fra Folketingets Retsudvalgs flertal
i beteenkning over lovforslag nr. L 50 af 16. januar 1991 om

&ndring af lov om offentlige myndigheders registre (regi-
sterloven), er det bl.a. en forudsaetning for samkering i kon-
trolgjemed, at myndighederne har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde pa. Det er endvidere en forudsztning, at
myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa
fremtidige forhold, med mindre seerlige forhold gar sig geel-
dende. Det er endelig en forudsatning, at borgerne, som be-
ragres af kontrolordningen, i almindelighed gares opmeerk-
som pa myndighedernes adgang til at foretage samkering i
kontrolgjemed, inden kontrollen iveerksettes, og at samkg-
ring sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der er
omfattet af kontrolordningen, har faet meddelelse om kon-
trolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndighe-
den.

5.3.2. Det har hidtil veeret Udleendingestyrelsen, der pa egne
og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings vegne ind-
henter og samkarer oplysningerne fra de navnte registre.

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om &ndring af udlendin-
geloven (Ny balance i reglerne om agtefellesammenfaring,
gebyr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse sag-
er i forbindelse med overgang til elektronisk sagsbehand-
ling, repreesentationsaftaler i medfgr af visumkodeksen
m.v.) blev der foretaget endringer i udlendingeloven bl.a.
som folge af nedlaeggelsen af det tidligere Ministerium for
Flygtninge, Indvandrere og Integration. Af forarbejderne
(lovforslag nr. L 104 af 2. marts 2012) fremgar det, at Ud-
leendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
tering ogsa fremover forventes at dele sags- og dokument-
handteringssystemet EstherH. Af lovforslaget fremgar det
endvidere, at der vil ske en teknisk opdeling/afskeermning i
systemet, saledes at myndighederne ikke kan tilga hinandens
sagsdokumenter mv. | forhold til samkeringer fremgar det af
lovforslaget, at disse af tekniske arsager vil blive foretaget
af Udlaendingestyrelsen pa vegne af Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering, indtil en opdeling/afskeermning i sy-
stemet sker.

Denne opdeling/afskaermning forventes etableret i lgbet af
efteraret 2013, hvorefter Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering selv vil foretage registersamkgringer pa denne
styrelses omrade.

Det er med lovforslaget forudsat, at registersamkgring som
hidtil gennemfares i overensstemmelse med persondatalo-
vens regler.

Udlendingemyndighederne vil saledes ogsa fremover alene
indsamle og samkgre oplysninger fra de navnte registre i
det omfang, det er ngdvendigt og sagligt i forhold til de ty-
per af kontrol, som er indeholdt i udleendingelovens § 44 a,
stk. 11.

Ved indsamlingen af oplysninger om personer fra eksterne
registre (CPR, BBR og indkomstregisteret) vil personnum-
meret blive anvendt som entydig identifikation af den per-
son, der indhentes oplysninger om. Hensigten hermed er, at
ingen utilsigtede oplysninger indhentes, og at der er sikker-
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hed for, at oplysningerne er knyttet til den korrekte person.
Det forudsattes i den forbindelse, at databehandlingen fin-
der sted i overensstemmelse med persondatalovens § 11 om
behandling af oplysninger om personnummer.

Det forudseettes endvidere, at de oplysninger, der af udlen-
dingemyndighederne indhentes fra eksterne registre i forbin-
delse med en registersamkaring, og som ikke efterfglgende
skal anvendes i en kontrol i en sag om opholdstilladelse eller
ulovligt ophold eller arbejde, vil blive slettet, nar udlaendin-
gemyndighederne har konstateret, at oplysningerne ikke skal
anvendes, jf. herved persondatalovens 8 5, stk. 5.

De myndigheder, hvis registre udlendingemyndighederne
indhenter oplysninger fra, vil ikke blive delagtiggjort i kon-
trolresultaterne. | tilfelde, hvor det vil vaere relevant at vide-
regive oplysning om et kontrolresultat til en anden forvalt-
ningsmyndighed, vil dette ske i overensstemmelse med de
geldende regler om videregivelse af sadanne oplysninger.

5.3.3. Som anfart under pkt. 5.3.1 ovenfor folger det af Da-
tatilsynets praksis, at borgere, som bergres af en kontrolord-
ning, i almindelighed skal gares opmarksom pd myndighe-
dernes adgang til at foretage samkgaring i kontrolgjemed, in-
den kontrollen iveaerksattes.

| dag informeres udlendinge, der seger om opholds- eller
arbejdstilladelse her i landet, i ansggningsskemaet om, at der
kan ske efterfglgende kontrol, herunder ved registersamkg-
ring, af, om betingelserne for opholds- og/eller arbejdstilla-
delsen overholdes. En tilsvarende information gives i den
del af ansggningsskemaet, som den herboende referenceper-
son skal udfylde i forbindelse med en ansggning om egte-
feellesammenfaring.

Herudover informeres der mere generelt pa udlaendingemyn-
dighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk om mulighe-
den for kontrol ved bl.a. registersamkaring.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering vil, hvis forslaget
vedtages, i det ansggningsskema, som vertsfamilien i au
pair-sager skal udfylde, informere om, at der kan ske efter-
falgende kontrol, herunder ved registersamkgring, af, om
betingelserne for opholdstilladelsen overholdes.

| forhold til arbejdsgivere ger der sig det sarlige forhold
geldende, at oplysninger om enkeltmandsejede virksomhe-
der og interessentskaber, hvor en eller flere af interessenter-
ne er en fysisk person, ma anses for omfattet af persondata-
lovens anvendelsesomrade, idet oplysninger om virksomhe-
den er personhenfgrbare til virksomhedens ejer(e). Denne
gruppe af virksomheder skal derfor — i modsatning til sel-
skaber med begranset heftelse, f.eks. et anparts- eller aktie-
selskab — modtage forudgdende information om, at der kan
ske kontrol, herunder ved registersamkering, af, om virk-
somheden beskaftiger udleendinge uden forngden arbejdstil-
ladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte
betingelser.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering vil derfor, hvis
forslaget vedtages, i de sager, hvor en arbejdsgiver medvir-
ker til at udfylde ansggers ansggningsskema (typisk sager
om opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af beskefti-
gelse), informere om, at der kan ske efterfalgende kontrol,
herunder ved registersamkering, af, om betingelserne for
opholdstilladelsen overholdes.

For sé& vidt angar registersamkgring i forhold til sager, hvor
en arbejdsgiver ikke har medvirket til at udfylde ansggers
ansggningsskema — f.eks. opholdstilladelse p& baggrund af
studier og familiesammenfgaring — forventes der etableret en
lasning, hvorefter der ved anmeldelse til registrering hos Er-
hvervsstyrelsen af enkeltmandsejede virksomheder og inte-
ressentskaber, hvor en eller flere af interessenterne er en fy-
sisk person, informeres bl.a. om, at der kan ske kontrol, her-
under ved registersamkgring, af, om de péagaldende virk-
somheder beskeftiger udleendinge uden forngden arbejdstil-
ladelse eller i strid med de for arbejdstilladelsen fastsatte be-
tingelser.

For at muliggare registersamkgring med oplysninger i eks-
terne registre om allerede etablerede virksomheder med hen-
blik pa kontrol af, at heller ikke sadanne virksomheder har
udleendinge uden forngden arbejdstilladelse beskeftiget,
herunder ikke har udleendinge beskaftiget i strid med de for
arbejdstilladelsen fastsatte betingelser, forventes der tillige
etableret en lgsning, hvorefter allerede etablerede enkelt-
mandsejede virksomheder og interessentskaber, hvor en el-
ler flere af interessenterne er en fysisk person, pa grundlag
af oplysninger fra SKAT informeres om, at der kan foreta-
ges registersamkgring med henblik pé& kontrol af den navnte
karakter.

| forhold til efterfglgende underretning af bergrte personer
forudseettes det, at registersamkaring vil blive gennemfaort i
overensstemmelse med reglerne om oplysningspligt i per-
sondatalovens 8§ 29 og 30. En eventuel fravigelse af per-
sondatalovens § 29 vil — pd samme made som efter geelden-
de ret — ske efter en konkret vurdering i hver enkelt sag af,
om den registreredes interesser findes at burde vige for af-
gerende hensyn til offentlige interesser, jf. persondatalovens
8 30, stk. 2.

5.3.4. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering har allerede en teknisk lgsning til registersam-
karing med oplysninger fra styrelsernes sags- og dokument-
handteringssystem EstherH med oplysninger fra CPR, BBR
og indkomstregisteret.

Registersamkaringslgsningen er udviklet i overensstemmel-
se med bekendtggarelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikker-
hedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning (sikkerhedsbe-
kendtgarelsen).

5.4. Forholdet til EU-retten

Det falger af artikel 27, stk. 3, i opholdsdirektivet, at veerts-
medlemsstaten har mulighed for at anmode en EU-statsbor-
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gers oprindelsesmedlemsstat og eventuelt andre medlems-
stater om oplysninger om den pagzaldendes eventuelle tidli-
gere straffe. Sddanne forespgrgsler ma dog ikke antage sy-
stematisk karakter.

Forbuddet mod at foretage systematisk kontrol i disse sager,
hvor det undersgges, om EU-statsborgeren udger en risiko
for den offentlige orden eller sikkerhed, ma antages ogsa at
finde anvendelse pa andre typer EU-sager, herunder sager
om familiesammenfaring. Dette understattes af, at det af op-
holdsdirektivets 23. indledende betragtning fremgar bl.a., at
omfanget af foranstaltninger af hensyn til den offentlige or-
den eller sikkerhed bgr begraenses i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet. Dette proportionalitetsprincip
geelder i alle sager vedrgrende opholdsret for EU-statsborge-
re og ma antages at begreense medlemsstaternes mulighed
for at foretage systematisk kontrol.

EU-retten forhindrer ikke medlemsstaterne i at efterforske
enkeltsager, hvor der er begrundet mistanke om misbrug.
EU-retten forhindrer heller ikke stikprgvekontrol. EU-retten
forbyder imidlertid systematisk kontrol, herunder systema-
tisk kontrol af enkelte etniske grupper. Medlemsstaterne kan
dog tage udgangspunkt i tidligere analyser og erfaringer, der
viser en klar sammenhang mellem dokumenterede tilfeelde
af misbrug og visse karakteristika for sadanne sager.

Der vil derfor — pd samme made som efter den geeldende ad-
gang for udlendingemyndighederne til at foretage register-
samkaring — kun blive samkgrt oplysninger vedrgrende et
mindre antal sager, der er omfattet af EU-reglerne om retten
til fri beveegelighed for personer, svarende til stikprevekon-
trol.

6. Ophaevelse af adgangen til at indhente oplysninger i
Arbejdsmarkedsportalen

6.1 Gaeldende ret

Efter udleendingelovens § 44 a, stk. 6, kan Justitsministeriet,
Beskeftigelsesministeriet, Udlendingestyrelsen, Udlendin-
genzvnet og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
uden samtykke fra ansggeren og den herboende person ind-
hente de oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen, som er ngd-
vendige for udfgrelsen af myndighedens virksomhed eller
pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal treffe ef-
ter udlendingeloven.

Bestemmelsen blev indsat i udlendingeloven ved lov nr. 89
af 30. januar 2007 om @ndring af udlendingeloven og for-
skellige andre love (Indfarelse af selvbetjeningsmodel, ny
og forenklet udformning af forsergelseskravet i familiesam-
menfaringssager og reform af studieomradet).

Arbejdsmarkedsportalen er en elektronisk internetportal, der
hgrer under Arbejdsmarkedsstyrelsen, og som er tilgeengelig
for en rekke offentlige myndigheder. Portalen indeholder
oplysninger pa personniveau om bl.a. udbetaling af offentlig
hjeelp til forsgrgelse.

6.2 Forslaget

Arbejdsmarkedsstyrelsen og KL besluttede i 2010 at lukke
Arbejdsmarkedsportalen. Portalen har siden veeret under ud-
fasning, og oplysningerne i databasen opdateres ikke lenge-
re.

De i udlendingelovens § 44 a, stk. 6, nevnte myndigheder
anvender derfor ikke leengere Arbejdsmarkedsportalen. De
oplysninger om udbetaling af offentlig forsgrgelse, som ud-
leendingemyndighederne tidligere indhentede fra Arbejds-
markedsportalen, indhentes nu i stedet fra SKATs indkomst-
register.

Det foreslas pa den baggrund, at § 44 a, stk. 6, i udlendin-
geloven ophaves.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.

7. Bemyndigelse af Udlendingestyrelsen til at fastseette
regler om forsgrgelse af asylansggere

7.1. Geldende ret

Udlendinge, der opholder sig i Danmark som asylansggere,
far efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, udgifterne til un-
derhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af
Udlendingestyrelsen. Det samme gelder udlendinge med
ulovligt ophold, hvis det er ngdvendigt af hensyn til forsar-
gelsen af den pagaldende, jf. § 42 a, stk. 2.

Efter § 42 a, stk. 4, 1. pkt., kan Udlendingestyrelsen be-
stemme, at en udlending, der opholder sig her i landet som
asylansgger eller uden lovligt ophold, og som har tilstraekke-
lige midler hertil, ikke skal have daekket sine eller sin fami-
lies udgifter til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige
ydelser. Udlendingestyrelsen kan endvidere efter 2. pkt. pa-
leegge en udlending at betale udgifterne til udlendingens el-
ler dennes families underhold og ngdvendige sundhedsmaes-
sige ydelser eller ophold pa eller i tilknytning til et indkvar-
teringssted omfattet af stk. 5, safremt udlendingen har til-
streekkelige midler hertil.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 4, 3. pkt., kan Udlen-
dingestyrelsen fastsatte naermere regler om, i hvilke tilfalde
en udlaending som navnt i 1. pkt. ikke skal have dakket sin
eller sin families udgifter til underhold og ngdvendige sund-
hedsmassige ydelser, og om, i hvilke tilfeelde en udlending
som navnt i 2. pkt. kan palaegges at betale udgifterne hertil.
Udlendingestyrelsen kan fastsatte narmere retningslinjer
for beregningen af udgifter til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser, herunder fastsatte gennemsnits-
takster for en given ydelse over en given periode.

Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 831 af 2.
september 2009 om betaling af udgifter til underhold af
asylansggere m.fl.

Asylansggere og udlendinge med ulovligt ophold er séledes
ikke omfattet af det danske sygesikringssystem og har ikke



18

adgang til samme sundhedsydelser som personer med lov-
ligt ophold i Danmark.

For sa vidt angdr akut sundhedshehandling, f.eks. i forbin-
delse med trafikuheld eller lignende, er asylansggere og ud-
lzendinge med ulovligt ophold ligestillet med personer med
lovligt ophold. Udgifter til akut sundhedsbehandling afhol-
des af regionerne, jf. sundhedslovens § 80.

De sundhedsmessige ydelser, som Udlendingestyrelsen
daekker udgifterne til, omfatter sledes behandling, som an-
ses for ngdvendig, men ikke akut. Det kan f.eks. vaere hospi-
talsbehandling, behandling ved specialleeger, psykologbe-
handling, tandleegebehandling mv. | praksis anses en sund-
hedsmassig ydelse eller behandling for ngdvendig, hvis den
er smertelindrende eller uopsettelig. En behandling anses
for uopseattelig, hvis den ikke kan vente, fordi tilstanden el-
lers kan indebere ikke ubetydelige risici for livsvarige mén,
udvikling af sveer progression af sygdom eller kronificering
af tilstanden. Som eksempel pa smertelindrende behandling
kan nzevnes tandlaegebehandling for huller i teenderne.

Udlandingestyrelsens forpligtelse til at deekke udgifterne til
underhold af asylansggere og udlendinge med ulovligt op-
hold, jf. § 42 a, stk. 1 og 2, omfatter ogsa ngdvendige socia-
le foranstaltninger, da sddanne udlendinge ikke er omfattet
af den almindelige lovgivning pa det sociale omrade, herun-
der serviceloven. En social foranstaltning kan vare ngdven-
dig, hvis den — under hensyn til det midlertidige ophold som
asylansgger — ma anses for vasentlig for den péageldende
persons livsvilkdr. Som eksempler pa ngdvendige sociale
foranstaltninger kan navnes personlig pleje og praktisk
hjeelp til personer med betydelig nedsat funktionsevne, om-
sorg for og peedagogisk arbejde med bgrn samt specialun-
dervisning af handicappede bgrn.

For sa vidt angdr uledsagede mindredrige asylansggere og
mindreérige bgrn af asylansggere er Udlendingestyrelsens
praksis mere lempelig, sdledes at der af humanitaere grunde
ikke ngdvendigvis stilles krav om, at en sundhedsmassig
behandling skal veere uopsttelig eller smertelindrende. Pa
samme made er praksis mere lempelig, nar der er tale om
sociale foranstaltninger i forhold til uledsagede mindredrige
asylansggere og mindredrige bgrn af asylansggere.

Udgifter til ikke akutte, men ngdvendige, sundhedsmaessige
ydelser og sociale foranstaltninger i forhold til asylansggere
og udlendinge med ulovligt ophold i Danmark daekkes séle-
des af Udlandingestyrelsen. Det sker enten via de takster,
der er fastsat i operatgrkontrakterne og udbetales til operate-
rerne i forhold til antallet af beboere mv., eller pa Udlaendin-
gestyrelsens godkendelse efter ansggning.

En raekke behandlinger og foranstaltninger kan umiddelbart
iveerksattes af det sundhedsfaglige eller socialfaglige perso-
nale hos indkvarteringsoperatgrerne. Det gelder f.eks. tand-
leegebehandling, behandling ved alment praktiserende lseege
og specialleeger. @vrige behandlinger eller foranstaltninger
kan alene ivaerksettes af operatgren efter forudgaende god-

kendelse af Udlendingestyrelsen. Ansggninger indsendes til
Udleendingestyrelsen af det sundhedsfaglige eller socialfag-
lige personale hos operatarerne pa vegne af asylansggerne.

Udlendingestyrelsen traf i 2012 ca. 4.800 afggarelser i sager
om godkendelse af sundhedsmaessige eller sociale ydelser til
asylansggere. | 2013 forventer Udlendingestyrelsen at treef-
fe ca. 3.100 afgarelser. Den forventede nedgang skyldes, at
operatgrerne har faet en udvidet kompetence til at ivaerksat-
te sundhedsmaessige behandlinger uden forudgaende fore-
leeggelse for Udlaendingestyrelsen.

Der er afsat ca. 120 mio. kr. pa finansloven for 2013 til god-
kendelseskraevende sundhedsmaessige og sociale ydelser til
asylansggere m.fl. Udlendingestyrelsens afgarelser traeffes
pé grundlag af administrative retningslinjer, som er fastsat
af Udlendingestyrelsen efter drgftelse med bl.a. Sundheds-
styrelsen.

7.2. Forslaget

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det veere hensigtsmas-
sigt at styrke retssikkerheden pa dette omrade, som i praksis
kan have stor betydning for den enkelte udlending. Efter
ministeriets opfattelse ber der siledes fastsettes regler, som
tydeligger for den enkelte udleending og dennes eventuelle
repreesentant, hvilke rettigheder den pagaldende har, og ef-
ter hvilke kriterier og procedurer den enkelte kan forvente at
fa stillet sundhedsmaessige ydelser til radighed. Efter Justits-
ministeriets opfattelse bar en sadan detailregulering fastsat-
tes i en bekendtgarelse.

Den nuvarende bemyndigelse i § 42 a, stk. 4, 3. og 4. pkt.,
foreslas derfor udvidet, saledes at Udlendingestyrelsen ogsa
kan fastsette regler om, hvornar og hvordan en asylansgger
eller udlaending uden lovligt ophold far deekket udgifterne til
underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser.

Det forudseettes, at bemyndigelsen bl.a. vil blive anvendt til
ved bekendtgarelse at fastsatte regler, som narmere uddy-
ber, hvad der skal forstés ved underhold, herunder ngdven-
dige sociale foranstaltninger, og ngdvendige sundhedsmaes-
sige ydelser.

Bemyndigelsen vil desuden blive anvendt til at fastleegge,
hvilke typer behandling og foranstaltninger som operaterer-
ne har ansvaret for og selv kan iveerksatte, og hvilke der
alene kan iveerksattes efter forudgéende godkendelse i Ud-
leendingestyrelsen. Bemyndigelsen vil endelig blive anvendt
til at fastsaette regler om, hvilke oplysninger og dokumenter
der normalt skal veare tilvejebragt, for at en ansggning kan
behandles.

De regler, som Udlaendingestyrelsen vil fastsatte i medfar
af den foresldede bestemmelse, vil indebzre en viderefarel-
se af styrelsens nuveerende praksis pd omradet som beskre-
vet ovenfor.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.
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8. Kompetence og klageadgang i forbindelse med afge-
relser om nedseettelse af den gkonomiske sikkerhed

8.1. Galdende ret

Opholdstilladelse som egtefellesammenfart er som ud-
gangspunkt betinget af, at den herboende person stiller gko-
nomisk sikkerhed for 50.000 kr. til dekning af eventuelle
fremtidige offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv so-
cialpolitik eller integrationsloven til ansggeren, jf. udleendin-
gelovens 8 9, stk. 4.

Den gkonomiske sikkerhed kan efter anmodning nedseettes
med 20.000 kr., nér udlendingen inden 6 maneder fra ud-
leendingens tilmelding til folkeregistret har bestaet en dansk-
prove pd Al-niveau. Den gkonomiske sikkerhed kan ned-
seettes med yderligere 10.000 kr., nar udlendingen inden 15
maneder fra tilmeldingen til folkeregistret har bestdet en
danskprave pa A2-niveau, og endelig kan den gkonomiske
sikkerhed nedsattes med yderligere 10.000 kr., nar udlen-
dingen har bestaet en afsluttende prave i dansk, jf. § 9, stk.
31-33.

Det er i forarbejderne til de nevnte bestemmelser forudsat,
at det er kommunalbestyrelsen, der treeffer afgarelse om
nedsettelse af sikkerheden, jf. lovforslag nr. L 104 af 2.
marts 2012 (vedtaget som lov nr. 418 af 12. maj 2012).

Der er fastsat nermere regler herom i bekendtgarelse nr.
646 af 21. juni 2012 om sikkerhedsstillelse efter udleendin-
gelovens 8§ 9, stk. 4, eller § 9 c, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4,
til deekning af offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven.

8.2. Forslaget

Justitsministeriet finder det mest hensigtsmaessigt, at kom-
petencen til at treeffe afgarelse om nedseettelse af den gko-
nomiske sikkerhed fremgar direkte af lovteksten. Med den
foreslaede @ndring af udleendingelovens § 9, stk. 31-33, jf.
forslagets § 1, nr. 3, fremgar det af bestemmelserne, at det er
kommunalbestyrelsen, der er den kompetente myndighed pé
omradet.

Forslaget indebarer ikke nogen &ndring af gaeldende ret, og
kommunalbestyrelsen vil saledes ogsa fremover efter an-
modning skulle nedsette den gkonomiske sikkerhed, hvis
betingelserne for at nedsatte sikkerhedsstillelsen er opfyldt.

Foreligger der dokumentation for, at udleendingen har besta-
et den relevante danskpragve inden for fristerne, skal kom-
munalbestyrelsen som hidtil anmode det kontofgrende pen-
geinstitut eller det pengeinstitut, der har stillet anfordrings-
garantien, om at nedsatte den gkonomiske sikkerhed eller
om at frigive den relevante del af det deponerede belgb.

Kommunalbestyrelsens afgarelser er baseret pé klare og ob-
jektive kriterier uden skensmassige elementer af betydning.
P& den baggrund finder Justitsministeriet det ubetzenkeligt at
afskeere klageadgangen pd omrédet.

Det foreslas derfor, at der i udlendingeloven indsattes en
bestemmelse om, at kommunalbestyrelsens afggrelser efter
udlendingelovens § 9, stk. 31-33, ikke kan paklages til an-
den administrativ myndighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, 16 og 24.
9. Udvidelse af Udleendingenavnets kompetence

9.1. Overfgrsel af klagesager fra Justitsministeriet til Ud-
leendingenaevnet

9.1.1. Galdende ret

Ved lov nr. 571 af 18. juni 2012 om endring af udlaendin-
geloven og lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse
af Udlendingenavnet samt valgret og valgbarhed til kom-
munale og regionale valg m.v.) blev Udlandingenavnet op-
rettet.

Udlendingenavnet har siden lovens ikrafttreeden den 1. ja-
nuar 2013 virket som klagenavn for bl.a. Udleendingestyrel-
sens afggrelser om familiesammenfaring, tidsubegranset
opholdstilladelse, administrativ ud- og afvisning samt visse
andre afggarelser.

Far Udleendingenavnets etablering var klageadgangen tilret-
telagt sledes, at klager over de af Udlendingestyrelsens af-
gerelser, som Udlendingenavnet behandler i dag, blev be-
handlet af Justitsministeriet.

Justitsministeriet er fortsat klageinstans for en raekke afge-
relser truffet af Udlendingestyrelsen. Saledes kan bl.a. Ud-
leendingestyrelsens afgarelser om opheavelse af indrejsefor-
bud og afslag pa ansggninger om fremmedpas paklages til
Justitsministeriet. Det samme gelder Udlendingestyrelsens
afgarelser om afvisning af ansggninger om opholdstilladelse
under henvisning til manglende medvirken til afgivelse af
biometriske data samt afggrelser om lovligt forfald i forbin-
delse med danskpragvekravene i aegtefellesammenfaringssa-
ger.

Justitsministeriet behandler herudover klager over politiets
afgarelser om afvisning ved indrejsen.

9.1.2. Forslaget

De klagesager, der er omtalt under pkt. 9.1.1, og som Ju-
stitsministeriet behandler i dag, knytter sig til eller har lig-
hed med de klagesager, Udlendingenavnet behandler.

Justitsministeriet finder det p& den baggrund hensigtsmaes-
sigt at overfare klagesagerne pa de naevnte omrader fra Ju-
stitsministeriet til Udlendingenavnet, siledes at klagesags-
behandlingen samles hos Udlendingenavnet.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at Udleendingesty-
relsens afgerelser om ophavelse af indrejseforbud, jf. ud-
lendingelovens § 32, stk. 7 og 9, skal kunne paklages til
Udlendingenavnet i stedet for Justitsministeriet.
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Endvidere foreslas det, at Udlzndingestyrelsens afggrelser
om udstedelse af fremmedpas, jf. udleendingebekendtggrel-
sens 88 6 og 7, skal kunne paklages til Udlendingenavnet i
stedet for Justitsministeriet.

Det foreslas herudover, at kompetencen til at behandle kla-
ger over Udlaendingestyrelsens afgerelser om afvisning af
ansggninger om opholdstilladelse under henvisning til
manglende medvirken til afgivelse af biometriske data, jf.
udlendingelovens § 47 b, samt afggrelser om lovligt forfald
i forbindelse med danskprevekravene i egtefaellesammenfa-
ringssager, jf. udleendingelovens § 9, stk. 30 og 32, overfg-
res fra Justitsministeriet til Udleendingenavnet.

Endelig foreslas det, at politiets afgarelser om afvisning ved
indrejsen, jf. udleendingelovens § 28, stk. 1-4, i lighed med
Udlendingestyrelsens afgarelser om afvisning efter § 28
skal kunne paklages til Udlendingenzvnet i stedet for Ju-
stitsministeriet.

Som det gealder for de afggrelser, der i dag kan paklages til
Udlzndingenavnet, vil det ogsa geelde for de sagstyper, der
foreslas overfart fra Justitsministeriet til Udleendingenaevnet,
at klagen som udgangspunkt skal vare indgivet inden 8 uger
efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 23 og 26-29.

9.2. Overfarsel af bemyndigelse til at fastsatte forretnings-
orden

9.2.1. Geeldende ret

Udlandingenavnets forretningsorden fastsattes af justitsmi-
nisteren efter forhandling med beskeeftigelsesministeren, jf.
udlendingelovens § 52 a, stk. 10.

I medfer af udleendingelovens § 52 a, stk. 10, er der fastsat
bekendtggrelse nr. 1208 af 14. december 2012 om forret-
ningsorden for Udlendingenavnet. Bekendtggrelsen inde-
holder bestemmelser om bl.a. Udleendingensvnets sammen-
setning og organisation, beskikkelse af nevnsmedlemmer,
nevnets kompetence samt na&vnets virksomhed.

9.2.2. Forslaget

For at understrege Udlendingenaevnets uafhaengighed fore-
slas det at give Udlzndingenavnet bemyndigelse til selv at
fastseette sin forretningsorden.

Udlzndingenavnet vil i medfar af den foresldede bemyndi-
gelse fastsatte en ny forretningsorden for Udlaendingenaev-
net, der som den geldende forretningsorden vil indeholde
bestemmelser om bl.a. Udlaendingenavnets sammensatning
0g organisation, beskikkelse af nevnsmedlemmer, navnets
kompetence, herunder de foresldede &ndringer af navnets
kompetence, jf. pkt. 9.1.2 ovenfor, samt om navnets virk-
somhed.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 25.

10. Andring af Udlendingestyrelsens forpligtelse til at
iveerkseette eftersggning af familie til uledsagede min-
dredrige udlendinge

10.1. Geeldende ret
10.1.1. Udlendingeloven

Det folger af udleendingelovens § 56 a, stk. 9, at Udlendin-
gestyrelsen med samtykke fra en uledsaget mindreérig ud-
lending iveerksetter en eftersggning af den pagaeldendes
foraldre eller andet familiemaessige netveerk, medmindre
den pagaldende kan tage ophold pa et modtage- og om-
sorgscenter i hjemlandet eller det tidligere opholdsland. Be-
stemmelsen omfatter uledsagede mindredrige asylansggere
og uledsagede mindredrige udlendinge, der opholder sig i
Danmark uden et lovligt opholdsgrundlag, dog ikke uledsa-
gede mindreérige fra EU-/E@S-landene.

Pligten til at iveerksette eftersggning indtraeder, hvis den
mindrearige ikke ved, hvor den pageldendes forzldre eller
anden familie opholder sig, og den mindredrige giver sam-
tykke til eftersggning. Det er endvidere en forudsatning, at
det kan antages, at den mindrearige har foreldre eller anden
familie i hjemlandet. Det vil f.eks. ikke veere tilfeldet, hvis
der foreligger sikre oplysninger om, at foraldrene er dgde.

Efter udlendingelovens § 56 a, stk. 10, skal en eftersggning
seettes i vaerk uanset samtykke, hvis den uledsagede min-
dredrige har veeret udsat for menneskehandel, medmindre
serlige grunde taler imod det. Seerlige grunde kan vere op-
lysninger om, at den mindredriges foraldre har medvirket til
menneskehandlen. Derudover skal eftersggning saettes i
vaerk uanset samtykke, hvis ganske serlige grunde i gvrigt
taler for det.

Efter udleendingelovens § 56 a, stk. 11, kan eftersggningen
ske i samarbejde med en organisation, der er godkendt af ju-
stitsministeren. Udlendingestyrelsen foretager saledes ikke
selve eftersagningen, men er forpligtet til at fa eftersggnin-
gen iveerksat via relevante parter. Eftersggning kan endvide-
re foretages via Udenrigsministeriet, hvis der er tale om lan-
de, hvor Udenrigsministeriet har mulighed for at assistere.
Dette vurderes konkret i hvert konkret tilfeelde.

Formalet med de gaeldende bestemmelser i udleendingeloven
er at sikre, at der iveerksettes en eftersggning af uledsagede
mindredriges forzeldre eller anden familie, nar de pageelden-
de f.eks. pa grund af krig eller andre kriser i hjemlandet er
blevet adskilt og har mistet kontakten, sdledes at genfor-
ening forhabentlig kan finde sted. Til grund herfor ligger en
betragtning om, at det er af meget vasentlig betydning for et
barns psykiske velbefindende og videre udvikling at have
klarhed over sine foraldres situation.

Derfor anmoder Udlandingestyrelsen om en uledsaget min-
dredrigs samtykke til at iveerksztte en eftersggning, nar der
er udpeget en personlig repraesentant for den pageldende,
og der foreligger tilstreekkelige oplysninger om foraeldrene
eller familien til, at Udlendingestyrelsen kan vurdere, om
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der er grundlag for at seette en eftersggning i veerk. Typisk
vil de betingelser veere opfyldt under en asylsamtale. Ud-
leendingestyrelsen vejleder i den forbindelse den uledsagede
mindredrige udlending om mulighederne for at fa eftersegt
familie gennem Udenrigsministeriet og om mulighederne
for at fa eftersggt familie via Rade Kors’ internationale ef-
tersggningstjeneste. Udlandingestyrelsen har udarbejdet
vejledningsmateriale om sin forpligtelse til at ivaerksatte ef-
tersggning til bade de uledsagede mindredrige og deres per-
sonlige repraesentanter, og repraesentanterne bliver informe-
ret om ordningen som en del af uddannelseskurserne for
personlige reprasentanter.

Saledes orienterer Udlendingestyrelsen uledsagede min-
dreédrige udleendinge om, at der kan ivaerksattes eftersgg-
ning af de pagaldendes familie gennem Udenrigsministeri-
et, hvis familien opholder sig i et land, hvor Udenrigsmini-
steriet har mulighed for at bistd hermed. Hvis den uledsage-
de mindreérige samtykker til det, bliver der iveerksat efter-
sggning via Udenrigsministeriet i sddanne tilfalde.

Hvis familien til en uledsaget mindredrig opholder sig i et
land, hvor Udenrigsministeriets muligheder for at foretage
eftersggning aktuelt er begraensede eller ikke til stede, orien-
terer Udlaendingestyrelsen ligeledes herom. | sadanne tilfzl-
de vil den mindreérige dog have mulighed for selv at sxtte
en eftersggning i veerk via Rgde Kors.

10.1.2. International regulering

Den i udlendingelovens § 56 a, stk. 9, foreskrevne forplig-
telse til at eftersgge foraeldre til en uledsaget mindreérig ud-
leending gennemfarer artikel 22 i FN’s konvention af 20. no-
vember 1989 om Barnets Rettigheder, som Danmark ratifi-
cerede i 1991.

Ifalge artikel 22 skal deltagerstaterne tage passende for-
holdsregler til at sikre, at et barn, som sgger flygtningesta-
tus, eller som anses som flygtning i overensstemmelse med
geldende international eller national ret og praksis, uanset
om det kommer alene eller er ledsaget af sine foraldre eller
af en anden person, far passende beskyttelse og humaniteer
bistand og nyder de rettigheder, som er angivet i konventio-
nen og i andre internationale instrumenter vedrgrende men-
neskerettigheder eller humaniteere forhold, hvori den pagel-
dende stat deltager.

Artikel 22 foreskriver endvidere, at deltagerstaterne med
ovenstaende for gje og i det omfang, de anser det for passen-
de, skal samarbejde om enhver bestrebelse udfoldet af FN
og andre ansvarlige mellemstatslige organisationer eller pri-
vate organisationer, der samarbejder med FN, med henblik
pa at beskytte og bista et sddant barn og pa at spore foreel-
drene eller andre medlemmer af familien til ethvert barn, der
er flygtning, med det formal at opné de oplysninger, der er
ngdvendige for, at barnet skal kunne genforenes med sin fa-
milie. Safremt ingen af foraldrene eller andre familiemed-
lemmer kan findes, skal barnet nyde samme beskyttelse som
ethvert andet barn, der permanent eller midlertidigt er afska-

ret fra sine familiemassige omgivelser uanset arsagen, i
overensstemmelse med konventionen.

Efter FN’s Bgrnekonvention er en stat saledes forpligtet til
at samarbejde med FN og andre organisationer med henblik
pa at hjaelpe et barn til at spore og blive genforenet med for-
&ldre eller anden familie, inden for de rammer, som staten
selv finder passende.

Det fremgar endvidere af UNHCR’s retningslinjer om be-
handling af asylansggninger fra uledsagede mindredrige ud-
leendinge (United Nations High Commissioner for Refu-
gee’s Guidelines on Policies and Procedures in dealing with
Unaccompanied Children Seeking Asylum, 1997), at
UNHCR anser det for serdeles vesentligt, at uledsagede
mindredrige asylansggere far hjelp til at sege og kommuni-
kere med deres familiemedlemmer. Eftersggning af foraldre
eller anden familie til barnet bgr pabegyndes sa tidligt som
muligt, idet der dog i den forbindelse skal tages hgjde for
den eventuelle risiko, man kan udsette familien i hjemlan-
det for. UNHCR anbefaler, at det nationale Rgde Kors eller
Internationalt Rgde Kors i forngdent omfang anmodes om
bistand.

Efter artikel 10, stk. 4, litra c, i Europaradets konvention af
16. maj 2005 om indsatsen mod menneskehandel, som Dan-
mark ratificerede den 30. august 2007, skal medlemsstaterne
gare deres bedste for at finde et menneskehandlet barns fa-
milie, ndr det er i barnets tarv. Medlemsstaterne skal tage
skridt hertil hurtigst muligt efter, at barnet er identificeret
som et offer for menneskehandel.

Denne bestemmelse er gennemfgrt i udlendingelovens § 56
a, stk. 10.

10.2. Praktiske problemer forbundet med Udlandingestyrel-
sens forpligtelse til at iveerksette eftersagning

Det har i praksis vist sig meget vanskeligt for Udleendinge-
styrelsen at opfylde forpligtelsen til at iveerkseette eftersgg-
ninger i samtlige sager, hvor det er relevant at eftersgge fa-
milie, fordi den mindrearige ikke kender familiens opholds-
sted og giver samtykke til eftersggning. Det gelder, selv om
der er forsggt at finde konkrete Igsninger og anvendt betrag-
telige ressourcer i den forbindelse. Det skyldes, at der ikke
har kunnet findes samarbejdspartnere eller operatarer, der
kan udfgre opgaven pa det foreliggende grundlag i flere af
de lande, hvorfra hovedparten af de uledsagede mindrearige
kommer.

Rade Kors’ internationale eftersggningstjeneste er en vigtig
og unik organisation pa eftersggningsomradet, fordi tjene-
sten har meget lang erfaring, og fordi der gares brug af et
omfattende globalt netvaerk. Det er imidlertid alene en uled-
saget mindredrig selv, der — eventuelt bistéet af sin personli-
ge repraesentant — kan iveerksette eftersggning af sine foral-
dre eller familie via tjenesten, fordi Rade Kors betragter ef-
tersggninger som et personligt og fortroligt anliggende. Ud-
leendingestyrelsen kan derfor ikke anmode Rgde Kors om at
sette en eftersggning i vaerk og derigennem opfylde sin for-
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pligtelse hertil. Eftersggninger via Rede Kors kan séaledes
ikke ske pa Udlendingestyrelsens initiativ, og Udlendinge-
styrelsen modtager heller ikke oplysninger fra Rgde Kors
om en eventuel ivaerksat eftersggning. Udlaendingestyrelsens
vejledning af de uledsagede mindrearige om eftersggninger i
dette regi opfylder heller ikke Udlendingestyrelsens forplig-
telse, fordi styrelsen ikke far iverksat eftersggningen.

Som det fremgar af pkt. 10.1.1 ovenfor, kan eftersggninger
ivaerksattes via Udenrigsministeriet. Udenrigsministeriet
foretager ikke fysisk eftersggning af sleegtninge, men har i
visse sager mulighed for at indhente informationer gennem
offentlige registre med henblik pa at lokalisere slegtninge.
Det kan vaere forbundet med vanskeligheder at foretage sa-
danne eftersggninger.

Udenrigsministeriet kan endvidere kun bistd Udlendinge-
styrelsen i de lande, hvor Udenrigsministeriet har en repree-
sentation med dansk udsendt personale, og hvor repraesenta-
tionen har en fast godkendt kilde det pagaldende sted. Be-
straebelserne pa at fa iveerksat eftersagning skal ske under
iagttagelse af, at uledsagede mindredrige ofte vil have en
asylsag under behandling i Danmark. Derfor kan hverken
Udenrigsministeriet — og i gvrigt heller ikke den organisati-
on, der eventuelt udfarer eftersggningen — rette henvendelse
til hjemlandets myndigheder for at fa hjelp til at finde den
mindredriges familie, og eftersagningen skal endvidere ske
uden at eksponere familien.

Uanset de vanskeligheder, der aktuelt er forbundet med at
foretage eftersggninger i visse lande, har Udlaendingestyrel-
sen og Udenrigsministeriet saledes fortsat — og fortsaetter —
samarbejdet om eftersggning af familie til uledsagede min-
dreérige i det omfang, det er muligt.

For at opfylde forpligtelsen til at iveerksatte eftersagninger
indgik Udlendingestyrelsen i sommeren 2010 en aftale med
International Organization for Migration (IOM) om efter-
sggning af familiemedlemmer. Med aftalen blev der etable-
ret en pilotordning, der omfatter hjemlandene for hovedpar-
ten af de uledsagede mindrearige, der i dag indrejser i Dan-
mark, herunder Afghanistan. Eftersggninger i dette regi har
imidlertid ligeledes vist sig vanskelige at gennemfare i prak-
sis. Det skyldes navnlig forholdene i de mindredriges hjem-
lande. IOM er bl.a. forhindret i at operere i visse provinser i
Afghanistan pa grund af sikkerhedssituationen dér. Der-
udover kan IOM som fglge af sine databeskyttelsesprincip-
per ikke videregive oplysninger om eftersggningsresultater
til Udlendingestyrelsen uden skriftligt samtykke fra bade
den mindredrige og de lokaliserede familiemedlemmer. | de
fa sager, hvor IOM indtil videre har lokaliseret familiemed-
lemmer, har skriftligt samtykke ikke foreligget.

10.3. Forslaget

Formalet med de foresldede endringer af udlendingelovens
8 56 a er at sikre overensstemmelse mellem Udlendingesty-
relsens forpligtelser i forbindelse med eftersggning af uled-
sagede mindreériges foreldre eller anden familie og de fak-

tiske muligheder, som udlendingemyndighederne har for at
opfylde forpligtelserne.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 10.2 har Udlaendingestyrel-
sens forpligtelse til at ivaerksatte eftersggning efter de gal-
dende bestemmelser i udlendingeloven vist sig meget van-
skelig at opfylde i praksis, uanset de omfattende konkrete
bestraebelser herpé. Dette skyldes szrligt, at Rede Kors’ Ef-
tersggningstjeneste — som i realiteten er den eneste globale
aktar pad omradet — betragter eftersggninger som et person-
ligt og fortroligt anliggende og derfor kun vil ivaerksatte ef-
tersggning pa den mindredriges eget initiativ. Udlendinge-
styrelsen kan derfor ikke anmode Rgde Kors om at stte en
eftersggning i vaerk.

Som det fremgar af pkt. 10.1.2 ovenfor, har eftersggnings-
pligten baggrund i artikel 22 i FN’s Bgrnekonvention, hvor-
efter deltagerstaterne i det omfang, de anser det for passen-
de, bl.a. skal bista et uledsaget flygtningebarn med at spore
foraldrene eller andre familiemedlemmer med det formal at
opné de oplysninger, der er ngdvendige, for at barnet kan
sgges genforenet med sin familie.

Efter Justitsministeriets opfattelse paleegger Bgrnekonven-
tionen ikke medlemsstaterne pligt til at iveerksette en efter-
sggning af familie til uledsagede mindrearige. Staterne for-
pligtes derimod til at bistd barnet med at fa sat eftersggning
i vaerk. Derudover fglger det af konventionen, at staterne
skal bistd med eftersggning i det omfang, staterne finder det
passende.

Efter Justitsministeriets opfattelse er Udlaendingestyrelsen
efter de gaeldende regler i udleendingeloven forpligtet i vide-
re omfang, end det falger af Bgrnekonventionen. Denne om-
steendighed bar ses i sammenhang med de praktiske vanske-
ligheder for Udlendingestyrelsen med at opfylde forpligtel-
sen. Endvidere ma det tages i betragtning, at formalet med
reglerne om eftersggning er at hjeelpe bern til at fa oplysnin-
ger om forsvunden familie for om muligt at blive genfore-
net, hvorfor myndighedernes bestraebelser bgr seettes i for-
hold til det enkelte barns aktive gnske.

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr bestemmelserne der-
for &ndres saledes, at Udlandingestyrelsen normalt ikke er
forpligtet til pa eget initiativ at iveerksette eftersggning, og
saledes at Udlendingestyrelsen heller ikke er forpligtet her-
til i videre omfang, end det er praktisk muligt.

Det foreslas at &ndre bestemmelsen i § 56 a, stk. 9, saledes
at Udleendingestyrelsens forpligtelse til at iveerksatte en ef-
tersggning i stedet bliver en forpligtelse til at bista en uled-
saget mindrearig med at satte eftersagningen i vark. Der-
med vil det ikke leengere veere Udlendingestyrelsen, der ale-
ne har ansvaret for og skal tage initiativet til at fa iveerksat
en eftersggning, og som alene har handlepligten i den for-
bindelse.

Udlendingestyrelsen vil derimod fremover have pligt til at
vejlede den mindredrige grundigt om mulighederne for at fa
ivaerksat en eftersggning. Desuden vil Udlaendingestyrelsen
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vaere forpligtet til at bistd den uledsagede mindredrige med
at komme i kontakt med den organisation mv., som vurderes
bedst at kunne gennemfare eftersggningen, f.eks. Rade
Kors’ Eftersggningstjeneste. Den mindredriges personlige
repreesentant vil som hidtil blive inddraget og bista den min-
dredrige i denne proces.

Erfaringsmaessigt er det af meget vasentlig betydning for
den mindreériges psykiske velbefindende og videre udvik-
ling at have overblik over sin families situation. VVejledning
af den mindredrige om mulighederne for at fa ivaerksat en
eftersggning skal derfor ske hurtigst muligt og ber som ud-
gangspunkt finde sted allerede i forbindelse med den indle-
dende oplysnings- og motivsamtale, hvor der som udgangs-
punkt er en bisidder fra Dansk Rgde Kors og en tolk til
stede.

Udlendingestyrelsen vil som hidtil kunne anmode Uden-
rigsministeriet om bistand til at eftersgge en uledsaget min-
dredrig udlendings forzldre eller anden familie. Eftersgg-
ning kan endvidere fortsat veere et led i den forberedte hjem-
sendelse via IOM, som er et tilbud til uledsagede mindreari-
ge, der skal rejse ud af Danmark. Accept af tilouddet forud-
seetter den mindreariges samarbejde om hjemrejseforbered-
elserne, herunder ved aktiv medvirken til at fremskaffe op-
lysninger om en eventuel families opholdssted.

Som hidtil vil spargsmalet om, hvorvidt en eftersagning er
iveerksat, ikke i sig selv have indflydelse pa udlendinge-
myndighedernes behandling af en ansggning om opholdstil-
ladelse, men konkrete oplysninger om den uledsagede min-
dreériges families skabne eller opholdssted vil fortsat kunne
indgd i en eventuel sag om opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9 ¢, stk. 3, f.eks. hvis der med eftersggning frem-
kommer sikre oplysninger om, at foraldrene er dade.

Det foreslas endvidere at &ndre Udlendingestyrelsens for-
pligtelse efter udlendingelovens § 56 a, stk. 10, saledes at
Udlendingestyrelsen ikke vil veere forpligtet til at iveerksat-
te eftersggning af familie til uledsagede mindrearige, der er
ofre for menneskehandel, i videre omfang end det er prak-
tisk muligt. Som hidtil vil Udlaendingestyrelsen fortsat have
en pligt til at seette eftersggning i veerk i tilfeelde af menne-
skehandel, eller hvis serlige grunde i gvrigt taler for efter-
sggning, dog kun hvis det er muligt. I givet fald vil eftersgg-
ning saledes fortsat skulle iveerksaettes uafheengigt af, om
den mindredrige samtykker hertil. Det afggrende vil fortsat
vaere, om en eftersggning vil veere i den mindredriges bedste
interesse.

Udlzndingestyrelsen skal derfor fortsatte bestraebelserne pé
at indga i et samarbejde med organisationer, Udenrigsmini-
steriet eller andre med henblik pé at eftersgge foraldre eller
familie til et uledsaget mindredrigt offer for menneskehan-
del, hvis det er i den mindredriges interesse, eller hvis der i
gvrigt foreligger sarlige grunde.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 32-34.

11. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige af betydning.

12. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

13. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget far begrensede administrative konsekvenser
for borgerne. Lovforslaget indeberer en begraensning i bor-
gernes mulighed for at veelge, hvordan de vil indgive ansgg-
ninger til Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering. Sterstedelen af ansggerne anvender allere-
de i dag papirbaserede ansggningsskemaer eller digitale an-
sggningslasninger. Det ma dog forventes, at visse borgere
skal bruge tid pa at indrette sig pa de nye formkrav til an-
sggninger.

14. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
15. Forholdet til EU-retten

Ifalge artikel 3, stk. 3, i EU’s Resolution af 26. juni 1997
om uledsagede mindreérige, der er statsborgere i tredjelan-
de, bgr medlemsstaterne med henblik pa genforening gare
en indsats for sa hurtigt som muligt at spore familiemedlem-
mer til en uledsaget mindredrig eller finde frem til familie-
medlemmernes opholdssted, uden at dette bergrer spgrgsma-
let om den mindredriges retsstilling eller spgrgsmalet om,
hvorvidt en eventuel ansggning om opholdstilladelse er be-
grundet.

De foresldede andringer af reglerne om iveerkszttelse af ef-
tersggning af foreeldre eller anden familie til uledsagede
mindredrige udlendinge, jf. forslagets § 1, nr. 32-34, vurde-
res at veere i overensstemmelse hermed.

Herudover gennemfgrer lovforslagets § 1, nr. 1, en konse-
kvensandring som fglge af Kroatiens medlemskab af EU og
optagelse i Schengensamarbejdet.

For sa vidt angar forslaget om obligatorisk anvendelse af pa-
pirbaserede ansggningsskemaer eller digitale ansggningslgs-
ninger henvises der til pkt. 2.2.7 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Med hensyn til forslaget om udvidet adgang til registersam-
karing henvises der til pkt. 5.4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

16. Hgrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:
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@stre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
megtigforeningen, HK-Landsklubben Danmarks Domstole,
Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Danske
Advokater, Amnesty International, Ankestyrelsen, Bgrnera-
det, Bgrns Vilkar, CFU - Centralorganisationernes Felles-
udvalg, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Blindesamfund, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Handicap Forbund, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Handicaporganisationer, Datatilsynet, De Samvir-
kende Invalideorganisationer, Den Danske Helsinki-Komité
for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark,
Det Faglige Hus, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimi-
nation, Finansradet, Flygtningenavnet, Flygtninge Under

Jorden, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen
af Udlendingeretsadvokater, Frie Funktionarer, Faergernes
Landsstyre, Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere,
Grgnlands Selvstyre, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk
Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivnin-
gen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integra-
tionstjeneste, Kommunernes Landsforening, Fredsfonden,
Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsforeningen Af Psykiatribrugere
(LAP), Landsforeningen SIND, Landsorganisation af kvin-
dekrisecentre (LOKK), Pro Vest, Red Barnet, Retspolitisk
Forening, Retssikkerhedsfonden, Rgde Kors Asylkontoret,
Rede Kors Landskontoret, Radet for Etniske Minoriteter,
Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, SOS mod Ra-
cisme, Agteskab uden Granser, Aldresagen og 3F.

17. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Administrative  konsekvenser  for

stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative  konsekvenser for

borgerne

Lovforslaget far begransede admini-
strative konsekvenser for borgerne.
Lovforslaget indeberer en begrens-
ning i borgernes mulighed for at vel-
ge, hvordan de vil indgive ansggnin-
ger til Udlendingestyrelsen og Styrel-
sen for Fastholdelse og Rekruttering.
Starstedelen af ansggerne anvender al-
lerede i dag papirbaserede ansggnings-
skemaer eller digitale ansggningslgs-
ninger. Det ma dog forventes, at visse
borgere skal bruge tid pa at indrette
sig pa de nye formkrav til ansggnin-
ger.

Forholdet til EU-retten

ge.

ger.

Lovforslagets 8§ 1, nr. 32-34, vurderes at veere i overensstemmelse med arti-
kel 3, stk. 3, i EU’s Resolution af 26. juni 1997 om uledsagede mindreari-

Lovforslagets 8 1, nr. 1, gennemfarer konsekvensaendringer som falge af
Kroatiens medlemskab af EU.

Der henvises endvidere til pkt. 2.2.7 (obligatorisk anvendelse af papirbase-
rede ansggningsskemaer eller digitale ansagningslasninger) og pkt. 5.4 (ud-
videt adgang til registersamkaring) i lovforslagets almindelige bemerknin-
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensandring som felge af, at Kroa-
tien den 1. juli 2013 blev medlem af Den Europaiske Uni-
on, herunder optaget i Schengensamarbejdet.

Schengenreglerne finder dog ikke fuldt ud anvendelse for
Kroatien fra tiltreedelsesdatoen, jf. artikel 4 i akt om Repu-
blikken Kroatiens tiltreedelsesvilkar (EUT L 112 af 24. april
2012, s. 21). Den fulde anvendelse af Schengenreglerne
kreever, at Radet for den Europeeiske Union treffer afgarelse
herom, efter at det i overensstemmelse med de relevante
Schengenevalueringsprocedurer er blevet sikret, at de ngd-
vendige betingelser for anvendelse af alle de relevante regler
er opfyldt i Kroatien.

P& den baggrund foreslas det med andringen af udlaendin-
gelovens § 2 a, stk. 2, at Kroatien — i overensstemmelse med
tiltreedelsesvilkarene — ligesom Cypern, Bulgarien og Ru-
manien ikke anses for et Schengenland i forhold til en raek-
ke nermere bestemmelser i udleendingeloven, herunder lo-
vens bestemmelser om gransekontrol.

Tilnr. 2

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lov nr.
572 af 18. juni 2012 om &ndring af udlendingeloven (Revi-
sion af reglerne om tidsubegrenset opholdstilladelse, &n-
dring af kravene til herboende udlendinge for opnéelse af
®gtefellesammenfaring, udvidelse af Flygtningenavnet og
langtidsvisum til adoptivbgrn). Loveendringen indebar bl.a.,
at pointsystemet blev ophavet, og at en raekke betingelser
for opnéelse af tidsubegraenset opholdstilladelse blev &nd-
ret, herunder kravet om beskeftigelse, jf. udleendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 8.

Samtidig indebar loveendringen, at &gtefellesammenfgring
med en herboende udlending blev betinget af et tilsvarende
beskaftigelseskrav.

Henvisningen i udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6, til den
tilsvarende bestemmelse i reglerne om tidsubegranset op-
hold skulle derfor rettelig have vaeret en henvisning til § 11,
stk. 3, nr. 8, frem for § 11, stk. 3, nr. 7. Det rettes der med
forslaget op pa.

Tilnr. 3

Med den foreslaede andring kommer det til at fremga direk-
te af lovteksten, at det er kommunalbestyrelsen, der traffer
afgarelse om nedsettelse af den gkonomiske sikkerhed. Der
er alene tale om en pracisering, og galdende praksis videre-
fares usendret.

Tilnr. 4

Efter den foresldede § 9 g, stk. 1, 1. pkt., bemyndiges justits-
ministeren til at fastseette regler om, at en ansggning, der
indgives til Udleendingestyrelsen i henhold til udlaendingelo-
ven eller bekendtgarelse om udlaendinges adgang her til lan-
det, skal indgives ved anvendelse af et ansggningsskema el-
ler en digital ansggningslasning, som Udlandingestyrelsen
stiller til radighed (digital selvbetjening).

Tilsvarende foreslas det i § 9 g, stk. 2, 1. pkt., at beskeftigel-
sesministeren bemyndiges til at fastseette regler om, at en
ansggning, der indgives til Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering i henhold til udlendingeloven eller bekendtggrel-
se om udlendinges adgang her til landet, skal indgives ved
anvendelse af en digital ansggningslgsning, som Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering stiller til radighed (digital
selvbetjening).

I medfar af de foresldede bemyndigelsesbestemmelser for-
ventes det fastsat, at ansggninger pa de omrader, hvor der er
udviklet en digital ansggningslasning, jf. pkt. 2.2.1 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger, skal indgives pa denne
méde. Det forventes endvidere fastsat, at ansggninger til Ud-
leendingestyrelsen pa de omrader, hvor der endnu ikke er ud-
viklet en digital ansggningslasning, skal indgives pa papir-
baserede ansggningsskemaer. Fremadrettet forventes der ud-
viklet digitale ansggningslgsninger pa stadig flere ansgg-
ningsomrader, og disse omrader vil derefter kunne blive om-
fattet af kravet om anvendelse af en digital ansggningslas-
ning.

Efter de foreslaede bestemmelser i § 9 g, stk. 1, 2. pkt., og

§ 9 g, stk. 2, 2. pkt., foreslds henholdsvis justitsministeren
og beskaftigelsesministeren endvidere bemyndiget til at
fastseette regler om, at en ansggning omfattet af regler fast-
sat i medfer af de foresldede bemyndigelseshestemmelser i
stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., kan afvises af Udlendinge-
styrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering,
hvis den ikke indgives pa den anviste made.

Det forudseettes, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering informerer mere generelt om
de nye formkrav og indholdet heraf, for de omhandlede
formkrav traeder i kraft, herunder informerer om de ansgg-
ningsomrader, der omfattes af henholdsvis ansggningsske-
makrav og krav om anvendelse af en digital ansggningslas-
ning, og om adgangen til at afvise en ansggning, der ikke
opfylder det relevante formkrav. Denne information vil bli-
ve givet pa udlendingemyndighedernes hjemmeside
www.nyidanmark.dk.

Som anfart under pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige be-
merkninger vil Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering desuden have pligt til i forngdent
omfang at yde vejledning og bistand til ansggere, der retter
henvendelse om spgrgsmal inden for de respektive styrelsers
omrade. Det galder uanset, om en ansgger henvender sig til
styrelserne her i landet eller fra udlandet. Herudover vil det
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pahvile styrelserne i forngdent omfang at hjzlpe ansggere,
der ikke har mulighed for at ansgge pé den anviste méade, pa
samme made, som de to styrelser har pligt til det i dag.

Som anfgrt under pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger er en afvisning af at tage en sag under realitets-
behandling pa grund af manglende anvendelse af det obliga-
toriske papirbaserede ansggningsskema eller manglende
brug af den digitale ansggningslgsning en afggrelse og inde-
beerer en sagsbehandling, der fglger de almindelige forvalt-
ningsretlige regler og principper om eksempelvis partshg-
ring og begrundelse. Afgarelsen om afvisning vil blive truf-
fet efter en konkret og individuel vurdering.

Hvis en ansggning ikke er indgivet til Udleendingestyrelsen
ved anvendelse af det obligatoriske papirbaserede ansgg-
ningsskema, eller hvis en ansggning ikke er indgivet til Ud-
leendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering ved brug af den digitale ansggningslgsning, som
stilles til radighed, har Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering pligt til at vejlede ansgger om,
hvorledes manglen kan afhjelpes, jf. forvaltningslovens § 7,
stk. 1. Kun hvis ansggeren, f.eks. inden for en fastsat frist,
ikke har rettet op pd de mangler, den pégeldende ved vej-
ledning er gjort opmeerksom p4, kan ansggningen afvises.

En sadan afgarelse om afvisning vil ikke hindre, at sagen se-
nere genoptages, nar en fyldestggrende ansggning er ind-
sendt.

Om partsrepraesentation i forhold til de to styrelsers anven-
delse af digitale ansggningslgsninger henvises til pkt. 2.2.3 i
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Der vil herudover blive fastsat regler om, at en ansggning,
der ikke indgives til Udlendingestyrelsen pa et ansggnings-
skema, eller som ikke indgives til Udleendingestyrelsen eller
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering ved brug af en di-
gital ansggningslgsning, kan afvises, medmindre andet fal-
ger af EU-reglerne.

Herved sigtes til TEUF art. 21 og art. 45 samt gvrige be-
stemmelser om fri bevagelighed, herunder opholdsdirekti-
vet, samt aftaler EU métte have indgéet med tredjelande,
herunder Associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet og As-
socieringsradets afgarelse nr. 1/80. Der henvises herom til
pkt. 2.2.7 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

For visse ansggere vil overgangen til obligatorisk anvendel-
se af ansggningsskemaer og digitale ansggningslasninger
kunne vaere forbundet med sarlige udfordringer. Det kan
f.eks. veere &ldre mennesker, der i hgjere grad end den yng-
re del af befolkningen ikke har digitale kompetencer, andre
personer uden digitale kompetencer, personer, der af grunde
omfattet af FN’s Handicapkonvention ikke kan udfylde et
papirbaseret ansggningsskema eller anvende en digital an-
sggningslgsning, sygdomsramte personer, personer med
kognitive eller fysiske funktionsnedsattelser, der ikke er
omfattet af FN’s Handicapkonvention, og personer med so-
ciale problemer.

Der vil derfor blive fastsat regler om, at Udlendingestyrel-
sen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering skal til-
byde, at en ansggning kan indgives pa anden méde end den,
der er fastlagt ved regler fastsat i medfar af 8 9 g, stk. 1, 1.
pkt., og 8 9 g, stk. 2, 1. pkt., hvis Udlendingestyrelsen eller
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering finder, at der
foreligger serlige forhold, der ger, at ansggeren ikke ma
forventes at kunne indgive ansggning pé den fastlagte made.

Det er henholdsvis Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering, der under hensyntagen til den
enkelte ansggers behov vil anvise, hvilken kommunikations-
kanal ansggere, der ikke ansgger ved brug af den i regler
fastsat i medfer af § 9 g, stk. 1, 1. pkt., og § 9 g, stk. 2, 1.
pkt., fastsatte ordning for indgivelse af ansggning, vil skulle
bruge. Disse ansggere far dermed samme muligheder for at
blive betjent som de ansggere, der selv eller med hjalp er i
stand til at anvende et papirbaseret ansggningsskema eller
en digital ansggningslasning.

Der kan endvidere inden for de to styrelsers respektive om-
rader eventuelt gare sig serlige forhold galdende, som med-
farer, at det vil veere hensigtsmaessigt at undlade afvisning i
det konkrete tilfelde eller inden for neermere bestemte sags-

typer.

Der vil derfor blive fastsat regler om, at Udlaendingestyrel-
sen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering kan undla-
de at afvise en ansggning, der ikke er indgivet pa den made,
der er fastlagt ved regler fastsat i medfer af § 9 g, stk. 1, 1.
pkt., og § 9 g, stk. 2, 1. pkt., hvis der ud fra en samlet gko-
nomisk vurdering er klare fordele for Udlaendingestyrelsen
eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering ved at mod-
tage ansggningen pa anden méde, eller hvis det efter sagens
karakter er hensigtsmaessigt at modtage ansggningen pa an-
den made. Der henvises til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Efter de foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 9 g,
stk. 1, 3. pkt., og § 9 g, stk. 2, 3. pkt., kan henholdsvis ju-
stitsministeren og beskaftigelsesministeren fastsatte regler
om, hvornar en digital ansggning anses for at vaere kommet
frem.

Det vil i medfer af de foresldede bemyndigelsesbestemmel-
ser blive fastsat, at en digital ansggning anses for at vare
kommet frem, nar den er tilgengelig for Udlendingestyrel-
sen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for en myndig-
hed pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan behandle eller
leese meddelelsen. Dette tidspunkt registreres automatisk i
styrelsernes datasystemer. En ansggning, der er tilgeengelig i
systemet f.eks. klokken 23:59 den 30. november, er saledes
kommet frem den 30. november.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke
fastlegges som falge af problemer med en af styrelsernes it-
systemer eller andre lignende problemer, m& meddelelsen
anses for at veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor med-
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delelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet.

Udlandingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering vil i gvrigt, som tilfeeldet er i dag, skulle sikre, at
en ansggning mv., der indgives til en forkert offentlig myn-
dighed, henvises til rette myndighed.

Den foreslaede § 9 g, stk. 3, er en uzndret viderefarelse af
den gldende § 9 g, stk. 1. Der er saledes alene tale om, at
bestemmelsen af lovtekniske grunde bliver stk. 3.

Tilnr. 5

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9 h,
stk. 1, skal der i en reekke tilfeelde betales et gebyr i forbin-
delse med indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse
eller forlengelse af opholdstilladelse. Det gelder f.eks. ved
indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse eller for-
leengelse af opholdstilladelse som arbejdstager, religigs for-
kynder, studerende eller au pair. Gebyret skal indbetales se-
nest samtidig med ansggningens indgivelse.

Efter lovens § 9 h, stk. 4, 1. pkt., afvises ansggningen, hvis
gebyr ikke indbetales. | tilfeelde, hvor gebyret er indbetalt,
men hvor ansggningen afvises pa andet grundlag, f.eks. efter
§ 9 g, stk. 2 eller 3, om afvisning pa grund af manglende do-
kumenter eller oplysninger, skal gebyret tilbagebetales fra-
trukket et belgb pa 750 kr., jf. § 9 h, stk. 4, 2. pkt.

Den foresldede andring af § 9 h, stk. 4, indebzrer, at geby-
ret ligeledes skal tilbagebetales fratrukket et belgb pa 750
kr., hvis en ansggning afvises efter regler fastsat i medfar af
de bemyndigelsesbestemmelser, der foreslas i § 9 g, stk. 1,
2. pkt., og § 9 g, stk. 2, 2. pkt. Det drejer sig om tilfeelde,
hvor Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse
0g Rekruttering afviser en ansggning, fordi den ikke indgi-
ves ved anvendelse af et ansggningsskema eller ved digital
selvbetjening, jf. forslagets § 1, nr. 4.

Med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas der indsat 2 nye styk-
ker i udlzndingelovens § 9 g.

Den foresléede andring af § 9 h, stk. 4, er endvidere en kon-
sekvensandring som fglge af, at de geldende bestemmelser
i lovens § 9 g, stk. 2 og 3, der ikke foreslas &ndret, med ind-
seettelsen af 2 nye stykker som stk. 1 og 2 bliver stk. 4 og 5.

Tilnr. 6

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om &ndring af udlendin-
geloven og forskellige andre love (Ny balance i reglerne om
&gtefellesammenfaring, gebyr, fravigelse af persondatalo-
vens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til
elektronisk sagsbehandling, repreesentationsaftaler i medfar
af visumkodeksen m.v.) blev der som falge af nedleeggelsen
af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
foretaget en reekke andringer af ressortansvaret pa udlen-
dingeomradet. Der blev i den forbindelse bl.a. indsat en ny
bestemmelse i udleendingelovens § 9 i.

Forslaget er en teknisk endring som felge af, at det davee-
rende Ministerium for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling og det daveerende Undervisningsministerium ved kon-
gelig resolution af 3. oktober 2011 blev omdannet til hen-
holdsvis Ministeriet for Forskning, Innovation og Viderega-
ende Uddannelser og Ministeriet for Bgrn og Undervisning,
de deraf fglgende overfarsler af sagsomrader, samt at Mini-
steriet for Bgrn og Undervisning ved regeringsrokade af 9.
august 2013 blev @ndret til Undervisningsministeriet.

Tilnr. 7

Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 4, at en ansggning
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b har op-
settende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis ansgg-
ningen indgives senest 15 dage efter registreringen som
asylansgger efter § 48 e, stk. 1, eller, safremt asylsagen af-
geres inden dette tidspunkt, jf. § 53 b, stk. 1, hvis ansggnin-
gen indgives i tilknytning til forkyndelsen af udrejsefristen i
forbindelse med afslag pa opholdstilladelse efter § 7, og at
en ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b, der indgives
pa et senere tidspunkt ikke har opsattende virkning med
hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske serlige grunde
taler derfor.

Det foreslas, at en ansggning om humanitear opholdstilladel-
se efter § 9 b ikke har opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen, medmindre ganske sarlige grunde taler der-
for.

Den foreslaede @ndring indeberer, at en ansggning om hu-
maniteer opholdstilladelse alene tillegges opsettende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen, hvis der foreligger
ganske serlige omstendigheder, der taler derfor.

Den foreslaede @ndring af § 33, stk. 4, indebarer ingen &n-
dring i vurderingen af, hvornar der foreligger ganske serlige
grunde, der taler for, at en ansggning om humaniter op-
holdstilladelse skal tilleegges opsettende virkning med hen-
syn til udrejsefristen.

Der kan i den forbindelse henvises til forarbejderne til be-
stemmelsen i lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 (Fol-
ketingstidende 2001-2002, 2. samling, tilleg A, s. 4036),
hvoraf bl.a. fremgar falgende: ”Ganske sarlige grunde, der
taler for, at en ansggning om humaniter opholdstilladelse
kan tilleegges opsattende virkning — uanset tidspunktet for
indgivelsen af ansggninger — vil foreligge i tilfeelde, hvor
der pa baggrund af de foreliggende oplysninger er konkret
grund til at antage, at udlendingen vil blive meddelt huma-
niteer opholdstilladelse, f.eks. p& baggrund af oplysninger fra
leeger, psykologer eller psykiatere. ”

Til nr. 8

Med den foresldede bestemmelse i § 40 e preeciseres det, at
udlendingemyndighederne fastleegger en udlendings fulde
navn, fadselsdato, fadselsland samt statsborgerskabsforhold
og registrerer oplysningerne i deres egne sagsbehandlingssy-
stemer. Efter den foresldede bestemmelse er det sdledes Ud-



28

leendingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutte-
ring og Statsforvaltningen, der fastleegger og registrerer de
nevnte personoplysninger vedrgrende ikke-nordiske stats-
borgere i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse
her i landet eller udstedelse af et registreringsbevis eller op-
holdskort.

Opstar der tvivl om indholdet af de grundlaggende per-
sonoplysninger under andre myndigheders sagsbehandling,
f.eks. i forbindelse med en kommunes behandling af udlen-
dingens anmeldelse af indrejse efter CPR-loven, er det ud-
lendingemyndighederne, der traeffer afgarelse herom.

Det gaelder bl.a., hvis der er tvivl om udlendingens fadsels-
dato, og udlendingen ikke har dokumentation for at veere
fadt pa en bestemt dato. Udlendingemyndighederne fastsat-
ter i dette tilfeelde en skansmaessig dato.

Udlandingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
tering og Statsforvaltningen kan efter anmodning fra udlen-
dingen selv, en anden offentlig myndighed eller pa eget ini-
tiativ treeffe afgegrelse om andring af de registrerede
personoplysninger, der er registreret efter bestemmelsen,
hvis det efterfglgende viser sig, at oplysningerne ikke er
korrekte, herunder hvis udlaendingen pa et senere tidspunkt
fremlaegger oplysninger fra udlandet, der dokumenterer, at
udlendingen har et andet navn eller fgdselsdato mv. end det,
der er registreret om den pageeldende.

Hvis en udlending f.eks. henvender sig til sin bopalskom-
mune og anmoder om at fa andret registreringen i CPR af
de ovenfor anfarte oplysninger, skal den pagaeldende udlen-
ding derfor henvises til at rette henvendelse til Udleendinge-
styrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering eller
Statsforvaltningen.

| tilfelde af efterfglgende &ndring af de grundlaeggende per-
sonoplysninger forudsettes udlendingemyndighederne i
sager, hvor politiet har foretaget den indledende registrering,
jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 1 (asylsager), at underrette
politiet om a&ndringen.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afgarelser efter
§ 40 ¢, jf. 88 9 a og 9 i-9 n, kan ikke paklages til anden ad-
ministrativ myndighed, jf. den geldende § 46 a, stk. 2, der
ikke foreslas &ndret.

Klager over Udlendingestyrelsens afggrelser om en udlaend-
ings navn eller fadselsdato mv. kan efter geldende ret ind-
bringes for Justitsministeriet. Statsforvaltningens afgarelser
pé omradet kan indbringes for Udlendingestyrelsen.

Tilnr. 9

Bemyndigelsesbestemmelserne i udlendingelovens § 42 a,
stk. 4, 3. og 4. pkt., ophaeves, men viderefgres indholdsmaes-
sigt i det foreslaede § 42 a, stk. 14, jf. lovforslagets § 1, nr.
10.

Til nr. 10

Det foreslas, at Udlendingestyrelsen bemyndiges til at fast-
sette naermere regler om Udlaendingestyrelsens eller udlan-
dinges afholdelse af udgifter til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser, jf. udlendingelovens § 42 a, stk.
1-4, herunder beregningen af udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmassige ydelser samt fastsatte gen-
nemsnitstakster for en given ydelse over en given periode.

Det forudseettes, at bemyndigelsen bl.a. vil blive anvendt til
ved bekendtgarelse at fastsatte regler, som narmere uddy-
ber, hvad der skal forstés ved underhold, herunder ngdven-
dige sociale foranstaltninger og ngdvendige sundhedsmaessi-
ge ydelser.

Det forudsettes saledes, at Udlendingestyrelsen vil fastsaet-
te nermere regler for, i hvilke tilfelde og hvordan asylansg-
gere og udlendinge uden lovligt ophold far deekket udgifter-
ne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastleegge, hvilke ty-
per behandling og foranstaltninger som operatgrerne har an-
svaret for og selv kan iveerksatte, og hvilke der alene kan
iveerksettes efter forudgdende godkendelse i Udleendinge-
styrelsen. Bemyndigelsen vil endelig blive anvendt til at
fastseette regler om, hvilke oplysninger og dokumenter der
normalt skal veere tilvejebragt, for at en ansggning kan be-
handles.

Udlendingestyrelsen vil desuden fortsat kunne fastsaette
regler om, i hvilke tilfelde en udlending som navnt i stk. 4,
1. pkt., ikke skal have deekket sine eller sin families udgifter
til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser, og
om, i hvilke tilfelde en udlending som navnt i stk. 4, 2.
pkt., kan péleegges at betale udgifterne hertil, hvilket svarer
til den hidtil geeldende bemyndigelse i § 42 a, stk. 4, 3. pkt.

Udlendingestyrelsen vil endelig kunne fastsette naermere
retningslinjer for beregningen af udgifter til underhold og
ngdvendige sundhedsmeessige ydelser, herunder fastsztte
gennemsnitstakster for en given ydelse over en given perio-
de, hvilket svarer til bemyndigelsen i den hidtil geeldende

§ 42 a, stk. 4, 4. pkt.

De regler, som Udlandingestyrelsen vil fastsatte i medfar
af den foresldede bestemmelse, vil indebzre en viderefarel-
se af styrelsens nuveerende praksis pad omradet.

Til nr. 11

Det foreslas, at § 44 a, stk. 6, hvorefter Justitsministeriet,
Beskaftigelsesministeriet, Udleendingestyrelsen, Udlandin-
genavnet og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
uden samtykke fra ansggeren og den herboende person kan
indhente de oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen, som er
ngdvendige for udfgrelsen af myndighedens virksomhed el-
ler pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal treeffe
efter udlendingeloven, ophaves.
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Arbejdsmarkedsportalen har siden 2010 veret under udfas-
ning, og de i bestemmelsen naevnte myndigheder anvender
derfor ikke leengere portalen.

Med ophevelsen af udlaendingelovens § 44 a, stk. 6, bliver
de nuveerende stk. 7-12 i § 44 a herefter stk. 6-11.

Til nr. 12

/ndringen blev foreslaet i forbindelse med lovforslag nr. L
130 af 30. januar 2013 som nr. 33, men blev ikke gennem-
fart, da der i forbindelse med folketingsbehandlingen opstod
en fejl, sdledes at der métte ses bort fra &ndringen.

Den foreslaede ndring indebeerer, at Udleendingestyrelsen,
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering og Statsforvalt-
ningen til brug for Arbejdsmarkedsstyrelsens overvagning af
arbejdsmarkedet kan videregive oplysninger om udleendin-
ge, der har opnéet beskeftigelse efter ordningen i udlandin-
gelovens § 14 a.

Tilnr. 13 0g 14

Med de foreslaede andringer af udlendingelovens § 44 a,
stk. 11, kan Udlandingestyrelsen og Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering med henblik pa at kontrollere, at be-
tingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen, registre-
ringsbeviset eller opholdskortet, jf. 8 6, overholdes, eller at
en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i landet
uden forngden tilladelse, samkare oplysninger fra egne regi-
stre med oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR),
Bygnings- og Boligregistret (BBR) og indkomstregisteret. |
forhold til fysiske personer, enkeltmandsejede virksomheder
og interessentskaber, hvor en eller flere af interessenterne er
en fysisk person, gelder dette dog kun, séfremt personen el-
ler virksomheden har modtaget forudgdende information
om, at en sadan kontrol kan finde sted.

Den foresldede &ndring af den eksisterende hjemmel til re-
gistersamkaring indebeerer, at Udleendingestyrelsen og Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering ikke som hidtil kun
vil kunne foretage samkaring af oplysninger om udleendinge
og — for s& vidt angar agtefellesammenfarte — udlzendin-
gens agtefelle/samlever, men ogsa af oplysninger om andre
herboende personer, herunder f.eks. i tilfelde, hvor en eller
flere af betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen
knytter sig til disse personer samt virksomheder.

Udlendingestyrelsen kan efter bestemmelsen saledes bl.a.
samkgre oplysninger fra CPR og BBR med egne registre
med henblik pa kontrol af, om betingelserne for familiesam-
menfaring er opfyldt, herunder at der er samliv pa falles bo-
peel, og at boligen opfylder visse krav. Disse krav gelder ba-
de ved &gtefeellesammenfaring med en &gtefelle og ved fa-
miliesammenfgring med bgrn. Udlaendingestyrelsen kan
endvidere samkare oplysninger med indkomstregisteret med
henblik pa kontrol af, at hverken udlendingen eller dennes
&gtefeelle/samlever modtager offentlige ydelser. Det samme
gelder i forhold til en forsgrger, hvis der er tale om familie-
sammenfaring med bgrn.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering kan bl.a. samkare
oplysninger fra CPR og BBR med egne registre med henblik
pa kontrol af, om betingelsen om fzlles bopel er opfyldt i
sager vedrgrende au pair-ophold og i sager om medfalgende
familie til udleendinge, der har opholdstilladelse med hen-
blik pa studie eller arbejde.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering kan endvidere
samkare oplysninger fra indkomstregisteret med egne regi-
stre for bl.a. at kontrollere, om en udlending med en sted-
feestet arbejdstilladelse arbejder i den virksomhed, tilladel-
sen vedrgrer. Herudover kan Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering ved samkgaring af oplysninger om arbejdsgive-
re fa adgang til oplysninger fra indkomstregisteret om, hvor-
vidt disse beskaftiger udlaendinge i strid med de pagelden-
de udlendinges opholds- og arbejdstilladelse.

Samkgring med oplysninger fra indkomstregisteret kan end-
videre mere generelt anvendes til at finde udlendinge, der
enten har opholdstilladelse, men ikke arbejdstilladelse
(f.eks. au pair personer), eller som ikke leengere har en gyl-
dig opholds- eller arbejdstilladelse, men som alligevel op-
treeder i indkomstregisteret med en lgnindkomst.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering vil herudover, i det omfang der efter lovforslagets
vedtagelse matte blive fastsat regler om nye typer af op-
holdstilladelse, kunne foretage samkearing med henblik pa
kontrol af, at betingelserne for disse opholdstilladelser over-
holdes.

Det er som anfgrt under pkt. 5.3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger forudsat, at samkgringer som hidtil vil bli-
ve gennemfgrt i overensstemmelse med persondatalovens
regler. Udlendingemyndighederne vil saledes alene indsam-
le og samkgre oplysninger fra de navnte registre i det om-
fang, det er ngdvendigt og sagligt i forhold til de typer af
kontrol, som er indeholdt i udleendingelovens 8 44 a, stk. 11,
jf. ovenfor.

Om den forudgéende underretning, som forudsettes at ske
af bergrte personer, henvises til pkt. 5.3.3. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Det forudsattes, at de oplysninger, der af udlendingemyn-
dighederne indhentes fra eksterne registre i forbindelse med
en registersamkaring, og som ikke efterfglgende skal anven-
des i en kontrol i en sag om opholds- og arbejdstilladelse el-
ler ulovligt ophold eller arbejde, pad samme made som hidtil
vil blive slettet, nar udleendingemyndighederne har konstate-
ret, at oplysningerne ikke skal anvendes, jf. persondatalo-
vens § 5, stk. 5.

Det forudseettes endvidere, at de myndigheder, hvis registre
udleendingemyndighederne indhenter oplysninger fra, ikke
vil blive delagtiggjort i kontrolresultaterne. | tilfelde, hvor
det vil veere relevant at videregive oplysning om et kontrol-
resultat til en anden forvaltningsmyndighed, vil dette ske i
overensstemmelse med de geeldende regler om videregivelse
af sddanne oplysninger.
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Beslutter Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering pa baggrund af oplysninger indhentet i
f.eks. indkomstregistret, at der i en sag foretages en egentlig
kontrol, vil udleendingemyndighederne i relevant omfang og
i overensstemmelse med persondatalovens regler herom un-
derrette de bergrte personer om kontrollen. Der henvises
herom i gvrigt til pkt. 5.3.3 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Resultatet af en registersamkgring vil ikke i sig selv fa op-
holdsretlige konsekvenser for en udlending, idet det er en
forudsetning, at der sker en egentlig kontrol i den enkelte
sag. Der henvises herom til pkt. 5.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 15

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om @ndring af udlendin-
geloven og forskellige andre love (Ny balance i reglerne om
®gtefellesammenfaring, gebyr, fravigelse af persondatalo-
vens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til
elektronisk sagsbehandling, repraesentationsaftaler i medfar
af visumkodeksen m.v.) blev der som fglge af nedleeggelsen
af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
foretaget en reekke @ndringer af ressortansvaret pa udlen-
dingelovens omrade. Lovaendringen indebar blandt andet, at
reglerne om meddelelse af opholdstilladelse af uddannelses-
og beskaftigelsesmaessige grunde, som hgrer under Beskaef-
tigelsesministeriets ressort, og som tidligere var indeholdt i
udlendingelovens § 9 ¢, blev udskilt i seerskilte bestemmel-
ser (88 9 i-9 n). Som en konsekvens heraf burde henvisnin-
geni§44e,stk. 2, til §9c, stk. 1, have varet &ndret.

Med den foresléede andring af § 44 e, stk. 2, ndres henvis-
ningen til 8 9 ¢, stk. 1, til § 91, stk. 1.

Til nr. 16

Det fremgar af udlendingelovens § 46, stk. 1, at afgerelser
efter udleendingeloven som udgangspunkt treeffes af Udlaen-
dingestyrelsen med de undtagelser, der er angivet i bestem-
melsen. Med den foresldede @ndring indsaettes der i § 46,
stk. 1, en henvisning til udlendingelovens 8§ 9, stk. 31-33,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, idet kommunalbe-
styrelsen treeffer afgarelse efter de naevnte bestemmelser.

Til nr. 17

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om &ndring af udlendin-
geloven og forskellige andre love (Ny balance i reglerne om
&gtefellesammenfaring, gebyr, fravigelse af persondatalo-
vens 8 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til
elektronisk sagsbehandling, repreesentationsaftaler i medfar
af visumkodeksen m.v.) blev den tidligere § 4 a, stk. 2, om
visum i forbindelse med aflaeggelse af indvandringspreven,
ophavet, og det tidligere stk. 3 blev til stk. 2. Som en konse-
kvens heraf &ndres med forslaget henvisningerne til § 4 a,
stk. 3, i udlendingelovens 8§ 46, stk. 2, 46 c, stk. 1, og 47,
stk. 2, til 8 4 a, stk. 2.

Til nr. 18

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets 8 1, nr. 7.

Ved lovforslagets § 1, nr. 7, foreslas § 33, stk. 4, andret. |
forbindelse med denne andring udgar 2. pkt. i § 33, stk. 4.

Det foreslas derfor, at henvisningen til 2. pkt. i § 33, stk. 4,
udgdr af § 46, stk. 3.

Til nr. 19

Med den foresldede andring af § 46 a, stk. 1, afskeres ad-
ministrativ rekurs vedrgrende afgarelser truffet efter regler
udstedt i medfar af de foreslaede bestemmelser i § 9 g, stk. 1
0g 2, i udlendingeloven, jf. bemarkningerne til lovforsla-
gets 8 1, nr. 4, ovenfor.

Herudover indeberer den foresldede &ndring af § 46 a, stk.
1, en konsekvensendring, idet den geldende bestemmelse i
lovens § 9 g, stk. 1, der ikke foreslas a&ndret, af lovtekniske
grunde bliver stk. 3.

Der henvises herom i gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 20

Der er tale om en konsekvensendring som fglge af lov nr.
430 af 1. maj 2013 om endring af udlendingeloven, kilde-
skatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere
til at arbejde og bo uden for asylcentre m.v. samt overdra-
gelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende
fase af asylprocessen til Udlendingestyrelsen). Ved loven-
dringen blev indholdet af den tidligere bestemmelse i udlen-
dingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., overfart til § 42 a, stk. 7,
3. pkt.

Til nr. 21 og 22

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om endring af udlaendin-
geloven og forskellige andre love (Ny balance i reglerne om
egtefellesammenfaring, gebyr, fravigelse af persondatalo-
vens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til
elektronisk sagsbehandling, reprasentationsaftaler i medfer
af visumkodeksen m.v.) blev der som falge af nedlaeggelsen
af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
foretaget en raeekke andringer af ressortansvaret pa udlan-
dingelovens omrade.

Loveendringen indebar blandt andet, at reglerne om medde-
lelse af opholdstilladelse af uddannelses- og beskeeftigelses-
massige grunde, som hgrer under Beskaftigelsesministeri-
ets ressort, og som tidligere var indeholdt i udlendingelo-
vens § 9 ¢, blev udskilt i seerskilte bestemmelser (88 9 i-9 n).
Ved en fejl blev der ikke indsat en henvisning til de nye be-
stemmelser i 88 9 i-9 n i udlendingelovens § 47 b, der regu-
lerer adgangen til at afvise en ansggning om opholdstilladel-
se, hvis ansggeren ikke i forbindelse med ansggningens ind-
givelse vil afgive biometriske kendetegn.
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Med den foreslaede aendring af § 47 b fremgar det nu af be-
stemmelsen, at en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9
i-9 n afvises, hvis ansggeren ikke vil afgive personfotografi
eller medvirke til optagelse af fingeraftryk.

Til nr. 23

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 48,
5. pkt., kan politiets afggrelser om afvisning ved indrejsen,
jf. 8 28, stk. 1-4, paklages til Justitsministeriet.

Med forslagets § 1, nr. 29, foreslds det at indsztte et nyt
stykke (stk. 5) i 8 52 b, hvorefter kompetencen til at behand-
le klager over politiets afgarelser om afvisning ved indrej-
sen, jf. § 28, stk. 1-4, overfares fra Justitsministeriet til Ud-
lzendingenavnet.

Den foreslaede @ndring af § 48, 5. pkt., er saledes en konse-
kvensendring som falge af, at klageadgangen vedrgrende
politiets afgarelser om afvisningen foreslas flyttet fra Ju-
stitsministeriet til Udlaendingenzvnet.

Til nr. 24

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at klageadgangen
afskeeres i sager, hvor kommunalbestyrelsen har truffet af-
garelse om at nedsatte den gkonomiske sikkerhed efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 31-33. Sadanne afgarelser vil her-
efter ikke kunne paklages til anden administrativ myndig-
hed.

Til nr. 25

Efter den geeldende bestemmelse i § 52 a, stk. 10, fastsattes
Udlendingenavnets forretningsorden af justitsministeren ef-
ter forhandling med beskeftigelsesministeren. Med hjemmel
i denne bemyndigelse er der fastsat bekendtgarelse nr. 1208
af 14. december 2012 om forretningsorden for Udlendin-
gena&vnet.

Den foreslaede @&ndring af § 52 a, stk. 10, indebzrer, at Ud-
lzendingenavnet selv kan fastsatte sin forretningsorden.

Der henvises herom i gvrigt til pkt. 9.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 26

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3, kan Udlendin-
gestyrelsens afggrelser om afslag pa ansggninger om for-
leengelse af opholdstilladelse meddelt efter 8 9, § 9 ¢, stk. 1,
8§9dog89f,jf. nr. 1 og 2, herunder afgarelser om lovligt
forfald, jf. § 9 f, stk. 5, og afggrelser om inddragelse af sa-
danne opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19, paklages
til Udleendingenavnet.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 30, skal opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, medmindre sarlige grunde, herunder hen-
synet til familiens enhed, afggrende taler derimod, betinges
af, at udlendingen bestdr en af justitsministeren etableret
danskprave pd Al-niveau eller en anden danskprove pé et

tilsvarende eller hgjere niveau. Prgven skal vere bestaet se-
nest 6 maneder fra tidspunktet for udlendingens tilmelding
til folkeregisteret eller, hvis udlendingen allerede har op-
holdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af opholdstilla-
delsen efter stk. 1, nr. 1. Det pahviler udlendingen at frem-
leegge dokumentation herfor. Hvis udlendingen har aflagt,
men ikke bestaet prgven inden 6 maneder, kan omprgve fin-
de sted indtil 3 méaneder efter udlgbet af fristen pa 6 mane-
der. Ved lovligt forfald suspenderes de navnte frister efter
ansggning herom med en periode svarende til varigheden af
det lovlige forfald.

Efter § 19, stk. 1, nr. 11, kan opholdstilladelsen inddrages,
nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlandingen bestar
en danskprave, jf. 8 9, stk. 30, og udlendingen ikke har be-
stéet prgven inden for de frister, der er naevnt i § 9, stk. 30.

Forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1,
nr. 1 — det vil sige &gtefeellesammenfgring og familiesam-
menfgring pa grundlag af fast samlivsforhold af lengere va-
righed — er saledes normalt betinget af, at udleendingen be-
star en danskpreve.

fEgtefellesammenfaring efter 8 9 ¢, stk. 1, er normalt ligele-
des betinget af, at danskprevekravet i § 9, stk. 30, er opfyldt,
jf. 89¢c, stk. 1, 2. pkt.

Afgarelser om lovligt forfald i forbindelse med det dansk-
pravekrav, der stilles efter § 9, stk. 30, traeffes af Udlendin-
gestyrelsen i 1. instans med klageadgang til Justitsministeri-
et, jf. § 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1.

Med den foreslaede andring af § 52 b, stk. 1, nr. 3, foreslas
det, at ogsa Udlendingestyrelsens afgarelser om lovligt for-
fald efter § 9, stk. 30, kan paklages til Udlendingenavnet.

Der henvises herom i gvrigt til pkt. 9.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 27

Udlendingestyrelsens afggrelser om afvisning af indgivelse
af en ansggning om opholdstilladelse under henvisning til,
at udleendingen ikke har lovligt ophold her i landet, jf. ud-
leendingelovens § 9, stk. 21, 8 9 ¢, stk. 6, og § 9 f, stk. 8, kan
paklages til Udlendingenavnet, jf. § 52 b, stk. 1, nr. 5.

Afgarelser om afvisning af en ansggning om opholdstilla-
delse efter 8§ 9 og 9 ¢-9 f under henvisning til manglende
medvirken til afgivelse af biometriske data, jf. § 47 b, stk. 1
(personfotografi) og 2 (fingeraftryk), treeffes af Udlendinge-
styrelsen i 1. instans med klageadgang til Justitsministeriet,
jf. 846, stk. 1, og § 46 a, stk. 1.

Med den foreslede @&ndring af § 52 b, stk. 1, nr. 5, foreslas
det, at Udlendingestyrelsens afgarelser om afvisning af an-
sggninger om opholdstilladelse efter 88 9 og 9 c¢-9 f under
henvisning til manglende medvirken til afgivelse af
biometriske data kan paklages til Udlendingenavnet frem
for til Justitsministeriet.
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Samtidig &ndres henvisningen i 8 52 b, stk. 1, nr. 5, til § 9 c,
stk. 5, til 8 9 c, stk. 6, idet stk. 5 blev stk. 6 ved lov nr. 432
af 1. maj 2013 om endring af udlendingeloven (Bedre be-
skyttelse af ofre for menneskehandel).

Ligeledes &ndres henvisningen til § 9 f, stk. 5, til § 9 f, stk.
6, idet stk. 5 blev stk. 6 som en konsekvens af indsettelsen
af et nyt stk. 5 ved lov nr. 434 af 1. maj 2013 om a&ndring af
straffeloven, udlendingeloven og lov om tilhold, opholds-
forbud og bortvisning (Styrket indsats mod tvang i forbin-
delse med a&gteskaber og religigse vielser).

Der henvises herom i gvrigt til pkt. 9.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 28

Bestemmelserne i udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-8,
vedrgrer Udlendingenavnets kompetence til at behandle
klager over afggrelser truffet af Udleendingestyrelsen.

Det foreslas at indsette tre nye numre (nr. 9-11) i § 52 b,
stk. 1. De foreslaede andringer indebeerer i lighed med for-
slagets 8 1, nr. 26, 27 og 29, at en reekke klagesager flyttes
fra Justitsministeriet til Udleendingenavnet.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 1, nr. 9, kan
Udlendingestyrelsens afgarelser om lovligt forfald, jf. § 9,
stk. 32, paklages til Udlendingenavnet.

Udlendingelovens § 9, stk. 32, vedrgrer nedsattelse af den
gkonomiske sikkerhed, nér en agtefellesammenfart har be-
staet en danskprgve pa mindst A2-niveau senest 15 maneder
fra tilmeldingen til folkeregisteret eller fra meddelelsen af
opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Hvis udleendingen har
aflagt, men ikke bestéet praven inden fristen p& 15 maneder,
kan omprave finde sted indtil 3 méaneder efter udlgbet af fri-
sten pad 15 maéneder. Ved lovligt forfald suspenderes de
nevnte frister efter ansggning herom med en periode sva-
rende til varigheden af det lovlige forfald.

Forslaget til § 52 b, stk. 1, nr. 9, indebzrer sdledes, at Ud-
leendingestyrelsens afgerelser om lovligt forfald i forbindel-
se med danskprgven kan paklages til Udlendingenzvnet.

Det foreslas endvidere i § 52 b, stk. 1, nr. 10, at Udlzndin-
genzvnet behandler klager over Udlaendingestyrelsens afge-
relser om ophaevelse af indrejseforbud, jf. § 32, stk. 7 og 9.

Udlazndingenavnet kan efter den foresldede bestemmelse i

8 52 b, stk. 1, nr. 11, herudover behandle klager over Ud-
leendingestyrelsens afgerelser om fremmedpas. Der er tale
om afgarelser truffet efter §§ 6 og 7 i bekendtgarelse nr. 727
af 28. juni 2012 om udlendinges adgang her til landet (ud-
leendingebekendtggrelsen). Der @ndres derimod ikke ved
klageadgangen vedrgrende afggrelser om rejsedokument for
flygtninge, som efter § 53 a, stk. 1, nr. 3, kan péklages til
Flygtningenavnet.

Der henvises herom i gvrigt til pkt. 9.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 29

Politiet traeffer efter udleendingelovens § 48, 1. pkt., afgarel-
ser om afvisning ved indrejsen, jf. udlendingelovens § 28,
stk. 1-4. Politiets afgarelser kan efter den geaeldende bestem-
melse i udlendingelovens § 48, 5. pkt., paklages til Justits-
ministeriet. En klage over politiets afgarelse om afvisning
ved indrejsen har ikke opsattende virkning, jf. udlaendin-
gelovens § 48, 6. pkt.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 7, behandler Ud-
leendingenavnet klager over Udlaendingestyrelsens afgarel-
ser om afvisning efter udlendingelovens § 28.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 52 b, stk. 5, at
ogsa politiets afgarelser om afvisning, jf. udleendingelovens
§ 28, stk. 1-4, fremover vil skulle péklages til Udlendin-
genavnet.

Der endres ikke ved, at en klage over politiets afggrelse om
afvisning ved indrejsen ikke har opsettende virkning, jf. ud-
leendingelovens § 48, 6. pkt.

Til nr. 30

Ved lovforslagets § 1, nr. 29, foreslas der indsat et nyt styk-
ke (stk. 5) i udlendingelovens § 52 b, hvorefter Udlendin-
genavnet overfgres kompetence fra Justitsministeriet til at
behandle klager over politiets afgarelser om afvisning ved
indrejsen, jf. 8 28, stk. 1-4.

Efter den geeldende bestemmelse i § 52 b, stk. 5, som bliver
til 8 52 b, stk. 6, skal klage over de afgarelser, der er nevnt i
8 52 b, stk. 1-4, veere indgivet inden 8 uger efter, at klageren
har faet meddelelsen om afggrelsen.

Den foreslaede &ndring af § 52 b, stk. 5 (der bliver stk. 6),
er en konsekvens af den foresldede bestemmelse i lovforsla-
gets 8 1, nr. 29, og indebeerer, at klager over politiets afge-
relser om afvisning ved indrejsen pd samme méde som de
klager, Udlendingenavnet behandler i dag, skal indgives in-
den 8 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgarel-
sen.

Til nr. 31

Ved lov nr. 532 af 12. juni 2012 om &ndring af lov om &g-
teskabs indgaelse og oplgsning, lov om agteskabets rets-
virkninger og retsplejeloven og om ophavelse af lov om re-
gistreret partnerskab (Agteskab mellem to personer af sam-
me kean) blev der indsat en ny § 1 i egteskabsloven, og den
tidligere 8 1 blev i ueendret form viderefgrti § 1 a.

Som en konsekvens heraf endres med forslaget henvisnin-
gen til &gteskabslovens § 1 i udlendingelovens 56 a, stk. 6,
nr. 6 (om opher af hvervet som reprasentant for uledsagede
mindredrige udlendinge), til § 1 a.

Til nr. 32
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| dag er Udlendingestyrelsen forpligtet til at iveerksette en
eftersggning af en uledsaget mindredrig udlendings foral-
dre eller andet familiemaessige netvaerk, hvis den mindreari-
ge samtykker til det. Saledes har Udlendingestyrelsen bade
pligt til at indhente den mindreariges samtykke og til at for-
anstalte eftersggningen ivaerksat.

Efter den foresldede &ndring af § 56, stk. 9, 1. pkt., skal Ud-
leendingestyrelsen efter gnske fra en uledsaget mindreérig
udlending bistd den pagaldende med at iveerksaette en efter-
sggning af den pagaldendes foraldre eller andet familie-
maessige netveerk, medmindre den mindreérige kan tage op-
hold pa et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen skal hjelpe en uledsa-
get mindredrig med at fa sat en eftersggning af den pégeel-
dendes foraldre eller anden familie i veerk, nar den pagel-
dende gnsker det. Saledes vil eftersggning som hidtil forud-
satte, at den mindredrige samtykker til, at det skal ske. Ud-
leendingestyrelsen vil fortsat spille en central rolle i forbin-
delse med eftersggning, fordi Udlendingestyrelsen skal bi-
std den mindredrige. Ivaerksattelsen af en eftersagning af
foreeldre eller anden familie til en uledsaget mindredrig ud-
leending vil imidlertid fremover i hgjere grad end i dag skul-
le ske pa baggrund af den mindredriges gnske og initiativ.

Udlandingestyrelsens praksis for og forpligtelse til at vejle-
de grundigt om mulighederne for at fa eftersggt foraeldre el-
ler anden familie a&ndres ikke. Det betyder, at Udlaendinge-
styrelsen forsat skal vejlede en uledsaget mindredrig udlen-
ding grundigt om eksisterende eftersggningsmuligheder sa
tidligt som muligt efter den pagaeldendes ankomst til Dan-
mark. Udlandingestyrelsens vejledningspligt vil ligeledes
omfatte grundig information af de personlige reprasentanter
om mulighederne for eftersggning, séledes at reprasentan-
terne kan bista de uledsagede mindredrige i den forbindelse.
Udlandingestyrelsens bistand vil derudover omfatte etable-
ring af kontakt med Rgde Kors og andre organisationer mv.,
hvis der er mulighed for eftersggninger i andre organisatio-
ners regi.

Udlendingestyrelsen skal endvidere fortsat samarbejde med
Udenrigsministeriet om eftersggninger i lande, hvor Uden-
rigsministeriet har mulighed for at yde assistance.

Udlzndingestyrelsens forpligtelse til at bista med eftersgg-
ning vil som hidtil ikke omfatte uledsagede mindreéarige, der
kender deres foraldres eller anden families opholdssted. Ud-
lzendingestyrelsens forpligtelse vil fortsat heller ikke omfatte
uledsagede mindrearige, der kan tage ophold pa et modtage-
eller omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere opholds-
land. Ligeledes vil uledsagede mindreérige fra EU-/E@S-
landene som hidtil ikke vaere omfattet.

Der henvises til pkt. 10.3 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

Tilnr. 33 0og 34

Efter den foreslaede endring af § 56 a, stk. 10, 1. pkt., skal
Udlendingestyrelsen om muligt ivaerksatte en eftersggning
af en uledsaget mindredrigs foreldre eller andet familie-
massige netvark, hvis den mindrearige har veret udsat for
menneskehandel, medmindre sarlige grunde taler imod det.
Som hidtil er Udlendingestyrelsen sdledes forpligtet til at
sgge eftersggning af foraldre eller anden familie til et uled-
saget mindrearigt offer for menneskehandel iveerksat, med-
mindre serlige grunde taler imod det, uanset om den min-
dredrige samtykker til det.

Efter den foresldede andring bestdr Udlzndingestyrelsens
forpligtelse kun i det omfang, det er muligt at ivaerksatte ef-
tersggningen. Udlandingestyrelsen vil fortsat veere forplig-
tet til at undersgge, om eftersggning af familie til et uledsa-
get mindreéarigt offer for menneskehandel er mulig at iveerk-
seette via Udenrigsministeriet eller organisationer, der matte
samarbejde med Udlandingestyrelsen herom, men hvis den
uledsagede mindreériges familie ma antages at opholde sig i
et land, hvor hverken Udenrigsministeriet eller organisatio-
ner, som Udlandingestyrelsen samarbejder med, aktuelt kan
foretage eftersggning, vil Udlendingestyrelsen ikke veere
forpligtet til at iveerksaette eftersggning af familien. Som i
dag vil Udlendingestyrelsen fortsat veere forpligtet til at vej-
lede om eventuelle eftersggningsmuligheder, der kan forsg-
ges i fortrolighed mellem den mindredrige og operataren,
f.eks. Rade Kors.

Efter den foreslaede endring af § 56 a, stk. 10, 2. pkt., skal
Udlendingestyrelsen endvidere om muligt iveerkseette en ef-
tersggning af foreeldre eller anden familie til en uledsaget
mindredrig, hvis ganske szrlige grunde i gvrigt taler derfor.
Den foreslaede bestemmelse indeberer, at Udlendingesty-
relsen, pa samme made som i forhold til uledsagede min-
dredrige ofre for menneskehandel, kun er forpligtet til at
seéette en eftersggning i vaerk, ndr Udenrigsministeriet eller
organisationer, som Udlandingestyrelsen matte samarbejde
med, har mulighed for at udfare eftersggningen i det pageel-
dende land. Der er derudover tale om sproglige &ndringer,
der har til formél at preecisere, at Udleendingestyrelsen altid
har pligt til at sgge eftersggning af foreeldre eller familie til
uledsagede mindredrige ivearksat, hvis ganske serlige grun-
de taler for det, og det er muligt uanset den pageldendes gn-
ske og samtykke.

Bestemmelsen vil derudover blive administreret som hidtil.

Der henvises til pkt. 10.3 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

Til nr. 35

Den foresldede andring af 8§ 56 a, stk. 11, er en konsekvens
af lovforslagets § 1, nr. 32. Efter dette forslag skal Udlaen-
dingestyrelsen bista et barn med at fa en eftersggning sat i
veerk, men har ikke pligt til at iveerksatte en eftersagning.
Udlendingestyrelsen skal derfor ikke leengere samarbejde
med organisationer herom.
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Udlendingestyrelsen skal som hidtil — hvis det er muligt —
iveerkseette en eftersggning af foreeldre eller andet familie-
massigt netveerk i tilfeelde af menneskehandel, medmindre
serlige grunde taler imod det. Udlendingestyrelsen skal li-
geledes fortsat — hvis det er muligt — iveerkseette en eftersgg-
ning af foraldre eller andet familiemaessigt netveerk, hvis
ganske sarlige grunde i gvrigt taler for det. | de navnte til-
feelde, der begge er omfattet af udlendingelovens § 56 a,
stk. 10, vil Udlendingestyrelsen og den eller de organisatio-
ner, som Udlaendingestyrelsen samarbejder med i forhold til
eftersggning, som hidtil kunne udveksle oplysninger om den
mindredriges personlige forhold uden samtykke fra den pa-
geldende eller den personlige reprasentant.

Bestemmelsen vil i gvrigt blive administreret som hidtil.

Der henvises til pkt. 10.3 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

Til nr. 36 og 38

De foresléede andringer af udlendingelovens § 60, stk. 1 og
2, er konsekvenszndringer, idet bestemmelsen i udlendin-
gelovens § 16, stk. 2, blev ophavet ved lov nr. 523 af 24.
juni 2005 om &ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats med flere love (Konsekvensrettelser som falge af kom-
munalreformen).

Med forslaget udgar henvisningen i § 60, stk. 1, til den nu
ophevede § 16, stk. 2, mens henvisningen i § 60, stk. 2, til
8 16, stk. 1, &ndres til § 16.

Til nr. 37

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lov nr.
430 af 1. maj 2013 om endring af udlendingeloven, kilde-
skatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere
til at arbejde og bo uden for asylcentre m.v. samt overdra-
gelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende
fase af asylprocessen til Udlendingestyrelsen). Ved loven-
dringen blev indholdet af den daveaerende bestemmelse i ud-
lzendingelovens § 42 a, stk. 7, 2. pkt., overfart til § 42 a, stk.
7, 4. pkt., og det daveerende § 42 a, stk. 8, 2. pkt., blev til
§42a, stk. 9, 2. pkt.

Til§2
Tilnr. 1

Forslaget har til formal at indfare en hjemmel til at sztte en
reekke bestemmelser i lov nr. 1511 af 27. december 2009 om
@ndring af udleendingeloven (Gennemfarelse af forordning
om en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks), bemyndi-
gelse til at fastseette regler om studieaktivitet m.v.) i kraft for
Feergerne og Grgnland. Det skyldes, at der kun er hjemmel
til at seette en bestemmelse i en dansk lov i kraft ved anord-
ning pa Faergerne og i Grenland én gang.

De bestemmelser i loven, der vedrgrer indfgrelse og ibrug-
tagning af visuminformationssystemet (VIS), er sat i kraft
for Feergerne ved anordning nr. 677 af 17. juni 2013 og for-

ventes tillige inden for kortere tid sat i kraft for Grgnland.
Loven indeholder herudover bestemmelser om anden gene-
ration af Schengeninformationssystemet (SIS 1), som tillige
bar sattes i kraft for Feergerne og Grgnland.

Den foresldede bestemmelse vil gare det muligt at udstede
en kongelig anordning pa Faergerne og i Grgnland for de be-
stemmelser i lov nr. 1511 af 27. december 2009, som ikke er
sat i kraft.

Til §3
Tilnr.10g 2

Asylansggere er omfattet af reglerne for begraenset skatte-
pligt, sa lenge de pageeldende ikke er blevet meddelt op-
holdstilladelse i Danmark. Erhverver en asylansgger Ignind-
komst, beskattes lgnnen med en bruttoskat pa 30 pct. samt
arbejdsmarkedsbidrag. Asylansggere har ikke mulighed for
at veelge beskatning efter de almindelige regler i stedet for
bruttoskatten.

Med vedtagelsen af lov nr. 430 af 1. maj 2013 blev der ind-
fart hjemmel i udleendingelovens § 42 g, stk. 2, til, at asyl-
ansggere, der er optaget pa en ungdomsuddannelse, kan del-
tage i ulgnnet eller lgnnet praktik som led i uddannelsen.

Med de foresldede andringer preeciseres det, at eventuelle
uddannelsesydelser, der matte blive udbetalt til asylansgge-
re, der deltager i praktik som led i en ungdomsuddannelse i
medfer af udlendingelovens § 42 g, stk. 2, bruttobeskattes
efter de regler, der gelder ved beskatning af asylansggeres
Ignindkomst.

Det foreslds saledes, at de former for uddannelsesydelser,
som er undergivet begreenset skattepligt til Danmark i med-
for af kildeskattelovens 8§ 2, stk. 1, nr. 13-21, omfattes af
den bruttoskatteordning, der gelder for beskatning af asyl-
ansggeres lgnindkomst.

Til§4

Lovforslagets § 4, stk. 1, indebeerer, at loven traeder i kraft
den 1. januar 2014.

Forslagets § 4, stk. 2, indebarer, at udlendingelovens § 33,
stk. 4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 7, alene finder
anvendelse for udlendinge, der indgiver ansggning om hu-
maniteer opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b efter
lovens ikrafttreeden.

Forslagets 8 4, stk. 3, indeberer, at &ndringen af kildeskat-
teloven (lovforslagets § 3) har virkning fra og med ind-
komstaret 2014.

Til§5

Bestemmelsen angér lovens territoriale gyldighed og inde-
beerer, at loven ikke gaelder for Feergerne og Grgnland, men
at endringerne af udlendingeloven (lovforslagets §8 1 og 2)
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ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft
for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§2a.(..)

Stk. 2. Ved et Schengenland forstas i denne lov et land, der
er tilsluttet Schengenkonventionen. Bulgarien, Cypern og Ru-
manien anses dog ikke for Schengenlande i forhold til § 2 b,
stk. 1-3, 88 3,4 0og 4 b, § 10, stk. 2, nr. 4, § 19, stk. 3 og 4,
kapitel 4 a, 8§ 28, stk. 1, nr. 6, § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, 2.
pkt., 8§ 58 f-58 h og 8§ 59, stk. 1, nr. 1.

§9.
Stk. 1-11. (... )

Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra d, kan,
medmindre ganske serlige grunde, herunder hensynet til fa-
miliens enhed, taler derimod, kun gives, safremt den herboen-
de person
1)-5) (...)

6) har vaeret under uddannelse eller i ordinar beskeftigelse
eller udgvet selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst 3
ar inden for de sidste 5 ar forud for ansggningen om op-
holdstilladelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 7, og fortsat ma anta-
ges at veere tilknyttet arbejdsmarkedet eller veaere under
uddannelse pa tidspunktet, hvor opholdstilladelse vil
kunne meddeles.

Stk. 13-30. (...)

Stk. 31. Den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 kan efter
anmodning nedsattes med 20.000 kr., jf. dog stk. 34, nar en
udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
inden for den frist, der er navnt i stk. 30, har bestéet dansk-
prgven pa Al-niveau, jf. stk. 30, eller en anden danskprave
pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Stk. 32. Den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 kan efter
anmodning nedsettes med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nar en
udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
har bestdet en af justitsministeren etableret danskpreve pa
A2-niveau eller en anden danskprgve pa tilsvarende eller hg-
jere niveau. Prgven skal vere bestaet senest 15 maneder fra
tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret el-
ler, hvis udlaendingen allerede har opholdstilladelse her i lan-
det, fra meddelelsen af opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1.
Hvis udlendingen har aflagt, men ikke bestaet praven inden
fristen pa 15 maneder, kan omprgve finde sted indtil 3 mane-
der efter udlgbet af fristen pd 15 méneder. Ved lovligt forfald
suspenderes de navnte frister efter ansggning herom med en
periode svarende til varigheden af det lovlige forfald.

Stk. 33. Den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 kan efter
anmodning nedsettes med 10.000 kr., jf. dog stk. 34, nar en

Lovforslaget
81

I udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 863 af 25. juni
2013, som &ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010, foretages
falgende &ndringer:

1.182 a, stk. 2, indseettes efter »Cypern«: », Kroatien.

2.189,stk. 12, nr. 6, ®ndres »8 11, stk. 3, nr. 7« til: »§ 11,
stk. 3, nr. 8,«.

3. 189, stk. 31-33, a&ndres »Den gkonomiske sikkerhed efter
stk. 4 kan efter anmodning nedsattes« til: »Kommunalbesty-
relsen kan efter anmodning nedsatte den gkonomiske sikker-
hed efter stk. 4«.
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udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
har bestdet en afsluttende prgve i dansk, jf. § 9 i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

8 9 g. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 1-3, kan afvises, hvis ansggningen ikke er vedlagt de do-
kumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngdven-
dige til bedgmmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles.

Stk. 2-3. (...)

§9h.(..)

Stk. 1-3. (...)

Stk. 4. Ansggningen afvises, hvis betingelsen i stk. 1 ikke
er opfyldt. Hvis en ansggning, der er omfattet af stk. 1, afvi-
ses pa andet grundlag, jf. § 9 a, stk. 4, § 9 f, stk. 8, § 9 g,
stk. 209 3,891, stk. 2, 89, stk. 2, 8§ 9k, stk. 2, § 9, stk. 2,
§9m, stk. 2, 89 n, stk. 2, § 11, stk. 8, og § 47 b, skal gebyret
tilbagebetales fratrukket et belgb pa 750 kr.

8§9i.(..)

Stk. 1-6. (...)

Stk. 7. Ministeren for forskning, innovation og videregaen-
de uddannelser fastsetter nsermere regler om Danmarks Eva-
lueringsinstituts udtalelser efter stk. 6, herunder om anmod-
ninger og om den anmodende institutions betaling til deekn-
ing af Danmarks Evalueringsinstituts udgifter i forbindelse
med udtalelser.

§33.(..)

Stk. 1-3. (...)

Stk. 4. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b har
opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis an-
sggningen indgives senest 15 dage efter registreringen som
asylansgger efter § 48 e, stk. 2, eller, safremt asylsagen afgg-

4. 89 g, stk. 1, ophaves, og i stedet indszttes:

»Justitsministeren kan fastsette regler om, at en ansggning,
der indgives til Udleendingestyrelsen i henhold til denne lov
eller bekendtgarelse om udlaendinges adgang her til landet,
skal indgives ved anvendelse af et ansggningsskema eller en
digital ansggningslgsning, som Udlaendingestyrelsen stiller til
radighed (digital selvbetjening). Justitsministeren kan i den
forbindelse fastsatte regler om afvisning af ansggninger, der
ikke indgives pa den i 1. pkt. angivne made. Justitsministeren
kan endvidere fastsatte regler om, hvornar en digital ansgg-
ning anses for at vaere kommet frem.

Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren kan fastseette regler om, at
en ansggning, der indgives til Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering i henhold til denne lov eller bekendtggrelse om
udlendinges adgang her til landet, skal indgives ved anven-
delse af en digital ansggningslgsning, som Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering stiller til radighed (digital selvbetje-
ning). Beskaftigelsesministeren kan i den forbindelse fast-
sette regler om afvisning af ansggninger, der ikke indgives
pé den i 1. pkt. angivne made. Beskaftigelsesministeren kan
endvidere fastsette regler om, hvornar en digital ansggning
anses for at veere kommet frem.

Stk. 3. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 1-3, kan afvises, hvis ansggningen ikke er vedlagt de do-
kumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngdven-
dige til bedgmmelse af, om opholdstilladelse kan meddeles.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

5.189 h, stk. 4, &ndres »8 9 g, stk. 2 og 3,« til: »§ 9 g, stk. 4
0g 5,« 0g »0g § 47 b,« e&ndres til: »§ 47 b og regler udstedt i
medfer af § 9 g, stk. 2,«.

6. 1891, stk. 7, @ndres »Ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser« til: »Undervisningsministe-
ren«.

7. § 33, stk. 4, affattes séledes:



res inden dette tidspunkt, jf. § 53 b, stk. 1, hvis ansggningen
indgives i tilknytning til forkyndelsen af udrejsefristen i for-
bindelse med et afslag pd ansggningen om opholdstilladelse
efter § 7. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b, der
indgives pa et senere tidspunkt end det i 1. pkt. nevnte tids-
punkt, har ikke opsettende virkning med hensyn til udrejse-
fristen, medmindre ganske szrlige grunde taler derfor.

§40d.(...)

§42a.(..)

Stk. 1-3. (...)

Stk. 4. Udlaendingestyrelsen kan bestemme, at en udlan-
ding omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, der har tilstreekkelige
midler hertil, ikke skal have dakket sine eller sin families ud-
gifter til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser.
Udlzndingestyrelsen kan endvidere pélaegge en udlending at
betale udgifterne til udleendingens eller dennes families un-
derhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser eller op-
hold pa eller i tilknytning til et indkvarteringssted omfattet af
stk. 5, safremt udlendingen har tilstreekkelige midler hertil.
Udlandingestyrelsen kan fastsaette neermere regler om, i hvil-
ke tilfelde en udlending som navnt i 1. pkt. ikke skal have
deaekket sine eller sin families udgifter til underhold og nad-
vendige sundhedsmaessige ydelser, og om, i hvilke tilfaelde en
udleending som naevnt i 2. pkt. kan palegges at betale udgif-
terne hertil. Udlendingestyrelsen kan fastsatte nermere ret-
ningslinjer for beregningen af udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmeessige ydelser, herunder fastsatte
gennemsnitstakster for en given ydelse over en given periode.

Stk. 5-13. (...)

»Stk. 4. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b har
ikke opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, med-
mindre ganske serlige grunde taler derfor.«

8. Efter 8 40 d indsattes:

»8§ 40 e. Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse
0g Rekruttering og Statsforvaltningen foretager i egne sags-
behandlingssystemer den endelige registrering af falgende
oplysninger om udlendinge, der ikke er omfattet af § 1, og
som meddeles opholdstilladelse efter 88 7-9 f eller 9 i-9 n el-
ler far udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6:

1) navn,

2) fadselsdato,

3) fodselsland og

4) statsborgerskabsforhold.«

9. 842 a, stk. 4, 3. og 4. pkt., ophaves.

10. | § 42 a indsettes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Udlendingestyrelsen fastsatter narmere regler
om Udlandingestyrelsens eller udlendinges afholdelse af ud-
gifter til underhold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser,
jf. stk. 1-4, herunder om beregningen af udgifterne til under-
hold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser samt gennem-
snitstakster for en given ydelse over en given periode.«

Stk. 14 bliver herefter stk. 15.
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§44a.(..)

Stk. 1-5. (...)

Stk. 6. Justitsministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Udlen-
dingestyrelsen, Udlaendingenavnet, Styrelsen for Fastholdel-
se og Rekruttering kan uden samtykke fra ansggeren og den
herboende person indhente de oplysninger i Arbejdsmarkeds-
portalen, som er ngdvendige for udfgrelsen af myndighedens
virksomhed eller pakraevet for en afggrelse, som myndighe-
den skal treeffe efter udleendingeloven.

Stk. 7-9. (...)

Stk. 10. Udlandingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering og statsforvaltningen kan til brug for Arbejds-
markedsstyrelsens overvagning af arbejdsmarkedet videregi-
ve oplysninger om udlendinge, der er meddelt opholdstilla-
delse eller arbejdstilladelse efter denne lov, og oplysninger
om udenlandske arbejdstagere, der har faet udstedt registre-
ringshevis pa baggrund af beskeftigelse efter denne lov. Ud-
lzendingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
og statsforvaltningen kan i den forbindelse, herunder i elek-
tronisk form, videregive falgende oplysninger:

1) Navn.

2) Nationalitet.

3) Udlaendingenummer eller personidentitet.
4) Cpr-nummer.

5) Fadselsdato.

6) Kan.

7) Opholdsgrundlag.

8) Afgarelsesdato.

9) Fagbetegnelse.

10) Start- og slutdato for ansattelsesforhold.

Stk. 11. Udlandingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering kan med henblik pa at kontrollere, at en ud-
lzending overholder betingelserne for opholdstilladelsen, regi-
streringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, eller at en udlaen-
ding ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forng-
den tilladelse, samkare oplysninger fra egne registre med op-
lysninger fra Det Centrale Personregister, Bygnings- og Bo-
ligregistret og indkomstregisteret. Dette gelder alene for ud-
leendinge, der har modtaget forudgdende information om, at
en sadan kontrol kan finde sted.

§44e.(..)

Stk. 2. Udbetaling Danmark indberetter til Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering, hvis en udlending, der er med-
delt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med henblik pé at
deltage i en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesin-
stitution her i landet, modtager offentlig hjalp til forsargelse
fra Udbetaling Danmark under sit ophold her i landet. Udbe-
taling Danmarks videregivelse af oplysninger efter 1. pkt. kan
ske uden udlzendingens samtykke.

8§ 46. Afgarelser efter denne lov treeffes med de undtagel-
ser, der fremgar af stk. 2-5, og af § 9, stk. 22 og 23, 8§ 46
a-49, 8 50, § 50 a, § 51, stk. 2, 2. pkt., 8 56 a, stk. 1-4, § 58 i
og § 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udlendingestyrelsen.

11. § 44 a, stk. 6, ophaves.

Stk. 7-12 bliver herefter stk. 6-11.

12. 18 44 a, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1. pkt., indsettes
efter »arbejdstilladelse efter denne lov,«: »oplysninger om
udlendinge, der har opnaet beskeftigelse efter ordningen i §
14 a,«.

13.1 8 44 a, stk. 11, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., &ndres
»at en udlending overholder betingelserne for opholdstilla-
delsen, registreringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6« til:
»at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen, regi-
streringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, overholdes.

14.18 44 a, stk. 11, 2. pkt., der bliver stk. 10, 2. pkt., &ndres
»udleendinge« til: »berarte personer«.

15. 18 44 e, stk. 2, &ndres »8 9 ¢, stk. 1,« til: »8 9 i, stk. 1,«.

16. 1 8 46, stk. 1, &ndres »8§ 9, stk. 22 og 23,« til: »§ 9, stk.
22,23 0g 31-33,«.
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Stk. 2. Afgarelser efter § 9 a, 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1,
nr. 1-9, 11-14 og 16, og 88 9 i-9 n, afggrelser vedrgrende for-
leengelse, bortfald og inddragelse af opholdstilladelser med-
delt efter § 9 a og 88 9 i-9 n og afgarelser efter § 33 i forbin-
delse med sddanne sager traeffes af Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering. Det samme galder afgarelser efter § 4 a, stk.
3, i forleengelse af at en udlending er meddelt opholdstilla-
delse efter 8 9 a eller 8§ 9 i-9 n, og afgarelser efter § 25 b,
stk. 2, nér Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering har pa-
lagt udleendingen at udrejse straks, eller nar udleendingen ikke
udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist, der er fast-
sat af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.

8 46 c. Justitsministeren kan fastseette naermere regler om,
at afgerelser om meddelelse, forleengelse, bortfald og inddra-
gelse af registreringsbeviser og opholdskort efter § 6, op-
holdstilladelser efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adopti-
on, og afgarelser om udstedelse, annullering og inddragelse
af visum efter § 4 a, stk. 3, til udleendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adopti-
on, kan treeffes af andre myndigheder end Udlendingestyrel-
sen. Der kan i den forbindelse fastsettes bestemmelser om, til
hvilken myndighed afgarelsen kan paklages, og om, at en af-
gerelse truffet af den myndighed, hvortil afggrelsen kan pa-
klages, ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed. Justitsministeren kan endvidere fastsette bestemmelser
om, at den myndighed, hvortil afgagrelsen kan paklages, kan
fastseette neermere regler for og treeffe bestemmelse om sager-
nes behandling.

§47.(...)

Stk. 2. Der kan efter aftale mellem justitsministeren og
udenrigsministeren samt mellem beskeaftigelsesministeren og
udenrigsministeren gives danske diplomatiske og konsulaere
repraesentationer i udlandet bemyndigelse til at udstede og
meddele visum, opholdstilladelse og arbejdstilladelse. Efter
aftale med et andet land kan udenrigsministeren efter aftale
med justitsministeren eller beskeftigelsesministeren bemyn-
dige udenlandske diplomatiske og konsulere repraesentatio-
ner i udlandet til at udstede visum efter § 4 a, stk. 3, opholds-
tilladelse og arbejdstilladelse. Beskeftigelsesministeren kan
alene medvirke i aftaler om udstedelse af visum efter § 4 a,
stk. 3, i forhold til meddelelse af opholdstilladelse og arbejds-
tilladelse som omfattet af § 46, stk. 2. Udenrigsministeren
kan efter aftale med justitsministeren indga repraesentations-
aftaler med udenlandske diplomatiske og konsulare repree-
sentationer i udlandet i overensstemmelse med visumkodek-
sens artikel 8.

§46. (...)

Stk. 1-2. (...)

Stk. 3. Afggarelser efter § 9 b, afgarelser vedrgrende forlaen-
gelse og inddragelse af opholdstilladelse meddelt efter 8 9 b
og afgarelser efter § 33, stk. 4, 2. pkt., treeffes af justitsmini-
steren.

17.18 46, stk. 2, 8 46 ¢, 1. pkt., og to steder i § 47, stk. 2,
@&ndres »8 4 a, stk. 3,« til: »4 a, stk. 2,«.

18. 1 § 46, stk. 3, udgar »2. pkt.,«
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8§ 46 a. Udlendingestyrelsens afgerelser kan bortset fra de
afgerelser, der er nevnt i 8 9 g, stk. 1, 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf.
stk. 1, nr. 10, 15 og 17, § 9 h, stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 2, 1. pkt.,
jf.stk. 1, nr. 10, 15 og 17, § 11, stk. 8, § 32 a, § 33, § 34 g,
8§42 q,stk. 7, 1. pkt., § 42 a, stk. 9, 1. pkt., § 42 b, stk. 1, 3 og
7-9,842d, stk. 2,846 e, 852 b, stk. 1 0og 3, § 53 a0g § 53
b, paklages til justitsministeren. Udlendingestyrelsens afge-
relser efter § 42 k og § 42 | kan ikke paklages, for sa vidt an-
gar boligens geografiske placering.

8 47 b. En ansggning om opholdstilladelse efter 8§ 9, 9 a
eller 9 c-9 f afvises, hvis ansggeren i forbindelse med ansgg-
ningens indgivelse ikke vil afgive personfotografi, jf. § 12 a.
Dette geelder dog ikke, hvis ansggeren er under 18 ar og hen-
sigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos foraldre-
myndighedens indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende an-
vendelse for en ansggning om forlengelse af en opholdstilla-
delse, der er meddelt efter §§ 9-9 f.

Stk. 2. En ansggning om opholdstilladelse efter 88 9, 9 a el-
ler 9 c-9 f afvises, hvis ansggeren i forbindelse med ansgg-
ningens indgivelse ikke vil medvirke til optagelse af fingeraf-
tryk, jf. 8 12 a. Dette geelder dog ikke, hvis ansggeren af fysi-
ske grunde ikke er i stand hertil, hvis ansggeren er under 6 ar,
eller hvis ansggeren er under 18 ar og hensigten er, at ansgge-
ren skal have fast ophold hos foreeldremyndighedens indeha-
ver. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse for en ansgg-
ning om forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter 88 9-9 1.

8§ 48. Afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk.
1-4, kan treeffes af vedkommende politidirektgr. Afggrelser
efter 8 30, § 33, stk. 9, § 34,8 36, 8§ 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1
0g 3,8 37¢e,stk. 1 og 4, § 40, stk. 7 og 8, § 40 a, stk. 1 og 2,
§ 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40
b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 og 3, kan
treeffes af Rigspolitichefen eller politidirektaren. Afgarelser
efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk. 1, og afggrelser om,
at dokumenter eller genstande tages i bevaring, jf. § 40, stk.
8, kan endvidere treeffes af Udlaendingestyrelsen. Afgarelser
om ydelse af hjelp efter § 43 a kan traffes af Rigspolitiche-
fen. De afgerelser, der er nevnt i 1.-4. pkt., kan paklages til
justitsministeren, jf. dog 7. og 8. pkt. Klagen har ikke opset-
tende virkning. Politiets afgarelse om ivaerksettelse af foran-
staltninger efter § 36 og §8 37 c-37 e kan dog kun paklages til
justitsministeren, safremt afgerelsen ikke kan indbringes for
domstolene efter § 37 eller §§ 37 c-37 e. Politiets afgarelser
efter § 33, stk. 9, og § 43 a, stk. 2, kan ikke indbringes for
justitsministeren.

§48f.(...)

19.1 8 46 a, stk. 1, endres »de afggrelser, der er nsevnt i § 9

g, stk. 1« til: »afgarelser om afvisning truffet efter regler ud-
stedt i medfer af § 9 g, stk. 1, 2. pkt., samt de afgarelser, der

ernevnti § 9 g, stk. 3,«.

20. 1846 a, stk. 1, &ndres »§ 42 a, stk. 7, 1. pkt.,« til: »§ 42
a, stk. 7, 3. pkt.,«.

21.1847 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., &ndres »§§ 9, 9 a
eller 9 c-9 f« til: »88 9, 9 a, 9 ¢c-9 feller 9i-9 n«.

22. 1847 b, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2, 3. pkt., indseettes efter
»88 9-9 f«: »eller 9 i-9 n«.

23. § 48, 5. pkt., affattes saledes:

»De afgarelser, der er naevnt i 1. pkt., kan paklages til Udlen-
dingenzvnet, jf. § 52 b, stk. 5, og de afggrelser, der er nevnt
i 2.-4. pkt., kan paklages til justitsministeren, jf. dog 7. og 8.
pkt.«

24. Efter § 48 f indseattes:

»§ 48 g. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 9, stk.
31-33, kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.«
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§52a.(...)

Stk. 1-9. (...)

Stk. 10. Justitsministeren fastsaetter Udlaendingenavnets
forretningsorden efter forhandling med beskeftigelsesmini-
steren.

§52h.(...)

1)-2) (...)

3) Afslag pa ansggninger om forlaeengelse af opholdstilladel-
se meddelt efter § 9,89 ¢, stk. 1,89dog § 9f, jf.nr. 1
0g 2, herunder afggrelser om lovligt forfald, jf. § 9 f, stk.
5, og afggrelser om inddragelse af sddanne opholdstilla-
delser, jf. 8 11, stk. 2, og § 19.

4)
5)

(-.))

Afggrelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om
opholdstilladelse efter 8 9, stk. 21, § 9 ¢, stk. 5, og § 9 f,
stk. 7, jf. nr. 1 og 2.

6)-8) (...)

Stk. 2-4. (...)

Stk. 5. Klage over de afgarelser, der er naevnt i stk. 1-4,
skal vere indgivet, inden 8 uger efter at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen. Udlaendingenavnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil, kan i sarlige tilfeelde be-
slutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er indgivet
efter udlgb af fristen i 1. pkt.

§56a. (...)

Stk. 1-5. (...)

Stk. 6. Hvervet som repraesentant til varetagelse af barnets
interesser, jf. stk. 1, opharer, nar
1)-5) (...)

6) barnet indgar a&gteskab, og statsforvaltningen ikke treef-
fer afgarelse efter § 1, 2. pkt., i lov om &gteskabs indga-
else og oplgsning, eller

7 (..)

Stk. 7-8. (...)

Stk. 9. Udlendingestyrelsen iveerkssetter med samtykke fra
et barn, der er omfattet af stk. 1, en eftersggning af foraeldre-
ne eller andet familiemaessigt netveerk til barnet, medmindre
barnet kan tage ophold pa et modtage- og omsorgscenter i
hjemlandet eller det tidligere opholdsland. Dette gelder dog
ikke, hvis barnet er omfattet af § 2, stk. 1.

25. § 52 a, stk. 10, affattes séledes:

»Stk. 10. Udlendingenavnet fastsatter selv sin forretnings-
orden.«

26. 1852 Db, stk. 1, nr. 3, indszttes efter »lovligt forfald, jf.«:
»§ 9, stk. 30, og«.

27.852 D, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:

»5)  Afgerelser om afvisning af ansggninger om opholdstil-
ladelse efter § 9, stk. 21, § 9 ¢, stk. 6, og § 9 f, stk. 8, jf.
nr. 1 og 2, samt afgarelser om afvisning af en ansgg-
ning om opholdstilladelse, jf. § 47 b.«

28. 18§52 b, stk. 1, indseettes som nr. 9-11:

»9)  Afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 32.

10) Afggrelser om opheavelse af indrejseforbud, jf. § 32,
stk. 7 0g 9.

11) Afggrelser om fremmedpas.«

29. 1 § 52 b indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Udlaendingenavnet kan endvidere behandle klager
over politiets afgerelser om afvisning, jf. § 28, stk. 1-4.«
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

30. 1 8 52 b, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 1-4« til:
»Stk. 1-5«.

31. 1856 a, stk. 6, nr. 6, @ndres »8§ 1« til: »§ 1 a«.

32.1856 a, stk. 9, 1. pkt., &ndres »Udlendingestyrelsen
ivaerksatter med samtykke fra et barn, der er omfattet af stk.
1,« til: »Udlendingestyrelsen skal efter gnske fra et barn, der
er omfattet af stk. 1, bista barnet med at iveerksaette«.
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Stk. 10. Udlendingestyrelsen ivaerksatter en eftersggning
som nevnt i stk. 9, hvis barnet har veeret udsat for menneske-
handel, medmindre serlige grunde taler herimod. Udlandin-
gestyrelsen iveerksetter endvidere en eftersggning som navnt
i stk. 9, hvis ganske serlige grunde i gvrigt taler herfor.

Stk. 11. Eftersggning af foreeldre eller andet familiemaessigt
netveerk, jf. stk. 9 og 10, kan ske i samarbejde med en eller
flere organisationer, som er godkendt hertil af justitsministe-
ren. Udlendingestyrelsen og de navnte organisationer kan i
forbindelse med eftersggningen af barnets foraldre eller an-
det familiemaessige netvaerk udveksle oplysninger om barnets
personlige forhold uden samtykke fra barnet eller den person-
lige repreesentant.

8 60. Overtredelse af § 16, stk. 2, de i medfer af § 34, § 42
a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 9, 1. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2.
pkt., givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
§ 40, stk. 3 0g 4, og § 42 a, stk. 7, 2. pkt., og § 42 a, stk. 8, 2.
pkt., eller tilsideseettelse af de betingelser, der er knyttet til en
tilladelse efter loven, straffes med bade eller under skeerpen-
de omstendigheder med feengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i medfar af loven, kan der
fastseettes straf af bede for overtredelse af bestemmelser i
forskrifterne. | forskrifter, der udstedes i medfar af 8§ 2, stk.
4095, 12, 15, stk. 2, 16, stk. 1, og 38, stk. 4, kan der fastset-
tes straf af bgde eller af bade eller feengsel indtil 4 maneder
for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

8 5. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for Fae-
rgerne og Grgnland med de afvigelser, som de feergske eller
grgnlandske forhold tilsiger.

33. 1856 a, stk. 10, 1. pkt., eendres »ivarksetter« til: »skal
om muligt iverkseette«.

34.1856 a, stk. 10, 2. pkt., eendres »ivaerksetter endvidere«
til: »skal endvidere om muligt iveerkseette«.

35. 1856 a, stk. 11, udgar »9 ogx.

36. 1 § 60, stk. 1, udgar »§ 16, stk. 2,«

37. 1860, stk. 1, eendres »8 42 a, stk. 7, 2. pkt., og 8§ 42 a, stk.
8, 2. pkt.,« til: »8 42 a, stk. 7, 4. pkt., og § 42 a, stk. 9, 2.
pkt.,«.

38. 1 8 60, stk. 2, 2. pkt., &ndres »88 2, stk. 4 og 5, 12, 15,
stk. 2, 16, stk. 1, og« til: »§ 2, stk. 4 og 5, § 12, § 15, stk. 2, §
16 og 8«.

§2

I lov nr. 1511 af 27. december 2009 om &ndring af udlan-
dingeloven (Gennemfgrelse af forordning om en feellesskabs-
kodeks for visa (visumkodeks), bemyndigelse til at fastseette
regler om studieaktivitet m.v.) foretages fglgende e&ndring:

1. 1 8 5 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. De dele af lovens bestemmelser, som ikke i medfgr
af stk. 1 er sat i kraft for Feergerne og Grgnland, kan ved kon-
gelig anordning sattes helt eller delvis i kraft for Feergerne og
Grgnland med de a&ndringer, som de feergske og granlandske
forhold tilsiger.

§3

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtggarelse nr. 1403 af 7. de-
cember 2010, som &ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 430 af 1. maj
2013 og senest ved § 7 i lov nr. 894 af 4. juli 2013, foretages
falgende @ndringer:
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§2.(...)

Stk. 1-4. (...)

Stk. 5. Skattepligten i medfar af stk. 1, nr. 3, er endeligt op-
fyldt ved indeholdelse af skat efter § 48 B og erlaeggelse af
arbejdsmarkedsbidrag. Tilsvarende geelder for skattepligten i
medfar af stk. 1, nr. 1, nar den skattepligtige ansgger om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Personer, som er
omfattet af stk. 1, nr. 3, kan dog veelge at blive beskattet, som
om den pagaldende var omfattet af stk. 1, nr. 1. Valget skal
treeffes senest den 1. maj i aret efter det pégeeldende ind-
komstar. Valget kan omgares til og med den 30. juni i det an-
det kalenderdr efter indkomstarets udlgb.

§ 48 B. For personer, der efter § 2, stk. 1, nr. 3, er skatte-
pligtige af vederlag for personligt arbejde i forbindelse med
at veere stillet til rédighed for at udfgre arbejde her i landet,
beregnes skatten som 30 pct. af bruttoindteegten, herunder
eventuel godtgerelse til deekning af udgifter til rejse og op-
hold m.v. Tilsvarende galder for personer, som ansgger om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, og som erhver-
ver indkomst omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1.

1. 182, stk. 5, 2. pkt., indsattes efter »stk. 1, nr. 1«: »0g
13-21«.

2. 1848 B, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »8§ 2, stk. 1, nr. 1«:
»0Q 13-21«.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. § 1, nr. 7, finder ikke anvendelse p& ansggninger om
humanitaer opholdstilladelse efter § 9 b, der indgives for lo-
vens ikrafttreeden. For sadanne ansggninger geelder de hidtil
geeldende regler.

Stk. 3. 8 3 har virkning fra og med indkomstaret 2014.

§5

Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland, men 88 1 og
2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
for Feergerne og Grgnland med de andringer, som de fergske
og grenlandske forhold tilsiger.



