FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 11

FOLKETINGET

Folketinget 2013-14

Betenkning afgivet af Udvalget for Udlzndinge- og Integrationspolitik den 10. december 2013

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven og kildeskatteloven

(Udvidet adgang til registersamkaring, bemyndigelse til at fastsztte regler om anvendelse af ansggningsskema eller en digital
ansggningslgsning, endring af reglerne om opsettende virkning i sager om humaniteert ophold, eftersggning af familiemaessigt
netveerk, overfarsel af klagesager fra Justitsministeriet til Udleendingensvnet m.v.)

[af justitsministeren (Morten Bgdskov)]

1. /Endringsforslag
Justitsministeren har stillet 3 e&ndringsforslag til lovfor-
slaget herunder om deling af lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 2. oktober 2013 og var til
1. behandling den 25. oktober 2013. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 23. august
2013 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del — bilag 141
(folketingsaret 2012-13). Den 2. oktober 2013 sendte justits-
ministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til
udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra leegegruppen i Bedsteforeldre for
Asyl.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 9 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemeerkninger
Et mindretal i udvalget (S, RV og SF) vil stemme for det
under nr. 1 stillede &ndringsforslag om deling af lovforsla-

get. Mindretallet indstiller de under A og B navnte lovfor-
slag til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (V, DF, LA og KF) vil
stemme for det under nr. 1 stillede endringsforslag om de-
ling af lovforslaget. Mindretallet indstiller det under B
navnte lovforslag til vedtagelse med det under nr. 3 stillede
e&ndringsforslag. Mindretallet indstiller det under A navnte
lovforslag til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for det under nr. 2 stillede &ndringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folke-
partis medlemmer af udvalget kan ikke stgtte lovforslag A.
V, DF og KF er imod, at Udlendingenavnet skal have over-
draget endnu mere kompetence, da V, DF og KF mener, at
overdragelse af kompetence til nevnet betyder, at ministe-
ren fralaegger sig det politiske ansvar for beslutningerne. De
tre partier kan heller ikke stotte, at Udleendingestyrelsen far
bemyndigelse til at fastsatte regler for udgifter til forsargel-
se af asylansggere og udlendinge uden lovligt ophold. En
sadan bemyndigelse vil betyde manglende politisk kontrol.

V, DF og KF statter lovforslag B. V, DF og KF finder det
positivt, at en ansggning om humaniteer opholdstilladelse ik-
ke lengere automatisk skal have opsettende virkning for
udrejse. V, DF og KF mener ikke, at man skal kunne forlaen-
ge sit ophold i Danmark ved at sgge om humaniteer opholds-
tilladelse, efter at man har faet afslag pa opholdstilladelse.
V, DF og KF gar ogsd ind for den ggede mulighed for sam-
karing af data om udleendinge, fordi de tre partier finder det
vigtigt, at myndighederne har de bedste muligheder for at
opdage snyd med opholds- og arbejdstilladelser. V, DF og
KF statter ogsa, at ansggninger pa udlendingeomradet nu
kan blive kraevet foretaget via bestemte formularer. V, DF
og KF gar ind for at effektivisere den offentlige sektor, nar
&ndringerne er med til at lette f.eks. sagsbehandlingen. Par-
tierne vil dog falge denne del med henblik pa at sikre, at &n-
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dringerne ikke medfgrer darligere kontrol pd omradet. En-
delig er V, DF og KF ogsé positive over for, at Udlaendinge-
styrelsen ikke lengere skal have pligt til at iveerksatte efter-
sggning af foreeldre til uledsagede mindrearige. Med tanke
pa, at eftersggningerne har vaeret bade besvearlige og res-
sourcekraevende for Udlendingestyrelsen, synes V, DF og
KF, at det er en god andring, at eftersggningerne i stedet
kan foretages af private organisationer med stor erfaring og
viden p& omradet og Udlzndingestyrelsen kan ngjes med en
bistaende rolle.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) vil stemme for det un-
der nr. 1 stillede &ndringsforslag om deling af lovforslaget.
Mindretallet indstiller det under A nzavnte lovforslag til ved-
tagelse med det under nr. 2 stillede &ndringsforslag. Min-
dretallet indstiller det under B navnte lovforslag til forka-
stelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for det un-
der nr. 3 stillede &ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget statter lovforslag
A. EL kan derimod ikke stgtte lovforslag B. Det skyldes
farst og fremmest, at lovforslaget afskaffer reglen om, at en
ansggning om humaniter opholdstilladelse har opsattende
virkning, hvis ansggningen indgives inden for en bestemt
frist. Erfaringen viser, at der kan veaere meget stor tvivl om,
hvilke behandlingsmuligheder der er tilgeengelige i anseger-
nes hjemlande. Derfor er der grund til at foretage en grundig
sagsbehandling, hvor man ngje undersgger f.eks. tilgeenge-
lighed af medicin. Under den grundige sagsbehandling ma
ansggeren naturligvis have lov til at opholde sig her i landet.
EL er enig med Dansk Flygtningehjelp og Advokatradet,
der i hgringssvar har papeget, at lovforslaget betyder, at an-
sggninger om humaniteert ophold vil skulle behandles to
gange i stedet for en.

Nar det gzlder reglerne om opsporing af familiemedlem-
mer til uledsagede bgrn, der har sggt asyl, deler EL Red
Barnets bekymring over, at lovforslaget ikke lever op til de
krav, FN’s Bgrnekomité stiller om opsporing af familiemed-
lemmer.

EL ser endvidere ikke nogen grund til at gare det obliga-
torisk at bruge et skema pa papir eller et digitalt skema ved
ansggninger til udleendingemyndighederne.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

a
/ndringsforslag om deling af lovforslag

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med falgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om @&ndring af udlendingeloven (Over-
forsel af klagesager fra Justitsministeriet til Udlendinge-
naevnet m.v.)« omfattende § 1, nr. 9, 10, 23 og 25-30, § 4,
stk. 1, og § 5.
B. »Forslag til lov om &ndring af udleendingeloven og kilde-
skatteloven (Udvidet adgang til registersamkaring, bemyn-
digelse til at fastseette regler om anvendelse af ansggnings-
skema eller en digital ansggningslagsning, &ndring af reg-
lerne om opsattende virkning i sager om humanitaert op-
hold, eftersggning af familiemassigt netveerk m.v.)« omfat-
tende § 1, nr. 1-8, 11-22, 24 og 31-38, og 8§ 2-5.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b
Zndringsforslag til det under A navnte lovforslag

Til §5

2) Paragraffen affattes saledes:

»8 5 Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
for Feergerne og Grgnland med de endringer, som de grgn-
landske og feergske forhold tilsiger.«

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

c
/ndringsforslag til det under B naevnte lovforslag

3) Nr. 5 affattes saledes:

»5. 189 h, stk. 4, endres »8 9 g, stk. 2 og 3,« til: »§ 9 g, stk.
4 0g 5,«, 0g »0g § 47 b,« &ndres til: »§ 47 b og regler ud-
stedt i medfer af § 9 g, stk. 1 0g 2,«.«

[Tilbagebetaling af gebyr i forbindelse med afvisning af en
ansggning efter regler udstedt i medfar af § 9 g, stk. 1]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Det foreslas, at forslag til lov om @ndring af udlaendin-
geloven og kildeskatteloven (Udvidet adgang til register-
samkaring, bemyndigelse til at fastsatte regler om anven-
delse af ansggningsskema eller en digital ansggningslas-
ning, @ndring af reglerne om opsettende virkning i sager
om humaniteert ophold, eftersggning af familiemassigt net-
veark, overfarsel af klagesager fra Justitsministeriet til Ud-
leendingenavnet m.v.) (L 11) deles i to lovforslag.

Den ene del (A) omfatter lovforslagets bestemmelser om
bemyndigelse til at fastsatte regler om forsgrgelse af asylan-
sagere, overforsel af klagesager fra Justitsministeriet til Ud-
leendingenavnet og overfarsel af bemyndigelse fra justitsmi-
nisteren til Udlaendingenavnet til at fastsaette Udleendingen-
&vnets forretningsorden.



Den anden del (B) omfatter lovforslagets gvrige bestem-
melser, herunder om udvidet adgang til registersamkaring,
bemyndigelse til at fastseette regler om anvendelse af ansgg-
ningsskema eller en digital ansggningslgsning, registrering
af udleendinges grundleeggende personoplysninger, &ndring
af reglerne om opsettende virkning i sager om humaniteert
ophold samt eftersggning af familiemassigt netverk. Del B
omfatter endvidere lovforslagets bestemmelse om endring
af kildeskatteloven.

Tilnr. 2
Den med andringsforslag nr. 1 foreslaede deling af lov-
forslaget indebeerer, at lovforslagets del A alene indeholder
en &ndring af udlendingeloven (§ 1), hvorfor territorialbe-
stemmelsen foreslas &ndret i overensstemmelse hermed.

Tilnr. 3
Med det fremsatte lovforslag blev der foreslaet en an-
dring af udleendingelovens § 9 h, stk. 4, der indebarer, at et
indbetalt gebyr skal tilbagebetales fratrukket et belgh pa 750
kr., hvis en ansggning indgivet til Styrelsen for Fastholdelse

0g Rekruttering afvises efter regler fastsat i medfgr af den
bemyndigelsesbestemmelse, der foreslas i § 9 g, stk. 2, 2.
pkt., hvorefter beskaftigelsesministeren kan fastseette regler
om afvisning af ansggninger, der ikke indgives ved anven-
delse af en digital ansggningslasning.

Med andringsforslaget foreslas det, at der i udleendinge-
lovens § 9 h, stk. 4, indsattes en tilsvarende henvisning til
den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i § 9 g, stk. 1, 2.
pkt., hvorefter justitsministeren kan fastsette regler om af-
visning af ansggninger indgivet til Udleendingestyrelsen, der
ikke indgives ved hjelp af et ansggningsskema eller en digi-
tal ansggningslgsning.

Andringsforslaget indeberer saledes, at et gebyr skal til-
bagebetales, hvis en ansggning afvises efter de regler, der
forventes udstedt af justitsministeren i medfer af den fore-
sldede 8 9 g, stk. 1, 2. pkt., pA samme made, som det er til-
feeldet efter det fremsatte lovforslag, for sa vidt angar regler
udstedt af beskaftigelsesministeren efter det foreslaede § 9
g, stk. 2, 2. pkt.

Trine Bramsen (S) Troels Ravn (S) fmd. Karen J. Klint (S) Lennart Damsbo-Andersen (S) Maja Panduro (S)

Ole Hakkerup (S) Sofie Hastorp Andersen (S) Zenia Stampe (RV) Liv Holm Andersen (RV) Marlene Borst Hansen (RV)

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Annika Smidt (SF) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Pernille Skipper (EL)

Jgrgen Arbo-Behr (EL) Jakob Engel-Schmidt (V) Peter Christensen (V) Karen Ellemann (V) Michael Aastrup Jensen (V)

Fatma @ktem (V) Karen Jespersen (V) Karsten Lauritzen (V) Inger Stagjberg (V) Martin Henriksen (DF)

Peter Skaarup (DF) nfmd. Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Merete Riisager (LA) Tom Behnke (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnaoarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

)



Bilagsnr.
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Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 11

Titel

Hgringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren

Henvendelse af 17/9-13 fra leegegruppen i Bedsteforealdre for Asyl
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 22/11-13 fra leegegruppen i Bedsteforaldre for Asyl
Andringsforslag fra justitsministeren

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 11
Titel
Spm. om kommentar til henvendelse af 17/9-13 fra laegegruppen i
Bedsteforaeldre for Asyl, til justitsministeren, og ministerens svar her-
pa
Spm. om, hvordan de i lovforslaget naevnte asylansggere stilles med
de foreslaede andringer i forhold til skattebetaling, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvad de konkrete konsekvenser bliver af preeciseringen af,
hvilke sundhedsydelser og sociale ydelser der kan gives til illegale ud-
leendinge i forhold til mulighederne i dag, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa
Spm. om, hvilke konsekvenser det far for den parlamentariske kontrol,
nar klager over Udlendingestyrelsen i fremtiden skal behandles af
Udlaendingenavnet i stedet for Justitsministeriet, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke konsekvenser det far for den parlamentariske kontrol,
nar Udlendingenavnet efter forslaget selv skal fastsatte sin forret-
ningsorden, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om der er brug for lovforslaget, eller om det er sadan, at styrel-
sens praksis har vaeret ulovlig hidtil, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om, hvad begrundelsen er for, at den private forening »Flygtnin-
ge Under Jorden« er hgringspart, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om navnets forretningsorden, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 22/11-13 fra leegegruppen i
Bedsteforaeldre for Asyl, til justitstministeren, og ministerens svar her-

pa

Bilag 1



