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Lovforslag nr. L 43 Folketinget 2012-13

Fremsat den 25. oktober 2012 af bgrne- og undervisningsministeren (Christine Antorini)

Forslag
til

Lov om &ndring af dagtilbudsloven

(Ophavelse af kommunal pligt til at udarbejde en plan for sprogvurdering m.v.)

§1 Stk. 9 bliver herefter stk. 8.
| dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 668 af 17. juni §2
2011, som a&ndret ved § 1 i lov nr. 275 af 5. april 2011 og § _ )
2 i lov nr. 558 af 18. juni 2012, foretages falgende andring: Loven traeder i kraft den 1. januar 2013.

1. § 11, stk. 8, ophaeves.

BN000200
Ministeriet for Bgrn og Undervisning, j.nr. 078.48L.391



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
Indholdsfortegnelse
1. Indledning og baggrund
2. Geeldende ret
3. Lovforslagets indhold

4. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Miljgmaeessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Harte myndigheder og organisationer mv.
10. Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Med lovforslaget foreslas kommunerne frigjort fra pligten
til at udarbejde og offentliggere en plan for kommunens mal
og rammer for sprogvurdering og sprogstimulering.

Regeringen og KL indgik som led i Aftale om Kommu-
nernes @konomi for 2013 en moderniseringsaftale. Aftalen
indebeerer, at regeringen og KL er enige om i feellesskab at
frigere ressourcer i kommunerne svarende til samlet 1%
mia. kr. i 2013 og 2014, og at regeringen savel som kommu-
nerne hver vil gennemfare initiativer, der frigar i alt 750
mio. kr. frem til 2014. Malet er en modernisering af den
kommunale opgavelgsning ved at prioritere kerneopgaverne
i den offentlige velfeerd samt understgtte en bedre ressour-
ceudnyttelse i opgavelgsningen.

Lovforslaget er et forenklingsinitiativ, der indgar som et
led i moderniseringsaftalen og har til formal at frigere res-
sourcer i kommunerne. De frigjorte ressourcer forbliver i
kommunerne og anvendes til at forbedre den borgernere
service i overensstemmelse med de lokale behov.

2. Gaeldende ret

Efter lov om dag-, fritids- og klubtiloud m.v. til bgrn og
unge (dagtilbudsloven) er kommunerne forpligtet til at fore-
tage en sprogvurdering af bern, der er optaget i et dagtilbud,
hvis der er formodning om, at barnet har behov for sprogsti-
mulering.

Kommunerne er ligeledes forpligtet til at iveerksatte
sprogstimulering af de bgrn, hvor sprogvurderingen viser, at
barnet har behov for sprogstimulering. Det er op til den en-
kelte kommune at beslutte, hvordan og i hvilken form den

konkrete sprogstimulering skal tilretteleegges. Sprogstimule-
ringen kan f.eks. indga som en del af de almindelige aktivi-
teter, som foregér i dagtilbuddet, men den kan ogsa tilrette-
leegges i seerlige sproggrupper i dagtilbuddet eller lignende.

Efter dagtilbudslovens § 11 er kommunerne ligeledes for-
pligtet til at foretage en sprogvurdering af de bgrn, der ikke
er optaget i et dagtilbud herunder iveerksztte sprogstimule-
ring af de barn, der har behov herfor. Typen og omfanget af
sprogstimuleringen afhaenger bl.a. af, hvorvidt barnet er to-
sproget, samt hvorvidt barnets foraldre er i beskaftigelse,
jf. dagtilbudslovens § 11.

Ifalge § 3 i bekendtgarelse nr. 260 af 31. marts 2009 om
undervisning i bgrnehaveklassen er kommunerne forpligtet
til at foretage en sprogvurdering af de bgrn, der optages i O.
klasse, s& undervisningen fra starten kan tage udgangspunkt
i det enkelte barns sproglige kompetencer og forudsatninger
og princippet om undervisningsdifferentiering.

Kommunernes arbejde med sprogvurdering mv. af bagrn
foregar saledes bade i dagtilbuddene, uden for dagtilbudde-
ne og i indskolingen, ligesom den kan veere organiseret og
tilrettelagt pa forskellige mader.

Efter dagtilbudslovens § 11, stk. 8, skal kommunalbesty-
relsen udarbejde og offentliggare en plan for kommunens
mél og rammer for sprogvurdering og sprogstimulering.

Dagtilbudslovens § 11, stk. 8, indebarer, at kommunerne
skal udarbejde en plan for kommunens mal og rammer for
kommunens samlede arbejde i forhold til bgrns sproglige
udvikling. Formalet med bestemmelsen er dels at tydeligge-
re og sikre, at der er sammenhang i de forskellige indsatser
og tiltag og dels at sikre, at der er kontinuitet i kommunens
indsats imellem tilbuddene f.eks. fra vuggestue eller dagple-
je til bgrnehave og fra dagtilbud til skole.

For at tilvejebringe sammenlignelighed mellem service-
ydelser inden for en kommune og pa tvaers af kommune-
grenser, skabe en generel &benhed og gennemskuelighed
med hensyn til serviceydelser samt styrke den enkelte bor-
gers grundlag for valg af serviceydelser, har kommunen ef-
ter bekendtgarelse nr. 772 af 25. juni 2009 om sammenlig-
nelig brugerinformation pligt til at indberette kommunens
plan for mal og rammer for arbejdet med sprogvurdering og
sprogstimulering til it-portalen *Sammenlignelig Brugerin-
formation’(SBI).

3. Lovforslagets indhold

Det foreslas at ophave dagtilbudslovens § 11, stk. 8, s&
kommunalbestyrelsen ikke laengere er forpligtet til at udar-
bejde en plan for kommunens mal og rammer for arbejdet
med sprogvurdering og sprogstimulering. Det vil herefter
veere frivilligt for kommunerne, om de fremadrettet gnsker
at udarbejde en plan for mal og rammer for arbejdet med
sprogvurdering og sprogstimulering.

Forslaget om ophavelse af § 11, stk. 8, skal bl.a. ses i for-
hold til, at reglerne om sprogvurdering og sprogstimulering



for 1. juli 2010 var placeret i henholdsvis dagtilbudsloven
og folkeskoleloven.

Ved lov nr. 630 af 11. juni 2010 om &ndring af lov om
dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bgrn og unge (dagtilbuds-
loven) og lov om folkeskolen (afbureaukratisering af regle-
rne om padagogiske lareplaner, sprogvurderinger og barne-
miljgvurderinger mv.) blev reglerne for sprogvurdering og
sprogstimulering af 3-rige barn samlet i dagtiloudsloven.

Samlingen af reglerne havde blandt andet til formal at bi-
drage til at sikre sammenhang og kontinuitet i kommunens
sproglige indsats for bgrn i 3-&rs alderen, hvilket i vid ud-
streekning ogsa var formélet med § 11, stk. 8.

Kommunalbestyrelsen skal fortsat fastsatte og offentlig-
gare kommunens mal og rammer for dagtilbud efter dagtil-
budslovens § 3, stk. 2, samt udarbejde en sammenhzangende
barnepolitik, der har til formal at sikre sammenhangen mel-
lem det generelle og forebyggende arbejde, jf. lov om social
service § 19, stk. 2.

Parallelt med neerveerende lovforslag vil gkonomi- og in-
denrigsministeren fremsgtte lovforslag om ophavelse af lov
nr. 253 af 28. marts 2006 om fremme af frit valg for borger-
ne ved levering af serviceydelser i kommunerne. Ophavel-
sen medfarer, at it-portalen Sammenlignelig Brugerinforma-
tion (SBI) nedleegges.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Ophavelsen af dagtilbudslovens § 11, stk. 8, skgnnes at
medfare et frigarelsespotentiale pa 4,0 mio. kr. Forslaget er
forhandlet med de kommunale parter. Forslaget indgar som
en del af moderniseringsaftalen, jf. aftalen mellem regerin-
gen og KL om kommunernes gkonomi for 2013. Ophzvel-
sen af dagtilbudslovens § 11, stk. 8, skannes at medfare ad-

ministrative lettelser for kommunerne, da kommunerne ikke
lengere skal udforme en plan for mal og rammer med
sprogvurdering og sprogstimulering. De frigjorte ressourcer
forbliver i kommunerne og anvendes til at forbedre den bor-
gernare service i overensstemmelse med de lokale behov.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer m.v.: KL, Bgrne- og Ungdoms-
paedagogernes Landsforbund (BUPL), Bgrne- og Kultur-
chefforeningen (BKF), Daginstitutionernes LandsOrganisa-
tion (DLO), Det Centrale Handicaprad, Danske Handicapor-
ganisationer (DH), FOA - Fag og Arbejde, Barneradet, For-
eningen af Socialchefer i Danmark, Landsforeningen af for-
&ldre til bgrn i dagtilbud (FOLA) og Socialpseedagogernes
Landsforbund (SL).

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgif- Negative konsekvenser/merudgifter
ter
@konomiske konsekvenser for stat, 4,0 mio. kr. Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, Lovforslaget skannes at medfare ad- Ingen
kommuner og regioner ministrative lettelser for kommuner-
ne.
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1 (§ 11, stk. 8)

Det foreslas at opheave dagtilbudslovens § 11, stk. 8,
hvorefter kommunalbestyrelsen skal udarbejde og offentlig-

gere en plan for mal og rammer for kommunens arbejde
med sprogvurdering og sprogstimulering.

Ophavelsen af § 11, stk. 8, medfarer saledes, at kommu-
nerne fremadrettet ikke har pligt til at udarbejde og offent-
liggare en sadan plan. Det vil sdledes herefter veere op til
den enkelte kommune selv at beslutte, hvorvidt der er behov
for en plan for kommunens arbejde med sprogvurdering og
sprogstimulering.



Kommunalbestyrelsen skal fortsat fastseette og offentlig-
gere kommunens mél og rammer for dagtilbud efter dagtil-
budslovens § 3, stk. 2, samt udarbejde en sammenhzngende
barnepolitik, der har til formal at sikre sammenhangen mel-
lem det generelle og forebyggende arbejde, jf. lov om social
service § 19, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 og 3 i de almindelige be-
markninger.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013.



Bilag 1

Geldende formulering Lovforslaget
81
| dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 668 af 17. ju-
ni 2011, som &ndret ved § 1 i lov nr. 275 af 5. april 2011
0g 8 2 i lov nr. 558 af 18. juni 2012, foretages falgende &n-

dring:
Stk. 8.Kommunalbestyrelsen skal udarbejde og offentligge- 1.8 11, stk. 8, opheves.
re en plan for kommunens mal og rammer for sprogvurde- Stk. 9 bliver herefter stk. 8.
ring og sprogstimulering. §2

Loven treder i kraft den 1. januar 2013.



