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FOLKETINGET
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Fremsat den 29. maj 2013 af finansministeren (Bjarne Corydon)

Forslag

til

Lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for
finansarene 2014-2017

§ 1. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2014 fastszttes
til 434,2 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for driftsudgif-
ter udger 185,2 mia. kr., medens det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler udgar 249,0 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret 2014
fastseettes til 229,0 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret 2014 fast-
seettes til 104,7 mia. kr., hvoraf det regionale delloft for
sundhedsomradet udger 101,8 mia. kr., medens det regiona-
le delloft for de regionale udviklingsopgaver udger 2,9 mia.
kr.

§ 2. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2015 fastszttes
til 438,6 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for driftsudgif-
ter udger 188,0 mia. kr., medens det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler udgar 250,6 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret 2015
fastseettes til 229,0 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret 2015 fast-
seettes til 104,7 mia. kr., hvoraf det regionale delloft for
sundhedsomradet udger 101,8 mia. kr., medens det regiona-
le delloft for de regionale udviklingsopgaver udger 2,9 mia.
kr.

§ 3. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2016 fastszttes
til 443,1 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for driftsudgif-
ter udger 191,5 mia. kr., medens det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler udgar 251,6 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret 2016
fastseettes til 229,0 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret 2016 fast-
seettes til 104,7 mia. kr., hvoraf det regionale delloft for
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sundhedsomradet udger 101,8 mia. kr., medens det regiona-
le delloft for de regionale udviklingsopgaver udger 2,9 mia.
kr.

§ 4. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2017 fastsettes
til 446,6 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for driftsudgif-
ter udger 194,5 mia. kr., medens det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler udger 252,1 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret 2017
fastsaettes til 229,0 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret 2017 fast-
seettes til 104,7 mia. kr., hvoraf det regionale delloft for
sundhedsomradet udger 101,8 mia. kr., medens det regiona-
le delloft for de regionale udviklingsopgaver udger 2,9 mia.
kr.

8 5. Uanset 8§88 1-4 kan finansministeren foretage en om-
fordeling mellem det statslige delloft for driftsudgifter og
det statslige delloft for indkomstoverfarsler for det enkelte
finansar, i det omfang det er begrundet i permanente &ndrin-
ger i fordelingen af udgifter omfattet af det statslige delloft
for driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstover-
farsler.

Stk. 2. Finansministeren orienterer Folketingets Finansud-
valg om omfordelinger mellem det statslige delloft for
driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfarsler
og offentligger oplysninger herom pé& Finansministeriets
hjemmeside pé internettet.

8 6. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende og har virkning for finansarene 2014-2017.

8 7. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Det lovforslag, der hermed fremsattes for Folketinget, har
til formal at fastseette konkrete niveauer for udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansdrene 2014, 2015,
2016 og 2017, jf. budgetlovens § 21, stk. 1.

Budgetloven afspejler blandt andet, at den internationale
gkonomiske krise @ndrede situationen for den offentlige
gkonomi i Danmark markant. Store offentlige overskud blev
vendt til store underskud. Det faktiske offentlige underskud
er forelgbigt opgjort til ca. 4 pct. af BNP i 2012, og der er
umiddelbart udsigt til underskud ogsa i de nastkommende
ar. Det faktiske underskud skal ifalge EU’s Stabilitets- og
Vakstpagt ligge under 3 pct. af BNP.

Desuden er der en nedre graense for strukturelle underskud
pa 0,5 pct. af BNP, jf. budgetlovens § 2, stk. 2. | Danmarks
Konvergensprogram 2013, april 2013 (KP13) er det struk-
turelle offentlige underskud beregnet til 0,3 pct. af BNP i
2014 0g 0,4 pct. af BNP i 2015 og er dermed teet pa greensen
i budgetloven pa % pct. af BNP.

Det er et centralt element i KP13, at de offentlige finanser
gradvist forbedres. Et element i forbedringen af de offentli-
ge finanser er en afdempet udgiftsvaekst. Den afdempede
udgiftsveekst understottes af fastsattelse af udgiftslofter for
perioden 2014 til 2017.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Budgetloven og udgiftslofter

Baggrunden for budgetloven var, at det for skiftende rege-
ringer i en lzengere arraekke har veeret sveert at styre vaeksten
i de offentlige udgifter. I en alvorlig gkonomisk krisetid bli-
ver kravene til en sund finans- og udgiftspolitik skaerpet.
Dermed gges ikke mindst kravene til udgiftsstyringen i hele
den offentlige sektor.

Pa den baggrund indgik regeringen den 27. marts 2012 en
politisk aftale med Venstre og Det Konservative Folkeparti
om en budgetlov. Den politiske aftale blev forudsat udmgn-
tet gennem regeringens fremszattelse af en lovpakke besta-
ende af de fire falgende lovforslag:

— Forslag til budgetlov (finansministeren)

— Forslag til lov om @&ndring af lov om Det @konomiske
Rad og Det Miljggkonomiske Rad (gkonomi- og inden-
rigsministeren)

— Forslag til lov om &ndring af lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner (gkonomi- og in-
denrigsministeren)

— Forslag til lov om &ndring af lov om regionernes finan-
siering (gkonomi- og indenrigsministeren)

Alle fire lovforslag blev efter at have varet sendt til he-
ring fremsat for Folketinget den 25. april 2012, hvorefter al-
le fire lovforslag blev vedtaget med bred politisk tilslutning
i Folketinget den 12. juni 2012.

Budgetloven — lov nr. 547 af 18. juni 2012 — har ifglge lo-
vens kapitel 1 (§ 1) til formal at sikre balance eller overskud



pa de samlede offentlige finanser og en hensigtsmassig ud-
giftsstyring i stat, kommuner og regioner. Med budgetlovens
kapitel 2 (88 2-4) indfgres en ny grundregel om budgetba-
lance i det danske budgetsystem, der bl.a. gar ud pa, at den
samlede budgetstilling pd de samlede offentlige finanser
skal veere i balance eller udvise et overskud, og der indfares
ogsd en sakaldt korrektionsmekanisme med automatiske
korrektioner til gennemfarelse heraf. Derudover indfares
med budgetlovens kapitel 3 (88 5-12) et nyt udgiftspolitisk
styringssystem med sakaldte udgiftslofter for henholdsvis
stat, kommuner og regioner. Endvidere indfgres med bud-
getlovens kapitel 4 (88 13-17) et nyt udgiftspolitisk kontrol-
system i staten med bade en forudgéende og en efterfalgen-
de udgiftskontrol. I tilknytning hertil indeholder budgetlo-
vens kapitel 5 og 6 (88 18 og 19) bestemmelser om kommu-
ner og regioner, der bl.a. gar ud pa, at skonomi- og inden-
rigsministeren kan fastsette nermere regler om forholdet
mellem indteegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige
budgetoverslag eller dele heraf. Endelig indeholder budget-
lovens kapitel 7 (§8 20-23) bestemmelser om budgetlovens
ikrafttreeden m.v.

Budgetloven indeholder bestemmelser om tre principielt
forskellige former for fastsettelse af udgiftslofter i forskelli-
ge situationer:

— Ifglge budgetlovens § 21, stk. 1, kan finansministeren
senest samtidig med forslaget til finanslov for finanséret
2014 fremsette et forslag til lov om fastsattelse af ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner for finansare-
ne 2014, 2015, 2016 og 2017. Der er tale om et lovfor-
slag om en »farstegangsfastsattelse« af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansarene 2014, 2015,
2016 og 2017.

— Nér budgetloven er indfaset med virkning fra og med fi-
nansaret 2014, kan finansministeren samtidig med for-
slaget til finanslov fremseette et forslag til lov om fast-
settelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
for det fierde af de felgende finansar, jf. lovens § 6,
stk. 1. Det betyder bl.a., at finansministeren samtidig
med forslaget til finanslov for finansaret 2015 kan frem-
sette et forslag til lov om fastsattelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finanséret 2018.

— Nér budgetloven er indfaset med virkning fra og med fi-
nansaret 2014, kan finansministeren i sarlige tilfelde
fremseette et forslag til lov om andring af de i lovens
8§ 6, stk. 1, navnte love om fastsattelse af udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner, jf. lovens § 6, stk. 2. Be-
stemmelsen i lovens § 6, stk. 2, om &ndring af tidligere
fastsatte udgiftslofter i serlige tilfeelde finder tilsvarende
anvendelse pa en eventuel lov om en indledende »farste-
gangsfastseattelse« af udgiftslofter for finansarene 2014,
2015, 2016 og 2017, jf. lovens § 21, stk. 1.

Som anfert i pkt. 1 har det lovforslag, der hermed frem-
sattes for Folketinget, til formal at foretage en indledende
»farstegangsfastsattelse« af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansarene 2014, 2015, 2016 og 2017, jf.
budgetlovens § 21, stk. 1.

Ifalge budgetlovens § 7, stk. 1, medtager finansministeren
pa forslaget til finanslov en oversigt over de geldende ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner for de tre falgende
finansar og de foresldede udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for det fjerde af de fglgende finansér. Det falger
endvidere af budgetlovens § 7, stk. 2, at finansministeren
leegger de i lovens § 7, stk. 1, nevnte udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner til grund for budgetteringen af for-
slaget til finanslov og som rammer for aftalerne med kom-
muner og regioner om disses gkonomi m.v.

Det fglger af budgetlovens § 9, at det statslige udgiftsloft
bestar af to sarskilte dellofter for henholdsvis driftsudgifter
og indkomstoverfarsler. Det statslige delloft for driftsudgif-
ter er en gvre graense for de statslige nettodriftsudgifter, ud-
gifter til tilskud m.v. og udgifter til overforsler til udlandet i
finanséaret. Det statslige delloft for driftsudgifter omfatter
dog ikke udgifter til kongehuset og Folketinget, lovbundne
driftsudgifter i forbindelse med beskeaftigelsesindsatsen, ud-
gifter til kommunal og regional momsrefusion, udgifter til
bloktilskud, budgetgaranti, beskeftigelsestilskud og tilknyt-
tede puljer og tilskud til kommuner samt udgifter til bloktil-
skud og tilknyttede puljer og tilskud til regioner. Det statsli-
ge delloft for indkomstoverfarsler er en gvre graense for de
statslige udgifter i finansaret til indkomstoverfarsler m.v.,
herunder lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskaf-
tigelsesindsatsen. Det statslige delloft for indkomstoverfars-
ler omfatter dog ikke udgifter til ledighedsrelaterede ind-
komstoverfgrsler m.v., herunder lgntilskud og lovbundne
driftsudgifter ved aktivering af modtagere af ledighedsrela-
terede indkomstoverfarsler.

Det fglger endvidere af budgetlovens § 10, at det kommu-
nale udgiftsloft er en gvre grense for de kommunale netto-
driftsudgifter til service i finansaret. Ved de kommunale net-
todriftsudgifter til service forstas de kommunale nettodrifts-
udgifter fratrukket udgifter vedrgrende forsyningsvirksom-
heder, udgifter vedrgrende almene eldreboliger, udgifter til
aktivitetshestemt medfinansiering af regionernes sundheds-
veesen, udgifter til overfarsler og budgetgaranterede omra-
der samt udgifter vedrgrende forsikrede ledige. De kommu-
nale nettodriftsudgifter til service omfatter de samlede
driftsudgifter pa det specialiserede socialomrade, dvs. op-
gjort brutto for indteegter fra den centrale refusionsordning
for serligt dyre enkeltsager.

Endvidere faglger det af budgetlovens § 11, at det regionale
udgiftsloft bestar af to sarskilte dellofter for henholdsvis
sundhedsomradet og de regionale udviklingsopgaver. Det
regionale delloft for sundhedsomradet er en gvre graense for
de regionale nettodriftsudgifter til sundhedsomradet og ud-
gifter til tilskud til legemidler i medfar af sundhedsloven i
finanséret. Det regionale delloft for de regionale udviklings-
opgaver er en gvre grense for de regionale nettodriftsudgif-
ter til de regionale udviklingsopgaver i finansaret.

Det statslige udgiftsloft anvendes bl.a. som baggrund for
den statslige udgiftskontrol, jf. narmere budgetlovens
8§ 13-17.



2.2. Baggrunden for de foreslaede udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansarene 2014-2017

2.2.1. Fastseettelse af udgiftslofter for 2014-2017

Udgiftslofterne for 2014-2017 fastseettes med afset i den
forudsatte udgiftsudvikling i en fremskrivning af dansk gko-
nomi, hvor de arlige strukturelle offentlige underskud hgjst
ma udggre % pct. af BNP, og hvor der skal veere mindst
strukturel balance pa den offentlige saldo i 2020. Samtidig
skal holdbarhedsindikatoren vere positiv. Fremskrivningen
indregner udelukkende reformer og initiativer, der er fundet
flertal for i Folketinget. | det lys er de foresldede udgiftslof-
ter for 2014-2017 baseret pa fremskrivningen af dansk gko-
nomi ifglge Danmark Konvergensprogram 2013, april 2013,
der blandt andet indregner virkningerne af Aftaler om
Vakstplan DK, april 2013, samt konsekvenserne af Aftale
om midlertidig arbejdsmarkedsydelse, maj 2013. De konkre-
te beregningsforudsetninger for udgiftslofterne kan findes
pé Finansministeriets hjemmeside.

Der fastsattes overordnet tre separate udgiftslofter for
henholdsvis stat, kommuner og regioner. Det statslige ud-
giftsloft er opdelt i to dellofter for henholdsvis driftsudgifter

Tabel 1

og indkomstoverfarsler. Det kommunale udgiftsloft er en
gvre grense for de kommunale nettodriftsudgifter til ser-
vice, mens det regionale udgiftsloft er opdelt i to dellofter
for henholdsvis sundhedsomradet og de regionale udvik-
lingsopgaver.

Et udgiftsloft angives som et belgb opgjort i milliarder
kroner med én decimal. Udgiftslofterne skal overholdes af
stat, kommuner og regioner hver iser og ma ikke overskri-
des med henvisning til en samlet overholdelse af summen af
udgiftslofterne for de tre sektorer tilsammen.

2.2.2. Staten

Den aftalte afdempede forbrugsveekst i Aftaler om
Veakstplan DK fra april 2013 er en central forudsaetning for
fastseettelsen af udgiftslofterne. Det indebarer isoleret set en
stigning i udgiftslofterne pa 1,8 mia. kr. i 2014, 4,4 mia. kr. i
2015, 7,1 mia. kr. i 2016 og 10,5 mia. kr. i 2017.

Fastseettelsen af det statslige delloft for driftsudgifter af-
spejler ogsé en faldende profil i bidragene til EU. Det stats-
lige delloft for driftsudgifter foreslas at udgere 185,2 mia.
kr. i 2014 og stiger til 194,5 mia. kr. i 2017, jf. tabel 1.

Udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansarene 2014-2017

mia. kr. (2013 pris- og lgnniveau) 2014 2015 2016 2017
Statsligt delloft for driftsudgifter 185,2 188,0 191,5 1945
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 249,0 250,6 251,6 252,1
Kommunalt udgiftsloft 229,0 229,0 229,0 229,0
Regionalt udgiftsloft for sundhedsomradet 101,8 101,8 101,8 101,8
Regionalt udgiftsloft for udviklingsopgaver 2,9 2,9 2,9 2,9

Kilde: Konvergensprogram Danmark 2013, april 2013 og egne beregninger.

Fordelingen af forbrugsveeksten mellem stat, kommuner
og regioner vil i henhold til budgetloven kunne justeres,
blandt andet i forbindelse med det arlige bloktilskudsakt-
stykke.

Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler er fastsat med
afsat i den forudsatte udvikling i de ikke-ledighedsrelatere-
de indkomstoverfarsler i den mellemfristede fremskrivning.
Det statslige delloft for indkomstoverfarsler foreslas at ud-
gere 249,0 mia. kr. i 2014 stigende til 252,1 mia. kr. i 2017.
De ikke-ledighedsrelaterede indkomstoverfgrsler omfatter
blandt andet udgifter til folkepension, fartidspension, efter-
len og SU.

Ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler og de kommuna-
le udgifter til indkomstoverfarsler er ikke omfattet af ud-
giftslofterne.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler afspejler og-
sa, at der i den mellemfristede fremskrivning indgar en ud-
svingsbuffer pa 1 mia. kr. arligt fra 2014 og frem. Udsvings-
bufferen udger en sikkerhedsmargin til finansiering af even-

tuelle statslige merudgifter til loftsbelagte indkomstover-
farsler.

2.2.2.1. Afgrensning af de statslige dellofter

Det statslige delloft for driftsudgifter er en gvre graense
for bl.a. de statslige nettodriftsudgifter, jf. budgetlovens § 9,
stk. 2.

Delloftet for driftsudgifter er afgraenset med udgangspunkt

i den afgraesning af delloftet, der fremgar af budgetlovens

8§ 9, stk. 2. | forleengelse heraf er der lagt yderligere supple-

rende forudseatninger om afgreensning af delloftet til grund

for fastsaettelsen af delloftet. Det er med lovforslaget saledes
forudsat, at det statslige delloft for driftsudgifter indeholder
felgende typer af udgifter:

e befordringstilskud i tilfelde, hvor tilskuddet ydes som
driftstilskud til en virksomhed. Undtaget er befordrings-
tilskud, der har karakter af et indkomstsupplerende til-
skud og ydes pa baggrund af et individuelt retskrav,
selvom tilskuddet gives til fx en virksomhed. Denne ty-



pe tilskud indgar under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler.

 driftsudgifter knyttet til integrationsindsatsen, jf. budget-
lovens 8 9, stk. 2. Undtaget er dog driftsudgifter til akti-
vering mv. af personer der modtager en indkomstover-
farsel. Driftsudgifter til aktivering mv. af ydelsesmodta-
gere betragtes som lovbundne driftsudgifter i forbindelse
med beskeeftigelsesindsatsen under det statslige delloft
for indkomstoverfgrsler.

» engangstilskud til udleendinge som led i repatriering.

» rammestyrede indkomstoverfarsler, hvor der ikke er et
lovfastsat retskrav til ydelsen. Det gelder fx livslange
ydelser under Kulturministeriets omrade.

» indkomsterstattende eller indkomstsupplerende erstat-
ninger, der ydes af staten i egenskab af arbejdsgiver,
indgar ikke under delloftet for indkomstoverfarsler, men
som en driftsudgift under delloftet for driftsudgifter.

Det er endvidere forudsat, at det statslige delloft for drifts-
udgifter som udgangspunkt ikke omfatter udgifter til tilskud
i tilfeelde, hvor der er tale om tilskud til anlaegsprojekter. Det
omfatter bl.a. statens ydelsesstgtte til alment nybyggeri samt
udgifter og indteegter, der er knyttet direkte hertil, herunder
bl.a. ungdomsholigbidrag, tilskud til opferelse af service-
arealer i forbindelse med aldreboliger og Landsbyggefon-
dens bidrag til finansiering af alment nybyggeri. Hertil er
hensattelser knyttet til ovennavnte udgifter og indtaegter ik-
ke omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter. Hensaet-
telser knyttet til tidligere statteordninger, hvor der ikke kan
gives nye tilsagn, vedrgrende almene boliger, stgtte til an-
delsholiger, byfornyelse mv. er desuden ikke omfattet af det
statslige delloft for driftsudgifter.

Endvidere er det forudsat, at tilskud til EU, der vedrarer
viderebetalinger af indtaegter fra told og afgifter, ikke indgar
under delloftet for driftsudgifter.

Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler udger i hen-
hold til budgetlovens § 9, stk. 4, en gvre grense for de stats-
lige udgifter i aret til indkomstoverfarsler mv., herunder lov-
bundne udgifter i forbindelse med beskaftigelsesindsatsen.
Undtaget herfor er dog lgntilskud og lovbundne driftsudgif-
ter til aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede ind-
komstoverfarsler, jf. budgetlovens 8§ 9, stk. 5.

Det er ligeledes forudsat, at det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler ikke omfatter bevillinger, der udelukkende
dekker lgntilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktive-
ring af kontanthjelpsmodtagere og dagpengemodtagere. | de
tilfeelde, hvor der er tale om et samlet tilskud, der ikke alene
vedrgrer udgifter til aktivering af modtagere af ledighedsre-
laterede indkomstoverfarsler, men ogsa eksempelvis udgif-
ter til efteruddannelse af og lgntabsgodtggrelse til beskafti-
gede, er bevillingen under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler. Herunder hgrer fx udgifter til jobrotationsord-
ninger pa Beskeftigelsesministeriets omrade. Ligeledes er
fx bevillingerne til mentorer, befordringsgodtgarelse og
hjelpemidler pa Beskaftigelsesministeriets omrade under
det statslige delloft for indkomstoverfarsler, da bevillinger-
ne ikke udelukkende deekker udgifter vedrgrende kontant-
hjelpsmodtagere og dagpengemodtagere.

2.2.3. Kommunerne

Det kommunale udgiftsloft er efter budgetlovens § 10
fastsat til de kommunale nettodriftsudgifter til service i fi-
nansaret.

Det kommunale udgiftsloft 2014-2017 foreslas fastsat
svarende til niveauet i de kommunale budgetter for 2013
fratrukket 2 mia. kr. Regeringen og KL aftalte i januar 2013,
at kommunerne i 2013 inden for en samlet set ugndret bud-
getramme kan heave anlaegsinvesteringerne med 2 mia. Kkr. i
2013 mod tilsvarende lavere serviceudgifter i 2013. Dette
justerede niveau for serviceudgifterne i 2013 viderefgres i
fastseettelsen af det kommunale udgiftsloft.

Ved de kommunale nettodriftsudgifter til service forstas
de kommunale nettodriftsudgifter fratrukket udgifter vedrg-
rende forsyningsvirksomheder, udgifter vedrgrende almene
eldreboliger, udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering
af regionernes sundhedsvasen, udgifter til overfarsler og
budgetgaranterede omréader samt udgifter vedrarende forsik-
rede ledige. De kommunale nettodriftsudgifter til service
omfatter de samlede driftsudgifter pd det specialiserede so-
cialomréde, dvs. opgjort brutto for indtegter fra den centrale
refusionsordning for serligt dyre enkeltsager.

2.2.4. Regionerne

Det regionale udgiftsloft bestar efter budgetlovens § 11,
stk. 1, af to seerskilte dellofter for henholdsvis sundhedsom-
radet og de regionale udviklingsopgaver, og udger en over-
grense for de regionale nettodriftsudgifter pa de to omrader.
Der kan ikke prioriteres pa tvers af de to omrader.

Delloftet for sundhedsomradet 2014-2017 foreslas fastsat
svarende til niveauet i de regionale budgetter for 2013. Del-
loftet omfatter i henhold til budgetloven de regionale netto-
driftsudgifter til sundhedsomréadet og udgifter til medicintil-
skud, inkl. en forholdsmaessig andel af fallesudgifterne til
administration mv. Delloftet omfatter dermed bl.a. hele sy-
gehusomradet, medicintilskud og de praktiserende laeger og
specialleeger.

Delloftet for det regionale udviklingsomrade 2014 er til-
svarende fastsat svarende til niveauet i de regionale budget-
ter for 2013. Delloftet omfatter i henhold til budgetloven de
regionale nettodriftsudgifter til regional udvikling, inkl. en
forholdsmaessig andel af feellesudgifter til administration
mv. Delloftet omfatter dermed bl.a. tilskud til kollektiv tra-
fik og erhvervsudvikling samt regionernes indsats pa miljg-
omradet.

2.2.5. @vrige forhold

Udgiftslofterne for 2014-2017 er i farste omgang fastsat i
2013 pris- og lgnniveau. Opregningen til det kommende fi-
nansars pris- og lgnniveau foretages i forbindelse med frem-
leeggelsen af finanslovforslaget.

Udgiftslofterne kan reguleres bl.a. som fglge af &ndret ud-
gifts- eller opgavefordeling, samt pris- og lgnregulering eller
lignende tekniske korrektioner.

| forbindelse med pris- og lgnopregningen vil der ogsa bli-
ve taget hgjde for en eventuel satspulje. Satspuljen i arene



2014-2017 vil i overensstemmelse med hidtidig praksis bli-
ve beregnet arligt. En eventuel satspulje vil indga i opreg-
ningen af det statslige delloft for driftsudgifter pa finans-
lovsforslaget. Efter den konkrete udmentning af satspuljen
kan der foretages en @ndring af de geeldende udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner.

Nar udgiftslofterne for 2014-2017 farst er etableret, skal
der lgbende fastseettes udgiftslofter for det efterfalgende
fjerde ar. Forslag til lov om fastsettelse af udgiftslofter for
2018 vil séledes som udgangspunkt blive fremsat i sammen-
haeng med finanslovforslaget for 2015.

2.3. Omfordeling mellem det statslige delloft for
driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfarsler

I henhold til budgetlovens § 8 kan finansministeren i en
raekke tilfeelde administrativt andre pa de fastsatte udgifts-
lofter. Det geelder fx i endring af fordelingen af lofterne
mellem de tre sektorer i forbindelse med det arlige bloktil-
skudsaktstykke, samt tekniske justeringer, herunder &ndrede
pris- og lgnskan.

Bestemmelsen i lovforslagets § 5, stk. 1, fastsetter i for-
lzengelse heraf, at finansministeren administrativt kan fore-
tage en omprioritering mellem de to statslige dellofter, sa-
fremt der er tale om permanente @&ndringer i fordelingen af
udgifter under de to dellofter.

Ved permanente @ndringer forstds bl.a. endringer som
falge af udmgntning af reserver, der er placeret under det
statslige delloft for driftsudgifter, samt endringer som fglge
af diskretionere tiltag, der permanent @ndrer udgiftsforde-
lingen mellem de to dellofter.

Det er ikke muligt at omprioritere den afsatte udsvings-

buffer under delloftet for indkomstoverfarsler, jf. punkt
2.2.2 til delloftet for driftsudgifter.

Endvidere fastseetter bestemmelsen i stk. 2, at finansmini-
steren orienterer Folketingets Finansudvalg om omfordelin-
ger mellem det statslige delloft for driftsudgifter og det

10. Sammenfattende skema

statslige delloft for indkomstoverfarsler og offentliggar op-
lysninger herom pa Finansministeriets hjemmeside.

Folketingets Finansudvalg vil lgbende blive orienteret om
e&ndringer af de statslige dellofter i Budgetoversigten som
en del af den regelmassige orientering om den aktuelle sta-
tus for de offentlige udgifter, finanspolitikken, de samlede
offentlige finanser og statsfinanserne.

3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt til hgring hos Dan-
marks Nationalbank, Danske Regioner, Formandskabet for
De @konomiske Rad, KL og Rigsrevisionen.

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kom- [Ingen. Ingen.
muner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen. Ingen.
kommuner og regioner
Bkonomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen. Ingen.
vet
Administrative konsekvenser for er- Ingen. Ingen.
hvervslivet
Administrative konsekvenser for borger- [Ingen. Ingen.
ne
Miljgmassige konsekvenser Ingen. Ingen.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Bestemmelsen fastsaetter de konkrete udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2014.

Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.2.

Til§2

Bestemmelsen fastsatter de konkrete udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2015.

Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.2.

Til 83

Bestemmelsen fastsaetter de konkrete udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2016.

Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.2.

Til§ 4

Bestemmelsen fastsatter de konkrete udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2017.

Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.2.

Til 85

Bestemmelsen fastsetter, at finansministeren uanset
88 1-4 kan foretage en omfordeling mellem det statslige del-

loft for driftsudgifter og det statslige delloft for indkomst-
overfarsler for det enkelte finansar, i det omfang det er be-
grundet i permanente @ndringer i fordelingen af udgifter
omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter og det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler.

Endvidere fastsetter bestemmelsen i stk. 2, at finansmini-
steren orienterer Folketingets Finansudvalg om omfordelin-
ger mellem det statslige delloft for driftsudgifter og det
statslige delloft for indkomstoverfarsler og offentliggar op-
lysninger herom pa Finansministeriets hjemmeside.

Der kan om baggrunden for og det naermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.3.

Til§6

Bestemmelsen fastsatter, at loven treeder i kraft dagen ef-
ter bekendtgarelsen i Lovtidende og har virkning for finans-
arene 2014-2017.

Baggrunden for ikrafttreedelsesbestemmelsen er bl.a., at
finansministeren ifglge budgetlovens § 7, stk. 2, legger de
konkrete udgiftslofter for finansarene 2014-2017 til grund
for budgetteringen af forslagene til finanslove for finansére-
ne 2014-2017.

Til§7

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighed og
indeberer, at loven ligesom budgetloven ikke gelder for
Feergerne og Grgnland.



