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Lov om &ndring af lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder

(Forsteerket indsats mod uroligheder i forbindelse med fodboldkampe)

§1

I lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder foretages fglgende e&ndringer:

1. 18 2, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »134 a,«: »134 b,« og
»straffelovens kapitel 25« andres til: »straffelovens 25. ka-
pitel«.

2. | § 2 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. | tilfelde, hvor den begrundede mistanke efter
stk. 1. nr. 1, vedrorer overtreedelse af straffelovens § 119,
stk. 1, eller § 291, stk. 2, en overtreedelse, der er omfattet af
straffelovens 25. kapitel, en overtredelse af lovgivningen
om euforiserende stoffer eller lovgivningen om véaben og
eksplosivstoffer, kan der dog meddeles generel karantene,
uden at betingelsen i stk. 1, nr. 2, er opfyldt, hvis forholdets
grovhed tilsiger det.

Stk. 3. Udenlandske domme og andre afgarelser om straf-
bare forhold begaet i forbindelse med visse idraetsbegiven-
heder, vil kunne inddrages i vurderingen af, om en person
kan meddeles generel karantene efter stk. 1.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.

3. 182, stk. 2, der bliver stk. 4, indsattes efter 2. pkt.:

»Nar den klub, som en person, der er meddelt en generel
karantene, er tilhenger af, deltager i bestemte idraetsbegi-
venheder, som afvikles pa udebane, ma den pagealdende dog
ikke opholde sig inden for et omrade pa indtil 3000 m fra
det sted, hvor idreetsbegivenheden afholdes, i det i 2. pkt.
angivne tidsrum.«

4.1 8§ 2 indseettes som stk. 7:

»Stk. 7. Der kan optages personfotografi af personer, der
meddeles generel karantene efter stk. 1. Et personfotografi,
der er optaget efter 1. pkt., uden at betingelserne i retspleje-
lovens kapitel 72 er opfyldt, kan alene anvendes med hen-
blik pa handhaevelse af en generel karantzene meddelt efter
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stk. 1 og skal destrueres ved karantaenens udlgb, og hvis per-
sonen frifindes, eller der treeffes afgarelse om pataleopgivel-
se for det forhold, der efter stk. 1, nr. 1. ligger til grund for
karanteenen.«

5. Efter § 2 indsettes:

»§ 2 a. En generel karantaenes varighed, jf. § 2, stk. 5, kan
forleenges med op til 6 maneder, nar der er begrundet mis-
tanke om overtraedelse af karantenen, jf. § 2, stk. 4. Forlen-
gelsen bortfalder, hvis personen frifindes, eller der treeffes
afgerelse om pétaleopgivelse for overtreedelse af karantz-
nen.

Stk. 2. Lovens § 3 finder tilsvarende anvendelse ved for-
leengelse af en karantaenes varighed.«

6. | overskriften til kapitel 4 &ndres »Videregivelse« til:
»Behandling«.

7. Efter § 6 indsattes i kapitel 4:

»§ 6 a. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at auto-
riserede kontrollgrer kan behandle oplysninger om, hvilke
personer der er meddelt privat karantaene, i det omfang be-
handlingen er ngdvendig for at handhave sadanne karantee-
ner. Der kan i den forbindelse fastsattes regler om behand-
lingen af sddanne oplysninger, herunder at oplysningerne
skal anses for fortrolige, og at straffelovens § 152 og
8§ 152 ¢-152 f finder tilsvarende anvendelse.«

8. Efter kapitel 5 indsattes:
»Kapitel 5 a
Sikkerhedsmaessig afvikling af bestemte idraetsbegivenheder

§ 8 a. Politiet kan meddele pabud om den sikkerhedsmaes-
sige afvikling af bestemte idraetsbegivenheder, hvis der fore-
ligger en serlig risiko for uroligheder forarsaget af tilskuere
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eller andre. Politiet kan fastsatte en frist for gennemfarelse
af pabuddet.

§ 8 b. Politiet kan meddele pdbud om, at afviklingstids-
punktet for bestemte idreetsbegivenheder flyttes, hvis det er
ngdvendigt for at beskytte vaesentlige samfundsmassige in-
teresser, herunder enkeltpersoners sikkerhed.

Stk. 2. Pabud om flytning af afviklingstidspunkt meddeles
af politidirektaren efter forudgaende foreleeggelse for Rigs-
politiet. Pébuddet skal veere skriftligt og indeholde oplys-
ning om adgangen til at begaere domstolspravelse og om fri-
sten herfor. Pdbuddet kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 3. Et pdbud kan af den, pabuddet er meddelt, forlan-
ges indbragt for domstolene. Anmodning om indbringelse
for retten har ikke opsattende virkning.

Stk. 4. Anmodning om indbringelse for domstolene skal
veere modtaget hos politiet senest 4 uger efter, at afggrelsen
om pébud er meddelt den pageeldende.

Stk. 5. Politidirektgren indbringer inden 1 uge fra modta-
gelsen af anmodningen sagen for retten efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 80.

Stk. 6. Rettens afgarelse treeffes ved kendelse, der kan kee-
res til landsretten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85.
Gar afgarelsen ud pa, at pabuddet godkendes, anfares i ken-

delsen de konkrete omstaendigheder i sagen, hvorpa det stet-
tes, at betingelserne er opfyldt.

Stk. 7. Med hensyn til erstatningskrav finder retsplejelo-
vens § 1018 h anvendelse.«

9.189,stk. 1, nr. 2, udgar: »eller«.
10. 189, stk. 1, nr. 3, &ndres »8 7.« til: »§ 7, eller«.

11.1 89, stk. 1, indsaettes som nr. 4:
»4) ikke efterkommer et pabud meddelt efter 8§ 8 a eller
8 bh.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013.
Stk. 2. § 1, nr. 3, 4 og 5, finder anvendelse for generelle
karanteener meddelt efter lovens ikrafttraeden.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Grgnland og Feergerne med de endringer, som de fergske
og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget har til formal at foretage de @ndringer af lov
om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder, der er ngd-
vendige for at gennemfare initiativer i den felles handlings-
plan »Gode fodboldoplevelser for alle«, som blev fremlagt
af Divisionsforeningen, Dansk Boldspil-Union (DBU), Dan-
ske Fodbold Fanklubber, Rigspolitiet og Justitsministeriet
den 12. december 2012.

Med handlingsplanen er parterne bag planen naet til enighed
om en raekke tiltag, der skal forsterke indsatsen mod urolig-
heder i forbindelse med fodboldkampe. En raekke af hand-
lingsplanens initiativer kraever a&ndring af lov om sikkerhed
ved bestemte idreetsbegivenheder. Disse &ndringer gennem-
fares med dette lovforslag. Andre initiativer i handlingspla-
nen vil blive gennemfgrt ved en &ndring af bekendtgarelse
nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte idraets-
begivenheder. De gvrige initiativer gennemfgres pa anden
vis, herunder ved andringer af administrativ praksis.

Med lovforslaget foreslas navnlig endringer af den eksi-
sterende karantzneordning. Der foreslas saledes bl.a. en vis
lettelse i adgangen til at meddele karantene i tilfelde, hvor
der er begrundet mistanke om mere alvorlig kriminalitet be-
gaet i forbindelse med en bestemt idreetsbegivenhed. Herud-
over foreslas indfart hjemmel til at optage fotos i alle tilfal-
de, hvor der meddeles karantene efter loven, uanset om
retsplejelovens almindelige betingelser herfor er opfyldt.

Der foreslas endvidere en raekke initiativer, som vil indebz-
re en skeerpet kurs over for personer, der er meddelt en ge-
nerel karantene efter loven. Det foresl3s, at den nuverende
karantznezone pa 500 meter udvides til 3000 meter i for-
hold til udebanefans, og at der bliver mulighed for som sup-
plement til en strafferetlig sanktion at forleenge meddelte ka-
rantener, hvis karantenen overtrades.

Herudover foreslas det, at politiet far en reekke nye varktgj
til at forhindre, at der opstar uroligheder i forbindelse med
bestemte idraetshegivenheder omfattet af loven. Det foreslas
saledes, at politiet fremover skal kunne give arranggrerne
pabud om den sikkerhedsmassige afvikling af bestemte
idreetsbegivenheder (fodboldkampe), samt at politiet i helt
serlige tilfelde, hvor det er ngdvendigt for at beskytte vee-
sentlige samfundsinteresser, herunder enkeltpersoners sik-
kerhed, skal kunne give pabud om flytning af afviklingstids-
punktet for bestemte idreetsbegivenheder (fodboldkampe).

Endelig foreslas det, at der indsaettes en bemyndigelsesbe-
stemmelse i loven, hvorefter justitsministeren kan fastsette
regler om, at autoriserede kontrollgrer kan behandle (herun-
der udveksle) oplysninger om, hvilke personer der er med-
delt private karantener (klubkarantaener).

2. Baggrunden for lovforslaget

2.1. Indledning

Med afszt i de uroligheder, som fandt sted i Aalborg i be-
gyndelsen af marts 2012 i forbindelse med afviklingen af en
fodboldkamp i Superligaen, tog justitsministeren i foréret
2012 initiativ til en dialog om, hvordan det sikres, at fod-
boldkampe kan afvikles under fredelige forhold. Der er som
led i denne dialog blevet afholdt en reekke mgder mellem Ju-
stitsministeriet og de centrale aktarer i dansk fodbold — heri-
blandt Divisionsforeningen, DBU, fanklubberne og en rak-
ke Superligaklubber. Udgangspunktet for drgftelserne har
veret, at de bedste lgsninger findes ved at inddrage og lytte
til dem, der oplever problemerne pa naermeste hold.

Mgderaekken har resulteret i en lang raekke gode idéer og
forslag til initiativer. Det er bl.a. disse idéer og forslag, som
har dannet grundlag for den felles handlingsplan »Gode
fodboldoplevelser for alle«, som er blevet til i et samarbejde
mellem Divisionsforeningen, DBU, fanklubberne, Rigspoli-
tiet og Justitsministeriet. Handlingsplanen blev prasenteret
af parterne den 12. december 2012,

Under mgderaekken har der veret enighed om, at der set
over en arrekke, siden lov om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder tradte i kraft i 2008, ikke synes at veere
en generel tendens til flere uroligheder i forbindelse med
fodboldkampe. Rigspolitiets statistik over bl.a. antallet af
anholdte og sigtede i relation til fodboldkampe de senere ar
giver heller ikke grund til at antage, at der generelt er en ten-
dens i retning af flere uroligheder i forbindelse med fod-
boldkampe. Tallene — herunder antallet af anholdelser — skal
dog ogsa ses i lyset af politiets udvikling og implementering
af det sakaldte dialogkoncept for en dialogbaseret politiind-
sats i forbindelse med fodboldkampe som omtalt nedenfor.

Der er imidlertid ogsa en falles erkendelse af, at der stadig
er bade alvorlige og ogsa ulgste problemer at tage fat pa.
Det var begivenhederne i Aalborg i foraret 2012 et klart ek-
sempel pd, og der har ogsé i efteraret 2012 veeret flere episo-
der med voldelig og uacceptabel adferd i forbindelse med
afviklingen af fodboldkampe.

Det er desuden opfattelsen blandt de centrale aktgrer pa om-
radet, at urolighederne som oftest udgar fra den samme lille
harde kerne af voldelige uromagere. Aktarerne har derfor
efterlyst mere effektive redskaber til at kunne gribe ind over
for denne gruppe.

En rakke af initiativerne er pa den baggrund sarligt malret-
tet denne lille harde kerne, som opsgger fodboldkampe med
det ene formal at skabe s& meget uro som muligt til stor ge-
ne for fodboldfans, fodboldklubberne og ikke mindst de per-
soner, som bor i omraderne omkring stadions. Denne lille
gruppe skal bekaempes sa effektivt og konsekvent som mu-
ligt, s& den ikke gdeleegger fodboldoplevelsen for de mange.



Initiativerne i handlingsplanen skal saledes farst og frem-
mest medvirke til at vaerne om og fastholde den grundlaeg-
gende positive fankultur og den gode stemning, som kende-
tegner de danske fodboldstadions.

2.2. Lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder

I november 2004 nedsatte Rigspolitiet en intern arbejds-
gruppe, der skulle undersgge mulige tiltag til bekeempelse af
hooliganisme.

Baggrunden var, at man de foregdende ar havde set en stig-
ning i antallet af problemer med uroskabende hooligans i
forbindelse med fodboldkampe, ligesom det var politiets er-
faring, at urolighederne i forbindelse med fodboldkampe var
blevet mere systematiserede og velorganiserede.

Arbejdsgruppen afgav i marts 2005 en rapport om bekaem-
pelse af hooliganisme i Danmark med en raekke konkrete
anbefalinger.

P& baggrund af arbejdsgruppens rapport fremsatte den da-
veerende regering lovforslag nr. L 38 af 12. december 2007
om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, som blev
vedtaget af Folketinget i april 2008. Lov nr. 307 af 30. april
2008 om sikkerhed ved bestemte idreaetshegivenheder tradte i
kraft den 1. juli 2008.

Med loven blev der iveerksat en raekke initiativer med hen-
blik pa at forebygge uroligheder og gge sikkerheden for til-
skuere og andre tilstedeveerende i forbindelse med fodbold-
kampe pa topniveau.

Loven gav bl.a. politiet adgang til pé visse betingelser at gi-
ve en person forbud (generel karantaene) mod — inden for en
radius af 500 meter — at indfinde sig ved fodboldkampe om-
fattet af loven i en periode pa indtil to &r. Meddelelse af en
sadan generel karantene forudsztter bl.a., at der er begrun-
det mistanke om, at den pagaldende har begaet strafbare
forhold i forbindelse med fodboldkampe, og at der er be-
stemte grunde til at antage, at dette vil gentage sig.

Overtreedelse af karantenevilkarene straffes med bgde — i
gentagelsestilfeelde eller under seerligt skerpende omsten-
digheder dog med faengsel i indtil 4 maneder.

Med loven blev der desuden indfart en serlig autorisations-
ordning for kontrollgrer ved fodboldkampe omfattet af lo-
ven. Ordningen indebarer, at kontrollgrerne — for at kunne
opnd autorisation — skal gennemga en serlig uddannelse,
som er forankret i DBU og udviklet i teet samarbejde med
bl.a. Rigspolitiet. Det er politiet, der meddeler autorisation
som kontrollgr.

Med loven blev der ogsé skabt adgang for politiet til i ngd-
vendigt omfang at videregive oplysninger til autoriserede
kontrollgrer om, hvilke personer der er meddelt generel ka-
rantene.

Loven indeholder desuden regler om bl.a. sikkerhedsmasssig
indretning og godkendelse af stadions.

Justitsministeriet har i medfgr af loven udstedt bekendtge-
relse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder, som fastslar, hvilke idraetshegivenheder
loven kan anvendes i forhold til, og som fastsatter mere de-
taljerede regler om bl.a. kontrollgruddannelsen og politiets
adgang til at videregive oplysninger om karanteneramte til
autoriserede kontrollgrer.

Loven omfatter efter bekendtgerelsens 8§ 1 falgende begi-
venheder inden for herreidreet: Fodboldlandskampe, fod-
boldkampe, herunder traeningskampe, med deltagelse af
hold fra Superligaen, 1. og 2. division og internationale fod-
boldkampe i UEFA-regi.

Sidelgbende hermed har Rigspolitiet udviklet dialogkoncep-
tet for en dialogbaseret politiindsats i forbindelse med fod-
boldkampe. Konceptet indeberer, at seerligt uddannet politi-
personale har til opgave at fare en malrettet dialog med fod-
boldfans far, under og efter afviklingen af kampe, som kan
give anledning til uro. Bade politiet, fodboldklubberne og
fanklubberne vurderer dialogkonceptet meget positivt.

2.3. Rigspolitiets evaluering af lov om sikkerhed ved bestem-
te idraetsbegivenheder

| forbindelse med Folketingets behandling af lovforslag nr.
L 38 om sikkerhed ved bestemte idraetshegivenheder oplyste
den daveerende justitsminister, at Rigspolitiet lgbende ville
vurdere effekten af loven, og at der efter en passende perio-
de efter lovforslagets gennemfgrelse ville blive gjort status
over erfaringerne med loven.

P& den baggrund anmodede Justitsministeriet i august 2011
Rigspolitiet om at gennemfare en evaluering af de hidtidige
erfaringer med lov om sikkerhed ved bestemte idreaetsbegi-
venheder og de gvrige tiltag, der blev iveerksat for at be-
kaempe uroligheder i forbindelse med fodboldkampe. Ju-
stitsministeriet anmodede Rigspolitiet om at sikre, at erfarin-
gerne fra de relevante aktarer pd omradet ville blive inddra-
get i evalueringen.

Rigspolitiet har i september 2012 afgivet sin evaluering af
loven. | evalueringen oplyser Rigspolitiet, at der i september
2012 var 66 personer, der var meddelt en generel karantane.
Siden lovens ikrafttreeden var der pr. september 2012 ud-
stedt i alt 89 generelle karantener, men da karantenerne
som udgangspunkt har en varighed pa to ar, er nogle af de
fgrst meddelte karanteener udlgbet. Enkelte karanteener er
desuden faldet bort, fordi den pagzldende efterfalgende er
blevet frikendt for det forhold, der havde udlgst karantaenen.

Herudover var i september 2012 i alt 491 personer opdateret
i Kriminalregisteret med en aktualitetsmarkering. En sadan
markering betyder, at de pagaeldende star til at blive meddelt
en generel karantene, hvis de pa ny begér forseelser af en
ikke-bagatelagtig karakter i forbindelse med en fodbold-
kamp.

Rigspolitiet peger i evalueringen bl.a. pa, at det er afggrende
at prioritere og sikre mulighederne for en hurtig opfelgning i



forhold til de personer, der deltager i uroligheder i forbindel-
se med fodboldkampe. P& denne baggrund ber det bl.a.
overvejes, om der kan indfgres en hurtigere procedure i for-
bindelse med politiets udstedelse af karantener.

Der peges desuden pa, at muligheden for at handhaeve med-
delte karantaener vil kunne styrkes yderligere gennem iveerk-
settelse af en raekke tiltag.

Desuden anfgres det, at den hjemmel politiet i dag har til i
medfar af lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenhe-
der at meddele pabud om den sikkerhedsmaessige indretning
af stadions, bgr udvides til ogsa at omfatte den sikkerheds-
massige afvikling af konkrete fodboldkampe. Der peges i
den forbindelse endvidere pa, at politiet har behov for i helt
serlige tilfeelde, hvor der efter en konkret vurdering ses at
foreligge en serlig risiko for mere omfattende uroligheder,
at kunne stille krav om flytning af afviklingstidspunktet.

Det er anfort i evalueringen, at Rigspolitiets egne forslag ge-
nerelt skal ses i lyset af politiets ressourceanvendelse i for-
bindelse med afviklingen af de fodboldkampe, der er kate-
goriseret som hgjrisikokampe.

Rigspolitiets evaluering har sammen med de mange bidrag
og forslag, som er kommet frem i forbindelse med dreftel-
serne mellem Divisionsforeningen, DBU, fodboldklubberne,
fanklubberne, Rigspolitiet og Justitsministeriet dannet
grundlaget for den feelles handlingsplan »Gode fodboldople-
velser for alle«.

Rigspolitiet har lgbende faet sendt de skriftlige bidrag, Ju-
stitsministeriet har modtaget fra bl.a. Divisionsforeningen,
DBU og fanklubberne, og evalueringen indeholder derfor
ogsa Rigspolitiets politifaglige vurdering af en reekke af de
forslag til initiativer, som er indeholdt i de modtagne bidrag.

2.4. @vrige initiativer i den feelles handlingsplan »Gode fod-
boldoplevelser for alle«

Som nzvnt ovenfor fremlagde Divisionsforeningen, DBU,
Danske Fodbold Fanklubber, Rigspolitiet og Justitsministe-
riet den 12. december 2012 den falles handlingsplan »Gode
fodboldoplevelser for alle«. Flere af handlingsplanens initia-
tiver kraever ikke @&ndringer af loven, men vil i stedet blive
gennemfort ved bl.a. @ndring af bekendtgerelse om sikker-
hed ved bestemte idraetsbegivenheder eller administrativ
praksis.

Som anfart i indledningen tager flere af initiativerne i hand-
lingsplanen sigte pa, at den eksisterende karantzneordning
forbedres.

Ud over de foresldede lovaendringer vil Justitsministeriet sa-
ledes gennemfgre en &ndring af bekendtgarelse om sikker-
hed ved bestemte idreaetshegivenheder, hvorved politiet far
adgang til at videregive flere oplysninger om karantaeneram-
te, sa det bliver lettere for kontrollgrerne at handhaeve karan-
teener. Endvidere vil Rigspolitiet ivaerksaette en ny og hurti-
gere procedure for behandlingen af sager om meddelelse af

karanteener. Ordningen vil forst og fremmest indebeere, at
politiet — nar de pa stedet vurderer, at der konkret er grund-
lag for meddelelse af en karantene efter loven — gor ved-
kommende bekendt hermed ved udlevering af en sakaldt ag-
terskrivelse. Af denne skrivelse vil det fremga, at politiet ag-
ter at give vedkommende karantaene samt pa hvilket grund-
lag. Der vil samtidig blive givet vedkommende en frist til at
fremsatte sine synspunkter. Karantaenen vil, hvis betingel-
serne i lyset af bl.a. eventuelle synspunkter fra vedkommen-
de person er opfyldt, herefter blive meddelt, sa snart fristen
for partshgring er udlgbet.

En anden hovedgruppe af initiativer indeberer et forsterket
samarbejde mellem politi og fodboldklubber. Det drejer sig
bl.a. om, at fodboldklubberne forpligter sig til i forbindelse
med planlegningen af kampprogrammet at drgfte sikker-
hedsmassige aspekter heraf med politiet.

Herudover er der flere initiativer i handlingsplanen, der
tager sigte pa at styrke den politimassige indsats i forbindel-
se med fodboldkampe. Rigspolitiet vil saledes indskarpe
over for landets politikredse, at polititjenestemand fra klub-
bernes lokale politikredse bgr fglge udebanefans hele vejen
til stadion i forbindelse med udebanekampe, hvis det konk-
ret vurderes at kunne medvirke til at forhindre uroligheder i
at opstd. Desuden vil politiet fortsette med at udbrede den
dialogbaserede indsats med sarligt uddannede politifolk,
som har til opgave at fgre en malrettet dialog mellem politi
og fodboldfans, da erfaringerne viser, at bedre dialog mel-
lem politi og fans mindsker risikoen for uro.

Desuden har Divisionsforeningen, DBU og Rigspolitiet med
handlingsplanen forpligtet sig til at gennemga den nuveren-
de kontrollgruddannelse og vurdere, om der er behov for
endringer.

Endelig er Divisionsforeningen, DBU og fodboldklubberne
med handlingsplanen blevet enige om at nedsatte en ar-
bejdsgruppe med deltagelse af bl.a. politiet, som skal se pa
mulighederne for at udvikle et felles adgangssystem til dan-
ske stadions.

Aktgrerne bag handlingsplanen vil i gvrigt fastholde dialo-
gen og vil efter et passende tidsrum vurdere, om de nye ini-
tiativer fungerer efter hensigten.

3. Generel karantene
3.1. Gaeldende ret

Politiet kan i medfar af § 2, stk. 1, i lov om sikkerhed ved
bestemte idreetsbegivenheder meddele en person generel ka-
rantzene, hvis der er begrundet mistanke om, at den pagel-
dende i forbindelse med en fodboldkamp omfattet af loven
har begdet et strafbart forhold.

Efter loven skal der séledes foreligge begrundet mistanke

om, at den pagaldende har begaet

— en overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1 (vold og
trusler mod personer i offentlig tjeneste mv.),



— en overtreedelse af straffelovens § 121 (fornermelig til-
tale af personer i offentlig tjeneste mv.),

— en overtredelse af straffelovens § 134 a (deltagelse i
slagsmal eller i anden grov forstyrrelse af ro og orden pé
offentligt sted),

— en overtreedelse af straffelovens § 264 (husfredskraenkel-
se)

— enovertreedelse af straffelovens § 266 (trusler),

— en overtreedelse af straffelovens 8 266 b (racisme),

— enovertreedelse af straffelovens § 291 (heerveerk),

— en overtredelse omfattet af straffelovens 25. kapitel
(forbrydelser mod liv og legeme, herunder vold),

— en overtreedelse af lovgivningen om euforiserende stof-
fer,

- en overtredelse af lovgivningen om vaben- og eksplo-
sivstoffer,

— enovertreedelse af lovgivningen om fyrveerkeri, eller

— en overtreedelse af ordensbhekendtgarelsens § 3 (slagsmal
mv.).

Der stilles ikke krav om, at det strafbare forhold er fastslaet
ved dom, fgrend karantzene meddeles. Generel karantaene
kan saledes meddeles, nar den pagaldende er sigtet for en
strafbar handling i forbindelse med en bestemt idraetsbegi-
venhed, hvis der foreligger en begrundet mistanke om, at
den pagaldende har begéet forholdet.

En generel karantene bortfalder, hvis den straffesag, som
ligger til grund for karanteenen, afgares endeligt med frifin-
delse eller pétaleopgivelse, jf. lovens § 2, stk. 4. Politiet
meddeler hurtigst muligt den pageldende, at karantenen er
bortfaldet.

Det er desuden en betingelse for meddelelse af generel ka-
rantaene, at der er grund til at antage, at personen ellers pé
ny vil foretage strafbare handlinger inden for det omrade,
som karantenen omfatter, jf. lovens 8§ 2, stk. 1, nr. 2.

Det er séledes efter de geaeldende regler i alle tilfelde en for-
udsetning for en karantene, at politiet kan pege pa konkrete
omsteendigheder, der sandsynligger, at denne betingelse i
det enkelte tilfeelde er opfyldt.

En konkret vurdering af baggrunden for og karakteren af det
relevante strafbare forhold vil séledes kunne fgre til, at der
ikke kan meddeles karantane, hvis der ikke foreligger det
forngdne konkrete grundlag for at antage, at den pageelden-
de i fremtiden vil deltage i eller forarsage uroligheder i for-
bindelse med bestemte idraetsbegivenheder.

Hvis der kun er konstateret ét strafbart forhold i forbindelse
med en fodboldkamp, er det saledes en forudsztning for, at
der kan meddeles karantane, at politiet kan pege pé& andre
konkrete omstendigheder, der sandsynligger, at den pagel-
dende pa ny vil bega strafbare handlinger i forbindelse med
fodboldkampe. Det kan eksempelvis vare en tilknytning til
hooligan-miljget eller lignende. Meddelelse af karantene er
saledes ikke begraenset til tilfzelde, hvor det kan dokumente-

res, at den pageeldende tidligere har begaet overtraedelser i
forbindelse med fodboldkampe.

Endelig er det en betingelse for meddelelse af generel karan-
teene, at det ma anses for ngdvendigt af hensyn til oprethol-
delse af ro og orden ved de idreetsbegivenheder, der er om-
fattet af loven, jf. 8 2, stk. 1. Dette krav indebeerer, at politiet
— ved siden af betingelserne i § 2, stk. 1, nr. 1 og 2 — vil
skulle foretage en individuel, konkret vurdering af, om hen-
synet til opretholdelse af ro og orden gar det ngdvendigt at
meddele en generel karantaene. Dette gar sig i serlig grad
galdende, hvis den foreliggende lovovertredelse er af min-
dre alvorlig karakter — f.eks. en overtreedelse af straffelovens
§ 121 om fornzermelig tiltale.

Generel karanteene er et forbud mod at opholde sig ved be-
stemte idraetsbegivenheder og inden for et omréade pa indtil
500 meter fra det sted, hvor idretsbegivenheden afholdes.
Forbuddet geelder fra 6 timer for og indtil 6 timer efter
idreetsbegivenheden. Generel karantene meddeles for et be-
stemt tidsrum pa indtil 2 ar.

At karanteenen er generel betyder, at der er tale om et lands-
daekkende forbud mod at opholde sig pa og ved fodboldsta-
dions, hvor der afvikles kampe omfattet af karantaenen.

Karanteenen omfatter sdledes stadion og de tilgreensende
omrader inden for en afstand af 500 meter derfra. De 500
meter regnes fra stadionomradet (det vil sige fra stadions pe-
rimeter).

Hvis en karantzneramt begdr nye strafbare forhold, mens
karantenen lgber, kan det efter de geeldende regler udlgse en
ny karantaene pa op til 2 ar, hvis betingelserne herfor er op-
fyldt. Der er derimod ikke efter de geeldende regler mulig-
hed for at forlenge karanteneperioden.

En overtreedelse af karantznevilkarene — f.eks. hvis den ka-
ranteeneramte opholder sig under 500 meter fra stadion i for-
bindelse med en fodboldkamp — straffes med bade og under
serligt skaerpende omstendigheder eller i gentagelsestilfael-
de med fengsel i indtil 4 maneder.

3.2. Rigspolitiets evaluering og den felles handlingsplan
3.2.1. Straffelovens § 134 b

DBU har i forbindelse med Rigspolitiets evaluering henledt
opmarksomheden pa, at der ses flere eksempler pd, at uro-
magere ved fodboldkampe maskerer sig og derved vanske-
ligger identifikation med henblik pa efterfalgende meddelel-
se af karantene, hvorfor DBU har foreslaet, at maskering i
forbindelse med fodboldkampe i sig selv bgr kunne fare til
meddelelse af en generel karantaene.

I lyset af denne udvikling foreslar Rigspolitiet, at overtree-
delse af straffelovens § 134 b (om maskeringsforbuddet) fo-
jes til opregningen i lovens § 2, stk. 1, nr. 1, som et af de
strafbare forhold, der kan danne grundlag for meddelelse af
en generel karantene.



Rigspolitiet har i den forbindelse henvist til to nyligt afsagte
domme fra henholdsvis @stre Landsret og Retten i Glostrup,
hvor der i begge tilfelde er sket domfaldelse for overtrae-
delse af straffelovens § 134 b for at optreede maskeret i for-
bindelse med uroligheder ved fodboldkampe, uden at de pa-
geldende er demt for vold, haerveerk eller lignende.

Det vil efter Rigspolitiets opfattelse sende et klart signal, li-
gesom det vurderes at ville have en praventiv effekt, hvis
selve maskeringen — ud over efter omstendighederne at
kunne vare en overtraedelse af straffelovens § 134 b — tillige
vil kunne danne grundlag for meddelelse af en generel ka-
rantene.

Pa den baggrund er det foreslaet i handlingsplanen, at over-
treedelse af straffelovens § 134 b fremover ogsa skal kunne
begrunde en generel karantene efter loven, hvis de gvrige
betingelser — herunder kravet om gentagelsesrisiko — 0gsé er

opfyldt.

3.2.2. Lettere adgang til at meddele karantane i visse tilfel-
de

Som der er redegjort for i pkt. 3.1, kan politiet efter de gel-
dende regler kun meddele en person en generel karantzne,
hvis det vurderes, at der er begrundet mistanke om, at ved-
kommende i forbindelse med en fodboldkamp omfattet af
loven har begaet en overtraedelse omfattet af lovens § 2, stk.
1, nr. 1, og det samtidig vurderes, at der er fare for, at ved-
kommende pa ny vil foretage strafbare handlinger i forbin-
delse med fodboldkampe (gentagelseskravet).

Parterne bag handlingsplanen »Gode fodboldoplevelser for
alle« finder, at der er behov for i visse tilfeelde at lempe pa
kravene, idet man bl.a. peger pa, at det kan virke stadende,
at en person, der er sigtet for eksempelvis grov vold i til-
knytning til en fodboldkamp, kun kan meddeles en karantee-
ne i anledning af dette forhold, hvis der konkret kan pavises
at foreligge en fare for gentagelse.

I handlingsplanen er det derfor foreslaet, at kravet om genta-
gelse ikke skal gelde i de situationer, hvor den begrundede
mistanke vedrgrer serligt grove strafbare forhold.

3.2.3. Udenlandske afgarelser

Rigspolitiet har i sin evalueringsrapport peget pa, at det er
utilfredsstillende, at politiet kan have kendskab til, at danske
fodboldtilhaengere er blevet straffet i udlandet for forseelser
begaet i tilknytning til fodboldkampe, uden at det udtrykke-
ligt fremgar af loven, at dette kan indgd i en vurdering af,
om den pagaeldende skal meddeles generel karantaene i Dan-
mark.

P& den baggrund foreslar Rigspolitiet, at der tilvejebringes
udtrykkelig hjemmel til, at udenlandske domme og andre af-
garelser om strafbare forhold begéet i forbindelse med
idreetsbegivenheder kan inddrages i vurderingen af, om en
konkret person skal meddeles generel karantene i Danmark.

Det er derfor et initiativ i handlingsplanen, at lov om sikker-
hed ved bestemte idretshegivenheder foreslas andret sle-
des, at det udtrykkeligt kommer til at fremga af loven, at
udenlandske domme og andre afggrelser om strafbare for-
hold begaet i forbindelse med idratsbegivenheder vil kunne
indgd i vurderingen af, om den pageldende skal meddeles
karantene i Danmark.

3.2.4. Karantenezone

De nuvarende regler om karanteenezonen indebarer, at ka-
rantzeneramte ikke ma opholde sig inden for et omréade pa
indtil 500 meter fra stadions i 6 timer fgr og indtil 6 timer
efter en fodboldkamp omfattet af loven.

Flere politikredse har i forbindelse med Rigspolitiets evalue-
ring peget pa, at reglerne i en raekke tilfaelde har vist sig util-
straekkelige i forhold til at imgdegé problemer med karan-
teeneramte, der rejser med til udebanekampe, hvor de fra
bl.a. vaertshuse tet pa stadions — men lige uden for karan-
teenezonen — bidrager til at skabe ballade og uro. Flere af de
andre aktgrer bag handlingsplanen har ogsa kendskab til
problemet.

Det er Rigspolitiets politifaglige vurdering, at karantenezo-
nen bgr udvides til 3000 meter, hvis de kendte uromagere
effektivt skal forhindres i at tage ophold pa bl.a. de veertshu-
se og andre lokaliteter, hvor fangruppernes »opvarmning«
forud for de fodboldkampe, der er omfattet af loven, normalt
finder sted.

Det er dog samtidig den politifaglige anbefaling, at der bar
vare tale om en differentieret anvendelse af den geografiske
zone, idet en udvidelse af den geografiske zone primeert vur-
deres at vare en hensigtsmessig og ngdvendig foranstalt-
ning i forhold til udeholdets fans. | forhold til hjemmehol-
dets fans med karantaene ville en generel udvidelse af den
geografiske zone fa den betydning, at flere karanteneramte
ville bo inden for zonen, hvilket ville medfare, at flere per-
soner, der ellers er relevante i en politimassig sammenhang
i forhold til fodboldkampe, lovligt ville kunne opholde sig
inden for den geografiske zone. Politiet kan pd den bag-
grund ikke anbefale, at karanteenezonen generelt udvides til
3000 meter.

Et af initiativerne i handlingsplanen er derfor, at der foreslas
en &ndring af lovens § 2, stk. 2, om karantenezonens ud-
streekning. Der laegges op til, at endringen skal indebeere, at
der som udgangspunkt som hidtil vil veere tale om en 500
meters karantaenezone, men at zonen udvides til 3000 meter
fra det sted, hvor fodboldkampen afvikles, nar det hold, som
en karanteeneramt er tilhaenger af, spiller pa udebane.

3.2.5. Forlengelse af karantaene ved overtraedelse af karan-
teenen

Som der er redegjort for under pkt. 3.1, straffes overtredelse
af karanteener (ophold inden for karantenezonen) med bgde
eller under serligt skeerpende omstaedigheder eller i genta-
gelsestilfelde med feengsel i indtil 4 maneder.



Der er fra flere sider blevet peget pa, at de nuveerende sank-
tioner, hvor overtreedelse normalt straffes med en bgde,
neppe i tilstrekkeligt omfang afholder karanteneramte fra
at overtreede vilkarene for karantenen, og at udsigten til at
fa forlenget karantenen formentlig ville have en starre pree-
ventiv effekt end den bade, som typisk er konsekvensen af
at overtraede en karantane.

Det foreslas derfor i den felles handlingsplan, at loven a&n-
dres, sa overtraedelse af karantenen fremover i tilleeg til bg-
destraffen vil kunne medfgre en forlengelse af karantenen
pé op til seks maneder.

3.3. Justitsministeriets overvejelser
3.3.1. Straffelovens § 134 b

Pa baggrund af oplysninger fra bl.a. DBU om, at det i sti-
gende omfang ses, at uromagere i forbindelse med fodbold-
kampe maskerer sig, som beskrevet i pkt. 3.2.1, kan Justits-
ministeriet tilslutte sig forslaget om, at overtreedelse af straf-
felovens § 134 b (maskeringsforbuddet) fremover ogsa bar
kunne danne grundlag for en generel karantene.

Det foreslas derfor med lovforslaget, at straffelovens § 134
b tilfajes opregningen i § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder.

Den foreslaede @ndrede affattelse af § 2, stk. 1, nr. 1, inde-
beerer, at der fremover vil kunne meddeles generel karantae-
ne, hvis der er begrundet mistanke om, at en person har be-
gaet en overtreedelse af straffelovens § 134 b i forbindelse
med en bestemt idreaetsbegivenhed omfattet af loven.

Det bemerkes herudover, at en begrundet mistanke om
overtreedelse af straffelovens § 134 b i forbindelse med en
bestemt idreetsbegivenhed ikke i sig selv vil kunne danne
grundlag for en generel karantane.

Efter lovens § 2, stk. 1, nr. 2, vil det saledes endvidere vare
en betingelse, at politiet kan pege pa konkrete omsteendighe-
der, der sandsynliggar, at den pagaldende ellers pa ny vil
foretage strafbare handlinger i forbindelse med bestemte
idreetsbegivenheder omfattet af loven.

Der vil desuden — som altid — skulle foretages en individuel,
konkret vurdering af, om det af hensyn til opretholdelse af
ro og orden er ngdvendigt at meddele en generel karantane,
jf. 82, stk. 1.

Det bemarkes, at forbuddet mod maskering efter straffelo-
vens § 134 b ikke omfatter tildeekning af ansigtet, der foreta-
ges for at beskytte mod vejrliget, eller som tjener andet
anerkendelsesveerdigt formal.

Personer, der i forbindelse med en fodboldkamp barer eller
medbringer halstgrklaede, hue, eller andre bekladningsgen-
stande til beskyttelse mod kulde, vil séledes ikke veere om-
fattet af maskeringsforbuddet, hvis det efter omstendighe-
derne — navnlig arstiden og vejrforholdene — ma anses for
seedvanlig og rimelig paklaedning. Dette vil ogsa veere tilfal-

det, selv om der efter omstaendighederne bestar en abstrakt
risiko for, at den identitetsslgring, som pakleedningen inde-
baerer, vil kunne fremme forstyrrelsen af den offentlige ro
og orden.

Tilsvarende omfatter maskeringsforbuddet som udgangs-
punkt ikke maskering ved eksempelvis bemaling af ansigtet
under bl.a. sportsbegivenheder samt tildeekning af ansigtet
af religigse grunde.

Der henvises i gvrigt til de to ovenfor omtalte domme fra
henholdsvis @stre Landsret og Retten i Glostrup, hvor der i
begge tilfeelde er sket domfeeldelse for overtreedelse af straf-
felovens § 134 b for at optreede maskeret i forbindelse med
uroligheder ved fodboldkampe, uden at de pégaldende er
demt for vold, haerveerk eller lignende.

Det henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

3.3.2. Lettere adgang til at meddele karantane i visse tilfel-
de

Justitsministeriet deler den opfattelse, at det i serlige tilfel-
de bar vaere muligt at meddele en karantzne, selv om kravet
i lovens § 2, stk. 1, nr. 2, om, at der skal foreligge en genta-
gelsesrisiko, ikke er opfyldt. Justitsministeriet er saledes
enig i, at det kan virke stadende for retsbevidstheden, at en
person, der er sigtet for eksempelvis grov vold i tilknytning
til en fodboldkamp, kun kan meddeles en karantane i anled-
ning af dette forhold, hvis der konkret kan pévises at forelig-
ge en fare for gentagelse.

Det foreslas derfor med lovforslaget at indseette en ny be-
stemmelse i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegiven-
heder (som § 2, stk. 2), hvorefter gentagelseskravet efter lo-
vens § 2, stk. 1, nr. 2, fremover ikke omfatter de tilfeelde,
hvor der foreligger en begrundet mistanke om mere alvorli-
ge lovovertraedelser i forbindelse med bestemte idreetshegi-
venheder.

Den foresldede nye bestemmelse indeberer, at der fremover
ikke stilles krav om, at politiet skal kunne pege pé& konkrete
omstaendigheder, der sandsynligger, at den pagaldende el-
lers pé ny vil foretage strafbare handlinger i forbindelse med
bestemte idraetsbegivenheder, hvis der foreligger en begrun-
det mistanke om grovere lovovertraedelser.

Den lettere adgang til at meddele generel karantaene vil efter

lovforslaget finde anvendelse ved

— overtreedelse af straffelovens 8 119, stk. 1, (vold og
trusler mod personer i offentlig tjeneste mv.),

— overtredelse af straffelovens § 291, stk. 2 (heerverk),

— en overtredelse omfattet af straffelovens 25. kapitel
(forbrydelser mod liv og legeme, herunder vold),

— en overtreedelse af lovgivningen om euforiserende stof-
fer, og

— en overtreedelse af lovgivningen om vaben og eksplosiv-
stoffer.
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Det er efter lovforslaget ikke enhver overtreedelse af de
nevnte bestemmelser, der vil kunne fare til en generel ka-
rantaene, uanset om der kan pavises en gentagelsesrisiko.

Det er saledes en forudsatning for anvendelse af den fore-
sldede bestemmelse, at forholdets grovhed tilsiger, at genta-
gelseskravet ikke skal gealde.

| forhold til overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 1, for-
udszttes den foresldede bestemmelse saledes alene at kunne
finde anvendelse ved begrundet mistanke om mere kvalifi-
cerede overtreedelser begdet i forbindelse med bestemte
idreetsbegivenheder. Det vil navnlig veere tilfeelde, hvor der
er begrundet mistanke om, at gerningsmanden har overfaldet
en person omfattet af den personkreds, der er beskyttet i
straffelovens § 119, stk. 1, ved egentlig voldsudgvelse, og
hvor volden er af grovere karakter. Der henvises i den for-
bindelse til det anfarte nedenfor om straffelovens § 244.

For sd vidt angar straffelovens § 291 om hearverk vil den
foresldede bestemmelse alene kunne finde anvendelse ved
begrundet mistanke om forhold, der er af en sddan grovhed,
at de henfares under § 291, stk. 2, om harveerk af betydeligt
omfang eller af mere systematisk eller organiseret karakter.

Ved overtreedelser omfattet af straffelovens 25. kapitel
(forbrydelser mod liv og legeme) forudseettes den foreslaede
bestemmelse navnlig anvendt ved begrundet mistanke om
mere kvalificerede overtreedelser af straffelovens § 244
(simpel vold), hvor gerningsmanden eksempelvis har over-
faldet en sageslgs person med knytnaveslag og/eller spark,
eventuelt med skade til fglge. Bestemmelsen vil som ud-
gangspunkt ikke omfatte enkeltstdende tilfeelde af mindre
grov vold, som kan henfgres under straffelovens § 244, her-
under eksempelvis spyt i ansigtet, skub eller slag pa kroppen
eller slag i ansigtet med flad hand.

Bestemmelsen vil i almindelighed finde anvendelse ved be-
grundet mistanke om overtraedelser af straffelovens § 245
(kvalificeret vold).

For sa vidt angar lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer
vil begrundet mistanke om besiddelse af kniv (vabenlovens
§ 4) eller skydevaben, (vabenlovens § 2, stk. 1, 1. pkt., jf. §
1, stk. 1) i forbindelse med en bestemt idreetsbegivenhed
omfattet af loven i almindelighed falde ind under den fore-
slaede bestemmelse om fravigelse af kravet om gentagelses-
risiko. Ogsa begrundet mistanke om besiddelse af slag- og
stadvaben vil efter omstendighederne kunne falde ind under
bestemmelsen. Det vil navnlig veere relevant i tilfelde, hvor
en person i forbindelse med en bestemt idraetshegivenhed
bliver fundet i besiddelse af knojern, totenschleegere og lig-
nende.

For sa vidt angér overtreedelse af lovgivningen om euforise-
rende stoffer, vil begrundet mistanke om besiddelse af eufo-
riserende stoffer med henblik pé videresalg pa eller omkring
stadion i forbindelse med en bestemt idraetsbegivenhed i al-
mindelighed vere situationer, hvor den foreslaede bestem-
melse vil finde anvendelse. Besiddelse af eksempelvis min-

dre mengder af hash eller lignende vil derimod ikke veere et
forhold af den forngdne grovhed.

Den foreslaede nye bestemmelse vil saledes ikke indebare,
at karantaeneordningen bringes i anvendelse over for almin-
delige tilskuere, der i enkeltstaende tilfelde — i fuldskab el-
ler kadhed — begar lovovertraedelser af mindre alvorlig ka-
rakter i forbindelse med en fodboldkamp.

Det bemarkes, at politiets meddelelse af generel karantene
ogsé i de tilfelde, som vil veere omfattet af den foresldede
bestemmelse, vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte
tilfeelde af samtlige sagens omsteendigheder. | den forbindel-
se vil politiet fortsat skulle foretage en individuel, konkret
vurdering af, om hensynet til opretholdelse af ro og orden
ger det ngdvendigt at meddele en generel karantaene, jf. her-
ved lovens § 2, stk. 1.

Det ma dog antages, at dette krav — som falge af forholdets
grovhed — i almindelighed vil vare opfyldt.

Det henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 1, nr. 2, og bemaerk-
ningerne hertil.

3.3.3. Udenlandske afgarelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig forslaget om, at det bar
fremga udtrykkeligt af loven, at udenlandske domme og an-
dre afgarelser vedrgrende strafbare forhold begaet i forbin-
delse med idraetsbegivenheder kan indgé i vurderingen af,
om en konkret person skal meddeles generel karantene i
Danmark.

Med lovforslaget foreslas det pa den baggrund at indsette
en ny bestemmelse i loven om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder (som § 2, stk. 3) om, at udenlandske
domme og andre afggrelser om strafbare forhold begéet i
forbindelse med visse idratsbegivenheder vil kunne inddra-
ges i vurderingen af, om en bestemt person kan meddeles
generel karantane.

De navnte udenlandske afggrelser skal ikke i sig selv kunne
danne grundlag for meddelelse af generel karantzene. Kravet
om, at der skal foreligge en begrundet mistanke om, at der
er begaet et strafbart forhold i forbindelse med en bestemt
idreetsbegivenhed i Danmark, vil saledes under alle omstaen-
digheder skulle veere opfyldt.

Udenlandske afggrelser vil derimod kunne indgé i vurderin-
gen af, om den pagaldende ma antages pa ny at ville foreta-
ge strafbare handlinger i forbindelse med bestemte idreetsbe-
givenheder i Danmark, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 2.

Den foresldede bestemmelse indebzrer siledes farst og
fremmest, at en person fremover efter omsteendighederne vil
kunne meddeles en generel karantene, hvis politiet har
kendskab til udenlandske domme og andre afgarelser vedrg-
rende strafbare forhold begaet i tilknytning til fodboldkampe
i udlandet, selv om der kun er konstateret ét strafbart forhold
i forbindelse med en bestemt idreetshegivenhed i Danmark.
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Oplysningerne fra udlandet vil med andre ord kunne sand-
synliggare eller bidrage til at sandsynliggere risikoen for, at
den pageeldende vil begd nye strafbare handlinger, hvis ikke
der meddeles en karantene.

| forhold til den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 2, hvoref-
ter kravet om gentagelse fjernes i tilfeelde, hvor forholdets
grovhed tilsiger det, vil eventuelle udenlandske domme og
afgarelser kunne inddrages i vurderingen af, om hensynet til
opretholdelse af ro og orden gar det ngdvendigt at meddele
en generel karantene, jf. herved lovens § 2, stk. 1.

Det er en forudsatning, at politiet har modtaget den uden-
landske afgerelse fra vedkommende lands relevante myn-
digheder, og at der saledes ikke hersker tvivl om afggrelsens
&gthed. Herudover er det en forudseetning, at den udenland-
ske afgarelse efter procesméden og strafudmalingen skannes
at kunne sidestilles med en dansk afggrelse.

Den pagaldende skal — inden generel karanteene meddeles —
gares bekendt med, at de udenlandske oplysninger indgar
som en del af beslutningsgrundlaget, jf. forvaltningslovens §
19.

Det henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 1, nr. 2, og bemark-
ningerne hertil.

3.3.4. Karantenezone

Justitsministeriet kan — i lyset af de foreliggende oplysnin-
ger om problemer med karanteneramte fans, som rejser med
til udebanekampe — tilslutte sig forslaget om en udvidelse af
karanteenezonens udstraekning.

Der foreslas derfor med lovforslaget en a&ndring af lovens §
2, stk. 2 (som bliver stk. 4), om karanteenezonen. Det fore-
slas naermere, at nar den klub, som en person, der er meddelt
en generel karantene, er tilhaenger af, deltager i bestemte
idreetsbegivenheder, som afvikles pa udebane, ma den pa-
geeldende ikke opholde sig inden for et omrade pd indtil
3000 meter fra det sted, hvor idraetsbegivenheden afholdes, i
det i 2. pkt. angivne tidsrum.

Med andringen introduceres saledes kriteriet »udebanefan,
idet @ndringen indeberer, at der fortsat i udgangspunktet vil
veere tale om en 500 meters karantenezone, men saledes at
der sker en udvidelse af zonen til 3000 meter fra det sted,
hvor den bestemte idreetshbegivenhed (fodboldkampen) af-
vikles, nar den klub, som en karanteneramt fan er tilhanger
af, spiller pa udebane.

Afggrende for vurderingen af klubtilhgrsforholdet i en given
kamp vil vare det klubtilhgrsforhold, som politiet har note-
ret pd vedkommende i forbindelse med karanteenens medde-
lelse.

Da klubtilhgrsforholdet efter den foreslaede andring séledes
bliver tillagt retsvirkninger, vil politiets agterskrivelse til
den person, som man patenker at meddele en karantane,
fremover indeholde oplysninger om klubtilhgrsforholdet.

Proceduren vedrgrende partshgringen i sager om meddelelse
af generel karantaene er nzermere beskrevet under pkt. 2.3.

Hvis den pagaldende er uenig i politiets vurdering af klub-
tilhgrsforholdet, vil det kunne anfagtes i forbindelse med
partshgringen. Endvidere vil vedkommende kunne forlange
afgarelsen om generel karantene indbragt for domstolene,
jf. lovens § 3, stk. 2.

Andringen tager farst og fremmest sigte pa at gere det min-
dre attraktivt for karanteeneramte fans at rejse med til udeba-
nekampe for pa afstand at tage del i eller méske ligefrem an-
stifte uro.

Formalet med &ndringen er saledes at holde de individer,
som kan pavirke de gvrige — fredelige — tilskuere negativt,
pa afstand af idreetsbegivenheden og de lokaliteter, hvor op-
takten dertil typisk finder sted.

Den foreslaede udvidelse af karanteenezonen for s vidt an-
gér udebanefans medfarer ikke i gvrigt eendringer i den eksi-
sterende karanteneordning, hvorefter meddelelse af en ge-
nerel karantzne indebarer et landsdaekkende forbud mod pa
kampdage at opholde sig pa og ved fodboldstadioner, hvor
der afvikles kampe omfattet af karantaenen.

En generel karantaene vil sdledes som hidtil betyde, at en ka-
ranteeneramt fodboldtilhaenger af fodboldklubben A, nar
klubben spiller hjemmekampe, ikke ma opholde sig inden
for en radius af 500 meter fra stadion inden for et tidsrum
fra 6 timer far til 6 timer efter kampen. Samtidig indeberer
den generelle karantene som hidtil, at den karanteneramte
tilhaenger af klubben A ikke ma opholde sig inden for en ra-
dius af 500 meter fra det sted, hvor der i gvrigt afvikles
kampe omfattet af loven, selv om klubben A ikke er en del
af kampen.

Folger den karanteneramte tilhaenger med klubben A til en
udebanekamp mod klubben B, ma den pageldende derimod
— som noget nyt — ikke opholde sig inden for en radius af
3000 meter fra hjemmeholdet B’s stadion i det givne tids-
rum.

I bemerkningerne til § 2 i lov om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder (jf. lovforslag nr. L 38, 2007-2008, pkt.
3.4.4) er det anfart, at hvis en person, der er blevet meddelt
en karantene, bor indenfor 500 meter fra et fodboldstadion,
vil vedkommende kunne bevaege sig frit til og fra sin bopeel
og ud i sit lokalomrade — ogsa mens der er kampe pa stadio-
net. Personen vil dog ikke kunne ferdes pa en saddan made,
at den pagaeldende kan siges at opholde sig ved selve idraets-
begivenheden. Det anfarte vil fortsat veere galdende i de si-
tuationer, hvor en karanteneramt fan har bopel inden for
500 meter fra hjemmeklubbens stadion.

En karanteneramt vil som anfgrt med den foreslaede udvi-
delse af karantenezonen fremover som udgangspunkt ikke
kunne fglge med til udebanekampe og opholde sig inden for
en radius af 3000 meter fra stadion.



12

Den pageldende vil dog ikke veare afskaret fra at opholde
sig inden for denne zone, hvis vedkommende kan godtgare,
at han har et legitimt og uopsetteligt erinde inden for zo-
nen. Her tenkes navnlig pa situationer, hvor vedkommende
har et vigtigt arbejdsmaessigt @rinde, eller skal deltage i ek-
sempelvis et vigtigt familiearrangement eller lignende inden
for zonen.

Det vil herudover kunne forekomme, at en person, der er
meddelt karantzne, har bopzl inden for 3000 meters afstand
af et stadion, som i forhold til den pageldende i visse tilfal-
de ma anses som et udebanestadion. Der vil vare tale om en
situation, hvor vedkommende A er meddelt karanteene med
tilhgrsforhold til klubben A, men har bopzl i B-by inden for
3000 meter fra B-by stadion. Hvis A og B skal mgde hinan-
den i fodboldkampe, der er omfattet er loven, vil vedkom-
mende vaere at anse som udebanefan, ndr kampen spilles i
B-by, selv om den pagaldende har bopzl dér. | sddanne til-
faelde vil vedkommende kunne bevage sig frit til og fra sin
bopzl og ud i sit lokalomréade, ogséa pa de — enkelte dage — i
Igbet af et ar, hvor vedkommendes »hjemmeklub« skal spil-
le pa det lokale stadion. Den pageldende vil sdledes kunne
tage til og fra arbejde, besgge familie og venner, deltage i
religigse aktiviteter mv. og i gvrigt opholde sig i lokalomra-
det uden at overtraede forbuddet.

Personen vil dog ikke kunne ferdes pa en sadan made, at
den pageeldende kan siges at tage del i eller opholde sig ved
selve idraetsbegivenheden. Den pagaldende vil sdledes ikke
kunne opholde sig pa de veertshuse eller andre lokaliteter,
hvor udeholdets fans typisk opholder sig fer og efter kam-
pen.

Det henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemaerk-
ningerne hertil.

3.3.5. Forlengelse af karantene ved overtraedelse af karan-
teenen

Som beskrevet under pkt. 3.2.5 er der blevet peget pg, at ud-
sigten til at modtage en bgde naeppe i tilstreekkeligt omfang
afholder karanteeneramte fra at overtraede karantaenen, og at
risikoen for at kunne fa forleenget karantanens varighed for-
mentlig vil have stgrre effekt. Justitsministeriet kan p& den
baggrund tilslutte sig forslaget om, at overtreedelse af en
meddelt karantene — i tilleg til en strafferetlig sanktion —
bar kunne fare til en forleengelse af karanteeneperioden.

Det foreslas derfor med lovforslaget at indsette en ny be-
stemmelse (som § 2 a), hvorefter en generel karantenes va-
righed, jf. § 2, stk. 3 (som bliver stk. 5), skal kunne forlen-
ges med op til 6 maneder, nar der er begrundet mistanke om,
at karantaenen er overtradt.

Efter den foreslaede bestemmelse, stilles der ikke krav om,
at den strafbare overtraeedelse af en meddelt karantene skal
vaere fastslaet ved dom, farend karantenen kan forlenges.
Forlengelsen af karantenen vil dog bortfalde, hvis den
straffesag, som ligger til grund for forleengelsen, afgares en-
deligt med frifindelse eller pataleopgivelse. Den pagaldende

vil i sa fald kunne sgge om erstatning efter lovens § 3, stk. 6
(der ikke forslas @ndret).

Det forudsettes, at afgarelsen om forlengelse af karantene
treeffes efter reglerne i lovens § 3.

Det er saledes politiet, der vil skulle treeffe afgarelse om for-
leengelse af en generel karantene, nar der foreligger den for-
ngdne begrundede mistanke om, at den pageeldende har
overtradt sin karantene. Spargsmalet herom vil typisk opsta
i tilknytning til, at der rejses en sigtelse for overtreedelse af
karanteenen.

Det forudseettes, at politiets afgerelse om forlaengelse af ka-
rantaene traeffes pa chargeret niveau.

Forlengelse af en generel karantene vil vere en afgerelse
omfattet af forvaltningslovens regler. Det betyder bl.a., at
meddelelsen om forlengelse af en generel karantene skal
gives ved en skriftlig afgarelse, som er ledsaget af en be-
grundelse, og som indeholder en vejledning om klagemulig-
heder.

Det forudsaettes i den forbindelse, at politiet forinden har
foretaget skriftlig partshgring i overensstemmelse med den
e&ndrede procedure for meddelelse af karantaener, som er be-
skrevet ovenfor under pkt. 2.3.

Politiets afgarelse om at forleenge karanteene vil kunne pa-
klages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens 8§ 109, stk. 1. Rigs-
politiets afgarelse vil ikke kunne paklages til Justitsministe-
riet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

Klage over en forleengelse af karantenen vil som udgangs-
punkt ikke have opsettende virkning.

Den, som en forleengelse af en generel karantene vedrgrer,
vil kunne forlange afggrelsen om forlengelse indbragt for
domstolene i overensstemmelse med lovens § 3.

Det henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, og bemarkningerne
hertil.

3.3.6. Forholdet til Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention

Det fremgar af artikel 2, stk. 1, i den 4. tillegsprotokol til
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, at enhver,
der lovligt befinder sig pa en stats omréade, inden for dette
skal have ret til at feerdes frit og til frit at vaelge sit opholds-
sted.

En generel karantene efter lov om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder indeberer efter omstendighederne et
indgreb i denne ret. Udgvelsen af retten kan imidlertid un-
derkastes begransninger, jf. tilleegsprotokollens artikel 2,
stk. 3, hvis begransningerne er i overensstemmelse med lo-
ven og er ngdvendige i et demokratisk samfund til vareta-
gelse af visse nermere i bestemmelsen angivne anerkendel-
sesveerdige formal, herunder at opretholde den offentlige or-
den og at forebygge forbrydelser.



13

Som det fremgar af pkt. 3.5 i de almindelige bemarkninger
til det lovforslag, der ligger til grund for lov om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder, jf. lovforslag nr. L 38,
2007-2008, var det Justitsministeriets opfattelse, at indgre-
bet (om at kunne meddele karantene) forfglger et lovligt
formal omfattet af konventionens artikel 2, stk. 3 — da dets
formal er at opretholde ro og orden — og at indgrebet ma an-
ses for proportionalt i forhold til det forfulgte formal.

Som begrundelse for, at indgrebet ma anses for proportio-
nalt, henvises i bemarkningerne til, at meddelelse af karan-
teene forudseetter, at karantenen er ngdvendig af hensyn til
opretholdelse af ro og orden, at der er begrundet mistanke
om, at den pagaldende har begaet en bestemt strafbar hand-
ling i forbindelse med en bestemt idratsbegivenhed, samt at
der er bestemte grunde til at antage, at den pageeldende el-
lers pa ny vil foretage strafbare handlinger inden for det om-
rade, som karantanen vil omfatte. Endvidere henvises til, at
indgrebet vil vare geografisk og tidsmaessigt begraenset,
samt at en afgarelse om meddelelse af karantene skal traef-
fes pa grundlag af en konkret vurdering af de oplysninger,
der indgér i sagen, og politiet skal kunne pege pa andre om-
steendigheder end det forhold, at der én gang er konstateret
en strafbar handling i forbindelse med den pagaldende per-
sons deltagelse som tilskuer ved en bestemt idratsbegiven-
hed, for at kunne sandsynliggere, at den pageldende i frem-
tiden vil deltage i eller fordrsage uroligheder i forbindelse
med bestemte idraetsbegivenheder.

Det er Justitsministeriets vurdering, at indgrebet fortsat ma
anses for proportionalt efter gennemfarelsen af de &ndrin-
ger, der foreslas med det foreliggende lovforslag.

For sé& vidt angdr den lettere adgang til at meddele karantee-
ne i visse tilfelde, jf. pkt. 3.3.2 ovenfor, har Justitsministeri-
et i den forbindelse bl.a. lagt veegt p&, at &ndringen alene vil
omfatte de tilfeelde, hvor der foreligger begrundet mistanke
om grovere strafbare forhold, at politiets meddelelse af ge-
nerel karanteene ogsa i disse tilfelde vil bero pa en konkret
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige sagens omsten-
digheder, og at politiet i den forbindelse fortsat vil skulle
foretage en individuel, konkret vurdering af, om hensynet til
opretholdelse af ro og orden gar det ngdvendigt at meddele
en generel karantene, jf. lovens § 2, stk. 1.

For sa vidt angar udvidelsen af karantenezonen til 3000 me-
ter for udebanefans, jf. pkt. 3.3.4 ovenfor, har Justitsministe-
riet bl.a. lagt veegt pa, at baggrunden for forslaget er, at den
nuveerende karantenezone i en rekke tilfelde har vist sig
utilstraekkelig i forhold til at imgdega problemer med karan-
teeneramte, der rejser med til udebanekampe, hvor de f.eks.
fra veertshuse i narheden af stadion — men uden for karan-
teenezonen — bidrager til at skabe ballade og uro.

Den foreslaede geografiske udstreekning er fastlagt pa bag-
grund af en politifaglig vurdering. Det er séledes — baseret
pé oplysninger fra alle landets politikredse — den politifagli-
ge vurdering, at en udstraekning pa 3000 meter vil vere hen-

sigtsmaessig med henblik pa bedre at kunne sikre, at ro og
orden opretholdes.

Endvidere vil indgrebet veere geografisk begraenset til en af-
stand pa enten 500 meter eller 3000 meter fra det sted, hvor
idreetsbegivenheden afholdes, og det vil vare klart for den
pagaldende, hvornar der er tale om en udvidet zone. Des-
uden vil udvidelsen til 3000 meter kun vare gaeldende for ét
stadion ad gangen, hvilket er det stadion, som en karanteene-
ramt persons klub besgger.

Endelig vil en karanteeneramt person ikke vil veare afskaret
fra at opholde sig inden for karantenezonen, hvis vedkom-
mende har bopel inden for karantenezonen eller har et legi-
timt uopseetteligt erinde inden for zonen, jf. neermere herom
pkt. 3.3.4 ovenfor.

Justitsministeriet finder heller ikke, at de gvrige foreslaede
e&ndringer af karanteneordningen vil medfare, at det ind-
greb, som ordningen vil kunne indebere, ma anses for upro-
portionalt.

4. Politiets optagelse af personfotografier af karantaene-
ramte

4.1. Geeldende ret
4.1.1. Optagelse af personfotografi

Reglerne om foretagelse af legemsindgreb i forbindelse med
efterforskning af straffesager findes i retsplejelovens kapitel
72.

Der sondres i retsplejeloven mellem legemsbesigtigelse
(retsplejelovens § 792, stk. 1, nr. 1) og legemsundersggelse
(retsplejelovens § 792, stk. 1, nr. 2). Sondringen bygger pa
en vurdering af indgrebenes intensitet.

Optagelse af personfotografi er omfattet af reglerne om le-
gemsbesigtigelse.

Efter retsplejelovens § 792 a, stk. 1, ma legemsbesigtigelse
— herunder optagelse af personfoto — af en sigtet kun finde
sted, hvis den pagzldende med rimelig grund er mistenkt
for en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig patale, og
hvis indgrebet méa antages at vere af veesentlig betydning
for efterforskningen.

Herudover kan der optages personfotografi med henblik pa
senere identifikation, hvis den péageldende med rimelig
grund er mistaenkt for en lovovertraedelse, der efter loven
kan medfare feengsel i 1 & og 6 maneder eller derover, eller
for en overtreedelse af straffelovens § 235, stk. 2 (bgrnepor-
nografi), jf. § 792 b, stk. 1.

Der kan endvidere i forbindelse med en efterforskning opta-
ges personfotografi af en person, der ikke er sigtet, hvis den
pagaeldende meddeler samtykke hertil, jf. § 792 d, stk. 1.
Samtykket skal sa vidt muligt veere skriftligt.
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Endelig kan der optages personfotografi af en ikke-sigtet
person, der ikke har givet samtykke hertil, hvis det er af af-
gerende betydning for efterforskningen, og efterforskningen
vedrgrer en lovovertraedelse, der kan medfare faengsel i 1 ar
og 6 maneder eller derover, jf. § 792 d, stk. 2.

Afggrelse om optagelse af personfotografi treeffes alminde-
ligvis af politiet, jf. § 792 ¢, med adgang til domstolspravel-
se efter § 746, stk. 1. Dog treffer retten afgerelse om opta-
gelse af personfotografi af en ikke-sigtet person, der ikke
har givet samtykke hertil, jf. § 792 d, stk. 3.

For alle legemsindgreb, herunder optagelse af personfoto-
grafi, geelder et krav om proportionalitet. Det folger saledes
af retsplejelovens § 792 e, stk. 1, at legemsindgreb ikke ma
foretages, hvis det efter indgrebets formal, sagens betydning
og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages
at forvolde, ville veere et uforholdsmaessigt indgreb.

4.1.2. Politiets opbevaring af personfotografier

Det falger af retsplejelovens § 792 f, at politiet ikke ma op-
bevare personfotografier med henblik pa senere identifikati-
on af personer, der ikke har veeret sigtet, eller som er frifun-
det, eller mod hvem pétale er opgivet. Fotografier, der er til-
vejebragt ved indgreb, som retten i medfar af § 746, stk. 1,
finder uhjemlede, skal straks tilintetgeres, jf. § 792 f, stk. 3.

Et personfotografi af sigtede, der er optaget i forbindelse
med efterforskningen af et forhold, som den sigtede senere
frifindes for, eller hvor pétale opgives, skal saledes destrue-
res, ogsa selv om den péagaldende findes skyldig i et andet
forhold, medmindre dette andet forhold i sig selv kunne ha-
ve begrundet optagelsen.

Personfotografier opbevares i Nationalt Fotoregister, der pa
nuverende tidspunkt bestar af en kriminalregisterdel og en
udlendingedel.

4.1.3. Politiets videregivelse af fotos af personer, som er
meddelt en generel karantane

Med vedtagelsen af lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikker-
hed ved bestemte idraetsbegivenheder blev der skabt hjem-
mel til, at politiet kan videregive oplysninger om, hvilke
personer der er meddelt generel karantene efter lovens § 2,
til autoriserede kontrollgrer, hvis videregivelsen er ngdven-
dig for at handhaeve karantzner, jf. lovens § 6.

Det fremgar af § 8, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 650 af 26. ju-
ni 2008 om sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder,
hvilke oplysninger politiet konkret kan videregive. Ud over
oplysningen om, at den pégeldende er meddelt generel ka-
rantene, drejer det sig om oplysninger om den pagaldendes
navn og eventuelle sarlige kendetegn samt et foto af ved-
kommende.

I bekendtgarelsen er der herudover fastsat detaljerede regler
om den praktiske fremgangsmade samt sikkerhedsforanstalt-

ningerne i forbindelse med politiets videregivelse af oplys-
ninger til autoriserede kontrollgrer.

4.2. Rigspolitiets evaluering og den falles handlingsplan

Rigspolitiet anfarer i sin evaluering — bl.a. baseret pa tilken-
degivelser fra DBU og Divisionsforeningen — at det er uhen-
sigtsmaessigt, at der i dag alene kan optages foto af personer,
der er meddelt generel karantene, hvis karanteenen er udlgst
af en sigtelse, der giver adgang til optagelse af personfoto
efter retsplejelovens regler.

Efter retsplejelovens regler kan der som naevnt kun optages
personfotografi, hvis det er af vaesentlig betydning for efter-
forskningen, eller hvis den pagealdende med rimelig grund
er mistaenkt for en lovovertraedelse, der efter loven kan med-
fare feengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover. Der kan séle-
des for eksempel ikke optages foto af personer, der er med-
delt en generel karantene alene pa baggrund af gentagne
overtraedelser af ordensbekendtggrelsen, nar optagelse af fo-
to ikke har veeret ngdvendigt som led i efterforskningen af
disse overtreedelser.

Da det i praksis er vanskeligt for de autoriserede kontrollg-
rer og for s& vidt ogsa for politiet at hdndhaeve en generel
karanteene, hvis der ikke foreligger et billede af den karan-
teneramte, har Rigspolitiet foreslaet, at der tilvejebringes
den forngdne hjemmel til, at der i alle tilfelde kan optages
personfotografi af personer, der meddeles generel karantse-
ne, og at sadanne fotos kan videregives til de autoriserede
kontrollgrer.

Forslaget er medtaget i den felles handlingsplan. Det forud-
seettes i handlingsplanen, at sddanne fotos vil kunne videre-
gives til de autoriserede kontrollgrer efter reglerne i be-
kendtgarelsens § 8, jf. ovenfor.

4.3. Justitsministeriets overvejelser

Det er som udgangspunkt de autoriserede kontrollgrer, der i
praksis star for at kontrollere overholdelsen af generelle ka-
ranteener. Uden for stadionomradet — dvs. pa offentligt til-
gangeligt sted — vil det dog veere en politimassig opgave at
kontrollere, om generelle karantener bliver overholdt.

De autoriserede kontrollgrers varetagelse af deres opgave
indebaerer som beskrevet, at kontrollgrerne — i forngdent
omfang — modtager oplysninger fra politiet om, hvem der er
meddelt karantane, og hvordan de pageldende ser ud.

For at sikre en mere effektiv handhavelse af karanteneord-
ningen kan Justitsministeriet tilslutte sig forslaget om, at der
tilvejebringes hjemmel til, at der i alle tilfeelde kan optages
personfoto af personer, der meddeles generel karantene.

Med lovforslaget foreslas det sdledes, at indsztte en seerskilt
bestemmelse herom i loven om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder.

Den foresldede bestemmelse indebaerer en fravigelse af de
almindelige regler for politiets optagelse af personfotos af
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sigtede i retsplejelovens kapitel 72, idet politiet fremover vil
kunne optage fotos af alle personer, der meddeles generel
karantene, uanset om karantaenen alene er begrundet i ek-
sempelvis gentagne overtraedelser af ordensbekendtgarelsen,
og selv om optagelsen ikke er begrundet i efterforsknings-
massige hensyn i forbindelse med disse overtraedelser.

Fotos af karanteeneramte, der optages alene med hjemmel i
den foreslaede bestemmelse, vil kun kunne anvendes med
henblik pa handhavelse af generelle karantener udstedt i
medfar af loven og vil derfor ikke kunne anvendes med hen-
blik pa identifikation i anden sammenhang. Det foreslas
desuden, at de optagne fotos skal holdes adskilt fra politiets
gvrige fotos, der er optaget med henblik pa identifikation.

Fotos, der er optaget med henblik pa identifikation af karan-
teeneramte, uden at retsplejelovens almindelige betingelser
er opfyldt, vil efter forslaget desuden skulle destrueres ved
karanteenens udlgb, og hvis personen frifindes, eller der
treeffes afgarelse om pétaleopgivelse for det forhold, der ef-
ter stk. 1, nr. 1, ligger til grund for karantaenen.

Det bemarkes, at det endvidere er et initiativ i handlingspla-
nen, at politiet far adgang til at kunne videregive flere oplys-
ninger om de karanteeneramte til de autoriserede kontrollg-
rer, herunder oplysninger om alder, signalement og klubtil-
harsforhold. Dette initiativ — hvis formal tillige er at styrke
mulighederne for effektivt at handhave meddelte karantee-
ner — gennemfgres ved en andring af bekendtgerelsen om
sikkerhed ved bestemte idreetsbegivenheder.

Zndringen indebeerer, at listerne — som i dag kun indeholder
oplysninger om navn, eventuelle serlige kendetegn og foto
— udvides med oplysninger om den karanteeneramtes alder
(fedselsdag og -ar), signalement (hgjde, bygning mv.) og
klubtilhgrsforhold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemaerk-
ningerne hertil.

5. Sikkerhedsmeessig afvikling af bestemte idreetsbegi-
venheder

5.1. Galdende ret

Politiet har efter den geeldende lovgivning en reekke mulig-
heder for at forebygge uroligheder i forbindelse med be-
stemte idraetsbegivenheder (fodboldkampe), herunder ved
meddelelse af pabud.

5.1.1. Lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder

Politiet kan saledes efter § 7 i loven om sikkerhed ved be-
stemte idraetsbegivenheder meddele pabud om den sikker-
hedsmassige indretning af steder, hvor der afholdes bestem-
te idreetsbegivenheder, hvis der foreligger en serlig risiko
for uroligheder forarsaget af tilskuere eller andre. Politiet
kan fastsette en frist for gennemfarelse af pabuddet. Efter-
kommes pabuddet ikke inden for den fastsatte frist, kan poli-
tiet meddele forbud mod, at der afholdes bestemte idreetshe-

givenheder pa stedet, indtil den pabudte sikkerhedsmaessige
indretning er gennemfart.

Det er en forudsetning for, at politiet kan udstede et pabud
efter lovens § 7, stk. 1, at der foreligger konkrete forhold ve-
drgrende det pageeldende stadions indretning, som ikke kan
anses for tilfredsstillende ud fra sikkerhedshensyn, og som
kan forbedres. Der vil sdledes skulle foreligge konkrete
grunde til at ivaerksatte sikkerhedsforanstaltninger, der kan
forebygge vold, harveerk og andre uroligheder i at bryde ud
eller eskalere. Den serlige risiko herfor vil f.eks. kunne ha-
ve vist sig ved tidligere uroligheder eller optrak hertil.

| praksis vil der bl.a. kunne gives pabud om at sikre, at for-
skellige tilskuergrupper kan adskilles — f.eks. ved etablering
af flere indgange eller adgangsveje til tilskuerpladserne eller
ved opdeling af tribuner mv. — eller om at fjerne eller fastgg-
re lgse genstande, der vil kunne anvendes som kasteskyts.

5.1.2. Politiloven

Lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed (politi-
loven) regulerer mere generelt politiets indgrebsmuligheder
bl.a. i forbindelse med fare for forstyrrelse af den offentlige
orden samt ved fare for enkeltpersoners og den offentlige
sikkerhed.

Det falger saledes af politilovens § 4, at politiet har til opga-
ve at forebygge fare for forstyrrelse af den offentlige orden
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.
Det falger af bestemmelsens stk. 2, at det kan ske ved at
rydde og afspeerre omrader samt etablere adgangskontrol til
omrader.

Det fremgar af bemaerkningerne til politilovens § 4 (jf. lov-
forslag nr. L 159, 2003-2004, bemarkningerne til § 4 ), at
bestemmelsen omfatter tilfeelde, hvor der ikke foreligger en
konkret og nerliggende fare, men hvor omstendighederne i
gvrigt tilsiger, at der er behov for en politimassig indsats i
form af forebyggende foranstaltninger med henblik pa at re-
gulere borgernes adfeerd. Det er anfert i bemarkningerne, at
det eksempelvis kan veere tilfeldet ved fodboldkampe, der
indebzrer risiko for sammenstgd mellem tilhaengere af de
forskellige fodboldhold.

Efter politilovens § 5 har politiet til opgave at afveerge fare
for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkelt-
personers eller den offentlige sikkerhed. Dette omfatter
f.eks. uroligheder i tilknytning til fodboldkampe.

Politilovens § 5, stk. 2, angiver nogle af de indgreb, som po-
litiet kan foretage for at afveerge fare for forstyrrelse af or-
den eller sikkerhed. Efter bestemmelsens stk. 2, nr. 1, kan
politiet bl.a. udstede pabud.

Af bemarkningerne til politilovens § 5 fremgar det (jf. lov-
forslag nr. L 159, 2003-2004, bemerkningerne til § 5), at
politiets indgreb forudseetter, at der er konstateret en konkret
og narliggende fare for forstyrrelse af den offentlige orden
eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.
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Hvorvidt der foreligger den til et indgreb forngdne fare, af-
hanger af en konkret vurdering af situationen.

Vurderingen af, hvilke indgreb der bar iveerksattes, vil af-
haenge af en konkret vurdering af situationen. Politiet vil i
en given situation, hvor der er behov for foranstaltninger til
at afveerge fare, skulle anvende det mindst indgribende mid-
del.

Desuden fglger det af det almindelige forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip, at politiet alene ma foretage ind-
greb i det omfang, indgrebet er proportionalt i forhold til
den fare, der truer de politiretlige beskyttelsesinteresser (or-
den og sikkerhed).

5.2. Rigspolitiets evaluering og den falles handlingsplan

5.2.1. Den sikkerhedsmassige afvikling af idratsbegivenhe-
der

Rigspolitiet har i sin evaluering peget pa, at der er behov for
at supplere 8 7 i lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegi-
venheder med en mulighed for politiet til ogsé at kunne
meddele pdbud om den sikkerhedsmassige afvikling af be-
stemte idreetshbegivenheder.

Efter lovens § 7 kan politiet — som det er beskrevet ovenfor i
pkt. 5.1.1 — meddele pabud om den sikkerhedsmaessige ind-
retning af steder, hvor der afholdes bestemte idraetsbegiven-
heder, som er omfattet af loven. Pabud kan gives efter denne
bestemmelse, hvis der mere generelt er forhold vedrgrende
det pagaldende stadions indretning, som udger en sikker-
hedsrisiko.

Det er imidlertid Rigspolitiets erfaring, at der i relation til
enkelte konkrete kampe, hvor risikoen for sammenstgd mel-
lem fangrupperinger er serlig hgj, kan vere behov for tillige
at kunne meddele pabud om forhold, som ikke ud fra en al-
mindelig sproglig forstaelse vedrarer den sikkerhedsmaessi-
ge indretning af stadion, men som narmere relaterer sig til
den sikkerhedsmassige afvikling af den pagaldende be-
stemte idreetsbegivenhed (fodboldkamp).

Det kan eksempelvis dreje sig om anvendelse af videoover-
vagningsudstyr pa stadionomradet, hvor et krav om opsat-
ning af sddant udstyr utvivisomt kan siges at vedrgre stadio-
nets sikkerhedsmaessige indretning, men hvor et krav om
den nzrmere anvendelse af udstyret i forbindelse med en
bestemt fodboldkamp naermere ma siges at relatere sig til
den sikkerhedsmassige afvikling af det pagaldende, kon-
krete arrangement.

Herudover kan der veere behov for — bl.a. med henblik pé
mere konsekvent visitation og adgangskontrol — at kunne
meddele pabud om anvendelse af et tilstreekkeligt antal kon-
trollgrer. Der kan ogsa tenkes pabud om, hvordan forskelli-
ge fangrupperinger i forbindelse med den konkrete kamp
skal ankomme til og forlade stadion.

Rigspolitiet anfgrer i evalueringen, at de pagaldende udfor-
dringer i dag som udgangspunkt forudsattes forsggt lgst
mellem den lokale klub og det lokale politi inden for ram-
merne af det gode og konstruktive samarbejde, der eksiste-
rer mellem fodboldklubberne og politiet. Det vil saledes kun
veere aktuelt at skride til meddelelse af pabud, hvis politiet
og den pageeldende fodboldklub ikke kan n til enighed.

5.2.2. Flytning af afviklingstidspunktet for idraetsbegivenhe-
der

Rigspolitiet har i sin evaluering desuden anfort, at erfarin-
gerne viser, at visse af de sakaldte hgjrisikokampe er for-
bundet med en serlig risiko for mere omfattende urolighe-
der. Det politimassige ressourceforbrug i forbindelse med
sadanne kampe er endog meget betydeligt, og der kan veaere
store gener for omkringboende mv. forbundet med optakten
til og afviklingen af disse kampe.

Det er politiets vurdering, at det — seerligt i relation til disse
kampe og risikoen for mere omfattende uro — kan have va-
sentlig betydning, hvilket tidspunkt pa dagen kampen afvik-
les.

Rigspolitiet foreslar pa den baggrund i evalueringen, at der
tillige indseettes en udtrykkelig hjemmel i lov om sikkerhed
ved bestemte idraetsbegivenheder til, at politiet konkret kan
give pdbud om, at afviklingstidspunktet for fodboldkampe,
der er omfattet af loven, flyttes, hvis det er ngdvendigt for at
beskytte veaesentlige samfundsmaessige interesser, herunder
enkeltpersoners sikkerhed.

Rigspolitiet har peget pa, at det er den politifaglige vurde-
ring og erfaring, at der er en tydelig tendens til mindre uro i
forbindelse med kampe, der afvikles i dagslys, i forhold til
kampe, som spilles om aftenen, herunder efter markets gen-
nembrud. Rigspolitiet har i den forbindelse ogsé henvist til,
at flere andre europaiske lande ud fra samme hensyn afvik-
ler visse kampe tidligt pd dagen. Som arsag til den mindre
tendens til uro har Rigspolitiet bl.a. peget pa det forhold, at
potentielle uromagere har mindre tid til — bl.a. ved indtagel-
se af alkohol mv. — at sette sig op til kampen. Dertil kom-
mer, at politiets muligheder for at skride ind over for uroma-
gere forbedres, nar begivenheden finder sted i dagslys.

Der legges pa den baggrund i handlingsplanen op til, at po-
litiet far hjemmel til i helt serlige tilfelde, hvor det er nad-
vendigt for at beskytte vaesentlige samfundsmaessige interes-
ser, herunder enkeltpersoners sikkerhed, at give pabud om
flytning af afviklingstidspunktet for fodboldkampe.

5.3. Justitsministeriets overvejelser

5.3.1. Den sikkerhedsmassige afvikling af idraetsbegivenhe-
der

Som der er redegjort for under pkt. 5.1.2, kan politiet i med-
far af politiloven bl.a. meddele pébud, hvis det er ngdven-
digt for at afveerge en konkret og narliggende fare for for-
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styrrelse af den offentlige orden eller fare for enkeltperso-
ners eller den offentlige sikkerhed.

De indgrebsmuligheder, som politiloven giver, finder ogséa
anvendelse i relation til uroligheder i forbindelse med fod-
boldkampe, hvis betingelserne herfor konkret er opfyldt.
Der vil i den forbindelse efter omstendighederne kunne
meddeles pabud vedrarende afviklingen af fodboldkampe.

Politilovens regler er generelle og tager saledes ikke serligt
sigte pa afviklingen af fodboldkampe. Justitsministeriet fin-
der, at der pa baggrund af Rigspolitiets evaluering og som
opfalgning pé& handlingsplanen »Gode fodboldoplevelser for
alle« bgr indseettes en bestemmelse i lov om sikkerhed ved
bestemte idreaetsbegivenheder, der preciserer politiets mulig-
heder for at give arrangarer pabud med hensyn til den sik-
kerhedsmaessige afvikling af fodboldkampe.

Det foreslas derfor med lovforslaget, at der indsettes en ny
bestemmelse i loven (som § 8 a), hvorefter politiet far ad-
gang til at meddele pabud om den sikkerhedsmaessige afvik-
ling af begivenheder omfattet af loven, hvis afviklingen af
begivenheden indebarer en sarlig risiko for, at der kan op-
sta uroligheder forarsaget af tilskuere eller andre. Det forud-
seettes i den forbindelse, at politiet forinden — ved at indga i
en dialog med den pagaeldende arrangar mv. — har forsggt at
na til enighed om iveerksattelse af de forngdne sikkerheds-
maessige foranstaltninger.

Det vil vaere en forudsatning for, at politiet kan udstede et
pabud efter den foreslédede bestemmelse, at politiet pa bag-
grund af de foreliggende oplysninger vurderer, at afviklin-
gen af begivenheden indebarer en serlig risiko for, at der
opstar uroligheder forarsaget af tilskuere eller andre, og at
der kan peges pa konkrete forhold i relation til den sikker-
hedsmaessige afvikling af begivenheden, som kan forbedres.

Der vil ogsé skulle foretages en selvsteendig, konkret vurde-
ring af, om de foranstaltninger, som pabuddet indeberer, vil
bidrage til at mindske risikoen for, at der opstar uroligheder.

Der vil tillige skulle foretages en proportionalitetsvurdering,
herunder i lyset af de omkostninger, som en efterkommelse
af pabuddet vil kunne pafgre den pageeldende arrangar.

| praksis vil det bl.a. kunne blive aktuelt at meddele pabud
om antallet af kontrollgrer, der skal anvendes, kontrollgrer-
nes udfgrelse af deres opgaver, hvordan forskellige fangrup-
peringer skal ankomme til og forlade stadion og om brug af
tv-overvagningsudstyr.

Det forudsattes, at Rigspolitiet sammen med Divisionsfor-
eningen og DBU som anfart i handlingsplanen vil drgfte be-
hovet for udstedelse af generelle retningslinjer til politikred-
sene for meddelelse af pabud om sikkerhedsmaessig indret-
ning af stadions og sikkerhedsmassig afvikling af fodbold-
kampe.

Politiets meddelelse af pabud efter den foresldede bestem-
melse, vil kunne paklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens

8 109, stk. 1. Klage vil som udgangspunkt ikke have opseet-
tende virkning. Rigspolitiets afgarelse vil ikke kunne pakla-
ges til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

Det henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkningerne
hertil.

Det foreslas endvidere med lovforslaget, at en arranger, der
ikke efterkommer et pdbud meddelt efter den foreslaede be-
stemmelse i 8§ 8 a, vil kunne straffes i overensstemmelse
med lovens straffebestemmelser (badestraf).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemarkninger-
ne hertil.

5.3.2. Flytning af afviklingstidspunktet for idraetsbegivenhe-
der

Som det er navnt oven for under pkt. 5.1.2, kan politiet i
medfar af politiloven bl.a. meddele pabud, hvis det er ngd-
vendigt for at afveerge en konkret og narliggende fare for
forstyrrelse af den offentlige orden eller fare for enkeltper-
soners eller den offentlige sikkerhed.

Som det fremgar af pkt. 5.3.1 finder de indgrebsmuligheder,
som politiloven giver, ogsé anvendelse i relation til urolig-
heder i forbindelse med fodboldkampe, hvis betingelserne
herfor konkret er opfyldt.

Af samme grunde, som er anfart under pkt. 5.3.1 om pabud
om den sikkerhedsmaessige afvikling af bestemte idreetsbe-
givenheder, og henset til, at et pdbud om flytning af afvik-
lingstidspunktet for bestemte idraetsbegivenheder efter om-
steendighederne vil kunne udggare et ikke-ubetydeligt ind-
greb for navnlig vedkommende arranger mv., finder Justits-
ministeriet, at der pa baggrund af Rigspolitiets evaluering og
handlingsplanen »Gode fodboldoplevelser for alle« bar ind-
settes en selvstendig bestemmelse i lov om sikkerhed ved
bestemte idreetsbegivenheder, der praciserer politiets mulig-
heder for at give pabud om flytning af afviklingstidspunktet
for bestemte idraetsbegivenheder (fodboldkampe omfattet af
loven).

Det foreslas derfor med lovforslaget at indfare en serskilt
bestemmelse i lov om sikkerhed ved bestemte idretshegi-
venheder (som § 8 b), hvorefter politiet far hjemmel til at
kunne give pabud om, at afviklingstidspunktet for bestemte
idreetsbegivenheder, der er omfattet af loven, flyttes, hvis
det er ngdvendigt for at beskytte veesentlige samfundsmaes-
sige interesser, herunder enkeltpersoners sikkerhed.

Muligheden vil veere forbeholdt helt sarlige tilfeelde, hvor
politiet pa baggrund af alle foreliggende oplysninger — her-
under konkrete efterretninger om den forestdende begiven-
hed og erfaringerne fra afviklingen af tilsvarende begiven-
heder — vurderer, at der er en sarligt nerliggende risiko for
mere voldsomme uroligheder.

Det kan f.eks. dreje sig om en situation, hvor politiet op til
en fodboldkamp modtager konkrete efterretninger om, at
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grupperinger forud for kampen har planlagt en stgrre volde-
lig konfrontation péa en lokalitet, som ligger i et byomréade
teet pa stadion, og der samtidig er tale om et opger, som er-
faringsmaessigt giver anledning til mere omfattende urolig-
heder som fglge af fjendskabet mellem de to holds fangrup-
peringer. | en sadan situation vil der efter omstendighederne
kunne foreligge en sadan fare for mere omfattende harveerk
og for enkeltpersoners sikkerhed, at pabud om afviklings-
tidspunktet vil kunne vare en mulighed. Det er dog samtidig
en forudsatning, at det politifagligt vurderes, at flytning af
afviklingstidspunktet konkret vil bidrage til at afveerge fa-
ren, og at samme virkning ikke kan opnas med mindre ind-
gribende midler.

Det forudsattes, at der — inden der bliver tale om meddelel-
se af pabud — finder en dialog sted mellem politiet og den
pageeldende arranger mv. med henblik pd om muligt at na til
enighed om foranstaltninger til at imgdega den foreliggende
risiko.

Som led i den lgbende dialog op til begivenheden vil det
desuden veere naturligt, at politiet — i muligt omfang — drof-
ter de foreliggende oplysninger, som ligger til grund for po-
litiets farevurdering, med arranggrerne.

Det bemzrkes, at den foresldede bestemmelse ikke bergrer
politiets muligheder for at gribe ind ud fra almindelige nad-
retlige betragtninger.

For at sikre, at muligheden for flytning af afviklingstids-
punktet kun anvendes i de beskrevne sarlige tilfeelde og for
at sikre en ensartet anvendelse pé landsplan, vil pabud om
flytning af afviklingstidspunktet alene kunne gives af ved-
kommende politidirekter efter forudgaende foreleeggelse for
Rigspolitiet. Da politidirektgrens afggrelse om meddelelse
af pabud treeffes efter foreleeggelse for Rigspolitiet, fastsaet-
tes det, at afgarelsen ikke vil kunne paklages til Rigspolitiet.
Endvidere fastsettes det — i overensstemmelse med den al-
mindelige ordning i retsplejelovens kapitel 11, hvorefter af-
garelser truffet af politikredsene ikke kan indbringes for Ju-
stitsministeriet — at politidirektarens afggrelse heller ikke vil
kunne paklages til Justitsministeriet.

Der foreslas derimod indfart en serlig let og hurtig adgang
til at fa efterpravet spgrgsmalet om lovligheden af et pabud
om flytning af afviklingstidspunkt ved domstolene.

Efter den foreslaede bestemmelse, vil den, som et pabud om
flytning af afviklingstidspunktet er meddelt, saledes kunne
forlange afgarelsen om pabud indbragt for domstolene.

En anmodning om indbringelse for domstolene skal efter
den foreslaede bestemmelse veaere modtaget hos politiet se-
nest 4 uger efter, at afgarelsen om pabud er meddelt den pa-
geldende. Anmodning om indbringelse for retten vil ikke
have opsattende virkning.

Efter den foreslaede bestemmelse skal sager om meddelelse
af pabud om flytning af afviklingstidspunkt — inden en uge
efter modtagelsen — indbringes af politidirektaren for retten

efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80. Det vil sige, at
sagerne behandles i strafferetsplejens former uden medvir-
ken af domsmand.

Det forudseettes, at der afholdes retsmgde snarest muligt ef-
ter, at politidirektgren har indbragt sagen for retten.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 8, og bemarkninger
hertil.

Det foreslas endvidere med lovforslaget, at en arranger, der
ikke efterkommer et pdbud meddelt efter den foreslaede be-
stemmelse i § 8 b, vil kunne straffes i overensstemmelse
med lovens straffebestemmelser (bgdestraf).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemzrkninger-
ne hertil.

5.3.3. Forholdet til grundloven og Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention

Politiet vil med lovforslaget fa udtrykkelig hjemmel til at gi-
ve pabud om, at afviklingstidspunktet for idratshegivenhe-
der, der er omfattet af loven, flyttes. Der skabes hermed
hjemmel til at foretage indgreb i en rettighed, der ma anta-
ges at vaere beskyttet efter grundlovens § 73, idet en sadan
flytning efter omstendighederne vil kunne udggre et ind-
greb over for arranggrerne af idreetshegivenheden og de me-
dieselskaber, der eventuelt har erhvervet rettigheder til
transmission af den pageeldende begivenhed.

Justitsministeriet har derfor vurderet, om en beslutning om
at flytte afviklingstidspunktet for en idraetsbegivenhed vil
kunne have karakter af ekspropriation.

Justitsministeriet har i den forbindelse bl.a. lagt vagt pa, at
politiets beslutning om flytning af afviklingstidspunktet for
en idreetsbegivenhed har til formal at beskytte veasentlige
samfundsmaessige interesser, herunder enkeltpersoners sik-
kerhed.

Desuden har ministeriet lagt vaegt pa, at muligheden for at
give pabud om flytning af afviklingstidspunktet efter den
foresldede ordning er forbeholdt helt szrlige tilfelde, hvor
politiet pa baggrund af alle foreliggende oplysninger — her-
under konkrete efterretninger og erfaringerne fra afviklingen
af tilsvarende begivenheder — vurderer, at der er en serligt
neerliggende risiko for mere voldsomme uroligheder.

Justitsministeriet har herudover lagt veegt pa, at det samtidig
er en forudsetning for politiets flytning af afviklingstids-
punktet, at det politifagligt vurderes, at flytning af afvik-
lingstidspunktet vil bidrage til at afveerge faren, og at samme
virkning ikke kan opnds med mindre indgribende midler.
Det forudsattes saledes, at det for at afveerge faren ikke vil
veere tilstreekkeligt eksempelvis at meddele pabud om ele-
menter i den sikkerhedsmaessige afvikling af begivenheden.

Pa den anfarte baggrund er det Justitsministeriets vurdering,
at en beslutning efter den foreslaede ordning om at flytte af-
viklingstidspunktet for enkeltstdende idraetsbegivenheder,
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der er omfattet af loven, ikke kan antages at ville kunne ud-
gare et ekspropriativt indgreb, jf. grundlovens § 73.

Indfarelsen af en mulighed for politiet til at give pabud om,
at afviklingstidspunktet for idratsbegivenheder, der er om-
fattet af loven, flyttes, rejser efter Justitsministeriets opfat-
telse desuden ikke spargsmal i forhold til artikel 1 om be-
skyttelse af ejendomsretten i 1. tilleegsprotokol til Den Euro-
peeiske Menneskerettighedskonvention.

Det er i gvrigt ministeriets opfattelse, at indferelsen af en
mulighed for politiet til at give pabud om flytning af afvik-
lingstidspunktet for idreetsbegivenheder, der er omfattet af
loven, ikke rejser spargsmal i forhold til beskyttelsen af for-
samlingsfrineden, jf. grundlovens § 79 og Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 11.

6. Behandling af oplysninger om privat meddelte karan-
teener

6.1. Privat meddelte karantener (klubkarantzner)

De enkelte fodboldklubber har et internt ordensreglement,
der skal vaere godkendt af de lokale myndigheder, herunder
politiet. Klubberne kan bortvise tilskuere, der ikke overhol-
der dette ordensreglement, fra fremtidige kampe ved at give
dem en sakaldt klubkarantene. En klubkarantene meddeles
af den pageldende fodboldklubs sikkerhedspersonale og har
som udgangspunkt virkning for alle kampe, som fodbold-
klubben deltager i, uanset om kampen spilles pa hjemme- el-
ler udebane. Karantenens tidsmaessige udstraekning fastsaet-
tes ud fra en konkret vurdering af overtredelsens grovhed
mv.

Fodboldklubberne udveksler i vidt omfang kontrollgrperso-
nale, sdledes at udeholdet medtager et antal kontrollgrer til
en kamp. Udeholdets kontrollgrer kan pa den made medvir-
ke til at udpege udeholdets uroskabende tilskuere, hvilket
giver bedre mulighed for at gribe ind over for sadanne til-
skuere og eventuelt udelukke dem fra at overveere kampen.
Efter § 4 i lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenhe-
der skal kontrollgrerne veere autoriserede af politiet.

Efter lovens § 6 har politiet hjemmel til at videregive oplys-
ninger om, hvilke personer der er meddelt generel karantee-
ne efter loven, til klubbernes autoriserede kontrollgrer, hvis
videregivelsen er ngdvendig for at handhaeve karantaenerne.
Kontrollgrerne har samtidig hjemmel til at behandle sadanne
oplysninger, i det omfang behandlingen er ngdvendig for
handhavelsen.

Justitsministeren har i medfer af loven udstedt bekendtgg-
relse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder, som bl.a. fastseetter mere detaljerede
regler om politiets videregivelse og de autoriserede kontrol-
lgrers behandling af oplysninger om personer, der er karan-
teeneramte efter loven.

Som det fremgér af handlingsplanen, har fodboldklubberne
udtrykt et gnske om, at klubbernes respektive kontrollgrer

fra kamp til kamp — i lighed med hvad der geelder for de ge-
nerelle karantener — kan udveksle oplysninger om personer,
der er meddelt klubkarantane i de enkelte klubber. Det vil i
givet fald betyde, at samtlige kontrollgrer vil kunne medvir-
ke til ogsa at handhaeve klubkarantenerne.

6.2. Gzldende ret

Persondataloven regulerer behandling af personoplysninger,
som foretages af offentlige myndigheder og private, nar be-
handlingen helt eller delvist foretages ved hjalp af elektro-
nisk databehandling. Den omfatter ligeledes ikke-elektro-
nisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register, jf. persondatalovens § 1, stk. 1. Loven
galder saledes ogsa for manuelle registre, f.eks. hvis per-
sonoplysninger systematiseres i et kartotek eller en forteg-
nelse, der er papirbaseret.

Persondatalovens regler galder endvidere for anden ikke-
elektronisk systematisk behandling af personoplysninger,
som udfares for private, og som omfatter oplysninger om
personers private eller gkonomiske forhold eller i gvrigt op-
lysninger om personlige forhold, som med rimelighed kan
forlanges unddraget offentligheden, jf. persondatalovens
81, stk. 2.

Det falger af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om be-
handling af personoplysninger i anden lovgivning, som gi-
ver den registrerede en bedre retsstilling, gar forud for reg-
lerne i persondataloven.

Af forarbejderne til persondatalovens § 2, stk. 1 (lovforslag
nr. 147, 1999 1. samling), fremgdr det, at bestemmelsen in-
debeerer, at persondataloven finder anvendelse, hvis regler
om behandling af personoplysninger i anden lovgivning gi-
ver den registrerede en darligere retsstilling. Det fremgar
imidlertid ogsa, at dette ikke gaelder, hvis den darligere rets-
stilling har varet tilsigtet og i gvrigt ikke strider mod direk-
tivet om behandling af personoplysninger (Europa-Parla-
mentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne oplys-
ninger).

Der er saledes adgang til at fravige persondatalovens regule-
ring ved lov. Dette forudsetter dog som naevnt, at regulerin-
gen ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet. Om forhol-
det til databeskyttelsesdirektivet se neermere pkt. 6.4 neden-
for.

Der er i persondatalovens § 5 fastsat en reekke grundleeggen-
de principper, der galder for alle behandlinger af per-
sonoplysninger. Bestemmelsen fastsetter séledes bl.a., at
behandling af personoplysninger skal ske i overensstemmel-
se med god databehandlingsskik, at oplysninger, som be-
handles, skal veere relevante og tilstreekkelige og ikke om-
fatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formal,
hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil op-
lysningerne senere behandles, at oplysninger skal ajourfares,
og at indsamlede oplysninger ikke ma opbevares pa en ma-
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de, der giver mulighed for at identificere den registrerede i
et lengere tidsrum end det, der er ngdvendigt af hensyn til
de formal, hvortil oplysningerne behandles.

| persondatalovens § 6, stk. 1, er fastsat de generelle betin-
gelser for, hvornar behandling af oplysninger ma finde sted.
Af bestemmelsen fglger, at behandling af oplysninger kun
ma finde sted, hvis en af de i bestemmelsens nr. 1-7 angivne
betingelser er opfyldt. Det drejer sig bl.a. om behandlinger,
som den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til,
eller som er ngdvendige for at forfalge en berettiget interes-
se, og hensynet til den registrerede ikke overstiger denne in-
teresse, jf. nr. 1 og nr. 7.

Videregivelse og behandling af oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold er i gvrigt reguleret i persondatalo-
vens §8 7 og 8. De oplysninger, der omfattes af bestemmel-
sen i § 7, er oplysninger om racemassig eller etnisk bag-
grund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fag-
foreningsmeessige tilhgrsforhold samt helbredsmessige og
seksuelle forhold. Sddanne oplysninger ma kun behandles i
visse situationer, f.eks. hvis den registrerede har givet sit ud-
trykkelige samtykke hertil, eller hvis behandlingen er ngd-
vendig for, at et retskrav kan fastleegges, gares geldende el-
ler forsvares, jf. bestemmelsens stk. 2, nr. 1 og 4.

Lovens § 8 omfatter oplysninger om strafbare forhold, vee-
sentlige sociale problemer og andre rent private forhold end
dem, der er nevnti § 7.

Af persondatalovens § 8, stk. 4, falger, at private ma be-
handle, herunder opbevare, oplysninger om bl.a. strafbare
forhold, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige sam-
tykke hertil, eller hvis det er ngdvendigt til varetagelse af en
berettiget interesse, og denne interesse klart overstiger hen-
synet til den registrerede.

Videregivelse af sddanne oplysninger ma ikke ske uden den
registreredes udtrykkelige samtykke. Videregivelse kan dog
ske uden samtykke, nar det sker til varetagelse af offentlige
eller private interesser, herunder hensynet til den pagelden-
de selv, der klart overstiger hensynet til de interesser, der
begrunder hemmeligholdelse. Dette falger af bestemmelsens
stk. 5.

De navnte bestemmelser forudsatter, at der i hvert enkelt
tilfeelde, hvor private skal behandle oplysninger, foretages
en konkret vurdering af, om der er det forngdne retlige
grundlag for at behandle, herunder videregive, personoplys-
ninger.

6.3. Justitsministeriets overvejelser

6.3.1. Som navnt oven for under pkt. 6.1 fremgér det af
handlingsplanen, at fodboldklubberne har udtrykt et gnske
om, at klubbernes respektive kontrollgrer fra kamp til kamp
— i lighed med hvad der gelder for de generelle karantener
— kan udveksle oplysninger om personer, der er meddelt
klubkarantene i de enkelte klubber.

6.3.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at arrangarer af
fodboldkampe har en legitim interesse i at kunne sikre sig
mod, at den personkreds, som klubkaranteeneordningen om-
fatter, kan forhindres adgang til fodboldkampe. Det er derfor
naturligt, at de autoriserede kontrollgrer fra begge de invol-
verede klubber — i det ngdvendige omfang — kan modtage
oplysninger om, hvem der af de respektive klubber er med-
delt klubkarantene samt relevante oplysninger om de pa-
geeldendes udseende, saledes at de — om ngdvendigt — effek-
tivt kan forhindres i at komme ind pé stadion.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der begr skabes
mulighed for en ordning, hvorefter kontrollgrerne inden
hver kamp kan foretage saglig og proportional udveksling af
oplysninger om klubkaranteeneramte, saledes at kontrollg-
rerne fra begge de involverede klubber kan medvirke til at
udpege alle de relevante tilskuere uanset de pageldendes
klubtilhgrsforhold.

6.3.3. Justitsministeriet har i forbindelse med lovforslagets
udarbejdelse lagt til grund, at sdvel registreringen og ud-
vekslingen (videregivelsen) som den efterfglgende behand-
ling af oplysninger om klubkaranteneramte vil veere omfat-
tet af persondataloven.

Som anfart ovenfor meddeles klubkaranteener pa baggrund
af overtraedelser af klubbernes interne ordensreglementer.
Disse overtraedelser kan bade bestd i adferd, som deaekker
over strafbare forhold, og i adferd, som ikke deaekker over
strafbare forhold. At en person er meddelt en klubkarantane
siger sdledes som udgangspunkt ikke noget om, hvorvidt
den pagaldende har begdet noget strafbart. Det kan give an-
ledning til tvivl, om en oplysning om, at en person er klub-
karanteeneramt, vil veere omfattet af § 6 eller § 8 i personda-
taloven, og om der i bestemmelserne i alle tilfaelde vil veere
det forngdne grundlag for at behandle oplysningerne.

I lyset af bl.a. denne tvivl foreslas det, at der indfares et ud-
trykkeligt hjemmelsgrundlag for, at autoriserede kontrollg-
rer kan behandle og herunder udveksle oplysninger om,
hvilke personer der er meddelt klubkarantene.

6.3.4. Justitsministeriet har i den forbindelse lagt veegt pa, at
forslaget alene indeberer en adgang til at behandle per-
sonoplysninger i det omfang, dette er ngdvendigt for at ud-
fare den vasentlige opgave, som varetagelsen af sikkerhe-
den i forbindelse med afvikling af stagrre idreetsbegivenheder
udgar.

Samtidig finder Justitsministeriet, at det bgr tilleegges veegt,
at den behandling af personoplysninger, der med forslaget
leegges op til, i lighed med ordningen med generelle karan-
teener vil veere undergivet en reekke begraensninger. Som an-
fart nedenfor vil der séledes ikke blive udvekslet oplysnin-
ger om, hvilken konkret overtredelse af ordensreglementet,
der ligger til grund for den pageldende klubkarantzenes ud-
stedelse. Endvidere vil der alene veere mulighed for at vide-
regive oplysninger til en afgreenset kreds af kontrollgrer, der
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— ud over at vaere serligt autoriserede og dermed uddannede
—vil vaere underlagt en strafbelagt tavshedspligt.

6.3.5. Der er efter Justitsministeriets opfattelse i den forbin-
delse behov for — i lighed med, hvad der gelder for oplys-
ninger om personer omfattet af en generel karantene — at
fastsatte mere detaljerede regler om behandlingen af oplys-
ninger om klubkaranteneramte. Disse mere detaljerede reg-
ler fastsaettes mest hensigtsmaessigt i en bekendtgarelse.

Det foreslas derfor med lovforslaget at indsztte en bestem-
melse i loven (som § 6 a), hvorefter justitsministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om, at autoriserede kontrol-
lgrer kan behandle oplysninger om, hvilke personer der er
meddelt privat karantene, i det omfang behandlingen er
ngdvendig for at handhaeve sadanne karantener.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren séledes i en
bekendtggrelse kunne fastsatte en ordning, hvorefter klub-
bernes autoriserede kontrollgrer kan behandle oplysninger
om, hvilke personer der er blevet meddelt en klubkarantene,
og herunder inden hver kamp far adgang til at udveksle sé-
danne oplysninger, hvis dette er ngdvendigt for at handhaeve
karantenerne. Adgangen vil derimod ikke omfatte oplysnin-
ger om, hvilken konkret overtreedelse af ordensreglementet,
der ligger til grund for den enkelte karanteenes udstedelse.
Justitsministeriet agter desuden at fastsatte regler om, at de
autoriserede kontrollgrer har strafbelagt tavshedspligt med
hensyn til oplysningerne.

Det betyder, at der kun vil kunne udveksles oplysninger om
meddelte Klubkarantaener, der er relevante for den konkrete
fodboldkamp, ligesom kontrollgrerne ikke vil kunne anven-
de oplysningerne til andre formal.

Hvis lovforslaget vedtages, agter Justitsministeriet desuden i
medfar af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse at fast-
seette neermere regler, som — i lighed med reglerne om de ge-
nerelle karantener — sikrer en hgj grad af sikkerhed ved den
praktiske udveksling af oplysningerne, herunder at de ud-
vekslede oplysninger skal tilbageleveres eller destrueres ef-
ter den pagaldende kamp.

Som forudsat i handlingsplanen vil Justitsministeriet inddra-
ge bl.a. fodboldklubberne og fanklubberne i arbejdet med
den narmere udformning af ordningen, saledes at der kan
tages hensyn til de forskellige forhold, der matte gare sig
geeldende i de enkelte klubber. Der vil saledes ikke i den
forbindelse kunne fastsettes bestemmelser om, hvad der vil
kunne begrunde en karantene.

Forinden udstedelse af de nermere regler vil der i overens-
stemmelse med persondatalovens § 57 blive indhentet en
udtalelse fra Datatilsynet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, og bemarkninger
hertil.

6.3.6. Forslaget indebzrer, at spgrgsmalet om, hvorvidt det
er berettiget at behandle oplysninger om klubkaranteeneram-

te, fremover skal bedemmes efter de regler, der udstedes i
medfar af den foresldede bestemmelse, og ikke efter de ma-
terielle behandlingsregler, der falger af persondatalovens 8§
6-8, nar behandlingen sker, fordi det er ngdvendigt for at
héndhave klubkarantzener.

Det bemerkes, at forslaget ikke indeberer en fravigelse af
andre dele af persondatalovens regulering, herunder reglerne
om behandling af oplysninger og reglerne om den registrere-
des rettigheder. Forslaget indebarer séledes alene, at det i en
udtrykkelig bestemmelse reguleres, i hvilket omfang klub-
bernes autoriserede kontrollgrer kan behandle oplysninger
om klubkaranteener.

6.4. Forholdet til databeskyttelsesdirektivet

Databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF af 24. okto-
ber 1995) artikel 7 fastsatter bl.a., at behandling af per-
sonoplysninger kan finde sted, hvis behandlingen er ngdven-
dig af hensyn til udfarelsen af en opgave i samfundets inte-
resse eller henhgrende under offentlig myndighedsudavelse,
som den registeransvarlige eller en tredjemand, til hvem op-
lysningerne videregives, har faet palagt. Behandling kan
desuden finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig, for at
den registeransvarlige eller den tredjemand eller de tredje-
meend, til hvem oplysningerne videregives, kan forfglge en
legitim interesse, medmindre den registreredes interesser el-
ler de grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder, der
skal beskyttes i henhold til direktivet, géar forud herfor.

Af direktivets artikel 8, stk. 5, 1. afsnit, fglger, at behandling
af rent private oplysninger om lovovertraedelser, straffedom-
me eller sikkerhedsforanstaltninger som udgangspunkt kun
ma foretages under kontrol af en offentlig myndighed. Be-
handling af de navnte oplysninger ma saledes efter bestem-
melsen som udgangspunkt kun ske for en offentlig myndig-
hed. Hvis der geelder tilstreekkelige, specifikke garantier i
medfer af den nationale lovgivning, herunder administrative
forskrifter fastsat i henhold til lov, kan behandling af sadan-
ne oplysninger dog ogsa udfares for private.

Det bemeerkes, at direktivet giver mulighed for, at medlems-
staterne uafhangigt af de generelle regler har mulighed for
at fastsatte sarlige betingelser for databehandling pa speci-
fikke omrader, jf. direktivets artikel 5 og betragtning 22.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at lovforslaget ligger in-
den for rammerne af databeskyttelsesdirektivet. Justitsmini-
steriet finder i den forbindelse, at bl.a. den szrlige autorisa-
tionsordning og den strafbelagte tavshedspligt for de kon-
trollgrer, der skal behandle personoplysningerne, mé antages
i givet fald at udgare tilstreekkelige specifikke garantier i da-
tabeskyttelsesdirektivets forstand.

Justitsministeriet vil i overensstemmelse med direktivets ar-
tikel 8, stk. 6, underrette Kommissionen om den gennemfar-
te regulering pa omradet.

6.5. Dataansvar
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Serligt vedrgrende spgrgsmélet om dataansvaret for de
autoriserede kontrollgrers behandling af de modtagne oplys-
ninger bemarkes det, at det forudseettes, at de enkelte fod-
boldklubber, der beskeftiger kontrollgrerne, vil veere data-
ansvarlige i persondatalovens forstand. Dette indebarer
bl.a., at fodboldklubberne vil vaere ansvarlige for at sikre, at
der i forngdent omfang foretages anmeldelse mv. til Datatil-
synet i overensstemmelse med persondatalovens regler her-
om. Herudover vil fodboldklubberne vere ansvarlige for at
sikre overholdelsen af de regler, der fastsettes i medfer af
den foresldede bestemmelse.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige af betydning.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Ordningen med udveksling af oplysninger om privat med-
delte karanteener vil kunne medfare visse begraensede udgif-
ter for arrangererne af de omhandlede begivenheder. Det be-
merkes i den forbindelse, at der vil veere tale om en frivillig
ordning, som vedkommende arranggr kan valge at tilslutte

sig.

Eventuelle pdbud, som meddeles af politiet i medfar af den
foresldede bestemmelse om den sikkerhedsmassige afvik-
ling af idreetsbegivenheder omfattet af loven, vil kunne med-
fgre visse begraensede udgifter for arranggrerne af de om-
handlede begivenheder.

Forslaget om at tilvejebringe hjemmel for politiet til at med-
dele pabud om flytning af afviklingstidspunktet for bestemte

12. Sammenfattende skema

idreetsbegivenheder omfattet af loven skannes endvidere — i
det omfang hjemmelen bringes i anvendelse — at kunne
medfgre udgifter for arranggren og eventuelle medievirk-
somheder, som matte have erhvervet rettigheder til at trans-
mittere begivenheden.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

10. Forholdet til EU-retten

Om forholdet til databeskyttelsesdirektivet (direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995) se ovenfor afsnit 6.4. Det er
Justitsministeriets opfattelse, at lovforslaget ligger inden for
rammerne af databeskyttelsesdirektivet. Lovforslaget inde-
holder ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

11. Hagrte myndigheder mv.

Udkast til lovforslag har varet sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
meegtigforeningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Statsadvo-
kater, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Po-
litidirekterforeningen, Politiforbundet, Datatilsynet, Danske
Regioner, Kommunernes Landsforening (KL), Advokatra-
det, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvo-
kater, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige, In-
stitut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden,
Dansk Retspolitisk Forening, Amnesty International, Dan-
marks ldraets-Forbund, Dansk Boldspil-Union, Divisionsfor-
eningen og Danske Fodbold Fanklubber.

udgifter

Positive konsekvenser/mindre

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser forlingen af betydning
stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

Administrative  konsekvenser{ingen
for stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

(@konomiske konsekvenser forfingen af betydning
erhvervslivet

Ordningen med udveksling af oplys-
ninger om privat meddelte karantze-
ner samt eventuelle pabud fra politi-|
et i medfer af lovforslaget om den
sikkerhedsmaessige  afvikling  af
idreetsbegivenheder eller flytning af
afviklingstidspunktet for idreetsbegi-
\venheder vil kunne medfare udgifter
for arrangererne af idreetshegivenhe-|
der omfattet af loven.

I Administrative
for erhvervslivet

konsekvenser|ingen

Ingen af betydning
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Administrative
for borgerne

konsekvenser|ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Den foreslaede @ndrede affattelse af § 2, stk. 1, nr. 1, inde-
beerer forst og fremmest, at der fremover som noget nyt vil
kunne meddeles generel karantene, hvis der er begrundet
mistanke om, at en person har begaet en overtreedelse af
straffelovens § 134 b (maskeringsforbuddet) i forbindelse
med en idratsbegivenhed omfattet af loven.

En sddan begrundet mistanke vil dog ikke i sig selv kunne
danne grundlag for en generel karantene, idet betingelsen i
lovens § 2, stk. 1, nr. 2 (som ikke foreslas @ndret), om, at
politiet skal kunne pege p& konkrete omstendigheder, der
sandsynligger, at den pageldende ellers pa ny vil foretage
strafbare handlinger i forbindelse med bestemte idraetsbegi-
venheder, ogsa vil skulle veere opfyldt.

Politiet vil desuden skulle foretage en individuel, konkret
vurdering af, om det af hensyn til opretholdelse af ro og or-
den er ngdvendigt at meddele en generel karantene, jf. § 2,
stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Den forslaede &ndrede affattelse af § 2, stk. 1, nr. 1, inde-
beerer endvidere en endring af teknisk karakter, hvorved
henvisningen til straffelovens kapitel 25 &ndres til straffelo-
vens 25. kapitel.

Til nr. 2

Den foreslaede affattelse af § 2, stk. 2, indebeerer, at der
fremover ikke stilles krav om, at politiet skal kunne pege pa
konkrete omstendigheder, der sandsynligger, at den pagel-
dende ellers pa ny vil foretage strafbare handlinger i forbin-
delse med bestemte idreetsbegivenheder (fodboldkampe),
hvis der foreligger begrundet mistanke om grovere overtrae-
delser af en raekke af de bestemmelser, der er opregnet i lo-
vens § 2, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen vil finde anvendelse ved

— overtredelse af straffelovens § 119, stk. 1, (vold og
trusler mod personer i offentlig tjeneste mv.),

— overtredelse af straffelovens § 291, stk. 2 (heerveerk),

— en overtredelse omfattet af straffelovens 25. kapitel
(forbrydelser mod liv og legeme, herunder vold),

— en overtraedelse af lovgivningen om euforiserende stof-
fer, og

— en overtreedelse af lovgivningen om vaben og eksplosiv-
stoffer.

Det er en forudsetning for anvendelse af den foreslaede be-
stemmelse, at forholdets grovhed taler for, at gentagelses-
kravet ikke skal geelde. Der henvises til de almindelige be-
merkninger pkt. 3.3.2, hvor der er gjort nermere rede for,
hvilke omstendigheder der skal legges vaegt pa i den for-
bindelse.

Politiets meddelelse af generel karantene vil desuden ogsa i
disse tilfaelde bero pa en konkret vurdering i det enkelte til-
felde af samtlige sagens omstaendigheder. | den forbindelse
vil politiet fortsat skulle foretage en individuel, konkret vur-
dering af, om hensynet til opretholdelse af ro og orden ger
det ngdvendigt at meddele en generel karantene, jf. § 2,
stk. 1.

Det ma dog antages at dette krav — som falge af forholdets
grovhed — i almindelighed vil veere opfyldt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Den foreslaede affattelse af § 2, stk. 3, indebzrer, at uden-
landske domme og andre afggrelser om strafbare forhold be-
gaet i forbindelse med fodboldkampe vil kunne inddrages i
vurderingen af, om en bestemt person kan meddeles generel
karantene efter § 2, stk. 1.

De navnte udenlandske afgerelser skal ikke i sig selv kunne
danne grundlag for meddelelse af generel karantaene. Kravet
i §2,stk. 1, nr. 1, om, at der skal foreligge en begrundet
mistanke om, at der er begaet et strafbart forhold i forbindel-
se med en bestemt idraetsbegivenhed i Danmark, vil saledes
under alle omsteendigheder skulle vere opfyldt.

Udenlandske afggrelser vil derimod kunne indga i vurderin-
gen af, om den pageldende ma antages pa ny at ville foreta-
ge strafbare handlinger i forbindelse med en fodboldkamp i
Danmark.

| forhold til den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 2, hvoref-
ter kravet om gentagelse fjernes i tilfaelde, hvor forholdets
grovhed tilsiger det, vil eventuelle udenlandske domme og
afgarelser kunne inddrages i vurderingen af, om hensynet til
opretholdelse af ro og orden gar det ngdvendigt at meddele
en generel karantzne, jf. herved lovens § 2, stk. 1.

Den pagaldende vil skulle gares bekendt med, at de uden-
landske oplysninger indgar som en del af politiets beslut-
ningsgrundlag, jf. forvaltningslovens § 19.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 3
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Med andringen sker der en udvidelse af den sakaldte karan-
teenezone fra 500 meter til 3000 meter fra det sted, hvor fod-
boldkampen afvikles, nar den klub, som en karanteneramt
er tilhaenger af, spiller pa udebane.

Med @ndringen introduceres saledes kriteriet »udebanefanc,
idet &ndringen indeberer, at der fortsat i udgangspunktet vil
veere tale om en 500 meters karantenezone, men saledes at
der sker en udvidelse af zonen til 3000 meter fra det sted,
hvor den bestemte idreetsbegivenhed (fodboldkampen) af-
vikles, nar den klub, som en karantaeeneramt fan er tilhaenger
af, spiller pd udebane.

Klubtilhgrsforholdet far siledes som noget nyt betydning for
karanteenens udstrekning, idet udebanefans, der er meddelt
en generel karantaene, vil skulle holde sig pa serlig lang af-
stand af det sted, hvor en idreetsbegivenhed (fodboldkamp)
skal afvikles i tidsrummet fra 6 timer fgr og indtil 6 timer ef-
ter idraetsbegivenheden. Afggrende for vurderingen af, om
man i forhold til en given kamp er at anse som udebanefan,
vil veere det Klubtilhgrsforhold, som politiet har angivet i
forbindelse med karanteenens meddelelse.

En generel karantane vil som hidtil betyde, at en karantene-
ramt fodboldtilhenger af fodboldklubben A, nar klubben
spiller hjemmekampe, ikke ma opholde sig inden for en ra-
dius af 500 meter fra stadion inden for et tidsrum fra 6 timer
far til 6 timer efter kampen. Samtidig indebarer den gene-
relle karantene som hidtil, at den karanteeneramte tilhaenger
af klubben A ikke ma opholde sig inden for en radius af
500 meter fra det sted, hvor der afvikles kampe omfattet af
loven, selv om klubben A ikke er en del af kampen.

Folger den karanteneramte tilhaenger med klubben A til en
udebanekamp mod klubben B, ma den pagaldende derimod
— som noget nyt — ikke opholde sig inden for en radius af
3000 meter fra hjemmeholdet B’s stadion i det givne tids-
rum.

Hvis en person, der er blevet meddelt en karantene, bor in-
denfor 500 meter fra et fodboldstadion, vil vedkommende
kunne bevege sig frit til og fra sin bopal og ud i sit lokal-
omrade — 0gsd mens der er kampe pa stadionet. Personen vil
dog ikke kunne ferdes pa en sddan made, at den pageelden-
de kan siges at opholde sig ved selve idratsbegivenheden.
Det anfgrte vil fortsat veere geeldende i de situationer, hvor
en karanteeneramt fan har bopel inden for 500 meter fra
hjemmeklubbens stadion.

En karanteneramt vil som anfgrt med den foreslaede udvi-
delse af karantenezonen fremover ikke kunne falge med til
udebanekampe og opholde sig inden for en radius af
3000 meter fra stadion.

Den pageldende vil dog ikke vare afskaret fra at opholde
sig inden for denne zone, hvis vedkommende kan godtgare,
at han har et legitimt og uopsetteligt @rinde inden for zo-
nen. Her teenkes navnlig pa situationer, hvor vedkommende
har et vigtigt arbejdsmaessigt arinde, eller skal deltage i ek-

sempelvis et vigtigt familiearrangement eller lignende inden
for zonen.

Det vil herudover kunne forekomme, at en person, der er
meddelt karanteene, har bopal inden for 3000 meters afstand
af et stadion, som i forhold til den pageeldende i visse situa-
tioner ma anses som et udebanestadion. | sadanne situatio-
ner vil vedkommende kunne beveege sig frit til og fra sin bo-
pael og ud i sit lokalomrade — ogsa pa de enkelte dage — i lg-
bet af et ar, hvor vedkommendes »hjemmeklub« skal spille
pa det lokale stadion. Den péagaldende vil sdledes kunne
tage til og fra arbejde, besgge familie og venner, deltage i
religigse aktiviteter mv. og i gvrigt opholde sig i lokalomra-
det uden at overtreede forbuddet.

Personen vil dog ikke kunne ferdes pa en sadan made, at
den pagaldende kan siges at tage del i eller opholde sig ved
selve idraetsbegivenheden. Den pageldende vil sdledes ikke
kunne opholde sig p& de veertshuse eller andre lokaliteter,
hvor udeholdets fans typisk opholder sig fer og efter kam-
pen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 4

Den foresldede bestemmelse indebarer, at politiet fremover
vil kunne optage fotos af alle personer, der meddeles generel
karanteene.

Disse personfotos vil efter lovens 8§ 6 og reglerne i bekendt-
gerelse nr. 650 af 26. juni 2008 om sikkerhed ved bestemte
idraetsbegivenheder kunne videregives til de autoriserede
kontrollgrer.

Personfotos, der optages i medfar af den foresldede bestem-
melse, uden at retsplejelovens almindelige betingelser for
optagelse af personfoto er opfyldt, ma alene anvendes til
handhavelse af generelle karantener meddelt efter lovens
8§ 2, og skal opbevares adskilt fra politiets gvrige personfo-
tos.

Disse personfotos skal desuden destrueres, nar karantenepe-
rioden udlgber, og hvis personen frifindes, eller der treeffes
afgarelse om pataleopgivelse for det forhold, der efter stk. 1,
nr. 1, ligger til grund for karantaenen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr.5

Efter den foresldede bestemmelse vil en generel karantenes
varighed, jf. § 2, stk. 3 (som bliver stk. 5), som noget nyt
kunne forleenges med op til 6 maneder, nar der er begrundet
mistanke om, at karantenen er overtradt.

Der stilles ikke krav om, at overtraedelse af karantenen skal
veere fastslaet ved en strafferetlig afgerelse, farend karantz-
nen kan forlenges. Forlengelsen af karantenen vil dog
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bortfalde, hvis den straffesag, som ligger til grund for for-
lengelsen, afgeres endeligt med frifindelse eller pataleopgi-
velse.

Det foreslas i stk. 2, at afgarelsen om forlaengelse af karan-
teene treeffes efter reglerne i lovens § 3. Det er saledes politi-
et, der vil skulle treeffe afgarelse om forlengelse af en gene-
rel karantene, nar der foreligger den forngdne begrundede
mistanke om, at den pagaldende har overtradt sin karantee-
ne. Spgrgsmalet herom vil typisk opsta i tilknytning til, at
der rejses en sigtelse for overtraedelse af karantaenen.

Det forudszttes, at politiets afgarelse om forlengelse af ka-
rantene treeffes pa chargeret niveau.

Forlengelse af en generel karantene vil veaere en afgarelse
omfattet af forvaltningslovens regler. Det betyder bl.a., at
meddelelsen om forleengelse af en generel karantaene skal
gives ved en skriftlig afgerelse, som er ledsaget af en be-
grundelse, og som indeholder en vejledning om klagemulig-
heder.

Det forudsettes i den forbindelse, at politiet forinden har
foretaget skriftlig partshgring i overensstemmelse med den
&ndrede procedure for meddelelse af karantaener, som er be-
skrevet under pkt. 2.3 i de almindelige bemarkninger.

Politiets afgarelse om at forleenge karantene vil kunne pa-
klages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 1. Rigs-
politiets afgarelse vil ikke kunne paklages til Justitsministe-
riet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

Klage over en forleengelse af karanteenen vil som udgangs-
punkt ikke have opsettende virkning.

Den, som en forlengelse af en generel karantene vedrarer,
vil kunne forlange afggrelsen om forlengelse indbragt for
domstolene i overensstemmelse med lovens § 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 6

Overskriften til kapitel 4 &endres som fglge af den foreslaede
bestemmelse i nr. 7, da kapitel 4 med det foreliggende lov-
forslag fremover vil indeholde bestemmelser om bade regi-
strering, videregivelse og udveksling af oplysninger.

Tilnr. 7

Det foreslas, at der indsaettes en bemyndigelsesbestemmelse
i loven, hvorefter justitsministeren kan fastsatte regler om,
at autoriserede kontrollgrer kan behandle oplysninger om,
hvilke personer der er meddelt privat karantene (klubkaran-
teener), i det omfang behandlingen er ngdvendig for at hand-
have sadanne karantener. Der kan i den forbindelse fastsat-
tes regler om behandlingen af sadanne oplysninger, herun-
der at oplysningerne skal anses for fortrolige, og at straffelo-
vens § 152 og 8§ 152 c-152 f finder tilsvarende anvendelse.

Der vil saledes blive skabt en vis adgang for klubberne til
indbyrdes i forbindelse med den konkrete kamp at udveksle
oplysninger om, hvem der er meddelt karantaener for over-
treedelse af klubbernes ordensreglementer. P4 den made vil
de respektive klubbers kontrollgrer kunne bista hinanden i at
identificere de pageeldende og om ngdvendigt forhindre dem
adgang til stadion. Der vil ikke kunne udveksles oplysninger
om, pa hvilken baggrund en klubkarantaene er meddelt.

Justitsministeriet vil desuden i forbindelse med udmgntnin-
gen af bemyndigelsen fastsatte regler, som sikrer en hgj
grad af sikkerhed ved den praktiske udveksling af oplysnin-
gerne, herunder at de udvekslede oplysninger skal tilbagele-
veres eller destrueres efter den pagealdende kamp, samt at
kontrollgrerne skal iagttage tavshed med hensyn til de mod-
tagne oplysninger.

Det forudseettes, at justitsministeren under inddragelse af
fodboldklubberne og Danske Fodbold Fanklubber fastsatter
de naermere regler herom ved bekendtggrelse. Der vil ikke i
den forbindelse kunne fastseettes bestemmelser om, hvad der
vil kunne begrunde en klubkaranteene.

Der henvises i gvrigt til pkt. 6.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 8

Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel i loven (som ka-
pitel 5 a), da der ikke i den galdende lov er kapitler eller be-
stemmelser, der relaterer sig til den sikkerhedsmaessige af-
vikling af bestemte idreetsbhegivenheder.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en ny bestemmelse i
loven (som § 8 a), hvorefter politiet far adgang til at medde-
le pabud om den sikkerhedsmassige afvikling af begivenhe-
der omfattet af loven, hvis afviklingen af begivenheden in-
deberer en sarlig risiko for, at der kan opsta uroligheder
forérsaget af tilskuere eller andre. Det forudszttes i den for-
bindelse, at politiet, forinden — ved at indga i en dialog med
den pagaeldende arranger mv. — har forsggt at n til enighed
om ivaerksattelse af de forngdne sikkerhedsmaessige foran-
staltninger

Bestemmelsen supplerer lovens § 7, hvorefter politiet pa
visse betingelser kan meddele pébud om den sikkerheds-
maessige indretning af steder, hvor der afholdes bestemte
idreetsbegivenheder.

Efter den foreslaede bestemmelse vil der bl.a. kunne medde-
les pabud om antallet af kontrollgrer eller krav om, hvordan
bestemte grupperinger skal ankomme til og forlade et stadi-
on i forbindelse med en konkret idraetsbegivenhed.

Det vil vaere en forudsaetning for, at politiet kan udstede et
pabud, at politiet pd baggrund af de foreliggende oplysnin-
ger vurderer, at afviklingen af begivenheden indebarer en
serlig risiko for, at der opstar uroligheder forarsaget af til-
skuere eller andre, og at der kan peges pa konkrete forhold i
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relation til den sikkerhedsmaessige afvikling af begivenhe-
den, som kan forbedres.

Der vil ogsé skulle foretages en selvstendig, konkret vurde-
ring af, om de foranstaltninger, som pabuddet indeberer, vil
bidrage til at mindske risikoen for, at der opstar uroligheder.

Der vil tillige skulle foretages en proportionalitetsvurdering,
herunder i lyset af de omkostninger, som en efterkommelse
af pabuddet vil pafare den pagaeldende arrangar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 8 b vil politiet kunne
give pdbud om, at afviklingstidspunktet for en bestemt
idraetsbegivenhed, der er omfattet af loven, flyttes, hvis det
er ngdvendigt for at beskytte veesentlige samfundsmaessige
interesser, herunder enkeltpersoners sikkerhed.

Muligheden vil vaere forbeholdt helt sarlige tilfelde, hvor
politiet pa baggrund af alle foreliggende oplysninger — her-
under konkrete efterretninger om den forestende begiven-
hed og erfaringerne fra afviklingen af tilsvarende begiven-
heder — vurderer, at der er en sarligt neerliggende risiko for
mere voldsomme uroligheder. Det er samtidig en forudsaet-
ning, at det politifagligt vurderes, at flytning af afviklings-
tidspunktet vil bidrage til at afveerge faren, og at samme
virkning ikke kan opnas med mindre indgribende midler.
Det skal med andre ord vurderes, at det ikke vil veere til-
straekkeligt eksempelvis at meddele pabud om elementer i
den sikkerhedsmassige afvikling af begivenheden.

Et pabud om flytning af afviklingstidspunktet for en bestemt
idreetsbegivenhed vil normalt indebare, at den pagealdende
idraetsbegivenhed flyttes nogle timer inden for samme dagn.

Som led i den Igbende dialog op til begivenheden — og forud
for eventuel meddelelse af pdbud om flytning af afviklings-
tidspunktet — vil det desuden vere naturligt, at politiet — i
muligt omfang — drgfter de foreliggende oplysninger, som
ligger til grund for politiets farevurdering, med arranggrer-
ne.

For at sikre, at muligheden kun anvendes i de beskrevne
sarlige tilfeelde og for at sikre en ensartet anvendelse pa
landsplan, vil pdbud om flytning af afviklingstidspunkt ale-
ne kunne meddeles efter forudgéende forelzeggelse for Rigs-
politiet, jf. stk. 2.

Efter stk. 2 vil politiets meddelelse af pdbud om flytning af
afviklingstidspunktet ikke kunne péaklages til Rigspolitiet,
eftersom politidirektarens afggrelse treeffes efter forudgaen-
de forelaeggelse for Rigspolitiet. Politiets afgerelse vil end-
videre ikke kunne paklages til Justitsministeriet.

Med stk. 3 indfares en serlig hurtig og let adgang til dom-
stolspravelse, séledes at den arranggr, som pabuddet vedrg-
rer, kan forlange, at afggrelsen indbringes for domstolene af

vedkommende politidirekter. Anmodning om indbringelse
har ikke opsattende virkning.

Anmodningen om indbringelse for domstolene skal veere
modtaget hos politiet senest 4 uger efter, at afgarelsen om
pabuddet er meddelt den pageeldende, jf. stk. 4.

Det foreslas i stk. 5, at sager om pabud om flytning af afvik-
lingstidspunkt indbringes for retten af politidirektgren efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 80.

Efter stk. 6 treeffes rettens afgarelse ved kendelse, der kan
kaeres til landsretten efter reglerne i retsplejelovens kapitel
85. Gar afgarelsen ud pd, at padbuddet godkendes, anfares
det i kendelsen de konkrete omstendigheder, hvorpa det
stottes, at betingelserne er opfyldt.

Endelig foreslas det i stk. 7, at retsplejelovens § 1018 h fin-
der anvendelse pa erstatningskrav i anledning af uberettiget
pébud.

Dette indebzrer, at den lette adgang til at fa kravet provet i
henhold til retsplejelovens kapitel 93 a finder tilsvarende an-
vendelse. Erstatning for uberettiget meddelelse af pabud af-
gores pa grundlag af dansk rets almindelige erstatningsreg-
ler. Erstatning forudsztter saledes, at politiet har handlet an-
svarspadragende.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 9-11

Det foreslas, at der tilfgjes et nr. 4 i § 9, stk. 1, i lov om sik-
kerhed ved bestemte idraetsbegivenheder, hvorefter en arran-
ger kan straffes med bede, hvis pdbud udstedt efter de nye
foresléede bestemmelser i § 1, nr. 8 (som bliver 88 8 a og
8 b) ikke efterkommes. Lovforslagets § 1, nr. 9 og 10 er
konsekvensrettelser som fglge heraf.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3.1 0og 5.3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til§2

Bestemmelsens stk. 1 fastsetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden. Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. ju-
li 2013.

Det foreslas i stk. 2, at de foreslaede regler om @ndringer i
karanteeneordningen (8 1, nr. 3, 4 og 5 om udvidelse af ka-
rantenezonen, optagelse af personfotografi og forlengelse
af den generelle karantene), alene vil finde anvendelse for
generelle karanteener meddelt efter lovens ikrafttraeden.

Til 83
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Grgnland og Fae-
rgerne, men at loven ved kongelig anordning kan settes i
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kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer som de
feeraske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 2. En person kan, nar det er ngdvendigt af hensyn til op-
retholdelse af ro og orden, meddeles generel karantaene, hvis
1) der er begrundet mistanke om, at den pageldende i for-
bindelse med en bestemt idraetsbegivenhed har begéet en
overtraedelse af straffelovens § 119, stk. 1, 8§ 121, 134 a,
264, 266, 266 b eller 291, en overtraedelse, der er omfat-
tet af straffelovens kapitel 25, eller en overtredelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer, lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer, lovgivningen om fyrverkeri
eller 8 3 i bekendtgarelsen om politiets sikring af den of-
fentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed m.v. samt politiets adgang til at
iveerksaette midlertidige foranstaltninger, og
der er bestemte grunde til at antage, at den pagaldende
ellers pa ny vil foretage strafbare handlinger inden for
det omrade, som karantenen vil omfatte.

2)

Stk. 2. Generel karantane er et forbud mod at opholde sig
ved bestemte idratsbegivenheder og inden for et omrade pa
indtil 500 m fra det sted, hvor idraetsbegivenheden afholdes.
Forbuddet geelder fra 6 timer fagr og indtil 6 timer efter idrats-
begivenheden.

Stk. 3. Generel karanteene meddeles for et bestemt tidsrum
pa indtil 2 ar.
Stk. 4. Generel karantaene bortfalder, hvis personen frifin-

des eller der treeffes afgarelse om pataleopgivelse for det for-
hold, der efter stk. 1, nr. 1, ligger til grund for karanteenen.

Lovforslaget
81

I lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder foretages falgende andringer:

1. 182, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »134 a,«: »134 b,« og
»straffelovens kapitel 25« &ndres til: »straffelovens 25. kapi-
tel«.

2. 1 § 2 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. | tilfelde, hvor den begrundede mistanke efter stk.
1. nr. 1, vedrarer overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 1,
eller § 291, stk. 2, en overtradelse, der er omfattet af straffe-
lovens 25. kapitel, en overtraedelse af lovgivningen om eufo-
riserende stoffer eller lovgivningen om vaben og eksplosiv-
stoffer, kan der dog meddeles generel karantene, uden at be-
tingelsen i stk. 1, nr. 2, er opfyldt, hvis forholdets grovhed til-
siger det.

Stk. 3. Udenlandske domme og andre afggrelser om straf-
bare forhold begaet i forbindelse med visse idretsbegivenhe-
der, vil kunne inddrages i vurderingen af, om en person kan
meddeles generel karantene efter stk. 1.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.

3. 182, stk. 2, der bliver stk. 4, indsattes efter 2. pkt.:

»Nar den klub, som en person, der er meddelt en generel
karantene, er tilhaenger af, deltager i bestemte idratsbegiven-
heder, som afvikles pa udebane, ma den pagealdende dog ikke
opholde sig inden for et omrade pa indtil 3000 m fra det sted,
hvor idratsbegivenheden afholdes, i det i 2. pkt. angivne tids-
rum.«

4.1 8 2 indsaettes som stk. 7:

»Stk. 7. Der kan optages personfotografi af personer, der
meddeles generel karantene efter stk. 1. Et personfotografi,
der er optaget efter 1. pkt., uden at betingelserne i retsplejelo-
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Kapitel 4

Videregivelse af oplysninger

vens kapitel 72 er opfyldt, kan alene anvendes med henblik
pé handhavelse af en generel karanteene meddelt efter stk. 1
og skal destrueres ved karanteenens udlgb, og hvis personen
frifindes, eller der treeffes afggrelse om pétaleopgivelse for
det forhold, der efter stk. 1, nr. 1. ligger til grund for karantee-
nen.«

5. Efter § 2 indsettes:

»8§ 2 a. En generel karanteenes varighed, jf. § 2, stk. 5, kan
forlenges med op til 6 méaneder, nar der er begrundet mistan-
ke om overtredelse af karantenen, jf. § 2, stk. 4. Forleengel-
sen bortfalder, hvis personen frifindes eller der treeffes afge-
relse om péataleopgivelse for overtraedelse af karantaenen.

Stk. 2. Lovens § 3 finder tilsvarende anvendelse ved for-
leengelse af en karantanes varighed.«

6. | overskriften til kapitel 4 @ndres »Videregivelse« til: »Be-
handling«.

7. Efter § 6 indsattes i kapitel 4:

»8§ 6 a. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at autori-
serede kontrollgrer kan behandle oplysninger om, hvilke per-
soner der er meddelt privat karantane, i det omfang behand-
lingen er ngdvendig for at handhave sadanne karantzner.
Der kan i den forbindelse fastsattes regler om behandlingen
af sddanne oplysninger, herunder at oplysningerne skal anses
for fortrolige, og at straffelovens 8 152 og §§ 152 c¢-152 f fin-
der tilsvarende anvendelse.«

8. Efter kapitel 5 indsattes:
»Kapitel 5 a
Sikkerhedsmaessig afvikling af bestemte idraetsbegivenheder

§ 8 a. Politiet kan meddele pabud om den sikkerhedsmaes-
sige afvikling af bestemte idreetsbegivenheder, hvis der fore-
ligger en serlig risiko for uroligheder forarsaget af tilskuere
eller andre. Politiet kan fastsaette en frist for gennemfarelse af
pabuddet.

§ 8 b. Politiet kan meddele padbud om, at afviklingstids-
punktet for bestemte idratsbegivenheder flyttes, hvis det er
ngdvendigt for at beskytte vaesentlige samfundsmaessige inte-
resser, herunder enkeltpersoners sikkerhed.

Stk. 2. Pabud om flytning af afviklingstidspunkt meddeles
af politidirektgren efter forudgdende forelaeggelse for Rigspo-
litiet. Pabuddet skal veere skriftligt og indeholde oplysning
om adgangen til at begeere domstolsprgvelse og om fristen
herfor. Pabuddet kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

Stk. 3. Et pabud kan af den, pabuddet er meddelt, forlanges
indbragt for domstolene. Anmodning om indbringelse for ret-
ten har ikke opsattende virkning.
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§ 9. Med bgde straffes den, der
1) overtreeder en karantene meddelt efter § 2,
2) beskeeftiger kontrollgrer, som ikke har autorisation efter

§ 4, eller

3) overtraeder et forbud meddelt efter § 7.

Stk. 2. Under sarligt skerpende omstendigheder eller i
gentagelsestilfeelde kan straffen stige til feengsel indtil 4 ma-
neder.

Stk. 3. Forsgg pa overtreedelser omfattet af stk. 1, nr. 1, er
strafbart.

Stk. 4. | regler udstedt i medfar af denne lov kan det fast-
settes, at overtreedelse af reglerne straffes med bgde eller
feengsel indtil 4 méaneder.

Stk. 5. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. Anmodning om indbringelse for domstolene skal
veere modtaget hos politiet senest 4 uger efter, at afgarelsen
om pabud er meddelt den pagaeldende.

Stk. 5. Politidirektgren indbringer inden 1 uge fra modta-
gelsen af anmodningen sagen for retten efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 80.

Stk. 6. Rettens afggrelse treeffes ved kendelse, der kan kae-
res til landsretten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85.
Gar afggrelsen ud pd, at pbuddet godkendes, anfares i ken-
delsen de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det stat-
tes, at betingelserne er opfyldt.

Stk. 7. Med hensyn til erstatningskrav finder retsplejelo-
vens § 1018 h anvendelse.«

9.189,stk. 1, nr. 2, udgar: »eller«.
10.189, stk. 1, nr. 3, @ndres »§ 7.« til: »§ 7, eller«.

11. 189, stk. 1, indsaettes som nr. 4:

»4) ikke efterkommer et pabud meddelt efter 88 8 a eller
8 b.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013.

Stk. 2. 8 1, nr. 3, 4 og 5, finder anvendelse for generelle ka-
ranteener meddelt efter lovens ikrafttreeden.

83

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Gran-
land og Feergerne med de andringer, som de faergske og
grgnlandske forhold tilsiger.



