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Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og
lov om Energinet.dk

(Fremme af konkurrencen pa elmarkedet m.v.)

[af klima-, energi- og bygningsministeren (Martin Lidegaard)]

1. Zndringsforslag
Klima-, energi- og bygningsministeren har stillet 13 a&n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. april 2012 og var til 1.
behandling den 10. maj 2012. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Klima-, Energi- og Byg-
ningsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og klima-, energi- og bygningsministeren
sendte den 28. marts 2012 dette udkast til udvalget, jf. KEB
alm. del — bilag 232. Den 25. april 2012 sendte klima-, ener-
gi- og bygningsministeren de indkomne hgringssvar og et
notat herom til udvalget.

3. Udtalelse fra klima-, energi- og bygningsministeren

Klima-, energi- og bygningsministeren har over for ud-
valget oplyst fglgende om udstedelse af forsyningspligtbe-
villinger.

»Forsyningspligtige virksomheder blev indfert ved elre-
formen i 1999 med krav om, at de skulle have bevilling.
Forsyningspligtbevillinger udstedes efter loven for 5 ar. Der
er pa nuvarende tidspunkt udstedt 37 forsyningspligtbevil-
linger.

Oprindelig blev forsyningspligtbevillingerne udstedt til
de ved lovens ikrafttreeden eksisterende virksomheder, jf. el-
forsyningslovens § 97, forudsat, de opfyldte de i bestemmel-
sen ngvnte betingelser.

Efter den eksisterende praksis fik de samme virksomhe-
der efterfalgende mulighed for at sege om at fa udstedt nye
bevillinger i de falgende 5-ars-perioder, forudsat de opfyldte
elforsyningslovens krav om, at bevillingen kun kan tildeles
virksomheder, der har den forngdne tekniske og finansielle
kapacitet, jf. § 50, stk. 1. Kun hvis det skulle vise sig, at en
virksomhed ikke gnsker at sgge om ny bevilling, er der efter
den aktuelle praksis lagt op til, at bevillingen vil skulle ud-
bydes. Dette har imidlertid hidtil ikke veeret aktuelt. Der har
ikke veret tilfeelde, hvor en bevillingshaver ikke har sggt
om en bevillingsfornyelse. Der har heller aldrig veeret andre
og konkurrerende ansggninger.

P& baggrund af to konkrete sager, hvor der er blevet mod-
taget flere ansggninger for det samme bevillingsomrade, er
det blevet vurderet, at den eksisterende praksis ikke vil kun-
ne danne grundlag for bevillingsudstedelse fremover, bl.a.
fordi den ikke lever op til eldirektivets krav om ikkediskri-
mination ved tildeling af rettigheder, f.eks. bevilling til for-
syningspligt.

| aftalen af 22. marts 2012 mellem regeringen (Socialde-
mokraterne, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti) og
Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservati-
ve Folkeparti om den danske energipolitik 2012-2020, ind-
gdr et reguleringseftersyn af den danske elforsyningssektor.
Reguleringseftersynet afsluttes ifalge aftalen i 2014.

For at kunne héandtere den nye situation, hvor der er flere
ansggere til samme forsyningspligtbevilling, agter jeg at
fremskynde eftersynets arbejde for s& vidt angar spgrgsma-
let om den fremtidige regulering af forsyningspligten, sale-
des at jeg inden for et &r vil kunne fremlaegge et forslag her-
om.

Indtil en ny model for forsyningspligtreguleringen er pa
plads, vil bevillinger, der udlgber, blive forlenget midlerti-
digt for et begranset tidsrum. Det vil ved forleengelsen blive
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paset, at de pagaldende virksomheder fortsat opfylder kra-
vene om teknisk og finansiel kapacitet i lovens § 50, stk. 1.

Bevillinger, der er udstedt efter den hidtidige praksis, vil
ikke blive tilbagekaldt. Dette indebarer, at den nye forsy-
ningspligtmodel skal udformes saledes, at den kan handtere,
at der er nogle bevillingsomrader, hvor forsyningspligten
fortsat vil folge den geeldende forsyningspligtmodel.

Forslaget indeberer, at forslaget til endring af elforsy-
ningslovens § 33, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, hvoref-
ter ministeren kan nedsatte forsyningspligtbevillingsperio-
den fra 5 &r med op til 3 ar, ikke lengere anses for ngdven-
dig, idet de aktuelle forsyningspligtbevillinger, der star til
fornyelse, vil blive midlertidig forleenget, indtil den nye for-
syningspligtregulering er pa plads. Allerede udstedte forsy-
ningspligtbevillinger vil ikke blive &ndret. Der henvises i
gvrigt til endringsforslaget herom.

Afslutningsvis ger jeg opmarksom pa, at der ogsa pa na-
turgasgasomradet i dag er udstedt 3 forsyningspligtbevillin-
ger. Alle 3 bevillinger udlgber i marts 2013. Ligesom pa
elomradet blev forsyningspligtbevillingerne oprindeligt ud-
stedt til de ved naturgasforsyningslovens ikrafttraeden eksi-
sterende selskaber, jf. lovens 8§ 59, forudsat, de opfyldte de i
bestemmelsen navnte betingelser. Praksis ved fornyelse har
veeret den samme som pa elomradet. Det vurderes ligesom
péa elomradet, at den hidtidige praksis ikke vil kunne danne
grundlag for bevillingsudstedelse fremover. Jeg vil i lyset af
reguleringseftersynet vedrgrende forsyningspligten pa elo-
mradet vurdere, hvordan forsyningspligten fremover vil
skulle handteres pa naturgasomradet. I givet fald vil jeg ogsa
fremsette et forslag herom.«

4. Indstillinger og politiske bemarkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stil-
lede &ndringsforslag.

Liberal Alliances medlem af udvalget bemaerker, at Libe-
ral Alliance ikke deltager i energiforliget, men stgtter dette
lovforslag. Liberal Alliance stgtter en gget konkurrenceu-
dseettelse i energisektoren, som af Konkurrencestyrelsen
vurderes at have et besparelsespotentiale pa 440 mio. kr. pa
kort sigt og sandsynligvis endnu mere pa laeengere sigt. Libe-
ral Alliance mener endvidere, at Energistyrelsen har svaret
fyldestgarende pa de bekymringer, der métte veere, bl.a.
speargsmalet om frivillighed for storbrugere. Dog mener Li-
beral Alliance, at det ville veere mere i overensstemmelse
med dansk forvaltningstradition, hvis en styrelse (frem for
Energinet.dk) far ansvaret for at varetage opgaven med
eventuelt at fratage elhandelsvirksomheder deres licens, hvis
de ikke opfylder de geeldende krav.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt
i beteenkningen.

5. £Endringsforslag med bemearkninger

Endringsforslag

Af klima-, energi- og bygningsministeren, tiltradt af udval-
get:

Til§1
1) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»01. | § 8, stk. 1, nr. 4, andres »8§ 22, stk. 6« til: »§ 22, stk.
B«.«
[Konsekvensandring]

2) Efter nr. 6 indszttes som nyt nummer:

»02. 1 § 22, stk. 1, nr. 7, der bliver nr. 5, @ndres »stk. 5« til:
»StK. 4«.«
[Konsekvensandring]

3) Nr. 12 affattes saledes:

»12. 1 8 22, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 4, 2. pkt., og stk. 8
0g 9, der bliver stk. 7 og 8, @ndres »nr. 7« til: »nr. 5«.«
[Konsekvenszndring]

4) Nr. 18 udgar.
[Konsekvens af a@ndret praksis vedrgrende midlertidig for-
leengelse af bevillinger til forsyningspligtig virksomhed]

5) Nr. 22 affattes saledes:

»22. |1 § 51, stk. 3, @ndres »§ 22, stk. 1, nr. 6 og 7, § 22, stk.
6, § 28, stk. 2, nr. 2 og 8« til: »§ 22, stk. 1, nr. 4 og 5, og stk.
5, § 28, stk. 2, nr. 2 og 9«.«

[Konsekvensandring]

6) Efter nr. 25 indseettes som nyt nummer:

»03. | § 54, stk. 8, 5. pkt., &@ndres »8§ 72, stk. 1-6« til: »§ 72,
stk. 1-4, 6 0g 7«.«
[Konsekvensandring]

7) | det under nr. 34 foresldede § 72 b, stk. 1, indszttes
efter 2. pkt.:

»Endvidere viderefgres netvirksomheders bindende mid-
lertidige prisnedsettelser uandret til forbrugerne.«
[Viderefgrelse af netvirksomheders rabatter og andre bin-
dende midlertidige prisnedszattelser til forbrugerne]

8) I det under nr. 34 foreslaede § 72 c, stk. 6, &ndres »8§
72 a, stk. 5« til: »8 72 a, stk. 3«.
[Redaktionel &ndring]

9) Det under nr. 34 foresldede § 72 d, stk. 3, affattes sé-
ledes:

»Stk. 3. Safremt en netvirksomhed eller Energinet.dk af-
bryder sin ydelse til en elhandelsvirksomhed i henhold til
betingelser for anvendelse af transmissions- og distributi-



onsnet, der er fastsat efter offentliggjorte og af Energitilsy-
net godkendte metoder, jf. § 73 a, overfares elhandelsvirk-
somhedens aftagenumre, der i datahubben er knyttet til den
bergrte netvirksomhed eller til Energinet.dk, uden forsinkel-
se af Energinet.dk til de relevante forsyningspligtige virk-
somheder, jf. § 34, stk. 1. De bergrte forbrugere aftager her-
efter elektricitet til den efter § 72 fastsatte pris.«
[Preecisering af vilkar for netvirksomheders og Energi-
net.dk’s afbrydelse af deres ydelse til en elhandelsvirksom-
hed og af forbrugernes stilling ved en sadan afbrydelse]

10) Efter nr. 37 indsaettes som nyt nummer:

»04. | § 86, stk. 1, &ndres »8 72, stk. 7« til: »§ 72, stk. 8«.«
[Konsekvensandring]

Til§2
11) Efter nr. 1 indsaettes som nyt nummer:

»01. Efter §12 a indsettes:

»8 12 b. Energinet.dk eller denne virksomheds helejede
datterselskaber kan som led i samarbejdet med andre landes
transmissionsselskaber efter klima-, energi- og bygningsmi-
nisterens godkendelse indtreede som medejer af selskaber
med begranset ansvar, der har til opgave at medvirke til en
effektiv udveksling af naturgas mellem landene som navnt i
§12,stk. 1, nr. 4.

Stk. 2. Energinet.dk eller denne virksomheds helejede dat-
terselskaber kan efter klima-, energi- og bygningsministe-
rens godkendelse veere ejer af selskaber med begraenset an-
svar, der har til opgave at fremme konkurrencen pa marke-
der for naturgas efter § 12 a, stk. 2.

Stk. 3. A£ndringen i Energinet.dk’s deltagelse i selskaber
omfattet af stk. 1 og 2, som gger virksomhedens gkonomi-
ske forpligtelser eller risici, skal godkendes af ministeren.««
[Energinet.dk’s deltagelse i selskaber oprettet med henblik
pa en effektiv udveksling af naturgas eller med henblik pa
fremme af konkurrencen]

12) Nr. 4 affattes saledes:

»4. 18 28 ¢, stk. 1, indsattes efter »bevillingspligtige selska-
ber«: »0g Energinet.dk«, og »markedsbestemte« andres til:
»markedsmaessige«.«

[Sikring af samme krav pa naturgasomradet som pa elforsy-
ningsomradet til Energinet.dk om, at aftaler skal indgas pa
markedsmaessige vilkar]

Til§4

13) I stk. 2 &ndres »nr. 3, 4, 6-14, 20-23, 27 og 32-35« til:
»nr. 01, 3, 4, 6, 02, 7-14, 20-23, 29, 34 og 35«, og »1. april
2014« eendres til: »1. oktober 2014«.

[Redaktionelle endringer af anvendelsestidspunktet for be-
stemmelser knyttet til engrosmodellen og udskydelse af tids-
punkt for anvendelse af engrosmodellen]

Bemarkninger

Til nr. 1-3
Konsekvensandringer af henvisninger.

Tilnr. 4

Med @ndringsforslaget slettes den hjemmel, der i lovfor-
slagets § 1, nr. 18, blev givet til klima-, energi- og bygnings-
ministeren til at reducere bevillingsperioden for forsynings-
pligtige virksomheder med op til 3 ar.

Bevilling til forsyningspligtig virksomhed er siden 2000
blevet udstedt til de ved lovens ikrafttreeden eksisterende
virksomheder, forudsat at de opfyldte de i bestemmelsen
navnte betingelser, jf. lov om elforsyning § 97.

Efter den eksisterende praksis fik de samme virksomhe-
der efterfalgende mulighed for at sege om at fa udstedt nye
bevillinger i de fglgende 5-ars-perioder, forudsat at de op-
fyldte elforsyningslovens krav om, at bevillingen kun kan
tildeles virksomheder, der har den forngdne tekniske og fi-
nansielle kapacitet, jf. § 50, stk. 1. Der har ikke tidligere vee-
ret tilfeelde, hvor en bevillingshaver ikke har varet kvalifi-
ceret til at opnd en fornyelse af bevillingen. Der har heller
ikke tidligere veeret andre og konkurrerende ansggninger til
en bevilling.

Dette har nu a&ndret sig. | to konkrete sager er der modta-
get flere ansggninger til det samme bevillingsomrade. Pa
denne baggrund vurderes det, at den eksisterende praksis ik-
ke vil kunne viderefares, bl.a. fordi den ikke lever op til el-
direktivets krav om ikkediskrimination ved tildeling af ret-
tigheder, f.eks. bevilling til forsyningspligt.

| energiaftalen af 22. marts 2012 indgar et reguleringsef-
tersyn af den danske elforsyningssektor, herunder ogsa af
forsyningspligtreguleringen. Reguleringseftersynet afsluttes
ifolge aftalen i 2014.

For at kunne handtere den nye situation, hvor der er flere
ansggere til samme forsyningspligtbevilling, vil arbejdet bli-
ve fremskyndet med henblik péa fremszttelse af et lovforslag
om den fremtidige regulering af forsyningspligten.

Indtil en ny model for forsyningspligtreguleringen er pa
plads, vil bevillinger, der udlgber, blive forlenget midlerti-
digt for et begraenset tidsrum. P4 denne baggrund vil det ik-
ke veere ngdvendigt at endre pa bevillingsperioden som
foreslaet i @ndringen af elforsyningslovens § 33, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18, hvorefter ministeren kan nedsatte
forsyningspligtbevillingsperioden fra 5 ar med op til 3 ér,
idet de aktuelle forsyningspligtbevillinger, der star til forny-
else, vil blive midlertidigt forlenget, indtil den nye forsy-
ningspligtregulering er pa plads. Allerede udstedte forsy-
ningspligtbevillinger berares ikke.

Tilnr.50g9 6
Konsekvenseandringer af henvisninger.

Tilnr. 7
Med &ndringen af § 72 b, stk. 1, sikres det, at netvirk-
somheders bindende midlertidige prisnedsattelser kommer
forbrugerne til gavn.
En reekke forbrugerejede netvirksomheder har ydet sarli-
ge rabatter til forbrugerne ved regnskabsarets slutning. Her-



ved har forbrugerne hidtil opnaet en fordel, fordi de ikke er
blevet beskattet af en rabat, der indregnes i tariffen. Netvirk-
somheden har tilsvarende en fordel, ved at forbrugernes in-
teresse for »deres« netvirksomhed fastholdes. Der er tale om
ganske betydelige belgb. Rabatterne er af Dansk Energi op-
gjort til omkring 10 pct. af nettariffen pa arsbasis.

Med engrosmodellen bliver netvirksomhederne engrosle-
verandgrer til elhandelsvirksomhederne. De vil ikke leengere
have en direkte leverance til forbrugerne. Derfor er der en
bekymring i branchen for, om de enkelte forbrugere fortsat
vil f& en fordel af rabatterne, eller om de vil blive omfordelt
mellem forbrugere ud fra elhandelsvirksomhedernes gnske
om at optimere priserne i forhold til markedet.

Dansk Energi har udtrykt bekymring for, om netvirksom-
hederne vil opgive at yde sddanne rabatter, og at der derved
vil ske en generel prisstigning, hvis rabatterne ikke fortsat er
synlige og kommer forbrugerne til gavn.

Synlighed af netvirksomheders rabatter kan sikres, ved at
der stilles krav om synliggerelse af netvirksomhedernes ra-
batter og midlertidige tarifnedsettelser i faktureringsbe-
kendtggrelsen. Faktureringsbekendtggrelsen udstedes af
Energitilsynet. Den vil i alle tilfeelde skulle revideres i lyset
af engrosmodellen. Synlighed alene giver dog ikke fuld sik-
kerhed for, at rabatter kommer elforbrugerne til gavn. Der-
for har det veeret et gnske fra branchen, at elhandelsvirksom-
heder i loven palegges at viderefgre netvirksomheders ra-
batter ugendret til de enkelte forbrugere.

Med &ndringsforslaget berares Igbende rabatter ikke. De
er at betragte som en del af den almindelige nettarif, som de
ikkeforsyningspligtige elhandelsvirksomheder kan lade ind-
gd i den samlede elpris pd en made, de finder optimal i for-
hold til konkurrencesituationen. Tilsvarende bergres ikke-
bindende midlertidige tarifnedseettelser ikke af endringsfor-
slaget.

Derimod skal netvirksomheders bindende midlertidige ta-
rifnedseettelser efter forslaget viderefares ugendret til forbru-
gerne af elhandelsvirksomhederne. Der skelnes ikke her
mellem de forbrugerejede virksomheders overskudsdeling i
form af rabatter og andre midlertidige prisnedsattelser, der
f.eks. gennemfares for at undga en overskridelse af forrent-
ningsloftet. Det afggrende vil veere, om tarifnedseettelsen er
bindende, saledes at netvirksomheden ikke efterfalgende vil
kunne opkrave belgbet under henvisning til indteegtsramme-
bekendtgarelsens regler om differencer.

Det er en forudsatning, at den bindende midlertidige tari-
fnedsattelse tydeligt fremgar af netvirksomhedens indberet-
ning til datahubben, at tarifnedseettelsen er fremadrettet, at
tarifnedseettelsen er afhengig af forbrugets starrelse pa hvert
enkelt aftagenummer, og at tarifnedsattelsen vedrarer alle
forbrugere.

Tidsfrister for indberetning af den bindende midlertidige
tarifnedseettelse fastleegges i Energinet.dk’s forskrifter for
datahubben i lyset af elhandelsvirksomhedernes fakture-
ringskadencer i forhold til forbrugerne. Det skal her sikres,
at forbrugere retmassigt far gavn af den midlertidige tari-
fnedseettelse, uafhengigt af om forbrugeren skifter elhandel-
svirksomhed i perioden.

Der er ikke med forslaget taget stilling til eventuel skatte-
pligt af rabatter og andre bindende midlertidige prisnedseet-
telser efter indfarelse af engrosmodellen.

Tilnr. 8
Redaktionel &ndring af henvisning.

Tilnr. 9

Med den &ndrede formulering af § 72 d, stk. 3, pracise-
res det, at afbrydelse af ydelsen fra en netvirksomhed eller
Energinet.dk til en elhandelsvirksomhed skal ske i henhold
til betingelser for anvendelse af transmissions- eller distribu-
tionsnettet, der er fastsat efter offentliggjorte metoder, som
er godkendt af Energitilsynet i henhold til § 73 a. Metoderne
skal som minimum beskrive omfanget og arten af den mis-
ligholdelse, som skal kunne begrunde en afbrydelse. De skal
tillige beskrive de mulige tiltag, som skal vare gennemfart,
inden der kan ske afbrydelse. Endelig skal de beskrive kla-
geadgang og fastleegge, om en klage skal have opsettende
virkning.

For en elhandelsvirksomhed er aftalerne med forbrugerne
det vigtigste aktiv. Afbrydelse af en netvirksomheds eller
Energinet.dk’s ydelse til en elhandelsvirksomhed er et me-
get indgribende tiltag, der vil afskeare elhandelsvirksomhe-
den fra dens aftagere og dermed fra dens vigtigste aktiv. Af-
brydelsen vil derfor reelt indebare, at elhandelsvirksomhe-
den ma ophgre at drive sin virksomhed. Derfor bar der i me-
toderne veere indlagt tilstraekkelig tid til, at en elhandelsvirk-
somhed, der er kommet i restance til en netvirksomhed eller
Energinet.dk eller af anden grund star over for en afbrydelse
af net- eller systemydelsen, far mulighed for i henhold til de
godkendte metoder at afvikle restancen eller gennemfare en
selskabsmaessig omstrukturering eller salg af virksomheden
inden for en fastlagt tidsfrist, sdledes at kundegrundlaget ik-
ke mistes.

Samtidig skal metoderne sikre netvirksomhedernes og
Energinet.dk’s gkonomiske interesser. Disse virksomheder
vil veere bundet til fortsat leverance til en elhandelsvirksom-
hed indtil det tidspunkt, hvor en konkret afbrydelse af ydel-
sen finder sted. | henhold til bestemmelsen i stk. 1 vil beta-
lingen for net- og systemydelser skulle ske manedsvis bagud
i henhold til det malte eller beregnede forbrug. Den aktuelle
samlede betaling til netvirksomhederne og Energinet.dk in-
klusive betaling for PSO-omkostninger er i gennemsnit pa
ca. 1 mia. kr. pr. maned. Der kan saledes veere tale om me-
get betydelige belgb, som er i spil, hvis en elhandelsvirk-
somhed ikke overholder sin betalingsfrist.

Netvirksomhedernes og Energinet.dk’s ydelser til en el-
handelsvirksomhed omfatter ydelser knyttet til transporten
af elektricitet gennem nettet til elhandelsvirksomhedens for-
brugere. | praksis kan afbrydelse af ydelsen kun ske, ved at
de bergrte aftagenumre i datahubben overfares fra elhandel-
svirksomheden til de relevante forsyningspligtige virksom-
heder.

Med preeciseringen af bestemmelsen fremgar det, at for-
brugerne overflyttes til en forsyningspligtig virksomhed, sé-
ledes at deres fortsatte forsyning er sikret. Betalingen for
elektriciteten vil ske til en pris og pa vilkar, som er geelden-



de for de relevante forsyningspligtige virksomheder, jf. §
72. En forbruger, der har haft en gunstig aftale med den be-
rgrte elhandelsvirksomhed, vil saledes ikke have krav pa at
overfgre denne aftale til den forsyningspligtige virksomhed.
Den forsyningspligtige virksomhed vil heller ikke skulle
godtgare forbrugeren for eventuelt forudbetalte belgb til el-
handelsvirksomheden.

Til nr. 10
Redaktionel &ndring af henvisning.

Tilnr. 11

Zndringsforslaget skal ses i sasmmenhang med forslag til
§ 28 c i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 15,
hvortil der henvises.

Formalet med forslaget til § 12 b er at give Energinet.dk
hjemmel til ogsa pa naturgasomradet at kunne indtreede som
medejer af selskaber med begreenset ansvar, der har til opga-
ve at medvirke til en effektiv udveksling af naturgas mellem
landene, som navnt i § 12, stk. 1, nr. 4. Desuden gives der
mulighed for, at Energinet.dk kan blive ejer af selskaber
med begranset ansvar, der har til formal at fremme konkur-
rencen pa markeder for naturgas efter § 12 a, stk. 2. Det
foreslas, at Energinet.dk’s deltagelse i de naevnte selskaber i
begge tilfelde er underlagt ministerens forudgéende god-
kendelse. Det samme geelder @ndringer i Energinet.dk’s del-
tagelse, som gger Energinet.dk’s gkonomiske forpligtelser
eller risici, og som ogsa skal godkendes af ministeren, jf.
forslag til 8 12 b, stk. 3.

Med forslaget til stk. 1 vil Energinet.dk fa en klar hjem-
mel til at vaere medejer af selskaber med begrenset ansvar,
der har til opgave at medvirke til en effektiv udveksling af
naturgas mellem landene, som navnt i § 12, stk. 1, nr. 4, i
lov om naturgasforsyning. Denne bestemmelse svarer til §
28, stk. 2, nr. 3, i lov om elforsyning, som forslaget til den
nye § 28 ¢ i lov om elforsyning bl.a. knytter sig til. Bestem-
melserne i § 12, stk. 1, nr. 4, i lov om naturgasforsyning pa
den ene side og § 28, stk. 2, nr. 3, i lov om elforsyning pa
den anden side er ikke helt ens i deres formulering. Bl.a. an-
vendes begrebet systemansvar ikke inden for gassektoren og
lov om naturgasforsyning. Begge bestemmelser forpligter
imidlertid Energinet.dk til at samarbejde med andre landes
systemansvarlige virksomheder, som det hedder pa elomra-
det, eller transmissionsselskaber, som det hedder pa gasom-
radet, omkring kerneopgaver i forbindelse med systemdrif-
ten. Herved udnyttes de fordele, der ligger i at kunne ud-
veksle elektricitet eller naturgas mellem nabosystemer og
sikre ensartede ligeveerdige betingelser for transport af elek-
tricitet eller naturgas mellem landene.

Energinet.dk’s samarbejde med andre landes transmissi-
onsselskaber med henblik pa en effektiv udveksling af na-
turgas over landegrenser, jf. § 12, stk. 1, nr. 4, i lov om na-
turgasforsyning, omfatter bl.a. udvikling af en elektronisk
online platform, som hedder Link4Hubs, hvor transportkun-
der kan bestille og fa gennemfart transport af naturgas fra
Danmark til Tyskland eller til Holland — og omvendt — uden
seerskilt at skulle bestille transportkapacitet ind og ud af de
tre forskellige transmissionsnet.

Den galdende samarbejdsbestemmelse i relation til sam-
arbejde med transmissionsselskaber i andre lande i § 12, stk.
1, nr. 4, i lov om naturgasforsyning er affattet pa et tids-
punkt, hvor Energinet.dk’s (tidligere Gastra A/S’) samarbej-
de med transmissionsselskaber i andre lande alene var afta-
lebaseret. Der vurderes imidlertid at veere behov for, at
Energinet.dk i visse tilfeelde ogsa skal have mulighed for at
veere medejer af selskaber med begranset ansvar, der er op-
rettet med henblik pa en effektiv udveksling af naturgas
mellem landene. Herved far Energinet.dk mulighed for at
udgve mere direkte og starre indflydelse pa udformningen af
eksempelvis de kapacitetsplatforme, som etableres for at ud-
veksle og s&lge felles kapacitetsprodukter, og hvor kapaci-
teten til transport af naturgas gennem Energinet.dk’s natur-
gastransmissionsnet indgar.

Forslaget til stk. 1 fastslar derfor, at Energinet.dk som led
i samarbejdet med andre landes transmissionsselskaber efter
klima-, energi- og bygningsministerens godkendelse kan
indtreede som medejer af selskaber med begreenset ansvar,
der medvirker til en effektiv udveksling af naturgas mellem
landene efter § 12, stk. 1, nr. 4, herunder ved etablering af
felles kapacitetsplatform til udvikling og salg af kapacitets-
produkter pa tvaers af landegranser.

Saledes har Energinet.dk tilkendegivet et gnske om at
indtreede som medejer af et selskab, der pétenkes stiftet
sammen med hollandske, tyske, franske og belgiske trans-
missionsselskaber, med henblik pa at dette selskab skal
etablere, eje og drive en falles kapacitetsplatform for allo-
kering af kapacitet ved greensepunkter. Det er besluttet, at
ejerkredsen bag selskabet skal udgeres af transmissionssel-
skaber, dog saledes at energibgrser eventuelt vil kunne ind-
treede med en ikkeblokerende mindretalsejerandel. Kapaci-
tetsplatformen skal drives i overensstemmelse med de prin-
cipper, procedurer og regler, der er under udarbejdelse pa
EU-niveau. Det er tanken, at den feelles kapacitetsplatform
teknisk vil blive baseret pa it-systemet fra den allerede ud-
viklede online platform TRAC-X, der i dag fungerer internt
i Tyskland og drives af selskabet TRAC-X Transport Capa-
city Exchange GmbH, og pa erfaringerne fra Link4Hubs-
platformen mellem Danmark, Tyskland og Holland som
navnt ovenfor, og fra kapacitetsplatformen Capsquare, der i
dag fungerer mellem Frankrig, Belgien og Tyskland.
Link4Hubs og Capsquare er baseret pa aftaler mellem de
deltagende TSO’er. Det er planen, at den feelles kapacitets-
platform, der skabes ved at leegge de tre eksisterende plat-
forme sammen i et feelles selskab, skal kunne udvides til at
dekke andre grensepunkter og ultimativt kunne fungere
som en europaisk kapacitetsplatform.

Energinet.dk vurderer, at det er mest hensigtsmaessigt,
hvis Energinet.dk kan indga som medejer i dette selskab og
derved have medindflydelse pa udviklingen af platformen.
Alternativet vil veere, at Energinet.dk alene vil indga en kun-
deaftale med det nye selskab uden muligheden for at praege
udviklingen af platformen.

Med forslaget far ministeren mulighed for at give sam-
tykke til Energinet.dk’s medejerskab i selskabet.

Nar det fremgar af forslaget til stk. 1, at medejerskab i de
pagaeldende selskaber skal ske som led i samarbejdet med



andre landes transmissionsselskaber, forudsettes det sale-
des, at ogsa andre landes transmissionsselskaber eller disses
datterselskaber indgar som medejere. Det er ikke en forud-
setning, at alle medejere er transmissionsselskaber. Det af-
garende er, at en eller flere landes transmissionsselskaber el-
ler et af disses datterselskaber ogsa er repraesenteret i ejer-
kredsen, eventuelt sammen med andre ejere.

Med forslaget til stk. 2 tages der hgjde for, at Energi-
net.dk i dag, ud over hvad der fglger af udfgrelsen af direkte
transmissionsrelaterede opgaver, ogsa har til opgave at tage
egne initiativer eller medvirke ved andre initiativer, der sig-
ter mod at fremme konkurrencen pé naturgasmarkedet, jf. §
12 a, stk. 2, i lov om naturgasforsyning. Bestemmelsen inde-
beerer i modsetning til § 12, stk. 1, nr. 4, ikke ngdvendigvis,
at Energinet.dk skal varetage disse opgaver sammen med
andre landes transmissionsselskaber.

Det foreslas derfor, at Energinet.dk eller denne virksom-
heds helejede datterselskaber efter klima-, energi- og byg-
ningsministerens godkendelse kan vare ejer af selskaber
med begranset ansvar, der har til opgave at fremme konkur-
rencen pa markeder for naturgas efter § 12 a, stk. 2, i lov om
naturgasforsyning. Bemarkninger til 8§ 12 a, stk. 2, navner
som konkret eksempel muligheden for aktivt at medvirke til
opbygningen af en gasbgrs. Energinet.dk er i dag medejer af
gasbarsen, Nord Pool Gas A/S, der er blevet etableret af
Energinet.dk og Nord Pool Spot AS i december 2007. Ener-
ginet.dk og Nord Pool Spot AS ejer hver 50 pct. af aktierne i
Nord Pool Gas A/S. Nord Pool Spot AS ejes af de nordiske
transmissionsselskaber Statnett SF (30 pct.), Svenska Kraft-
nat (30 pct.), Fingrid Oyj (20 pct.) og Energinet.dk (20 pct.).

Det fremgar imidlertid ikke umiddelbart af begrebet kon-
kurrencefremmende initiativer, at der hermed ogsa gives
hjemmel til at erhverve ejerandele i selskaber, som har til
formal at arbejde for fremme af konkurrence. Med forslaget
bliver denne mulighed praciseret. For at skabe ensartede
forhold pa el- og gasomradet kreeves der klima-, energi- og
bygningsministerens forudgaende godkendelse. Med forsla-
get kan ministeren give samtykke til fortsat ejerskab af Nord
Pool Gas A/S.

Energinet.dk kan efter § 2, stk. 3, i lov om Energinet.dk
strukturere sig, som det findes mest hensigtsmaessigt, hvilket
ogsa vil gelde Energinet.dk’s medejer- eller ejerandele, som
de foresldede bestemmelser i stk. 1 og 2 giver mulighed for
at erhverve. Det betyder, at Energinet.dk kan velge, om den
ejerandel, som Energinet.dk har erhvervet efter ministerens
godkendelse, selskabsmassigt skal placeres i Energinet.dk
eller i virksomhedens helejede datterselskaber, forudsat at
dette i gvrigt er muligt.

Energinet.dk kan indregne de ngdvendige udgifter, der er
forbundet med den foreslaede opgavevaretagelse, i tariffer-
ne, jf. 8§ 37 d i lov om naturgasforsyning. Dette galder ogsa
eventuelle laneudgifter til fremmedfinansiering af kebet af
ejerandelene i selskaberne.

Det foreslas endvidere indsat som stk. 3, at endringer i
Energinet.dk’s henholdsvis medejerskab og ejerskab skal
godkendes af ministeren. De &ndringer, der er omfattet af
stk. 3, er alene dem, som udvider Energinet.dk’s gkonomi-
ske forpligtelser eller risici. Det betyder bl.a., at eventuelle

senere udvidelser af en medejerandel ogsa kreever ministe-
rens forudgaende godkendelse, mens indskrenkninger af
henholdsvis medejerandelen og ejerandelen ikke behgver
ministerens medvirken. »/ndringer i Energinet.dk’s delta-
gelse« skal i gvrigt forstas bredt, saledes at aftaler, der ind-
gas som fglge af henholdsvis medejerskabet og ejerskabet,
0gsé kan vaere omfattet.

Tilnr. 12

Med forslaget til @ndring af § 28 c, stk. 1, sikres paralle-
litet mellem Energinet.dk’s forpligtelse pa elforsyningsom-
radet og naturgasomradet til at sikre og dokumentere, at af-
taler indgas pa& markedsmassige vilkéar. Der henvises i gv-
rigt til bemaerkningerne til § 2, nr. 4 og 5, i forslag til lov om
endring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og
lov om Energinet.dk (L 176).

Tilnr. 13

Med endringsforslaget sker dels redaktionelle rettelser af
anvendelsestidspunktet for en raekke numre i lovforslaget,
som fglger af, at &ndringsforslagene indeholder nogle nye
numre, dels rettelser af fejlagtig angivelse i lovforslaget af
anvendelsestidspunktet for visse lovbestemmelser, der ikke
knytter sig direkte til datahubben, nemlig endringen af § 67,
stk. 2, 2. pkt., 8§ 71, stk. 1, 1. pkt., og § 72, jf. lovforslagets §
1, nr. 27, 32 og 33.

Hertil kommer en &ndring af datoen, hvorfra engrosmo-
dellen vil finde anvendelse. Som det allerede fremgar af hg-
ringsnotatet, ville der kunne komme forslag om en andret
dato pa grundlag af den analyse af udviklingen af datahub-
ben, som Energinet.dk havde igangsat. Analysen er afrap-
porteret den 15. maj 2012. P3 baggrund af Energinet.dk’s
analyse foreslas det, at engrosmodellen skal have virkning
fra den 1. oktober 2014 og ikke som anfart i lovforslaget
den 1. april 2014.

Energinet.dk har udarbejdet en procesplan for udviklin-
gen af de elementer i datahubben, der er ngdvendige for at
kunne understatte engrosmodellen. Markedsdesign (udarbej-
delse af forskrifter) og udarbejdelse af it-specifikationer vil
kunne g i gang umiddelbart efter lovens vedtagelse og af-
sluttes inden érets udgang. Udbudsmateriale vil kunne udar-
bejdes delvis parallelt hermed, saledes at et udbud vil kunne
ske i foraret 2013. Udbuddet vil erfaringsmaessigt kunne
gennemfgres pa 5 maneder og veere afsluttet i september
2013. Herefter vil der veare godt 1 ar til it-udvikling, test og
implementering. Tidsplanen vurderes at vere realistisk, i ly-
set af at fase 1 af datahubben sattes i fuld drift i foraret
2013. Det er saledes alene de supplerende it-funktioner, der
understatter engrosmodellen, der vil skulle udvikles og im-
plementeres inden den 1. oktober 2014.

Skaringsdagen den 1. oktober 2014 vurderes tillige at
veare velvalgt for de involverede virksomheder, der vil kun-
ne indpasse omstillingen til engrosmodellen fornuftigt i for-
hold til budgetlaegning og regnskabsafslutning.

Udskydelsen vil vare til gene for elhandelsvirksomhe-
derne, der er interesseret i en hurtig implementering af en-
grosmodellen. Datahubben er imidlertid en forudsetning
for, at engrosmodellen kan fungere pa en effektiv made. Det



vil sdledes ikke vaere muligt at gennemfgare engrosmodellen,
hvis datahubben ikke er udviklet og gennemtestet til forma-
let.
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