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Forslag

til

Lov om frikommuner

Kapitel 1
Formal og varighed

8§ 1. Efter denne lov kan frikommuner, jf. § 2, indtil den
31. december 2015 gennemfgre forsgg med det formal at
forbedre kvaliteten af den kommunale service over for bor-
gerne, gge det lokale selvstyre, understatte en bedre ressour-
ceudnyttelse i kommunerne eller gge effektiviteten af den
kommunale opgavelgsning.

Kapitel 2
Anvendelsesomrade

8 2. Fredenshorg, Fredericia, Gentofte, Gladsaxe, Odense,
Odsherred, Vejle, Vesthimmerland og Viborg Kommuner
har status som frikommuner.

Stk. 2. Kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, der alene har frikommuner, jf. stk. 1, som
deltagere, er omfattet af loven.

Generelle bestemmelser

8§ 3. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at
fastseette regler, kan inden for bemyndigelsens granser fast-
seette seerlige regler for frikommuner.

8 4. Den, der efter en lovbestemmelse er bemyndiget til at
godkende fravigelser af gaeldende regler, kan inden for be-
myndigelsens greenser godkende serlige fravigelser for fri-
kommuner.

8 5. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte regler
om offentliggerelse, evaluering og indberetning af forsgg,
der gennemfares i frikommuner efter denne lov og anden
lovgivning.

Kapitel 3
Beskaftigelsesministerens omrade

8§ 6. Frikommunerne kan ud over de situationer, der frem-
gar af § 78 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, give
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mentorstgtte til personer under 30 r, der er pabegyndt et or-
dinart uddannelsesforlgb pa almindelige vilkar.

Stk. 2. Hvis en arbejdsgiver eller uddannelsesinstitution
far stgtte til at varetage en mentorfunktion, skal indsatsen
ligge ud over, hvad arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitu-
tionen normalt forventes at varetage, og mentorstgtten skal
veere afgerende for, at uddannelsesforlgbet gennemfares.

Stk. 3. Stgtte til en mentorfunktion i en virksomhed eller
en uddannelsesinstitution bevilges til deekning af lanomkost-
ninger ved frikeb af medarbejderen, der varetager mentor-
funktionen, eller honorar til en ekstern konsulent. Med hen-
blik pa at forbedre en medarbejders mulighed for at varetage
mentorfunktionen, kan der bevilges tilskud til keb af uddan-
nelse for medarbejderen.

Stk. 4. Ud fra en konkret vurdering af behov og forudsaet-
ninger hos personen, der har brug for mentor, fastseattes et
timetal for mentorfunktionen i samarbejde med virksomhe-
den eller uddannelsesinstitutionen. Hvis der ydes statte til en
mentorfunktion for flere personer, kan der fastsattes et ti-
metal for mentorfunktionen pr. plads i stedet for til den en-
kelte person.

Stk. 5. Frikommunerne afholder hele udgiften til mentor-
stotte efter stk. 1-4.

8 7. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan traeffe
beslutning om, at 8 74 c i lov om aktiv socialpolitik fravi-
ges, séledes at vurderingen af, om betingelserne for fleksjob
fortsat er opfyldt, gennemfares i forbindelse med den lgben-
de opfalgning i det individuelle kontaktforlgb.

Stk. 2. Hvis frikommunen vurderer, at borgeren ikke leen-
gere opfylder betingelserne for fleksjob og dermed ikke leen-
gere er berettiget til ledighedsydelse, skal kravene i § 74 c,
stk. 2 og 3, i lov om aktiv socialpolitik veere opfyldt, nar fri-
kommunen traeffer afgerelse om, at borgeren ikke laengere
er berettiget til fleksjob. Dette geelder dog ikke, hvis frikom-
munen har vurderet, at borgeren opfylder betingelserne for
at modtage fartidspension.

Stk. 3. Hvis frikommunen ikke opfylder proceduren i
stk. 2 ved afgarelsen om, at en person ikke leengere er beret-
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tiget til fleksjob, kan frikommunen ikke modtage refusion i
36 maneder for udgifter til kontanthjelp.

Barne- og undervisningsministerens omrade

8§ 8. Bgrne- og undervisningsministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter bestemmelserne i folkeskolelo-
vens kapitel 4 om de uddannelsesmassige kvalifikations-
krav til at kunne undervise i henholdsvis bgrnehaveklassen
og 1.-10. klasse fraviges.

8 9. Barne- og undervisningsministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune, hvor der ikke er en institution for erhvervsrettet
uddannelse med udbud af erhvervsuddannelse, kan indga en
overenskomst med en institution for almengymnasiale ud-
dannelser beliggende i kommunen, der udbyder uddannelsen
til studentereksamen, om, at institutionen varetager 10. klas-
seundervisning, jf. folkeskoleloven.

Stk. 2. For 10. klasseundervisning omfattet af stk. 1 gel-
der folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 4 og 7, og stk. 8.

Erhvervs- og veekstministerens omrade

8 10. Erhvervs- og veekstministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter tilbudslovens afsnit Il fraviges
ved indgéelse af offentlige kontrakter om vareindkgb og
kontrakter om tjenesteydelser omfattet af udbudsdirektivets
bilag Il A.

8 11. Erhvervs- og veekstministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter belgbsgraensen i tilbudslovens
afsnit Il A for offentlige tjenesteydelseskontrakter omfattet
af udbudsdirektivets bilag Il B, haeves fra 500.000 kr. til den
aktuelle terskelveerdi i udbudsdirektivet for denne type kon-
trakter.

8 12. Erhvervs- og veekstministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter en frikommune har tilladelse til
at indbyde den tilbudsgiver, som i en foregdende udbudsrun-
de har afgivet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud eller
den laveste pris, ndr frikommunen gennemfarer en begran-
set licitation uden forudgéende preekvalifikation efter til-
budslovens afsnit 1.

Klima-, energi- og bygningsministerens omrade

8 13. Klima-, energi- og bygningsministeren kan godken-
de frikommuneforsag, hvorefter byggearbejder, som ikke er
omfattet af byggelovens § 16, stk. 3, kan behandles efter
denne bestemmelse.

Stk. 2. Ansggning om forsgg efter stk. 1 skal indeholde en
beskrivelse af de byggearbejder, hvor kommunen vil kraeve,
at der indsendes dokumentation fra en uvildig part, samt en
angivelse af de forhold, der skal dokumenteres.

8§ 14. Klima-, energi- og bygningsministeren kan godken-
de frikommuneforsgg, hvorefter de i medfar af byggelovens
8 16 A, 1. pkt., og § 28, stk. 1, fastsatte bestemmelser om
henholdsvis ibrugtagningstilladelse mv. og gebyrer ikke fin-
der anvendelse.

Kulturministerens omrade

8§ 15. Kulturministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan undla-
de at yde lokaletilskud til det frivillige folkeoplysende for-
eningsarbejde efter folkeoplysningslovens kapitel 5, safremt
kommunalbestyrelsen kan anvise andet egnet lokale til for-
eningens brug.

Stk. 2. Frivillige folkeoplysende foreninger, der ejer deres
lokaler, er ikke omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Kulturministeren kan beslutte at ggre godkendel-
sen efter stk. 1 betinget af, at de gkonomiske vilkar for den
folkeoplysende virksomhed i frikommunen ikke forringes.

Stk. 4. Ved frikommuneforsggets afslutning, jf. § 1, vil
foreninger, der inden godkendelsen af frikommuneforsgget,
jf. stk. 1, var berettiget til lokaletilskud efter folkeoplys-
ningslovens § 25, stk. 2, have en tilbagegangsret til efter an-
sggning herom at modtage lokaletilskud efter denne bestem-
melse.

Miljgministerens omrade

§ 16. Miljeministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kravet i 8 15, stk. 2, nr. 1, jf. § 34, stk. 2, nr. 4, og
stk. 3, nr. 2, i lov om planlegning fraviges, saledes at kom-
munalbestyrelsen i en frikommune kan treeffe afggrelse om
at overfgre omrader i mindre bysamfund til byzone eller
sommerhusomrade uden lokalplan. Overfarslen skal vere i
overensstemmelse med kommuneplanen.

Stk. 2. Overfarsler af omrader til byzone eller sommer-
husomrade som led i arbejder omfattet af § 13, stk. 2, i lov
om planlegning kan ikke gares til genstand for forsgg efter
stk. 1.

Stk. 3. | kystnarhedszonen, jf. 8 5 b, i lov om planlag-
ning, kan der som led i frikommuneforsgg overfares omra-
der til byzone, som neevnt i stk. 1, hvis der er en seerlig be-
grundelse for kystnar lokalisering, jf. 8§ 5 b, stk. 1, nr. 1, i
lov om planlegning.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1, gaelder ikke for udleg af
nye omrader til sommerhusomrade i kystnarhedszonen, jf.
§ 5 b i lov om planlegning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan farst
treeffe afgerelse, som neavnt i stk. 1, nar der er forlgbet 4
uger efter, at kommunalbestyrelsen har offentliggjort sin be-
slutning om overfarsel af arealer, jf. § 24 i lov om planlag-
ning, samt givet skriftlig orientering herom til de myndighe-
der, personer og foreninger m.v., der er nevnt i § 25, stk. 1
0g 3, 0g § 26, stk. 1, i lov om planlagning.

§ 17. Miljegministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan dis-
pensere fra en lokalplan, jf. § 19 i lov om planlegning, sale-
des at dispensationen gelder for ansggers ejendom og for
nermere bestemte andre ejendomme, der er omfattet af den
pageldende lokalplan, uanset at der ikke foreligger ansgg-
ning om dispensation vedrgrende disse ejendomme.

Stk. 2. Den frist pa 3 ar for udnyttelse af en dispensation,
der fremgar af § 56 i lov om planlagning, regnes fra datoen
for frikommuneforsggets afslutning.



8 18. Miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan fravi-
ge § 13, stk. 1, nr. 1, i lov om planlagning til at tilvejebringe
lokalplaner, der fraviger kommuneplanens rammer for lo-
kalplanlegningen, nar det vedrgrer mindre justeringer eller
@ndringer af underordnet betydning.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 13, stk. 1, nr. 1, i lov om plan-
legning kan ikke fraviges, for sa vidt angar en lokalplans
formal og anvendelsesbestemmelser.

8 19. Miljgministeren og gkonomi- og indenrigsministe-
ren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kommunal-
bestyrelsen i Viborg Kommune kan fravige starrelsesbe-
greensningen af aflastningsomrader i § 5 p, stk. 3 og 4, i lov
om planlaegning, saledes afgraensningen og det maksimale
bruttoetageareal til butiksformal i aflastningsomradet ved
Holstebrovej i Viborg Kommune kan udvides.

8§ 20. Miljgministeren og gkonomi- og indenrigsministe-
ren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kommunal-
bestyrelsen i Viborg Kommune kan fravige greenserne for
udvalgsvarebutikkers bruttoetageareal i § 5 g, stk. 1, i lov
om planlegning, saledes at kommunalbestyrelsen kan fast-
sette greenser for butiksstarrelser for udvalgsvarebutikker
som overstiger 2000 m2 i bymidter, bydelscentre og aflast-
ningsomrader.

8§ 21. Godkendelse af frikommuneforsgg efter §8 19 og 20
er betinget af, at kommunalbestyrelsen i Viborg Kommune
udarbejder en redeggrelse med en samlet konkret forsggsbe-
skrivelse for anvendelsen af 88 19 og 20. Redegarelsen skal
bl.a. indeholde en vurdering af konsekvenserne for detail-
handlen i bymidten, oplandsbyer og nabokommuner. Rede-
garelsen skal inden miljgministerens og gkonomi- og inden-
rigsministerens godkendelse undergives en offentlig haring
pa mindst 8 uger. Kommunalbestyrelsen skal behandle de
indkomne hgringssvar i et made.

Stk. 2. Hvis en nabokommune fremkommer med en skrift-
lig indsigelse mod forsgget eller dele heraf inden udlgbet af
hgringsperioden, skal parterne drafte sagen med henblik pa
at opna enighed. Hvis der ikke er opnaet enighed mellem
parterne indenfor 4 uger efter hgringsfristens udlgb, kan Vi-
borg Kommune efter behandling af de gvrige hgringssvar,
jf. stk. 1, 4. pkt., foreleegge redeggrelsen for miljgministeren
og gkonomi- og indenrigsministeren. Miljgministeren og
gkonomi- og indenrigsministeren beslutter herefter, om for-
sgg kan iveerksattes, om en godkendelse forudsaetter vilkar
eller endringer af det konkrete forsgg eller om forsgget skal
afvises.

Stk. 3. Hvis ingen nabokommuner fremkommer med
skriftlige indsigelser mod forsgget eller dele heraf inden ud-
Igbet af hgringsperioden, kan redeggrelsen forelegges mil-
jeministeren og gkonomi- og indenrigsministeren, nar kom-
munalbestyrelsen har behandlet de indkomne hgringssvar,
jf. stk. 1, 4. pkt. Miljgministeren og gkonomi- og indenrigs-
ministeren beslutter herefter, om forsgg kan iveerksattes, om
en godkendelse forudsetter vilkar eller @ndringer af det
konkrete forsgg eller om forsgget skal afvises.

§ 22. Lokalplaner og kommuneplantilleeg, der har som
formal at udmgnte frikommuneforsgg i Viborg Kommune
efter 88 19 og 20, gennemfgres efter de almindelige regler
om planers tilvejebringelse og vedtagelse i lov om planlaeg-
ning. Lokalplaner og kommuneplantilleeg omfattet af 1. pkt.
ma ikke regulere andre forhold end dem, der er ngdvendige
for at realisere de forsgg, der er omfattet af den pagaldende
forsggsgodkendelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne i nabokommunerne til Vi-
borg Kommune, kan dog ikke hindre et lokalplanforslags
gennemfgrelse, jf. 88 28 og 29 b i lov om planlegning.

Stk. 3. Lokalplaner med tilhgrende kommuneplantilleeg,
der er gennemfart efter stk. 1, bortfalder, hvis de ikke er ud-
nyttet senest et ar efter frikommuneforsggets afslutning. Er
planerne alene udnyttet delvist, bortfalder de dele, der ikke
er udnyttet.

8§ 23. Miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune ved min-
dre endringer af en lokalplan kan fravige kravet om mindst
8 ugers frist for indsigelser mod lokalplanforslag i § 24,
stk. 3, i lov om planlagning.

Stk. 2. /Endringer af lokalplaner, der er omfattet af § 13,
stk. 2, i lov om planlegning, kan ikke gares til genstand for
forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Lokalplanforslaget, der vedtages som led i forsgg
efter stk. 1, skal veere i overensstemmelse med kommune-
planen.

Stk. 4. Lokalplaner, der kun kan gennemfgres efter en
miljgvurdering i henhold til lov om miljgvurdering af planer
og programmer, kan ikke gares til genstand for forsgg efter
stk. 1.

8 24. Miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan fravi-
ge kravet i 8 13, stk. 2, i lov om planlegning om udarbejdel-
se af lokalplan ved nermere bestemte byggearbejder mv.,
nér det vedrarer enkeltejendomme i byzone, og i stedet treef-
fe afgarelse som naevnt i stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren kan godkende, at de i stk. 1 navn-
te projekter behandles efter reglerne om landzonetilladelse i
§ 35 i lov om planlegning og far samme retsvirkning, som
landzonetilladelser har i landzone.

Stk. 3. En tilladelse efter stk. 2 bortfalder, hvis den ikke er
udnyttet inden 3 ar efter at den er meddelt eller ikke har vee-
ret udnyttet i 3 pa hinanden falgende ar.

Stk. 4. Afgarelser efter denne bestemmelse kan paklages
til Natur- og Miljgklagenavnet efter reglerne i kapitel 14 i
lov om planlagning.

Ministeren for sundhed og forebyggelses omrade

§ 25. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan god-
kende frikommuneforsgg, der i forhold til behandlinger i
bgrnetandplejen, der betragtes som mindre indgribende, fra-
viger reglerne i § 15 i sundhedsloven om informeret samtyk-
ke.

§ 26. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan god-
kende frikommuneforsgg, der fraviger reglerne i 8 141,



stk. 5, i sundhedsloven om anonym behandling og radgiv-
ning til alkoholmisbrugere.

Skatteministerens omrade

8 27. Skatteministeren kan godkende frikommuneforsgg,
der fraviger § 2, stk. 1, nr. 6, litra a, i lov om registreringsaf-
gift af motorkeretgjer m.v. (registreringsafgiftsloven) om
fritagelse for registreringsafgift af busser, eventuelt med re-
duceret sedetal, der anvendes af plejehjem, &ldrecentre og
lignende institutioner til befordring af egne beboere eller
hjemmeboende aldre, der er visiteret til aktiviteter pa insti-
tutionen for at fa vedligeholdt deres fysiske eller psykiske
feerdigheder.

Social- og integrationsministerens omrade

8§ 28. Social- og integrationsministeren kan godkende fri-
kommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelserne i fri-
kommunerne kan tilbyde borgere, der er visiteret til sociale
ydelser efter servicelovens § 83, jf. §§ 88-90, tilkgbsydelser.

Stk. 2. Godkendelsen efter stk. 1, er blandt andet betinget
af, at kommunalbestyrelsen i frikommunen redeger for,
hvorledes ordningen tilretteleegges, sledes at fglgende prin-
cipper overholdes:

a.  Prisen pa tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnitli-
ge, langsigtede omkostninger ved at producere og leve-
re tilkgbsydelsen.

b. Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering
ma ikke forekomme.

c. Kommunalbestyrelsen mé ikke opna en gkonomisk for-
tjeneste pa tilkgbsydelser eller opkraeve en lavere pris,
end omkostningerne til produktion og levering af til-
kabsydelserne kan begrunde.

d. Tilkebsydelser er ydelser, som ikke ma erstatte de
ydelser, borgeren ellers ville vare berettiget til efter
serviceloven eller anden lovgivning.

@konomi- og indenrigsministerens omrade

8§ 29. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan anven-
de elektroniske medier til brug for reklamering for andre, sa-

fremt reklameringen er i overensstemmelse med markedsfg-
ringsloven og anden lovgivning. Bestemmelsen i 1. pkt. fin-
der anvendelse, med mindre andet er bestemt i anden lov-
givning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal opkreeve markedspris
for ydelser omfattet af stk. 1.

Kapitel 4
Ikrafttreeden, varighed mv.

§ 30. Loven treeder i kraft den 1. juli 2012.
Stk. 2. Forsgg efter denne lov skal veere iveerksat senest
den 31. december 2013.

Kapitel 5
Zndring i lov om planlaegning

8§ 31. I lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 937
af 24. september 2009, som bl.a. er &ndret ved lov nr. 424
af 10. maj 2011, foretages falgende endring:

1.1 § 13 indseettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. For omréader, der som led i frikommuneforsgg
overfares til byzone eller sommerhusomrade uden lokalplan,
kan kommunalbestyrelsen i den relevante frikommune under
tilsvarende omstendigheder som neevnt i stk. 4, 2. pkt., for-
lange udgifterne for tilvejebringelse af kommuneplantilleeg-
get betalt.«

2. | 8 34 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Arealer, der som led i frikommuneforsagg i hen-
hold til § 16 i lov om frikommuner er overfart til byzone el-
ler sommerhusomrade, forbliver byzone eller sommerhus-
omrade ogsa efter forsggsperiodens udlgh.«



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Lovforslagets formal og baggrund

2. Lovforslagets indhold

2.1. Lovforslagets generelle bestemmelser
2.2. Lovforslagets forsggsbestemmelser
@konomiske konsekvenser for det offentlige
Administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne
Miljgmeessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Harte myndigheder og organisationer mv.
Sammenfattende skema
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1. Lovforslagets formal og baggrund

Formalet med lovforslaget er dels at tilvejebringe de gene-
relle retlige rammer for frikommuneforsgget, dels at skabe
hjemmel til konkrete forsgg, som ikke kan imgdekommes i
medfgr af den nugeeldende lovgivning.

Forslaget er et led i udmgntningen af regeringsgrundlaget
”Et Danmark, der star sammen” fra oktober 2011. Det frem-
gar bl.a. af afsnittet ”Ny styring af den offentlige sektor”, at
regeringen vil etablere flere forsgg med frikommuner mv.

Frikommuneforsgget skal saledes bl.a. ses i lyset af rege-
ringens gnske om i samarbejde med kommuner og regioner
at iveerkseette en reform af den offentlige sektor med fokus
pa tillid, ledelse, faglighed og afbureaukratisering. En re-
form, hvor den offentlige opgavelgsning i hgjere grad orien-
teres mod resultater - effektivitet, kvalitet og serviceniveau -
og i mindre grad mod opfyldelse af proceskrav. En reform,
hvor der skabes rum for stgrre fagligt ansvar og gives plads
til moderne ledelsesformer og gget nyteenkning. Reformen
skal sdledes veaere med til at forbedre kvaliteten af de offent-
lige ydelser, frigare ressourcer til bedre service for borgerne,
og gare faglig stolthed og arbejdsgleede til drivkraft i udvik-
ling af servicen til borgerne.

Frikommuneforsgget forventes at spille en veasentlig rolle
i regeringens reformovervejelser. Frikommunerne kan med
de sarlige forsagsmuligheder, der foreslas med dette lovfor-
slag, veere en aktiv bidragsyder til reformerne og overvejel-
serne herom ved at ga nye veje i opgavelgsningen, ved at
teenke nyt og ved at vise, at kommuner kan administrere
friere rammer pa nye omrader, herunder forhabentligt med
bedre resultater. Dermed kan frikommunerne gennem den
viden og idérigdom, der findes blandt ledere og medarbejde-
re, veere med til at bane vejen for et opgar med ungdigt bu-
reaukrati og sikre et steerkere kommunalt selvstyre, hvor op-
gavelgsningen i hgjere grad kan tilpasses til lokale forhold.
Ved frikommuneforsggets afslutning foretages saledes en
samlet opfalgning pa frikommuneforsgget, hvor resultater

og erfaringer fra forsggene vurderes med sigte pa generelle
regelforenklinger.

Frikommuneforsgget bygger videre pa den tidligere reger-
ings arbejde med at udmgnte Aftalen om finansloven for
2011 med Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne. Afta-
len indeholdt bl.a. igangsetning af et forsgg med frikommu-
ner.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Lovforslagets generelle bestemmelser

Lovforslaget giver de ni frikommuner, jf. § 2, mulighed
for at gennemfare forsgg pa en rekke omrader fra lovens
ikrafttreeden og frem til afslutningen af frikommuneforsaget,
jf. her § 1 og kapitel 3. Med henblik pa at understgtte kvali-
teten af evalueringen af forsggene skal de enkelte forsgg se-
nest iveerkseettes den 31. december 2013, jf. § 30, stk. 2. De
mulige forsggsomrader er overordnet beskrevet i afsnit 2.2.

De ni frikommunerne far med lovforslaget ggede friheds-
grader til at iveerksatte forsgg med nye mader at organisere
og tilretteleegge den kommunale opgavelgsning pa. Med de
ggede frihedsgrader forpligter frikommunerne sig til at tage
ansvar for de forsgg, de iveerksetter. Forslaget bygger sale-
des pa en generel tillid til, at frikommunerne forvalter de
ggede frihedsgrader med omtanke.

Lovforslaget giver hjemmel til at fravige den normale for-
udseetning om lighed ved forvaltningen af landets kommu-
ner og borgere. Dette geelder ogsa i forhold til fastsettelse af
serlige regler for frikommuner i bekendtgarelser eller op-
haevelse af sddanne regler, jf. forslagets § 3, samt anvendel-
se af nugaldende forsggshestemmelser i forhold til de ni fri-
kommuner, jf. forslagets § 4.

Frikommunernes serlige adgang til at iveerksette forsgg
pé en reekke forskelligartede omrader, jf. afsnit 2.2., herun-
der omrader af stor betydning for borgerne m.fl., medfarer
behov for, at oplysninger om de forsgg, der iveerkseettes i de
enkelte frikommuner, er lettilgeengelige for borgere, myn-



digheder m.fl., samt at det sikres, at de enkelte forsagg falges
op af en god og systematisk evaluering.

Lovforslaget indeholder bl.a. af hensyn hertil en bemyndi-
gelse til, at gkonomi- og indenrigsministeren kan fastseatte
naermere regler om offentliggarelse, evaluering og indberet-
ning af forsgg, kommunalbestyrelserne i de udvalgte fri-
kommuner traeffer beslutning om at iveerksette, jf. her § 5.

Det er hensigten med bemyndigelsen at fastseette mini-
mumskrav til offentliggerelse og evaluering af de forseg,
der gennemfgres med hjemmel i dette lovforslag eller anden
lovgivning, som kommunalbestyrelserne i frikommunerne
beslutter at iveaerksatte, @ndre eller afbryde. I tilknytning
hertil er det hensigten at fastsatte krav om indberetning af
iveerkseettelsen af forsgg og den gennemfarte evaluering til
@konomi- og Indenrigsministeriet. Der henvises til bemaerk-
ningerne til § 5.

2.2 Lovforslagets forsggsbestemmelser

Forslagets kapitel 3 indeholder hjemmel til, at kommunal-
bestyrelserne i frikommunerne kan treeffe beslutning om at
iveerksaette forsgg pa en reekke forskelligartede omrader. Al-
le frikommuner er som udgangspunkt omfattet af forsggsbe-
stemmelserne. Enkelte forsggsbestemmelser er dog bl.a.
som fglge af de potentielle irreversible konsekvenser ved
forsgget afgreenset til alene at kunne ivaerksattes af den fri-
kommune, der har indgivet ansggning om forsgget, jf. her-
ved forslagets §8§ 19-22.

Sterstedelen af hjemlerne til forseg kreever, at kommunal-
bestyrelserne i frikommunerne fremsender en ansggning om
forsgg, som skal godkendes af den relevante ressortminister,
inden forsgget kan iveerksettes. Kommunalbestyrelsen i den
enkelte frikommune vil i et mgde skulle treeffe beslutning
om at ansgge om at udfare et forsgg.

Enkelte af hjemlerne til forsgg indeholder ikke krav om
forudgéende godkendelse af en ansggning om forsgg af den
relevante ressortminister. Ved disse hjemler vil kommunal-
bestyrelserne i frikommunerne saledes umiddelbart i et mg-
de kunne treeffe beslutning om at udfare forsgg inden for
den givne forsggshestemmelse.

De i lovforslaget indeholdte forsggsbestemmelser hviler
pa de konkrete forsggsansggninger, kommunalbestyrelserne
i frikommunerne hidtil har indsendt som led i frikommune-
forsgget. Den eller de kommunalbestyrelser, der allerede har
ansggt om et forsgg, der gives mulighed for efter dette lov-
forslag, vil som udgangspunkt ikke pa ny skulle treeffe be-
slutning om at ansgge herom. Disse forsggsansggninger vil
blive behandlet af den relevante ressortminister i umiddelbar
forleengelse af frikommunelovens ikrafttreeden med henblik
pa udstedelse af konkrete forsggsgodkendelser til de ansg-
gende frikommuner.

| forhold til enkelte forsgg kan der - navnlig hvis den i
dette lovforslag indeholdte forsggsbestemmelse opstiller
serlige forudsatninger for en godkendelse, som ikke ses be-
rert i den indgivne ansggning - vise sig behov for, at kom-
munalbestyrelsen i en frikommune, der har indgivet en an-
sggning, indsender en uddybet ansggning i lyset af de saerli-

ge forudsatninger for en forsggsgodkendelse. De berarte fri-
kommuner vil fa direkte besked herom.

Frikommunerne vil med de foresldede bestemmelser i ka-
pitel 3 bl.a. f& mulighed for i starre omfang at bevillige
mentor til personer pa ordineer uddannelse, at overfgre jord
fra landzone til byzone eller sommerhusomrade pé en enkle-
re made, at arbejde med generelle dispensationer fra lokal-
planer, at drive 10. klasse i gymnasieregi, at udbyde sakaldte
tilkgbsydelser, at foretage visse fravigelser af reglerne om
informeret samtykke og at salge reklameplads pd kommu-
nale hjemmesider. Dertil far kommunerne bl.a. yderligere
frihedsgrader pa udbudsomradet.

Frikommuneforsgget er ikke alene baseret pa dette lovfor-
slag og de forsggsmuligheder, som er indeholdt heri. Forsg-
get blev iveerksat pr. 1. januar 2012 pa baggrund af forsggs-
ansggninger fra frikommunerne, som kunne imgdekommes
administrativt med hjemmel i allerede geldende forsggsbe-
stemmelser. 50 forsggsforslag pa en raekke forskellige mini-
steromrader blev i den forbindelse imgdekommet i medfer
af eksisterende lovgivning.

Den galdende lovgivning indeholder séledes en raekke be-
stemmelser, der giver den relevante minister mv. mulighed
for efter ansggning at godkende fravigelser fra den gelden-
de regulering, herunder bestemmelser der er mantet pé at gi-
ve mulighed for forsgg. Alle landets kommuner har mulig-
hed for at ansgge om forsgg i medfar af disse bestemmelser.
Kommunerne kan i den forbindelse f.eks. anvende den sa-
kaldte udfordringsret, som administreres af @konomi- og In-
denrigsministeriet.

Herudover forventes det, at der i lgbet af perioden for fri-
kommuneforsgget vil veere behov for at etablere yderligere
hjemler til forsgg ved endringer af det foreliggende lovfor-
slag.

Hjemler til forsgg kan f.eks. aktualiseres som falge af
yderligere ansggning om forsgg fra kommunalbestyrelserne
i frikommunerne. De udvalgte frikommuner vil saledes frem
til den 1. november 2012 Igbende kunne indsende yderligere
forsggsansggninger som led i frikommuneforsgget.

Der kan saledes i lgbet af frikommuneforsggets varighed -
formentlig efteraret 2012 og foraret 2013 - forventes fremsat
lovforslag med henblik pa igangsattelse af nye frikommu-
neforsgg, som ikke kan imgdekommes i medfer af geeldende
regler.

Regeringen har endvidere taget initiativ til, at ministerier
og frikommuner indgar i et samarbejde om seks udvalgte te-
maer. Formalet med samarbejdstemaerne er dels at forene
den viden og de erfaringer, der findes i henholdsvis frikom-
munerne og fagministerierne med henblik pa i fellesskab at
udvikle nye, ambitigse og innovative lgsninger pa centrale
kommunale serviceomrader, som kan udfoldes i forsag i fri-
kommunerne, dels at understgtte det brede erfaringsgrund-
lag som basis for evalueringen af forsgg inden for samar-
bejdstemaerne.

De seks samarbejdstemaer er digitalisering, gget inddra-
gelse af civilsamfundet, nyteenkning af den aktive beskafti-
gelsesindsats, en mere sammenhangende og effektiv sund-



heds- og forebyggelsesindsats, nye lgsninger i folkeskolen
0g kommunerne og veekstdagsordenen.

Samarbejdstemaerne giver mulighed for, at frikommuner-
ne og de relevante ministerier sammen ser naermere pa de
udvalgte omrader, herunder f.eks. de lovgivningsmassige
barrierer som efter frikommunernes opfattelse méatte vere pé
omraderne, med henblik pé at ivaerksette yderligere forsgg i
frikommunerne. Det er regeringens forventning, at disse
samarbejdstemaer vil vaere medvirkende til, at frikommu-
nerne indsender yderligere forsggsansggninger.

3. @konomiske konsekvenser

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for de omfattede
frikommuner beror pa, i hvilket omfang frikommunerne ger
brug af lovforslagets muligheder for forsgg. Idet lovforsla-
get bl.a. har til formal at hjemle forsgg, der understgtter en
bedre ressourceudnyttelse og mere effektiv opgavelgsning i
kommunerne, antages lovforslaget ikke i veesentligt omfang
at indebzre negative gkonomiske konsekvenser for kommu-
nerne. Eventuelle omkostninger som fglge af forsgget afhol-
des af den enkelte frikommune.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslagets administrative konsekvenser for de omfatte-
de frikommuner beror pd, i hvilket omfang frikommunerne
ger brug af lovforslagets muligheder for forsgg. Flere af de i
lovforslaget indeholdte forsggsbestemmelser skgnnes at
kunne indebzre en administrativ lettelse for de frikommu-
ner, der ger brug af disse muligheder for forsag.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
beror pa, i hvilket omfang frikommunerne ger brug af lov-
forslagets muligheder for forsgg. De i lovforslaget indehold-
te forsggshestemmelser skgnnes at kunne indebzre begraen-
sede positive og negative gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekven-
ser for borgerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have miljgmasssige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget vurderes ikke at have EU-retlige konsekvenser.

10. Herte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

112-sekretariatet, 3F - Fagligt Feelles Forbund, 92-grup-
pen, Advokatsamfundet, Affald danmark, Akademiet for de
tekniske videnskaber, Akademikernes Centralorganisation,
Akademisk Arkitektforening, Alkoholpolitisk Landsrad,
Alzheimerforeningen, Amatgrernes Kunst & Kultur Samrad,
Andelsboligforeningernes Feellesrepreesentation, Ankesty-
relsen, Antenne-, sattelit- og kabel-tv-branchens fellesorga-
nisation (ASK), Anvendt Kommunal Forskning (AKF),
AOF Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejds-
tilsynet, Arkitektforbundet, Arkitektskolen i Arhus, Asfal-
tindustrien, Banedanmark, BAT-Kartellet, BatteriForenin-
gen, Bedre Psykiatri, Bekeempelsesmiddelradets medlem-
mer, Benzinforhandlernes Felles Reprasentation, Bered-
skabsstyrelsen, Beskeaftigelsesradet, Bips, BlId Kors Dan-
mark, Boligselskabernes Landsforening, Boverket, Sverige,
Branchearbejdsmiljgradet Jord til Bord, Brancheforeningen
for bygningssagkyndige og energikonsulenter, Branchefor-
eningen SPT, Brunamal, Island, Bryggeriforeningen, BUPL,
By og Havn, By og Landskabsstyrelsen, Byfo, Byggecen-
trum, Byggefagenes Kooperative Landssammenslutning,
Byggeriets Evaluerings Center, Byggeskadefonden, Bygge-
societetet, Byggeteknisk Etat, Norge, Bygherreforeningen i
Danmark, Bygningskultur Danmark, Bgrne- og Kulturchef-
foreningen, Bgrne- og Ungdomsorganisationernes Samrad,
Barneradet, Campingradet, Center for Indeklima og Sund-
hed i Boliger, Centralforeningen af Autoreparatgrer i Dan-
mark (CAD), Centralorganisationen af industriansatte i Dan-
mark (CO-industri), Centralorganisationernes Fallesudvalg
(CFU), Coop Danmark, COWI, Daghgjskoleforeningen,
DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Affald), Danmarks
Almene Boliger, Danmarks Apotekerforening, Danmarks
Cykel Union, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Far-
ve- og Limindustri, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Idreetsforbund, Danmarks Lejerforening, Danmarks Larer-
forening, Danmarks Miljgundersggelser (DMU), Danmarks
Nationalbank, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Privatskoleforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danmarks Statistik, Danmarks Tekni-
ske Universitet, Danmarks Vejlederforening, Danmarks
Vindmglleforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amatgr Tea-
ter Samvirke, Dansk Amatarfiskerforening, Dansk Amatgr-
Musik Union, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogen-
brug, Dansk Automobil Sports Union (DASU), Dansk Blin-
de Samfund, Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri,
Dansk Bygningsinspektarforening, Dansk Byplanlaboratori-
um, Dansk Camping Union, Dansk Cyklist Forbund, Dansk
Ejendomsmeeglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi
Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk Er-
hverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Firmaidratsforbund,
Dansk Fjernvarmeforening, Dansk Folkeoplysnings Samrad,
Dansk Forening for Passiv Brandsikring, Dansk Friskolefor-
ening, Dansk Fritidsfiskerforound, Dansk Fareavl, Dansk
Gartneri, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Handicap Idraets-
Forbund, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journalistfor-
bund, Dansk Juletraesdyrkerforening, Dansk Jagerforbund,
Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Landboungdom, Dansk Marketing Forum, Dansk
Metal, Dansk Mode og Textil, Dansk Navigatarforening,



Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Planteveern, Dansk
Postordre Handel, Dansk Producentansvarssystem (DPA-
System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejlunion,
Dansk Selskab for Patientsikkerhed, Dansk Skovforening,
Dansk Socialradgiverforening, Dansk Solvarme Forening,
Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Standard, Dansk Syge-
plejerdd, Dansk Tandlegeforening, Dansk Tandplejerfor-
ening, Dansk Taxi Rad, Dansk Total Distribution, Dansk
Transport og Logistik, Dansk Ungdoms Fellesrad, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vandrelaug, Dansk
Varmeservice, DVS, Dansk Ventilation, Danske Advokater,
Danske Anlegsgartnere, Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Busvognmand, Danske Dagblades Forening, Dan-
ske Erhvervsskoler - Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler -
Lederne, Danske Fysioterapeuter, Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning, Danske Gymnastik- og ldreetsforeninger,
Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske
Landskabsarkitekter, Danske Maritime, Danske Maskinstati-
oner og Entreprengrer, Danske Mediers Forum, Danske Or-
kesterdirigenter, Danske Overfladebehandlere, Danske Pa-
tienter, Danske Regioner, Danske Rastoffer, Danske Skolee-
lever, Danske Specialmedier, Danske Speditgrer, Danske
Svineproducenter, Danske Udlejere, Danske Aldrerad,
DANVA, Datatilsynet, De Danske Skytteforeninger, De
Samvirkende Invalideorganisationer, De Samvirkende Kagb-
meand, De Samvirkende Menighedsplejer, DELTA, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Dyrlaegeforening,
Den Danske Landinspektgrforening, Den Danske National-
komité for Geologi, Den Uvildige Konsulentordning pa
Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Det Danske
Fjerkreeraad, Det Storkgbenhavnske Vejnavnesamarbejde,
Det @kologiske Réad, Det @konomiske Réd, Deutscher
Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, DHI, DI - Or-
ganisation for Erhvervslivet, Dokumentations- og Radgiv-
ningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen,
DONG Energy, DS Handvark og Industri, Dyrenes Beskyt-
telse, Efterskoleforeningen, Ejendomsforeningen Danmark,
Ejendomsforsikringen Danmark, Ejerlejlighedernes Lands-
forening, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Elre-
tur, Elsparefonden, Emballageindustrien, Energi- og oliefo-
rum, Energiforum Danmark (Foreningen for energi og mil-
j#), Energiklagenzvnet, Energinet.dk, Energistyrelsen,
Energitilsynet, Energitjenesten, EnviNa, Ergoterapeutfor-
eningen, Erhvervsstyrelsen, Erhvervslejernes Landsorgani-
sation, Erhvervsskolelederne i Danmark, Erhvervsskolernes
Elevorganisation, ETA-Danmark A/S, Falcks Rednings-
korps, Feriehusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfi-
skeriforeningen, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Finanstilsynet, FOA Fag og Arbejde, Folia, Folke-
ligt Oplysnings Forbund, Folkeuniversitetet, Folkevirke,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forbrugerstyrel-
sen, Forbundet Tra- Industri-Byg i Danmark (3F), FORCE
Technology, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i
Danmark, Foreningen af Byplanleggere (FAB), Foreningen
af Danske Biologer, Foreningen af Danske Brgndborere,
Foreningen af Danske Interaktive Medier (FDIM), Forenin-
gen af Danske Kraftvarmevaerker, Foreningen af Danske

Privathavne, Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark,
Foreningen af Fredningsnaevnsformand i Danmark og dis-
ses suppleanter, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark,
Foreningen af Kommunale Beredskabschefer, Foreningen af
Kristne Friskoler, Foreningen af Lystbadehavne i Danmark,
Foreningen af miljg-, plan- og naturmedarbejdere i kommu-
nerne (EnviNa), Foreningen af Radgivende Ingenigrer, For-
eningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsfor-
valtningsdirektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister,
Foreningen af Vandvearker i Danmark, Foreningen af Var-
mepumpefabrikanter i Danmark, Foreningen Bearedygtige
Byer og Bygninger, Foreningen Digitale Publicister, For-
eningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, For-
eningen Ugeaviserne, Foreningsfallesskabet Ligeveerd, For-
sikring og Pension, Forsvarets Bygnings- & Etablissements-
tjeneste, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Fre-
deriksberg Kommune, Frie Skolers Lererforening, Friluft-
sradet, Fritid og Samfund, Fritidshusejernes Landsforening,
Fritidssamradet i Danmark, FSR - Danske revisorer, Funkti-
onarernes og Tjenestemandenes Fzllesrad (FTF), Gentofte
Kommune, Genvindingsindustrien, Geoforum Danmark,
Gladsaxe Kommune, Godkendt teknologisk Service (GTS),
Grafisk Arbejdsgiverforening, Green Network, Greenpeace
Danmark, Gregnne Familier, Gymnasiernes Bestyrelsesfor-
ening, Gymnasieskolernes Larerforening, Gymnasieskoler-
nes Rektorforening, Handelsskolernes Lererforening, Hede-
selskabet, Helle Tegner Anker, Kgbenhavns Universitet,
HE-sekretariatet, HK Handel, HK Kommunal, HORESTA,
HMN Naturgas 1/S, Husholdnings- og Handarbejdsskolerne,
Handveerksradet, ICC Danmark, IKA - Foreningen af Of-
fentlige Indkebere, Ingenigrforeningen IDA, Institut for
Menneskerettigheder, International Transport Danmark
(ITD), IT- og Telestyrelsen, Jobradgivernes Branchefor-
ening, Journalisthgjskolen, Justitsministeriet, Jydske Grund-
ejerforeninger, Kalk- og Teglveerksforeningen, KFUMs So-
ciale Arbejde i Danmark, KL, Klima-, Energi- og Bygnings-
ministeriet, Klagenavnet for Udbud, KMD, Kolonihavefor-
bundet, Komiteen for Sundhedsoplysning, Kommunal- og
regionaldepartementet, Norge, Kommunale Tjenestemand
og Overenskomstansatte (KTO), Kommunalteknisk Chef-
forening, Kommunekemi A/S, Kommunernes Landsfor-
ening, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Konkurrencera-
det, Konstruktgrforeningen, Kort- og Matrikelstyrelsen,
KREVI, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kulturarvsstyrel-
sen, Kulturelle Samrad i Danmark, Kunstakademiets Arki-
tektskole, Kyst, Land & Fjord, Kystdirektoratet, Kgben-
havns Brandvaesen, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Kgben-
havns Universitet, LandBoUngdom, Landbrug & Fadevarer,
Landdistrikternes Feellesrdd, Landsbyggefonden, Landshy-
radet, Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark,
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Lands-
foreningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen
af Fleks- og skanejobbere, Landsforeningen for Gylleramte,
Landsforeningen af Kliniske Tandteknikere, Landsforenin-
gen af Landsbysamfund, Landsforeningen af Opholdssteder,
Botilbud og Skolebehandlingstilbud (LOS), Landsforenin-
gen af nuvaerende og tidligere psykiatribrugere, Landsfor-
eningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen Levende



Hav, Landsforeningen Lenken, Landsforeningen Praktisk
@kologi, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landssam-
menslutningen af Handelsskoleelever, Lejeorganisationen
BOSAM, Lejernes Landsorganisation, Let Byrder, Liberale
Erhvers Réd, Liberalt Oplysnings Forbund, Lilleskolerne -
en sammenslutning af frie grundskoler, Lageforeningen,
Legemiddelindustriforeningen  (LIF), Medicoindustrien,
Mejeriforeningen, Miljgministeriet, Finland, Miljgstyrelsen,
Musisk Oplysningsforbund, Nationalpark Mols Bjerge, se-
kretariatet,, Nationalpark Thy, sekretariatet,, Nationalpark
Vadehavet, sekretariatet, Natur- og miljgklagenavnet, Natur
og Ungdom, NCC, NETOP - Netvaerk for Oplysning,
NOAH, Novo Nordisk A/S, Odense Kommune, Odsherred
Kommune, Offentlig Ansattes Organisationer, Oplysnings-
forbundenes Fellesrad, Organisationen af Selvejende Orga-
nisationer, OSI, Parcelhusejernes Landsforening, Patent- og
Varemerkestyrelsen, Patientforeningen i Danmark, PET,
Peter Pagh, Kgbenhavn Universitet, Plan Energi, Plastindu-
strien, Politiforbundet i Danmark, Post Danmark A/S, Prak-
tiserende Landinspektarers Forening, Psykiatriforeningernes
Feellesrad i Region Hovedstaden, Pargrendegruppen for sva-
ge ldre, Realdania, Realkreditforeningen, Realkreditradet,
RenoSam, ReturBat, Rigsarkivet, Rigspolitichefen, Rigspo-
litiet, Rigsrevisionen, Rockwoll International A/S, RUC
(Roskilde Universitetscenter), Radet for Danske Campister,
Radet for de grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser,
Radet for de Gymnasiale Uddannelser, Radet for Etniske

Sammenfattende skema

Minoriteter, Radet for frivilligt socialt arbejde, Radet for so-
cialt udsatte, Radet for Sterre Badesikkerhed, Sammenslut-
ningen af Danske Sméger, SBS Byfornyelsesselskabet,
Schneider Electric Buildings Denmark A/S, Sikkerhedssty-
relsen, Skole og Samfund, Skolelederforeningen, Skorstens-
fejerlauget, Skov & Landskab (KVL), Naturstyrelsen,
SIND, Skovdyrkerforeningerne, Slots- og Ejendomsstyrel-
sen, Smaskovsforeningen Danmark, Socialistisk Oplys-
ningsforbund, Socialpeedagogernes Landsforbund, Spilde-
vandsteknisk Forening, Statens og Kommunernes Indkabs
Service A/S (SKI), Statens Byggeforskningsinstitut, Statens
Lufthavnsvaesen, Statistikanerkendelsesudvalget, Sundheds-
styrelsen, Syddansk Universitet, Sgfartsstyrelsen, Tandle-
gernes Nye Landsforening, Tekniq installaterernes organisa-
tion, Teknologiradet, Teknologisk Institut, Telekommunika-
tionsindustrien i Danmark, Treeinfo, TUN - Tralasthandler-
unionen, Uddannelsesforbundet, Ungdommens Uddannel-
sesvejledning (Lederforsamlingen for Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning), Ungdomsringen, Ungdomsskolernes Ud-
viklingscenter, UNHCR, Uniscrap, Universitets- og Byg-
ningsstyrelsen, Vejdirektoratet, Vejle Kommune, VELTEK,
Velux, Verdens Skove, Vesthimmerlands Kommune, Vi-
borg Kommune, Videncentret for Landbrug, Vinduesindu-
strien, Visit Denmark, VKR-holding, WWF - Verdensnatur-
fonden, Zldre Sagen, Aldremobiliseringen, @kologisk
Landsforening, Alborg Portland, Aalborg Universitet, Aar-
hus Universitet

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for

stat, regioner og kommuner af forsggsmulighederne.

Afhanger af, hvorvidt frikommunerne gar brug

Afhanger af, hvorvidt frikommunerne ger
brug af forsegsmulighederne.

Administrative konsekvenser
for stat, regioner og kommuner Jaf forsegsmulighederne.

Afhanger af, hvorvidt frikommunerne gar brug

Afhanger af, hvorvidt frikommunerne gar
brug af forsegsmulighederne.

Jkonomiske konsekvenser for

erhvervslivet af forsegsmulighederne.

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne gar brug

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne gar
brug af forsegsmulighederne.

I Administrative konsekvenser

for erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser

Ingen Ingen
for borgerne
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Ingen

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1

Til§1

Med den foreslaede bestemmelse fastleegges dels de over-
ordnede formal med frikommuneforsgget, jf. herved ogsa de
almindelige bemaerkninger pkt. 1, dels perioden for frikom-
muneforsgget.

Efter den foreslaede bestemmelse er de overordnede for-
mal med frikommuneforsgget at forbedre kvaliteten af den
kommunale service over for borgerne, gge det lokale selv-

styre, understatte en bedre ressourceudnyttelse i kommuner-
ne eller gge effektiviteten af den kommunale opgavelgsning.

Betydningen af de navnte formal kan ikke angives gene-
relt, men vil skulle fastleegges konkret i forhold til frikom-
munernes forsggsansggninger, det bergrte lovomrade mv.

Som det fremgar af den foresldede bestemmelse, giver
lovforslaget kommunalbestyrelsen i de udvalgte frikommu-
ner, jf. forslagets 8§ 2, en serlig adgang til at iverksatte for-
seg inden for en reekke omrader, jf. forslagets kapitel 3, efter
eller uden forudgaende godkendelse af forsgget af den rele-
vante ressortminister. Lovforslaget giver saledes adgang til
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at fravige den almindelige forudsatning om lighed i forhold
til regulering af landets kommuner.

Frikommuneforsgget varer fra den 1. januar 2012 til den
31. december 2015. De forsgg, som iveerksattes med hjem-
mel i frikommuneloven, vil saledes kunne lgbe frem til den
31. december 2015. Forsgg skal dog senest ivaerksettes den
31. december 2013, jf. forslagets § 30, stk. 2.

Forsggene vil kunne iveerksettes for hele perioden for fri-
kommuneforsgget eller for en afgraenset del heraf. Kommu-
nalbestyrelserne i frikommunerne kan pa et hvilket som
helst tidspunkt i lgbet af forsggsperioden treeffe beslutning
om, at et forsgg skal afbrydes. | s fald indtraeder den retstil-
stand, der er galdende for landets gvrige kommuner. Tilla-
delser, dispensationer og lignende til private, der er udstedt i
medfar af et frikommuneforsgg, vil skulle tilbagekaldes ef-
ter de almindelige forvaltningsretlige principper mv.

Kapitel 2

Til§2

Den foresldede bestemmelse angiver de ni kommuner,
som med dette lovforslag foreslds udpeget til frikommuner,
og som dermed gives sarlige muligheder for at udfare for-
s@g i perioden for frikommuneforsaget, jf. forslagets 8 1.

Kommunale feellesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes
styrelse, er selvstendige offentligretlige organer. De kom-
munale fellesskaber betragtes som en art ”specialkommu-
ner”, hvis kompetence i modsetning til de almindelige kom-
muners er begranset til lgsning af de opgaver, som felles-
skabet omfatter. Der gaelder, nar bortses fra opgaver vedrg-
rende myndighedsudgvelse, ingen begraensninger med hen-
syn til, hvilke kommunale opgaver og hvilken kompetence
kommunalbestyrelser kan tillegge kommunale fellesskaber,
med mindre andet fglger af lovgivningen. Idet lovforslaget
giver de i stk. 1 neevnte kommuner serlige muligheder for at
udfare forsgg i perioden for frikommuneforsgget, jf. forsla-
gets 8 1, findes det hensigtsmaessigt i lovteksten at preecise-
re, at kommunale fallesskaber, jf. § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse, der alene har frikommuner, jf. den foreslaede
8§ 2, stk. 1, som deltagere, vil vaere omfattet af de serlige
forsggsmuligheder, som frikommunerne gives ved dette lov-
forslag, jf. det foreslaede stk. 2.

Udpegningen af de ni kommuner, som den tidligere rege-
ring forestod, skete pa baggrund af i alt 21 kommuners an-
sggninger om at fa status som frikommune.

Til §3

Bemyndigelser i love til at fastseette regler - typisk i form
af en bekendtgerelse - forudsetter i almindelighed, at regle-
rne finder anvendelse for hele landet.

Den foreslaede bestemmelse giver hjemmel til at udmente
bemyndigelser til at fastsatte serlige regler for frikommu-
ner, herunder som det mindre i det mere for en enkelt eller
visse af frikommunerne. Bestemmelsen giver endvidere
hjemmel til at ophave sarlige regler, der er fastsat for kom-
muner med hjemmel i en bemyndigelse. Bemyndigelser,

som gennemfgres i den periode, frikommuneforsgget varer,
jf. her forslagets 8 1, kan endvidere udmgntes indenfor disse
rammer.

Bestemmelsen kan sdledes f.eks. anvendes til at ophaeve
krav fastsat i en bekendtgarelse eller bekendtgarelsen som
sadan for en eller flere frikommuners vedkommende.

Den foreslaede bestemmelse giver kun hjemmel til at fra-
vige den almindeligt geeldende forudsatning om lighed mel-
lem alle landets kommuner og deres borgere ved udmgnt-
ningen af en bemyndigelse. Regler, der fastsettes ved an-
vendelse af bestemmelsen, skal i gvrigt holde sig inden for
den eller de forudsatninger m.v., der ligger bag de specielle
bemyndigelser.

Til§4

Formalet med den foresldede bestemmelse er at give det
retlige grundlag for at kunne anvende nugeldende forsggs-
bestemmelser pa en anden made i forhold til frikommunerne
end i forhold til landets gvrige kommuner.

Bestemmelsen vil sdledes f.eks. give mulighed for at an-
vende nugaldende forsggshestemmelser mere vidtgaende i
forhold til godkendelser af ansggninger om forsgg fra fri-
kommunerne, uden at tilsvarende ansggninger fra landets
gvrige kommuner ogsa bar imgdekommes som falge af den
almindeligt geeldende forudsetning om lighed.

Den foreslaede bestemmelse giver kun hjemmel til at fra-
vige den almindeligt geeldende forudsaetning om lighed mel-
lem alle landets kommuner ved anvendelsen af en forsggs-
bestemmelse. De forsgg, der godkendes i medfgr af den
konkrete forsggshestemmelse, skal i gvrigt holde sig inden
for den eller de forudsetninger, hensyn m.v., der ligger bag
forsggshestemmelsen.

Til§5

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan fastsette nermere regler om
offentliggerelse, evaluering og indberetning af de forsgg,
kommunalbestyrelserne i frikommunerne treeffer beslutning
om at gennemfgre fra lovens ikrafttreeden og frem til fri-
kommuneforsggets afslutning. Reglerne vil bade omfatte
forsgg, der gennemfgres med hjemmel i dette lovforslag og
forsgg, der er hjemlede i andre bestemmelser, der giver mu-
lighed for forsgg, jf. herved de almindelige bemarkninger
pkt. 2.2. Som eksempler pa andre bestemmelser, der giver
mulighed for at udfere forsgg, kan f.eks. naevnes servicelo-
vens § 184, sundhedslovens § 233 og § 65 c i lov om kom-
munernes styrelse.

Offentliggerelse og indberetning

Ved fastleeggelsen af de narmere regler om offentligge-
relse og indberetning af de forsgg, kommunalbestyrelserne i
frikommunerne traeffer beslutning om at gennemfare, vil der
blive lagt veegt pa hensynet til, at reglerne giver borgerne
m.fl. lettilgeengelige og sikre oplysninger om de forsgg, som
er eller har veeret ivaerksat i frikommunen, uden at regulerin-
gen bliver uforholdsmaessig administrativ tung for de ud-
valgte frikommuner.
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Det er pa denne baggrund hensigten at anvende bemyndi-
gelsen til at fastsette visse minimumskrav til frikommuner-
nes offentliggarelse af beslutninger om at iveerksatte, &endre
eller afbryde forsgg, herunder indholdet heraf, samt krav
om, at kommunalbestyrelserne i frikommunerne underretter
@konomi- og Indenrigsministeriet om sadanne beslutninger.

Med hjemmel i bemyndigelsen vil det endvidere kunne
fastsaettes, at kommunalbestyrelsen skal offentliggere de
iveerksatte forsgg pd kommunens hjemmeside. Kommunal-
bestyrelsen i den enkelte frikommune vil udover offentlig-
garelse af forsgg pd kommunens hjemmeside generelt eller i
forhold til konkrete forsgg kunne traeffe beslutning om, at
der i tilleg til offentliggerelse pd kommunens hjemmeside
skal ske offentliggerelse af forsgg ved f.eks. annoncering i
den lokale presse, informationsmader eller sarskilt henven-
delse til den af forsgget bergrte personkreds.

Bemyndigelsen vil hertil bl.a. kunne anvendes til at fast-
sette, at kommunalbestyrelsen snarest muligt skal orientere
@konomi- og Indenrigsministeriet om forsgg, som iveerk-
seettes, @ndres eller afbrydes i frikommunen. Underretnin-
gen vil skulle ske i elektronisk form.

Evaluering og indberetning

Ved fastleeggelsen af de nermere regler om frikommuner-
nes evaluering vil der blive lagt vaegt pa dels hensynet til, at
evalueringen giver et hensigtsmaessigt grundlag for at treeffe
beslutning om, hvorvidt et givent forsgg skal udbredes til al-
le landets kommuner, dels at krav til evaluering af de enkel-
te forsgg ikke kommer til at udgere en barriere for iveerksat-
telsen af forsgg i frikommunerne.

Det er pa denne baggrund hensigten at anvende bemyndi-
gelsen til at fastsatte visse minimumskrav til beslutningen
om evalueringen, herunder indhold og offentliggarelse he-
raf, samt krav om at evalueringen indsendes til @konomi- og
Indenrigsministeriet.

Minimumskravene til frikommunernes evaluering vil i
forhold til indholdet af en beslutning herom indeholde visse
overordnede krav til de elementer, som en sadan beslutning
skal indeholde. Dette vil f.eks. kunne omfatte en beskrivelse
af forsgget, herunder formél, baggrund, forventede effekter
mv., en beskrivelse af evalueringsmetoden, samt forsggets
resultater, herunder i forhold til opstillede resultatmal, effek-
ter for forsggets maélgruppe, forsggets gkonomiske konse-
kvenser samt forsggets gvrige positive eller negative virk-
ninger.

Bemyndigelsen teenkes saledes anvendt pa en sddan made,
at det i vidt omfang overlades til kommunalbestyrelserne i
frikommunerne at treffe beslutning om, hvorledes de omtal-
te krav til indholdet af beslutningen om evalueringen konk-
ret skal opfyldes i forhold til de enkelte forsag.

Hvis kommunalbestyrelsen i en frikommune finder det
hensigtsmaessigt, vil den endvidere kunne traeffe beslutning
om at opstille yderligere krav til erfaringsindsamlingen i for-
hold til konkrete forsgg eller generelt.

Det er ikke hensigten med bemyndigelsen at fastsatte reg-

ler, der begranser den almindeligt geldende adgang til at
knytte vilkar til skensmaessige forvaltningsakter.

Den relevante ressortminister vil séledes ved forsgg, der
kreever forudgdende godkendelse, kunne fastsatte supple-
rende vilkar i overensstemmelse med den almindeligt gel-
dende adgang til at knytte vilkar til skensmaessige forvalt-
ningsakter. Det forudseettes, at dette alene vil ske, hvor ser-
lige forhold ger sig geeldende.

Bemyndigelsen vil herudover kunne anvendes til at fast-
seette neermere regler om, hvorndr kommunalbestyrelsen se-
nest skal traeffe beslutning om indholdet af evalueringen af
de enkelte forsag.

Bemyndigelsen vil af hensyn til borgernes m.fl. adgang til
at fa kendskab til vedkommende frikommunes evaluering af
forsgg endvidere hertil bl.a. kunne anvendes til at fastsette
krav om, at evalueringen skal offentliggares pd kommunens
hjemmeside. Der vil som i forhold til reguleringen af offent-
liggerelse af iverksatte frikommuneforsgg, jf. oven for, vee-
re tale om minimumskrav. Kommunalbestyrelserne i fri-
kommunerne kan saledes generelt eller i forhold til konkrete
forsgg treeffe beslutning om, at der skal ske yderligere of-
fentliggerelse i f.eks. lokale dagblade mv., ligesom den rele-
vante ressortminister konkret kan knytte sarlige vilkar til en
godkendelse, hvis der er saglige grunde hertil.

Bemyndigelsen kan dertil anvendes til at fastsatte krav
om, at kopi af den foretagne evaluering skal indsendes til
@konomi- og Indenrigsministeriet.

Kapitel 3
Beskeftigelsesministerens omrade

Til§6

Efter de geeldende regler i § 78 i lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats kan der ydes stgtte i form af en mentor med
henblik pa at fremme, at personer kan opna eller fastholde
aktiviteter, tilbud, ansattelse i fleksjob eller i ordingr anseat-
telse. Endvidere kan der ydes mentorstgtte til personer under
30 ar, der er omfattet af en indsats efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, hvis de begynder et ordinzrt uddannel-
sesforlgb pa almindelige vilkar.

Det folger videre af de gaeldende regler i § 79, at hvis en
virksomhed eller en uddannelsesinstitution far stette til at
varetage en mentorfunktion, skal indsatsen ligge ud over,
hvad arbejdsgiveren eller uddannelsesinstitutionen sadvan-
ligvis forventes at varetage, og mentorfunktionen skal vere
afggrende for aktiviteten, tilbuddet eller ansattelsen.

Af de geeldende regler i 8 80 falger, at statte til en mentor-
funktion i en virksomhed eller en uddannelsesinstitution be-
vilges til dekning af lgnomkostninger ved frikgb af medar-
bejderen, der varetager mentorfunktionen, eller honorar til
en ekstern konsulent. Med henblik pa at forbedre en medar-
bejders mulighed for at varetage mentorfunktionen, kan der
bevilges tilskud til keb af uddannelse for medarbejderen.

Der fastsattes et timetal for mentorfunktionen i samarbej-
de med virksomheden eller uddannelsesinstitutionen ud fra
en konkret vurdering af behov og forudsetninger hos perso-
nen, der har brug for mentor. Hvis der ydes stotte til en
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mentorfunktion for flere personer, kan der fastsattes et ti-
metal for mentorfunktionen pr. plads i stedet for til den en-
kelte person.

Med den foreslaede bestemmelse far frikommunerne mu-
lighed for ogsé at give mentorstgtte til unge under 30 ar,
som allerede er pébegyndt et ordinaert uddannelsesforlgb pa
almindelige vilkar. Mentorstgtten ydes, hvis der efter pabe-
gyndelse af et ordineert uddannelsesforlgb pa almindelige
vilkér bliver behov for statte til at fastholde den unge i ud-
dannelsesforlgbet.

Efter den foreslaede bestemmelse kan statte til en mentor-
funktion i en virksomhed eller en uddannelsesinstitution be-
vilges til dekning af lanomkostninger ved frikeb af medar-
bejderen, der varetager mentorfunktionen, eller honorar til
en ekstern konsulent. Med henblik pa at forbedre en medar-
bejders mulighed for at varetage mentorfunktionen, kan der
bevilges tilskud til keb af uddannelse for medarbejderen.

Timetal for mentorfunktionen ydet efter den foreslaede
bestemmelse skal fastsattes i overensstemmelse med de
geldende regler, jf. § 80, stk. 2, i lov om en aktiv beskefti-
gelsesindsats.

Det er frikommunerne selv, der afholder den fulde udgift
til mentorstgtte efter denne lov. Merudgiften indgar heller
ikke i beregningen af bloktilskud/budgetgaranti.

Til§7

Efter de gaeldende regler i 8 74 c i lov om aktiv socialpoli-
tik skal en kommune foretage en revurdering af en person,
der er visiteret til fleksjob, og som modtager ledighedsydel-
se, nar den pagaldende har modtaget ledighedsydelse i 12
maneder inden for 18 maneder. Kommunen skal have afslut-
tet revurderingen senest, nar personen har modtaget ledig-
hedsydelse i 18 maneder. Herefter skal kommunen revurde-
re sagen, hver gang personen pa ny har modtaget ledigheds-
ydelse i 12 maneder inden for 18 maneder efter sidste revur-
dering er afsluttet. Ved vurderingen skal kommunen anven-
de tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats.

Vurderingen skal indeholde

— en redeggrelse for, at der er anvendt tilbud efter kapitel
10 og 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,

— en redeggrelse for den pagaldendes ressourcer samt mu-
ligheden for at anvende og udvikle dem, som udarbejdes
i samarbejde med den pagealdende og indeholder dennes
egen opfattelse af forholdene,

— en redeggrelse for, hvorfor den pagealdendes arbejdsev-
ne fortsat anses for varigt nedsat, og

— en redeggarelse for, at det er vurderet, om der kan veere
grundlag for at pabegynde en sag om fartidspension.

Med den foresldede bestemmelse har kommunalbestyrel-
serne i frikommunerne mulighed for at treeffe beslutning om
at fravige reglerne i § 74 c i lov om aktiv socialpolitik sale-
des, at revurderingen af, om betingelserne for fleksjob fort-
sat er opfyldt, gennemfgres i forbindelse med den lgbende
opfglgning i det individuelle kontaktforlgb. Der er ikke fast-

sat procesregler for, hvordan opfelgningen i forbindelse med
det individuelle kontaktforlgb skal foretages.

Hvis en frikommune i forbindelse med den lgbende op-
falgning vurderer, at en person ikke leengere opfylder betin-
gelserne for fleksjob og dermed for fortsat udbetaling af le-
dighedsydelse, skal frikommunen, inden der treeffes afgorel-
se om dette, anvende betingelserne i § 74 c, stk. 2 og 3, i lov
om aktiv socialpolitik, jf. forslagets stk. 2. Det medfarer, at
frikommunen skal give borgeren et tilbud efter kapitel 10 el-
ler 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Der skal end-
videre udarbejdes de redegarelser, der fremgar af § 74 c,
stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik. Dette geelder dog ikke,
hvis frikommunen har truffet afgerelse om, at borgeren er
berettiget til fartidspension.

Hvis frikommunen ved en afggrelse efter forslagets stk. 2
om, at en person ikke opfylder betingelserne for fleksjob og
dermed ikke lengere er berettiget til ledighedsydelse, ikke
har fulgt reglerne i 8 74 c, stk. 2 og 3, i lov om aktiv social-
politik, kan frikommunen ikke modtage refusion for udgifter
til kontanthjeelp i 36 maneder.

Berne- og undervisningsministerens omrade

Til§8

Efter folkeskolelovens kapitel 4 skal undervisningen i bar-
nehaveklassen varetages af padagoguddannede bgrnehave-
ledere og undervisningen i 1.-10. klasse af lereruddannede.
Der er dog inden for rammerne af den sékaldte samordnede
indskoling en vis begranset adgang til, at lereruddannede
kan undervise i bgrnehaveklassen og til at paedagoguddan-
nede kan undervise til og med 2. klasse, jf. folkeskolelovens
8§ 25, stk. 3, og § 30. Endvidere kan kommunalbestyrelsen
beslutte, at lzereruddannede kan forestd undervisningsopga-
ver i bgrnehaveklassen, nar det sker i samarbejde med den
paedagoguddannede bgrnehaveklasseleder, og der er tale om
opgaver inden for den lereruddannedes kompetence og kva-
lifikationer i gvrigt, jf. lovens § 29, stk. 2.

Bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 er ikke til
hinder for, at psedagoguddannede varetager padagogisk be-
grundede leringsaktiviteter pa alle klassetrin, og heller ikke
for at der i gvrigt bruges undervisningsassistenter, som assi-
sterer lereren pa andre punkter end det paedagogiske og di-
daktiske arbejde for at lette hverdagen i folkeskolen.

Den foreslédede bestemmelse giver mulighed for, at bgrne-
og undervisningsministeren kan godkende frikommunefor-
seg med at lade paeedagoguddannede undervise i folkeskolen,
ogsa ud over bgrnehaveklassen, frikommuneforsgg med at
lade leereruddannede undervise pad egen hénd i bgrnehave-
klassen og frikommuneforsgg med at lade andre fagpersoner
end lereruddannede undervise i folkeskolen i videre om-
fang, end det er muligt efter folkeskolelovens § 28, stk. 2.

Forsggene skal skabe mulighed for at indhente erfaringer
med at abne yderligere op for, at undervisere fra de studie-
og erhvervskompetencegivende uddannelser kan varetage
undervisningsforlgb i folkeskolen, f.eks. sdledes at hénd-
veerksuddannede fra erhvervsskolerne kan undervise i folke-
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skolens praktiske fag. Det vil kunne veere med til at give nye
undervisningsmuligheder ogsa til de skoletratte elever, i ud-
skolingen.

Overordnet set er det malet, at leerere, paedagoger og andre
faggrupper skal supplere hinanden med deres forskellige
fagligheder. F.eks. gennem styrket klasseledelse, relationen
til foreeldrene, gruppeprocessen samt omsorg og statte til
den enkelte elev i undervisningen.

Til§9

Efter de geeldende regler varetages 10. klasseundervisning
af folkeskolen, og kan varetages af de frie skoler og den
kommunale ungdomsskole. Ved lov nr. 640 af 14. juni 2010
blev der endvidere etableret mulighed for, at kommunalbe-
styrelserne kan indga en overenskomst med en institution
for erhvervsrettet uddannelse om, at institutionen gennemfg-
rer 10. klasseundervisning pa vegne af kommunalbestyrel-
sen. Rammerne herfor, herunder de gkonomiske forhold,
fastleegges ved en overenskomst mellem kommunalbestyrel-
sen og institutionen. Baggrunden var, at flere kommuner
havde efterspurgt muligheder for at skabe et taettere samar-
bejde mellem folkeskolen og institutioner, der udbyder er-
hvervsuddannelser, om 10. klasse, hvorved 10. klasse i hgje-
re grad bliver begyndelsen pa en ungdomsuddannelse end
afslutningen pa folkeskolen.

Efter den geeldende lovgivning kan 10. klasse ikke tilby-
des af en institution for almengymnasiale uddannelser, da
det ligger uden for institutionens formal, jf. § 1 i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v., hvoraf det fremgar, at loven omfatter
institutioner, der er godkendt til at udbyde almengymnasiale
uddannelser, almene voksenuddannelse m.v.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at bgrne-
og undervisningsministeren kan godkende frikommunefor-
s@g, hvorefter der i de frikommuner, hvor der ikke er en in-
stitution for erhvervsrettet uddannelse, kan indgés en over-
enskomst mellem kommunalbestyrelsen i frikommunen og
en i kommunen beliggende institution for almengymnasiale
uddannelser, der udbyder uddannelsen til studentereksamen.

Forsggene skal skabe mulighed for, at der i frikommuner,
hvor der ikke er en institution for erhvervsrettet uddannelse,
kan indgds overenskomster tilsvarende dem, der kan indgas
mellem kommunalbestyrelser og institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse. Rammerne for 10. klasseundervisning pé
en institution for almengymnasiale uddannelser vil saledes
vaere identiske med rammerne for sddan undervisning pa in-
stitutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf. beskrivelsen he-
raf i lovforslag nr. L 196 fremsat den 26. marts 2010 og lov
nr. 640 af 14. juni 2010. 10. klasseundervisning skal saledes
gennemfares pa vegne af kommunalbestyrelsen og i henhold
til rammerne herfor i folkeskoleloven.

Det foreslaede stk. 2 indebzrer, at bestemmelserne i folke-
skolelovens § 22, stk. 1, nr. 4 og 7, og stk. 8, der vedrarer
10. klasseundervisning pa institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse, geelder tilsvarende for sddan undervisning pa insti-
tutioner for almengymnasiale uddannelser. Det betyder, at

kommunalbestyrelsen i en frikommune dels med forealdre-
samtykke kan henvise elever til 10. klasseundervisning pa
en institution for almengymnasiale uddannelser, der har en
overenskomst herom med kommunalbestyrelsen, ligesom
kommunerne i dag med foraldresamtykke kan henvis eleve-
rne til 10. klasseundervisning pa en erhvervsuddannelsesin-
stitution, dels at reglerne fastsat i medfgr af folkeskolelo-
vens § 22, stk. 8, om betingelser for optagelse, befordring
m.v. og om indgaelsen og indholdet af overenskomsten ogsa
galder for 10. klasseundervisning pa institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser.

Erhvervs- og veekstministerens omrade

Til §10

Efter de galdende regler er offentlige myndigheder ved
tildeling af vareindkgbs- og bilag 1l A-tjenesteydelseskon-
trakter (f.eks. edb-tjenesteydelser og tjenesteydelser om
regnskab, revision og bogholderi m.m.) underlagt reglerne i
afsnit Il i tilbudsloven. Reglerne indebarer overordnet set
en pligt for offentlige myndigheder til at offentliggare en
annonce forud for indkegb af varer og bilag Il A-tjeneste-
ydelser, der har en verdi over 500.000 kr., men mindre end
de aktuelle teerskelveerdier i EU’s udbudsdirektiv. Formalet
er at skabe gennemsigtighed og derved styrke konkurrencen
om de offentlige kontrakter uden samtidig at indfgre admini-
strativt tunge procedurekrav.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at er-
hvervs- og vakstministeren kan godkende frikommunefor-
sgg, hvor kommunalbestyrelserne i frikommunerne selv
fastsaetter retningslinjer for indgaelse af offentlige kontrak-
ter om vareindkeb og bilag 1l A-tjenesteydelser, der har en
kontraktveerdi under terskelveerdien i EU’s udbudsdirektiv.
Ved fastleeggelse af retningslinjerne skal frikommunerne
vaere opmaerksomme pé, at de ogsé ved indgaelse af offentli-
ge kontrakter, der har en kontraktveerdi under teerskelveerdi-
en i EU’s udbudsdirektiv, er underlagt EUF-traktatens regler
og principper, herunder principperne om ligebehandling og
gennemsigtighed, nar kontrakten har en klar grenseover-
skridende interesse. Dette indebarer bl.a. en pligt til at sikre
en passende grad af offentlighed ved indgaelse af offentlige
kontrakter.

Ved at give frikommunerne adgang til at fravige reglerne i
tilbudslovens afsnit 11, er der mulighed for at fa undersagt,
om handteringen af EUF-traktatens regler og principper,
herunder principperne om ligebehandling og gennemsigtig-
hed, kan ske gennem mindre administrative tunge procedu-
rer.

Til§ 11

Efter de galdende regler er offentlige myndigheder ved
tildeling af bilag Il B-tjenesteydelses-kontrakter (f.eks. juri-
diske tjenesteydelser og social- og sundhedsydelser) under-
lagt reglerne i afsnit 11 i tilbudsloven. Reglerne indebeerer
overordnet set en pligt til for offentlige myndigheder at of-
fentligggre en annonce forud for indkeb af bilag 1l B-tjene-
steydelser, der har en veerdi pa over 500.000 kr. Formalet er
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at skabe gennemsigtighed og derved styrke konkurrencen
om de offentlige kontrakter uden samtidig at indfare admini-
strativt tunge procedurekrav.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at er-
hvervs- og veekstministeren kan godkende frikommunefor-
sgg, hvor kommunalbestyrelserne i frikommunerne selv
fastseetter retningslinjer for indgaelse af offentlige kontrak-
ter om bilag 1l B-tjenesteydelser, der har en kontraktverdi
under den aktuelle teerskelveerdi i udbudsdirektivet for den-
ne type kontrakter. Ved fastleggelse af retningslinjerne skal
frikommunerne veere opmarksomme pa, at de ogsa ved ind-
gaelse af offentlige kontrakter, der har en kontraktveerdi un-
der teerskelverdien i EU’s udbudsdirektiv, er underlagt
EUF-traktatens regler og principper, herunder principperne
om ligebehandling og gennemsigtighed, nér kontrakten har
en klar greenseoverskridende interesse. Dette indebarer bl.a.
en pligt til at sikre en passende grad af offentlighed ved ind-
gaelse af offentlige kontrakter.

Ved at give frikommunerne adgang til at fravige reglerne i
tilbudslovens afsnit 11 ved indgaelse af kontrakter om bilag
Il B-tjenesteydelser, der har en veerdi under den aktuelle
teerskelveerdi i udbudsdirektivet for denne type kontrakter, er
der mulighed for at fa undersggt, om handteringen af EUF-
traktatens regler og principper, herunder principperne om li-
gebehandling og gennemsigtighed, kan ske gennem mindre
administrative tunge procedurer.

Til§12

Nar kommunerne som begraenset licitation uden forudga-
ende prakvalifikation indbyder tilbudsgivere til at afgive til-
bud pé& kontrakter om udferelse af bygge- og anlegsopga-
ver, falger det af tiloudslovens 8 6, stk. 3, 3. pkt., in fine, at
kommunerne ikke ved hvert udbud kan indbyde den samme
kreds af virksomheder. Formalet med bestemmelsen er at
sprede og skeerpe konkurrencen mellem virksomhederne.
Bestemmelsen indebarer ikke en pligt for kommunerne til at
udskifte hele kredsen af tilbudsgivere ved hvert udbud, men
alene en pligt til at sgrge for, at der ved vedvarende bygge-
og anlaegsaktiviteter lgbende sker en udskiftning i kredsen af
tilbudsgivere.

Den foreslaede bestemmelse giver erhvervs- og veekstmi-
nisteren mulighed for at godkende frikommuneforsgg, hvor-
efter frikommunerne gives adgang til altid at indbyde den
tilbudsgiver, der i en foregdende udbudsrunde har afgivet
det gkonomisk mest fordelagtige bud eller den laveste pris.

Med den foreslaede bestemmelse er det muligt at undersg-
ge, om det vil indebare en styrkelse af konkurrencen og en
administrativ lettelse for frikommunerne, safremt frikommu-
nerne har mulighed for altid at indbyde den tilbudsgiver, der
i en foregédende udbudsrunde har afgivet det gkonomisk
mest fordelagtige bud eller den laveste pris.

Klima-, energi- og bygningsministerens omrade

Til §13

Det folger af byggelovens § 16, stk. 1, at byggearbejder,
der er omfattet af lovens § 2 ikke ma pabegyndes uden en
byggetilladelse fra kommunalbestyrelsen. § 16, stk. 3, defi-
nerer en rekke bygningstyper, hvor kommunen ikke skal
foretage en vurdering af de tekniske forhold.

Med den foreslaede bestemmelse far klima-, energi- og
bygningsministeren mulighed for at godkende forsgg, sale-
des at kommunalbestyrelsen ikke skal foretage en vurdering
af de tekniske forhold i de byggesager, som i dag ikke er
omfattet af byggelovens § 16, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indeberer séledes, at
klima-, energi- og bygningsministeren efter ansggning fra en
frikommune kan godkende, at alt byggeri bliver omfattet af
undtagelseshestemmelsen i § 16, stk. 3, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen ikke skal foretage en vurdering af de tekniske
forhold ved en raekke narmere definerede bygningstyper,
som blandt andet omfatter mindre bygninger, herunder car-
porte, garager m.v., smahuse, herunder enfamilieshuse, jord-
brugserhvervets avls- og driftsbygninger samt industri- og
lagerbygninger, hvor installationerne har et begraenset om-
fang, og hvor bygningen har en let tagkonstruktion.

De i byggelovens § 16, stk. 4, fastsatte definitioner af tek-
niske forhold finder fortsat anvendelse, saledes at kommu-
nen stadig skal foretage en vurdering af de bebyggelsesregu-
lerende forhold, der med hjemmel i byggelovens §§ 7-10 er
reguleret i bygningsreglementets kapitel 2.

Det er i henhold til byggelovens § 17, stk. 1, den til enh-
ver tid veerende ejer af en bygning, der er ansvarlig for, at
byggeriet lever op til byggelovgivningens bestemmelser.
Bestar forholdet i en ulovlig brug, pahviler pligten dog tilli-
ge brugeren. Det er saledes som udgangspunkt ejeren, der
star inde for byggeriets lovlighed, uanset om der er sket tek-
nisk byggesagsbehandling i kommunen eller ej. Ved at frita-
ge byggearbejder for teknisk byggesagsbehandling tydelig-
gores det, at ansvaret for byggeriets lovlighed pahviler eje-
ren. Dette geelder uanset, om bygningsejeren som bygherre
har tilknyttet en radgiver i form af en arkitekt eller ingenigr.
Har bygningsejeren indgaet aftale med en radgiver, vil rad-
giveren altid veere underlagt almindeligt radgiveransvar for
den ydelse, radgiveren leverer.

En betingelse for at kunne meddele godkendelse af et fri-
kommuneforsgg vil derfor vaere, at der foreligger en beskri-
velse af, hvordan kommunen vil sikre, at der pa en byggesag
foreligger den forngdne dokumentation vedrgrende de tekni-
ske forhold. Den dokumentation, som skal ligge pa byggesa-
gen, vil vaere den samme dokumentation, som bygherren og
dennes radgivere i dag indsender til kommunen til brug for
kommunens behandling af sagen.

For visse byggearbejder kan kommunalbestyrelsen i dag
stille sarlige krav til den dokumentation, der fremsendes ve-
drgrende konstruktioner og brandsikkerhed.

En made at sikre, at disse forhold er opfyldt, nar byggerier
undtages for teknisk byggesagsbehandling, kan veere ved at
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stille vilkar om, at kommunen ved sadanne byggesager skal
kreeve, at ansggningen er vedlagt dokumentation fra en uvil-
dig ekspert, dvs. en part, der hverken direkte eller indirekte
har gkonomisk tilknytning til eller anden interesse i projek-
tet, for, at de disse bestemmelser er overholdt.

En ansggning fra en frikommune om godkendelse af for-
sgg skal derfor indeholde en beskrivelse af de byggesager,
hvor kommunen vil kraeve, at der indsendes dokumentation
fra en uvildig part samt en angivelse af de konkrete forhold,
der skal dokumenteres, jf. det foreslaede stk. 2.

Det skal bemarkes, at kommunens modtagelse af denne
dokumentation alene er som arkivfunktion, og séfremt doku-
menterne indeholder oplysninger om ulovlige forhold, vil
disse uagtet deres fremkomst til kommunen ikke forpligte
kommunen i henhold til byggelovens § 16 C, stk. 3, ligesom
de ikke kan tillegges betydning ved en efterfglgende dis-
pensationssag.

Klima-, energi- og bygningsministeren kan herudover stil-
le andre vilkar som betingelse for godkendelsen af frikom-
muneforsgg efter 8 13, nar vilkarene er sagligt begrundet i
hensynet til byggelovens formal.

Til§14

Det falger af byggelovens 8 16 A, stk. 1, at byggearbejder,
der er omfattet af lovens § 2, ikke ma tages i brug uden
kommunalbestyrelsen tilladelse. Af byggelovens § 16 B
fremgar endvidere, at der i bygningsreglementet kan fastseet-
tes regler om indskraenkning af i kravene om tilladelser efter
§ 16 A, stk. 1. Disse regler er fastsat i bygningsreglementets
kap. 1.8, hvoraf det fremgar, visse byggerier ikke ma tages i
brug uden en ibrugtagningstilladelse, mens andre byggerier
kan tages i brug uden tilladelse.

De geldende regler om opkraevning af byggesagsgebyrer
er med hjemmel i byggelovens 8§ 28, stk. 1, fastsat i byg-
ningsreglementets kapitel 1.12. Bestemmelserne i dette ka-
pitel er indfart med henblik pd at skabe gennemsigtighed i
kommunernes opkraevning af byggesagsgebyrer. Det er i
dag alene muligt at foretage en differentiering af gebyret i
forhold til forskellige bygningskategorier. Der kan ved ge-
byropkraevningen derfor ikke skelnes mellem arten af byg-
gesagsbehandlingerne eller lignende. Der kan f.eks. ikke op-
kreeves et lavere gebyr for ansggninger, der er indsendt digi-
talt, end for ansggninger indsendt pa papir, selvom kommu-
nen gnsker en incitamentsstruktur, der tilgodeser de ansgge-
re, der indsender digitale ansggninger.

Den foreslaede bestemmelse giver klima-, energi- og byg-
ningsministeren mulighed for at meddele tilladelse til, at de i
medfer af byggelovens 8 16 A, 1. pkt., nermere fastsatte
krav om ibrugtagningstilladelse og feerdigmelding kan fravi-
ges.

Med den foreslaede bestemmelse kan kommunalbestyrel-
serne i frikommunerne saledes efter ansggning fa adgang til
at fravige bygningsreglementets bestemmelser om, at visse
byggerier ikke mé tages i brug uden kommunalbestyrelsens
tilladelse.

Den foreslaede bestemmelse giver endvidere klima-, ener-
gi- og bygningsministeren mulighed for efter ansggning fra
en frikommune at meddele tilladelse til at fravige de i hen-
hold til byggelovens § 28, stk. 1, nermere fastsatte regler
om gebyrer for kommunalbestyrelsens behandling af ansgg-
ninger.

Med den foreslaede bestemmelse kan kommunalbestyrel-
serne i frikommunerne séledes f& adgang til at opkraeve ge-
byrer, der ikke ngdvendigvis knytter sig til en bestemt byg-
ningskategori. F.eks. kan en frikommune efter ansggning
meddeles tilladelse til at opkraeve et lavere gebyr for ansgg-
ninger, der er indsendt digitalt, end for ansggninger indsendt
pa papir, hvis kommunen gnsker en incitamentsstruktur, der
tilgodeser de ansggere, der indsender digitale ansggninger.
Der vil dog alene kunne meddeles tilladelse til forsgg med
gebyropkravning, som ikke ses at veere i strid med hensyne-
ne bag gebyrbestemmelserne, som blandt andet skal sikre
gennemsigtighed i gebyropkravningen. Bestemmelsen vil
alene blive anvendt til at godkende forsgg, hvor kommunen
fastsaetter lavere gebyrer for bestemte byggesager, f. eks. for
at fremme brug af digitale ansggninger. En godkendelse vil
desuden veere betinget af, at den gebyrbesparelse, som nogle
ansggere vil kunne opnd, ikke pélaegges andre ansggere som
et hgjere gebyr for andre byggesager.

Klima-, energi- og bygningsministeren kan i gvrigt stille
vilkar som betingelse for godkendelsen af frikommunefor-
seg efter § 14, nar vilkarene er sagligt begrundet i hensynet
til byggelovens formal.

Kulturministerens omrade

Til §15

Efter de geeldende regler i folkeoplysningslovens § 25,
stk. 2, kan kommunalbestyrelsen undlade at imgdekomme
nye ansggninger om lokaletilskud, mens ansggninger om
fortsaettelse af hidtidigt lokaletilskud skal imgdekommes.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at kultur-
ministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter en
kommunalbestyrelse i en frikommune kan undlade at img-
dekomme ansggninger om lokaletilskud efter folkeoplys-
ningslovens bestemmelser. Formalet med den foreslaede be-
stemmelse er at understgtte en mere fleksibel udnyttelse af
de lokaler, hvortil kommunalbestyrelsen kan anvise frivilli-
ge folkeoplysende foreninger, samt at give kommunalbesty-
relsen bedre muligheder for at tilgodese nyoprettede for-
eninger ved ydelse af lokaletilskud, jf. folkeoplysningslo-
vens 88 25 og 26.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2 indeberer, at forenin-
ger, der ejer deres lokaler, ikke vil vaere omfattet af frikom-
muneforsgget. Formalet med denne bestemmelse er at be-
skytte foreninger, som ved godkendelse af et frikommune-
forsgg modtager lokaletilskud og ejer deres lokaler. Bestem-
melsen skal forhindre, at foreninger bringes i en situation,
hvor en ansggning om lokaletilskud ikke imgdekommes, og
hvor de som falge deraf mister det gkonomiske grundlag for
at fortsaette ejerskabet af deres lokaler.
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Med det foreslaede stk. 3 kan kulturministeren gere en
godkendelse af frikommuneforsgget betinget af, at de gko-
nomiske vilkar for det frivillige folkeoplysende foreningsar-
bejde ikke forringes som falge af kommunalbestyrelsens
mulighed for at afvise ansggninger om lokaletilskud. Ved
anvisning af lokaler skal kommunalbestyrelsen kunne anvise
egnede lokaler i henhold til folkeoplysningsloven, altsa lo-
kaler der er beliggende i rimelig nzerhed i forhold til delta-
gerne og anvendelige i forhold til aktiviteten. Desuden skal
kommunalbestyrelsen holde foreninger med opsigelser pa
eksisterende lejemal skadeslase for fraflytningsudgifter samt
ekstra udgifter til husleje i opsigelsesperioden. Da forslaget
ikke har til hensigt at begraense midlerne anvendt til folke-
oplysningsvirksomhed, kan ministeren gare det til en betin-
gelse, at kommunalbestyrelsen fastholder niveauet for de
samlede arlige udgifter pa folkeoplysningsomradet gennem
hele forsggsperioden.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 4 indebzerer, at frivilli-
ge folkeoplysende foreninger, der fgr godkendelsen af fri-
kommuneforsgget var berettiget til at modtage lokaletilskud
jf. folkeoplysningslovens § 25, stk. 2, skal have en tilbage-
gangsret til at kunne modtage lokaletilskud efter ansggning
ved forsggsperiodens udlgh. Kommunalbestyrelsen i fri-
kommunen ma séledes ikke betragte en ansggning om loka-
letilskud som en ny ansggning og dermed undlade at imgde-
komme denne, hvis ansggeren forud for forsggsperiodens
start modtog lokaletilskud. Dette gaelder ogsd i tilfelde, hvor
en forening ansgger om lokaletilskud til nye lokaler, hvortil
kommunalbestyrelsen ikke tidligere har ydet lokaletilskud.
Kommunalbestyrelsen skal endvidere holde foreningen ska-
deslgs i forhold til fraflytningsudgifter ved fraflytning fra
det anviste lokale efter forsggsperiodens udlgb. Formalet
med bestemmelsen er, at en forening, der inden frikommu-
neforsggets godkendelse har modtaget lokaletilskud, ikke
ma stilles darligere ved forsggsperiodens afslutning, hvis
foreningen i forsggsperioden har faet anvist lokaler og der-
med ikke faet imgdekommet en ansggning om lokaletilskud.

Miljgministerens omrade

Til § 16

Efter § 34 i lov om planlaegning (planloven) er byzoner og
sommerhusomrader omréader, der ved lokalplan er overfart
til henholdsvis byzone eller sommerhusomrade, eller som er
omfattet af planlaegning efter tidligere lovgivning.

Det falger heraf, at overfarsel af omrader fra landzone til
byzone eller sommerhusomrade altid sker ved lokalplan, jf.
§ 15, stk. 1, nr. 2, nr. 1. Dette gzlder ogsa, selvom der ikke
er tale starre udstykninger eller stgrre bygge- og anlagsar-
bejder mv., der efter planlovens § 13, stk. 2, jf. stk. 3, udlg-
ser lokalplanpligt.

En lokalplan skal veere i overensstemmelse med kommu-
neplanens retningslinjer for udlegning af arealer til byzone
og sommerhusomrade og rammer for indholdet af lokalpla-
ner bl.a. for overfgrsel af arealer til byzone eller sommer-
husomrade, jf. planlovens § 11 a, nr. 1, og § 11 b.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljg-
ministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune kan treeffe afggrelse om
at overfagre omrader til byzone eller sommerhusomrade uden
lokalplan, idet lokalplanen erstattes af kommunalbestyrel-
sens afgarelse om overfgrslen inden for rammerne af miljg-
ministerens godkendelse af frikommuneforsgget. Overfarsel
skal veere i overensstemmelse med kommuneplanen.

Kommunalbestyrelsen i frikommunen vil p& grundlag af
kommuneplanlagningen kunne imgdekomme konkrete an-
sggninger og give mulighed for mindre byudvikling af byer-
ne uden at udarbejde lokalplan.

Den forenklede procedure, som den foresldede bestem-
melse giver mulighed for, vedrgrer alene mindre projekter,
f.eks. overfarsel med henblik pd opfarelse af et par huse,
idet starre projekter fortsat er lokalplanpligtige efter planlo-
vens § 13, stk. 2.

Det vil fremga af miljeministerens godkendelse af forsgg,
at kommunalbestyrelsens afggrelse skal indeholde bestem-
melse om omradets anvendelse mv., som det ville have ve-
ret tilfaeldet i en lokalplan.

Det er en forudsetning efter den foreslaede bestemmelse,
at ansggningen om at udfare forsgg beskriver, hvordan kom-
munalbestyrelsen i frikommunen skal udgve sin kompetence
til at overfgre omrader uden lokalplan. Beskrivelsen kan va-
re geografiske angivelser eller pracise principper. Det er ik-
ke tanken, at ministeren lgbende skal godkende overfarsel af
omrader i de enkelte tilfeelde. Det vil fremga af miljgmini-
sterens forsggsgodkendelse, hvor frikommunen kan forven-
te, at sddanne overfarsler kan komme pa tale.

Kulturministeren vil med hjemmel i bestemmelser i muse-
umslovens kapitel 8 a og dette lovforslags § 3 fastsatte reg-
ler med henblik p& at opretholde beskyttelsen af sten- og
jorddiger, der er beliggende pa arealer, der som led i forsg-
get overfares fra landzone til byzone eller sommerhusomra-
de uden lokalplan.

Kommunalbestyrelserne i frikommunerne er dog ikke af-
skaret fra efterfglgende at sgge ministerens supplerende for-
segsgodkendelse af overfarsel af et omrade i kystnarheds-
zonen til byzone, hvis det ikke rummes inden for forsggs-
godkendelsen.

| stk. 3 foreslas det, at der i kystnarhedszonen som led i
frikommuneforsgg kan overfares omrader til byzone, hvis
der er en sarlig planlaegningsmasssig begrundelse for kyst-
neer lokalisering. Dette svarer til de regler for planlegning i
kystnaerhedszonen, der fremgar af planlovens § 5 b, stk.1,
nr.1,

Under hensyn til forbuddet i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3,
mod udleg af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen,
omfatter den foreslaede bestemmelse ikke denne mulighed,
jf. det foreslaede stk. 4.

Inddragelse af offentligheden er et grundleeggende princip
i planloven i forbindelse med udarbejdelse af planer mv., li-
gesom der geelder krav om underretning af omboende mv.
om afggrelser og offentliggarelse heraf. De foreslaede regler
om offentliggerelse og underretning mv. i stk. 5, skal sikre,
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at offentligheden og naboerne mv. fortsat har mulighed for
at veere orienteret om kommunalbestyrelsens beslutninger,
selvom overfgrsel ikke sker efter proceduren for lokalplaner.

Offentliggerelsen kan ske udelukkende digitalt, mens un-
derretning af grundejere mv. fortsat sker individuelt. Det vil
vaere et vilkér i forsggsgodkendelsen, at kommunalbestyrel-
sens afgarelse indberettes til plansystem.dk, hvor alle pla-
ners bestemmelser, herunder om overfarsel til byzone, er til-
gengelige.

Kommunalbestyrelsens afggrelse kan paklages efter plan-
lovens almindelige regler i § 58, stk. 1, nr. 4.

Den foresldede bestemmelse ngdvendigger en konse-
kvensandring af planlovens § 34, saledes at arealer, der er
overfart ved kommunalbestyrelsens afggrelse som led i fri-
kommuneforsgget, opretholder sin zonestatus, ogsa efter at
forsggsperioden er afsluttet. Der henvises til forslagets § 32.

Til § 17

Efter geldende regler i planloven treeffes afgarelser om
dispensation pa baggrund af konkrete ansggninger og i over-
ensstemmelse med lovens krav om offentlighed og underret-
ning, jf. planlovens § 20. Ansgger og andre klageberettigede
kan paklage afgerelsen efter § 58, stk. 1, nr. 4, om retlige
spargsmal.

Der er ikke hjemmel i geldende regler til at meddele ge-
nerelle dispensationer, dvs. dispensationer, der gelder flere
ejendomme inden for en lokalplan, for hvilke der ikke er an-
sggt om dispensation.

Efter geeldende regler skal kommunen gennemfare naboo-
rientering og sagsbehandling i hvert enkelt tilfeelde, uanset
om der i et omrade gentagne gange dispenseres til den sam-
me a&ndring.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at miljg-
ministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune pé baggrund af en konk-
ret ansggning kan treeffe afgerelse om dispensation, som
samtidig vil geelde for andre ejendomme, selv om der ikke
er ansggt om dispensation for disse ejendomme.

Den foreslaede bestemmelse er udformet saledes, at der
ikke ved forsgget sker @ndring i de gaeldende regler om, at
en dispensation ikke mé stride mod principperne i den pa-
geldende lokalplan, ligesom gvrige krav til meddelelse af
dispensationer i planlovens § 19 skal veere opfyldt ogsa i af-
gerelser, der vedrgrer flere ejendomme, i forbindelse med
frikommuneforsgget.

Nar afgarelsen er endelig, dvs. efter at klagefristen er ud-
Igbet, eller Natur- og Miljgklagenavnet har truffet afgerel-
se, vil ogsa disse ejendomme kunne udnytte dispensationen
med det samme. De skal ikke sgge konkret dispensation og
afvente sagsbehandling og klage. Til gengeld er det ngd-
vendigt, at disse ejere inden for den 4 ugers klagefrist tager
stilling til, om de vil paklage afggrelsen, selvom de endnu
ikke har besluttet, om de vil gere brug af dispensationen.

Den foreslaede bestemmelse afskarer ikke ejere fra at an-
sgge om konkret dispensation efter de almindelige regler,

hvis en nuvarende eller senere ejer pa et senere tidspunkt
har andre gnsker om dispensation.

Efter planlovens 8 56 skal en afggrelse om dispensation
udnyttes inden 3 ar efter, at den er meddelt. | den foreslaede
bestemmelse skal 3 ars fristen beregnes fra frikommunefor-
segets afslutning, jf. forslagets § 1, sdledes at der er klarhed
over lgbetiden for disse serlige dispensationer, der er med-
delt som led i frikommuneforsgg. Ved udlgbet af fristen
bortfalder dispensationen for ejendomme, der ikke har ud-
nyttet eller kun udnyttet den delvist. Det vil fremga af miljg-
ministerens forsggsgodkendelse, at fristen skal fremga af de
pagaldende afgarelser.

De generelle dispensationer har karakter af planlegning i
den periode, de er gaeldende. Derfor vil det af hensyn til of-
fentlighedens mulighed for at fa kendskab til meddelte dis-
pensationer vere et vilkar i forsggsgodkendelsen, at kom-
munalbestyrelsen i frikommunen indberetter dispensationer
til plansystem.dk ligesom lokalplaner. Alle planer skal ind-
berettes til det digitale register PlansystemDK, jf. cirkulere
nr. 68 af 6. september 2006. Systemet er oprettet med hjem-
mel i planlovens 8§ 31 a og 54 b.

Da dispensationer efter den foresldede bestemmelse ikke
meddeles pa baggrund af en konkret ansggning vedrgrende
de enkelte ejendomme, folger det heraf, at der ikke kan stil-
les konkrete betingelser til saddanne dispensationer efter
planlovens § 55 eller ske tinglysning heraf.

Til §18

Efter de galdende regler i planloven mé kommunalbesty-
relsen ikke tilvejebringe en lokalplan, der strider mod kom-
muneplanen, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr. 1.

Planlovens rammestyringsprincip er udtryk for en rang-
ordning af planer, og at den mere detaljerede planlaegning
indholdsmaessigt er begranset af rammerne i den overordne-
de, sammenfattende planlaegning. En lokalplan skal derfor
vare i overensstemmelse med den overordnede plan, kom-
muneplanen.

Efter geeldende regler skal et lokalplanforslag, der ikke er
i overensstemmelse med kommuneplanen, ledsages af et
kommuneplantilleg. De to planforslag kerer parallelt gen-
nem offentlighedsfasen og vedtages samtidigt. Det er tilfeel-
det for mange lokalplaner.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljg-
ministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune kan udarbejde lokalpla-
ner, der indeholder mindre fravigelser af kommuneplanens
rammebestemmelser uden kommuneplantilleeg, nar der er
tale om mindre justeringer eller @ndringer af underordnet
betydning, af teknisk og/eller bagatelmaessig art af f.eks. be-
byggelsesregulerende bestemmelser, bebyggelsesprocent og
hgjde.

Den foresldede bestemmelse vil ikke blive anvendt til at
godkende forsgg med vedtagelse af lokalplaner, der indehol-
der &ndringer af lokalplaners formal og anvendelsesbestem-
melser, der strider mod kommuneplanens rammebestemmel-
ser.
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Miljgministerens godkendelse af forsgg vil f.eks. indehol-
de vilkar om, at kommuneplanen revideres ved forsggets af-
slutning i overensstemmelse med de &ndringer, der er tilladt
gennem lokalplanlaegningen.

I bestemmelsens stk. 2 forslas det, at frikommuneforsag
ikke kan godkendes, hvis de er i strid med lokalplanens for-
mal og anvendelsesbestemmelse. Dette svarer til planlovens
regler om dispensation i § 19.

Til §19

Efter planlovens § 5 p, stk. 3, kan bruttoetagearealet til
butiksformal som udgangspunkt ikke udvides i et aflast-
ningsomrade, fordi en gget adgang til placering af butikker
uden for bymidten som tendens reducerer muligheden for
forsat at opretholde en varieret butiksforsyning i de mindre
byer i oplandet. Ved aflastningsomrader forstds omrader
med detailhandel uden for bymidten og bydelscentre.

Efter de geeldende regler i planlovens § 5 p er der dog vis-
se muligheder for at udvide de eksisterende aflastningsom-
rader til store butikker over 2000 m2, idet der efter § 5 p,
stk. 4, er mulighed for at udvide eksisterende aflastningsom-
rader i byer med mere end 27.000 indbyggere til store ud-
valgsvarebutikker, hvis der redegares for, at placeringen af
butikken ikke er mulig i bymidten.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljg-
ministeren og gkonomi- og indenrigsministeren kan godken-
de frikommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i Vi-
borg Kommune kan planlaegge for en udvidelse af det eksi-
sterende aflastningsomradet ved Holstebrovej for sa vidt an-
gar afgrensningen og det maksimale bruttoetageareal til bu-
tiksformal i aflastningsomradet.

Den foresldede bestemmelse kan sammen med den fore-
sldede § 20 veere med til at belyse potentialet for at fremme
veekst ved lokalt forankret detailhandel inden for friere ram-
mer. Forsgg efter de foreslaede §§ 19 og 20 vil indebeere ir-
reversible konsekvenser samt kunne medfare negative, kon-
kurrenceforvridende konsekvenser for omgivende byer og
nabokommuner. Den foresldede bestemmelse er bl.a. pé
denne baggrund afgreenset til alene at finde anvendelse for
den kommune, der har ansggt om forsgget, dvs. Viborg
Kommune.

Fravigelsen af reglen i planlovens § 5 p, stk.3 og 4, gelder
séledes alene for aflastningsomradet ved Holstebrovej i Vi-
borg Kommune.

Til 820

Efter planlovens § 5 g ma der i bymidter, bydelscentre og
aflastningsomrader ikke fastsaettes butiksstarrelser, der over-
stiger 2.000 m2 bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker. |
planlovens § 5 g, stk. 2 og stk. 3 gives der hjemmel til hvert
4. ar at planleegge for henholdsvis tre starre udvalgsvarebu-
tikker i bymidten og i aflastningsomradet i byer med over
27.000 indbyggere samt en udvalgsvarebutik over 2.000 m?
i en by med over 3.000 indbyggere.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljg-
ministeren og gkonomi- og indenrigsministeren kan godken-

de frikommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i Vi-
borg Kommune kan planlaegge for flere store udvalgsbutik-
ker i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, dvs.
med et bruttoetageareal pd over 2000m2, end det er muligt
efter geeldende regler.

Bestemmelsen geelder alene for planlegning i Viborg
Kommune, jf. bemarkningerne til forslagets § 19.

Til§21

Den foreslaede bestemmelse indeholder en serlig godken-
delsesprocedure for forsgg efter §§ 19 og 20. Proceduren har
baggrund i de serligt vidtgaende forsgg, som disse bestem-
melser giver kommunalbestyrelsen i Viborg Kommune mu-
lighed for at ansgge miljgministeren og gkonomi- og inden-
rigsministeren om at godkende. Der henvises til de specielle
bemarkninger til § 19.

Efter det foresldede stk. 1 skal Viborg Kommune, for at
sdvel hgringsparterne som ministrene kan vurdere forsggets
reelle indhold, udarbejde en samlet konkret forsggsbeskri-
velse for 88 19 og 20. For § 19, skal der udarbejdes et for-
sggsforslag med angivelse af henholdsvis hvor stort aflast-
ningsomradet ved Holstebrovej skal vaere med hensyn til af-
grensningen af omréadet og det maksimale bruttoetageare-
al og for § 20 skal der udarbejdes et forsggsforslag med an-
givelse af, hvor mange og hvor store udvalgsvarebutikker
over 2000 m2, der planlegges for samt deres lokalisering. |
redegarelsen skal tillige indgd en vurdering af konsekven-
serne for detailhandlen i bymidten, oplandsbyer og nabo-
kommuner.

For at sikre bl.a. nabokommunernes inddragelse indebarer
det foreslaede stk. 2, at redegarelsen efter stk. 1 skal under-
gives mindst en 8 ugers hgring. Nabokommunerne er endvi-
dere efter det foreslaede stk. 3 sikret, at deres eventuelle ind-
sigelser undergives en serlig behandling.

Efter de foresldede stk. 3 og 4 kan miljgministeren og
gkonomi- og indenrigsministeren, uanset om der er frem-
kommet indsigelser fra nabokommuner, og uanset om der er
opndet enighed mellem Viborg Kommune og den relevante
nabokommune, efter kommunalbestyrelsen i Viborg Kom-
munes behandling af de gvrige hgringssvar beslutte om for-
sgget kan ivaerksaettes, om en godkendelse forudsatter an-
dringer af det konkrete forsag, eller om forsgget skal afvi-
ses.

Til §22

Efter det foreslaede stk. 1 skal lokalplaner og kommune-
plantilleeg, der har som formal at udmgnte frikommunefor-
sgg efter 8§ 19 og 20, gennemfares efter de almindelige reg-
ler om planers tilvejebringelse og vedtagelse i planloven.
Planerne ma endvidere ikke regulere andre forhold end dem,
der er ngdvendige for at realisere de forsgg, der er omfattet
af forsggsgodkendelsen efter § 21.

Det foreslaede stk. 2 skyldes, at kommunalbestyrelserne i
nabokommunerne allerede har mulighed for at gare indsi-
gelse i forbindelse med forsggsgodkendelsen, jf. § 21.
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Lokalplaner, der er gennemfart efter stk. 1, bortfalder ef-
ter det foreslaede stk. 3, hvis de ikke er udnyttet senest et ar
efter frikommuneforsggets afslutning. Er planen alene ud-
nyttet delvist, bortfalder de dele, der ikke er udnyttet. Ved
uudnyttet forstas, at der ikke er givet en byggetilladelse til
det planlagte projekt eller dele heraf.

Til 8§23

Efter geeldende regler i planlovens § 19 kan kommunalbe-
styrelsen dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ik-
ke er i strid med principperne i planen, som omfattet af for-
mals- og anvendelsesbestemmelsen. Videregaende afvigel-
ser kan kun foretages ved tilvejebringelse af en ny lokalplan.
Efter planlovens § 24, stk. 3, skal planforslag sendes i hg-
ring i 8 uger. Planlovens hgringsregler har til formal at ind-
drage offentligheden, dvs. ejendomsbesiddere, interessenter,
investorer og naboer m.fl. i planlagningen for arealanven-
delsen i kommunen.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljg-
ministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune ved mindre &ndringer af
en lokalplan kan fravige kravet om mindst 8 ugers frist for
indsigelser mod lokalplanforslag i planlovens § 24, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse omfatter forsgg, hvor kom-
munalbestyrelsen ved offentliggarelse af lokalplanforslag og
tilhgrende kommuneplantillzeg fastsetter enten en hgrings-
frist pA mindst 4 uger eller orientering af parter og naboer
med en frist p& mindst 14 dage med forudgéende offentlig
annoncering for fremsattelse af indsigelser mod lokalplan-
forslag, der vedrgrer mindre e&ndringer af en lokalplan. An-
nonceringen kan ske digitalt.

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer alene mindre an-
dringer i en lokalplan. Den foreslaede bestemmelse giver sa-
ledes ogsa mulighed for, at miljgministeren kan godkende
forsgg, der giver kommunalbestyrelsen mulighed for at fore-
tage mindre @ndringer af en lokalplan, herunder &ndringer i
lokalplanens formalshestemmelse, anvendelsesbestemmelse,
den planlagte struktur mv., som ellers i medfgr af planlo-
vens § 19, stk.2, kun vil kunne ske ved udarbejdelse af en ny
lokalplan. Ved mindre andringer forstds, at der ikke ma
foretages endringer i en lokalplan, der medfarer veesentlige
endringer i det bestdende miljg, og at projektet ikke er lo-
kalplanpligtigt i sig selv, jf. det foreslaede stk. 2, ligesom lo-
kalplanforslaget skal veere i overensstemmelse med kommu-
neplanen, jf. det foreslaede stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at undga,
at der udarbejdes en raekke nye lokalplaner alene pa den
baggrund, at dette er kraevet i planloven, men uden at pla-
nerne vil f& nogen konsekvens for det pagaldende omrades
karakter eller miljgprofil.

De lokalplanforslag, der er omfattet af forsgget, vedrarer
ikke projekter, der i sig selv udlgser lokalplanpligt, men
hvor en ny lokalplan er ngdvendig, fordi e&ndringen strider
mod gealdende lokalplan og hvor det ikke kan gennemfares
ved en dispensation, da det vil stride mod principperne i en
geldende lokalplan.

Lokalplanforslag er omfattet af lov om miljgvurdering af
planer og programmer (miljgvurderingsloven). | tilfelde,
hvor en miljgvurdering er ngdvendig i henhold til miljevur-
deringsloven, bar lokalplanforslag ikke indgé i forsag med
forkortede hgringsfrister, da der her er tale om a&ndringer,
der antages at pavirke miljget vasentligt, jf. det foreslaede
stk. 4.

Til §24

Efter geeldende regler i planloven kan kommunalbestyrel-
sen dispensere fra en lokalplan, nar det ikke strider mod pla-
nens formal. Videregdende afvigelser kan efter planlovens
8§ 19, stk. 2, kun foretages ved tilvejebringelse af en ny lo-
kalplan.

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen
tilvejebringe en ny lokalplan, for der gennemfares starre ud-
stykninger eller starre bygge- og anlaegsarbejder mv. Lokal-
planen skal veere i overensstemmelse med kommuneplanen.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at miljg-
ministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune kan fravige ovennavnte
krav om udarbejdelse af ny lokalplan.

Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan med den fore-
sldede bestemmelse undlade at udarbejde lokalplan og i ste-
det meddele en konkret tilladelse, der svarer til en landzone-
tilladelse efter planlovens § 35, hvis der havde veeret tale om
landzone, jf. det foreslaede stk. 2.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at grensen for,
hvornar der skal tilvejebringes en lokalplan haves, og der
indfares et nyt begreb, en sakaldt “byzonetilladelse”. Byzo-
netilladelsen vil kunne anvendes i tilfzlde, hvor det konkre-
te projekt har en afgreenset udstraekning og i hgjere grad har
karakter af udvidet byggesagsbehandling end egentlig plan-
leegning.

Lokalplanproceduren skal fortsat anvendes ved omfatten-
de projekter, projekter for flere ejendomme, projekter hvor
der er behov for at varetage egentlige planleegningsmassige
hensyn og koordinering til anden lovgivning mv., projekter
for omradet med naturbeskyttelse, kystnaerhed eller kultur-
miljg samt lokalplanpligtige projekter, der kraever tilladelse
fra andre myndigheder. Kommunalbestyrelsen vil ligeledes
fortsat have mulighed for at kraeve en lokalplan ved mindre
projekter, hvis dette vurderes at veere hensigtsmaessigt.

Byzonetilladelsen vedtages af kommunalbestyrelsen efter
en 14 dages offentlig hering af bergrte parter, investorer,
ejendomsbesiddere og naboer m.fl. med forudgaende offent-
lig annoncering, uden at der udarbejdes ny lokalplan. Den
foresldede hjemmel er udformet saledes, at de pagealdende
afgarelser treeffes efter samme krav om forudgaende hgring
af naboer, lodsejere mv., som det er tilfeldet for afgerelser
efter planlovens § 35. Der er derfor i stk. 4 ogsa foreslaet de
samme regler om adgang til at paklage afggrelsen til Natur-
og Miljgklagenavnet.

Herefter kan kommunalbestyrelsen endeligt vedtage en
byzonetilladelse med vilkar for det konkrete projekt.
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Byzonetilladelsen efter stk. 2 vil, jf. planlovens § 56, bort-
falde efter 3 ar efter, at den er meddelt eller ikke har veret
udnyttet i 3 pa hinanden fglgende ar og tilladelsen vil vare
knyttet til det konkrete projekt.

Ministeren for sundhed og forebyggelses omrade

Til § 25

Efter den nuveerende lovgivning om informeret samtykke
til behandling af patienter er det ikke tilladt at indlede eller
fortsaette behandling uden patientens informerede, konkrete
og aktuelle samtykke, jf. sundhedslovens § 15, stk. 1, med-
mindre andet falger af lov eller bestemmelser fastsat i hen-
hold til lov eller af lovens 88 17-19. § 17 omhandler sam-
tykke fra mindredrige patienter, som er fyldt 15 ar.

Det falger af foreeldreansvarslovens § 2, at foreeldremyn-
dighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan
treeffe afgarelse om dets personlige forhold ud fra barnets
interesse og behov. Det er med andre ord foreeldremyndig-
hedens indehaver, som giver samtykke til behandling af
bgrn under 15 &r, jf. sundhedslovens § 15, jf. § 14, herunder
ogsa behandling — uanset karakter og alvorlighed — af bagrn i
den kommunale bgrnetandpleje.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at mini-
steren for sundhed og forebyggelse kan godkende forsgg,
der i forhold til behandlinger i bgrnetandplejen, der betrag-
tes som mindre indgribende, fraviger reglerne i § 15 i sund-
hedsloven om informeret samtykke. Behandlinger i bgrne-
tandplejen, der betragtes som mindre indgribende, vil f.eks.
veere at indkalde bgrn i klassen, foretage undersggelser, dog
uden brug af rgntgen, foretage afpudsning, tandrensning og
mundhygiejneinstruktion uden at indhente forudgaende, ud-
trykkeligt samtykke samt at foretage fluorbehandlinger af
barn pd baggrund af et generelt, udtrykkeligt samtykke. Det
generelle, udtrykkelige samtykke skal hvile pa fyldestgaren-
de generel information af foraldrene.

Den foresldede bestemmelse vil saledes ikke blive an-
vendt til at godkende forsgg, hvorefter de gaeldende krav til
konkret, aktuelt og informeret samtykke fraviges i forbindel-
se med udfarelse af for eksempel fyldninger, bedgvelse, la-
kering og undersggelser med brug af rentgen.

Der er herved lagt vaegt pa, at reglerne i sundhedsloven
om informeret samtykke fastslar patienternes selvbestem-
melsesret, og at reglerne medvirker til at sikre, at foreeldre-
myndighedsindehavere far tilstraekkeligt grundlag for at fal-
ge med i deres barns tandplejemaessige forhold. Ved at tilla-
de forsgg som beskrevet er det opfattelsen, at foreldremyn-
dighedsindehavere ikke afskeres fra kendskab til behand-
ling af deres barns teender pa en made, der udger en uhen-
sigtsmaessig begraensning i grundlaget for at falge med i de-
res barn tandplejemassige forhold.

Til § 26
Ifalge sundhedslovens § 141, stk. 5, skal behandling og
radgivning for alkoholmisbrug ydes anonymt, hvis alkohol-
misbrugeren gnsker det. Reglen fortolkes saledes, at man

har ret til anonym alkoholbehandling pa et offentligt ejet al-
koholambulatorium eller et privat ejet ambulatorium, som er
en del af en eller flere kommuners tilbud om alkoholbehand-
ling.

I modsatning hertil geelder for stofmisbrugere, at der skal
foreligge en bevilling af ambulant behandling, inden be-
handling kan ivaerksattes af en ekstern leverandgr i henhold
til sundhedslovens § 142,

Den foreslaede bestemmelse giver ministeren for sundhed
og forebyggelse mulighed for at godkende frikommunefor-
sgg, hvorefter borgere ikke har ret til anonym alkoholbe-
handling og radgivning, selvom den enkelte borger métte
gnske det.

Med bestemmelsen gives saledes mulighed for at ligestille
borgere med misbrugsproblemer, og at frikommunen far
indflydelse pa valg og bevilling af ambulant alkoholbehand-
ling pd samme méade som med bevilling af ambulant be-
handling til stofmisbrugere. Derved far frikommunen mulig-
hed for at tilbyde en mere helhedsorienteret indsats for bor-
gere med serlige komplekse problemstillinger, at falge bor-
geren i forhold til behandlingens effekt samt sikre, at be-
handlingstilbud fra leverandgrer kvalificeres.

Skatteministerens omrade

Til § 27

Ifalge registreringsafgiftsloven er busser, der anvendes af
plejehjem, @ldrecentre og lignende institutioner til befor-
dring af egne beboere eller hjemmeboende &ldre, der er vi-
siteret til aktiviteter pa institutionen for at fa vedligeholdt
deres fysiske eller psykiske feerdigheder, fritaget for afgift.
Busserne skal utvivisomt veere konstrueret og indrettet til
befordring af mere end 9 personer og ikke have andet formal
end personbefordring, men reduceret sedeantal er tilladt.
Det er eksempelvis ikke tilladt at anvende bussen alene til
befordring af personalet i tilknytning til eksterne kurser, mg-
der og lignende samt til indkeb og varetransport.

Med den foreslaede bestemmelse far skatteministeren mu-
lighed for at godkende, at busser ikke ngdvendigvis behgver
at tilhgre en konkret institution, men at flere institutioner
skal kunne g sammen om at kabe eller lease et antal busser.
Der kan saledes godt forsggsvist vere et eller flere pleje-
hjem, a&ldrecentre og lignende institutioner, der i feellesskab
kaber eller leaser et antal busser til befordring af beboere el-
ler hjemmeboende eldre, der er visiteret til aktiviteter pa
forskellige institutioner.

Den foreslaede bestemmelse giver endvidere mulighed for
at godkende forsgg, hvor busserne bruges ogsa til andre for-
mal end befordring af egne beboere eller hjemmeboende -
dre, der er visiteret til aktiviteter pa institutionen for at fa
vedligeholdt deres fysiske eller psykiske ferdigheder, uden
at det medfarer registreringsafgift, nar denne karsel kan si-
ges at veere af interesse for institutionen. Bestemmelsen om-
fatter ikke karsel for andre end dem, der er tilknyttet de om-
fattede institutioner, da dette ellers vil kunne skabe en uhel-
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dig konkurrenceforvridning i forhold til de private virksom-
heder, der leverer karselsydelser til det offentlige.

Det henstilles til de frikommuner, der far godkendt forsag
efter bestemmelsen, at busserne ikke nedstoles i videre om-
fang end ngdvendigt af hensyn til karsel med f.eks. kare-
stolsbrugere. Bestemmelsen etableres saledes ikke som et
forsgg med reglen om, at fareren af karetgjer indrettet til be-
fordring af mere end 9 personer, skal have et sdkaldt »stort
karekort«.

Social- og integrationsministerens omrade

Til § 28

Lov om social service (serviceloven) indeholder ikke
hjemmel til, at kommunerne kan tilbyde tilkgbsydelser, som
ligger ud over de behovsbestemte ydelser, som kommunen
er forpligtet til at tilbyde efter serviceloven.

Almindelige retsgrundsaetninger om kommunernes opga-
vevaretagelse (de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler) finder
anvendelse i tilfeelde, hvor den skrevne lovgivning ikke ud-
toemmende regulerer, dvs. enten hjemler eller udelukker,
kommunernes mulighed for at patage sig opgaver. Kommu-
ner kan efter kommunalfuldmagtsreglerne som udgangs-
punkt ikke uden udtrykkelig hjemmel drive handel, hand-
veerk eller industri. Kommuner kan heller ikke uden udtryk-
kelig hjemmel tildele ydelser — gratis eller mod en vis bru-
gerbetaling — til enkeltpersoner, der er afgraenset efter gko-
nomiske eller andre sociale kriterier. Dette geaelder ogsa i det
begreensede omfang, en kommune ud fra overkapacitetsbe-
tragtninger eller som accessorisk virksomhed lovligt kan va-
retage opgaver, der i gvrigt ikke er kommunale.

Den foreslaede bestemmelse giver social- og integrations-
ministeren mulighed for at godkende forsgg efter ansggning
fra  kommunalbestyrelserne i frikommunerne, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan tilbyde de borgere, der er visiteret
til ydelser efter servicelovens § 83, jf. §§ 88-90, tilkgbsydel-
ser, som disse borgere mod betaling kan veelge at gare brug
af.

Der skal vare tale om ydelser, som ligger ud over de be-
hovsbestemte ydelser, som kommunen er forpligtet til at til-
byde den enkelte borger efter serviceloven eller anden lov-
givning, eksempelvis sundhedsloven. De tilkgbsydelser,
som borgerne tilbydes mod betaling, ma dermed ikke erstat-
te de ydelser, borgeren ellers ville veere berettiget til efter
serviceloven eller anden lovgivning.

Frikommunerne far med forslaget mulighed for forsgg
med at tilbyde tilkgbsydelser pa et omrade, hvor der kan vae-
re private leverandgrer af tilsvarende ydelser eller private le-
verandgrer, der gnsker at tilbyde disse ydelser.

De tilkabsydelser, frikommunerne efter godkendelse kan
tilbyde, vedrgrer bade sdkaldt merkeb og tillegskab. Mer-
keb omfatter keb af mere af en kerneydelse end det, som
borgeren i forvejen er visiteret til af kommunen (eksempel-
vis mere praktisk hjalp i hjemmet). Tillegskab omfatter kab
af ydelser, der ligger ud over den kerneydelse, borgeren er

visiteret til af kommunen (eksempelvis mad til gester hos
den kommunale madserviceordning).

Efter det foreslaede stk. 2 er det blandt andet en forudseet-
ning for en forsggsgodkendelse fra social- og integrations-
ministeren, at kommunalbestyrelsen i frikommunen i ansgg-
ningen om at udfgre forseg narmere redeggar for, hvorledes
felgende principper overholdes ved tilretteleeggelsen af ord-
ningen:

a. Prisen pa tilkebsydelsen skal afspejle de gennemsnit-
lige, langsigtede omkostninger ved at producere og levere
tilkgbsydelsen.

b. Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidie-
ring ma ikke forekomme.

c. Kommunalbestyrelsen ma ikke opna en gkonomisk
fortjeneste pa tilkebsydelser eller opkrave en lavere pris,
end omkostningerne til produktion og levering af tilkabsy-
delserne kan begrunde.

d.Tilkebsydelser er ydelser, som ikke ma erstatte de
ydelser, borgeren ellers ville vere berettiget til efter service-
loven eller anden lovgivning.

Formalet med principperne i stk. 2, litra a) — c), er at sikre,
at borgere, der benytter tilouddet om tilkgbsydelser, ikke be-
taler mere end omkostningerne kan begrunde. Formalet med
principperne i stk. 2, litra a) - c) er ogsa at sikre, at skattefi-
nansierede midler ikke medvirker til at holde prisen pa til-
kabsydelser nede, sdledes at konkurrenceforvridende effek-
ter og krydssubsidiering som fglge af udbuddet af tilkabs-
ydelser undgés. Det er saledes kommunalbestyrelsens pligt
at sikre, at konkurrenceforvridende virkninger og krydssub-
sidiering som falge af udbuddet af tilkebsydelser undgas.

For at sikre, at borgerens pris for tilkebsydelsen afspejler
de omkostninger, der kan henfgres til kommunalbestyrel-
sens produktion og levering af tilkgbsydelsen, skal prisen
for tilkgbsydelsen fastseettes pa baggrund af frikommunens
gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at udbyde de
enkelte tilkgbsydelser. Det vil sige kommunalbestyrelsens
omkostninger til tilkgbsydelsen under ét.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger inkluderer
normalt bade de direkte omkostninger, det vil sige de om-
kostninger, der direkte kan henfgres til det pagaldende til-
bud, som for eksempel ravarer, lgn, kab af materialer og tje-
nesteydelser mv., og de indirekte omkostninger, som for ek-
sempel andel af feellesomkostninger til lokaler, administrati-
on m.v. samt afskrivning og forrentning af kapitalapparatet.
De gennemsnitlige langsigtede omkostninger er udtryk for,
at udgifterne udjaevnes over ar.

Der kan her henvises til Vejledningen om omkostnings-
kalkulationer, der kan findes i Budget og regnskabssystemet
for kommuner (bekendtggarelse nr. 30 af 10. januar 2012).

Prisen fastsettes inklusiv udgifter til moms. For sa vidt
angar tilkebsydelser, der anses for momspligtig virksomhed,
medfgrer det, at den normale salgsmoms (25 pct.) skal med-
regnes ved prisfastsettelsen. For sa vidt angar tilkebsydel-
ser, der anses for momsfritaget virksomhed, medfarer det, at
de indirekte udgifter til moms skal medregnes i prisfastsat-
telsen.
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Tilkgbsydelserne, som kommunalbestyrelsen treffer be-
slutning om at udbyde, vil ikke vere omfattet af den kom-
munale og regionale momsrefusionsordning. @konomi- og
indenrigsministeren vil derfor foretage de ngdvendige &n-
dringer i bekendtggrelse nr. 1193 af 13. december 2011 om
momsrefusionsordning for kommuner og regioner med hen-
blik pa at undtage tilkabsydelser fra adgangen til momsrefu-
sion. Safremt tilkebsydelser ikke blev undtaget fra momsre-
fusionsordningen ville dette medfgre, at kommunalbestyrel-
sen i frikommunen kunne aflgfte udgifter til moms pa de
ydelser, som de efter principperne i stk. 2, litra a), skal pris-
fastseette inklusiv udgifter til moms. | det omfang udbuddet
af tilkgbsydelser er omfattet af Skatteministeriets momslov-
givning, vil kommunalbestyrelsen i frikommunerne skulle
overholde disse regler, jf. herved bekendtggrelsens § 1,
stk. 1, 1. pkt.

Hvis prisen for tilkgbsydelser fastsattes i henhold til det
oven for anfarte, ma risikoen for konkurrenceforvridende ef-
fekter og krydssubsidiering i vidt omfang antages at vare
imgdegaet, jf. stk. 2, litra c).

Konkurrenceforvridende effekter kan iszr opsta i de til-
feelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke lgbende sikrer sig, at
der er fuld omkostningsdaekning for de tilkebsydelser, som
den kommunale virksomhed tilbyder, eller hvis den kommu-
nale virksomhed har en fortrinsstilling frem for private virk-
somheder, eksempelvis med hensyn til oplysninger om og
adgang til de borgere, som er potentielle kabere af tilkabsy-
delserne.

Kommunalbestyrelserne i frikommunerne skal vare op-
marksomme pa disse konkurrenceforvridende effekter bade
i forhold til allerede etablerede leverandgrer, og i forhold til,
at det ikke afholder private leverandgrer fra at ga ind pa
markedet.

Kommunalbestyrelsen skal derfor sikre, at der kontinuer-
ligt er fuld dekning for samtlige direkte og indirekte om-
kostninger, der er forbundet med en tilkabsydelse, og at pri-
vate leverandgrer har lige adgang til at tilbyde borgerne dis-
se ydelser.

Hvis en kommunal ordning med tilkgbsydelser alligevel
farer til konkurrenceforvridning, kan forholdet vare omfat-
tet af konkurrencelovens forbud mod konkurrenceforvriden-
de stette. Ifglge konkurrencelovens § 14 paser Konkurren-
cerddet overholdelse af konkurrenceloven, herunder lovens
regler om konkurrenceforvridende offentlig statte i konkur-
rencelovens § 11 a, og radet kan blandt andet behandle en
sag pa baggrund af en fremsendt klage. Klage over eventuel
overtraedelse af konkurrenceloven kan indgives af enhver.

Kommunalbestyrelsen skal som led i ansggningen om
godkendelse af forsgg med tilkgbsydelser oplyse, hvorledes
fastseettelsen af prisen for tilkgbsydelser finder sted farste
gang. Kommunalbestyrelsen skal justere prisen fremadrettet,
hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at der er
misforhold mellem prisen og de gennemsnitlige, langsigtede
omkostninger.

Formalet med princippet i stk. 2, litra d, er, at tilkgbsydel-
ser ikke erstatter ydelser, som borgeren er berettiget til efter

serviceloven eller anden lovgivning, eksempelvis sundheds-
loven.

Herudover kan der som eksempel pa andre forudsetninger
for en forsggsgodkendelse naevnes, at eksempelvis malgrup-
pe for forsgget er praeciseret, og at forsgget i gvrigt er klart
beskrevet.

@konomi- og indenrigsministerens omrade

Til § 29

Kommunerne har efter lov nr. 490 af 7. juni 2006 om
kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lgs-
gre til brug for reklamering for andre mulighed for sadan an-
vendelse af fast ejendom og lgsgre. Kommuners elektroni-
ske medier, f.eks. kommunale hjemmesider, er ikke omfattet
af loven og kan saledes efter geeldende ret ikke anvendes til
brug for reklamering for andre.

Den foresldede bestemmelse giver frikommunerne mulig-
hed for sddan anvendelse af elektroniske medier, og indebae-
rer, at frikommuners aftaler om anvendelse af elektroniske
medier til brug for reklamering for andre, der i gvrigt er i
overensstemmelse med markedsfgringsloven og anden lov-
givning, vil veere lovlige.

Forslaget bygger pa tillid til, at kommunalbestyrelsen i en
frikommune vil veere bedst egnet til at treeffe beslutning om,
hvorvidt den adgang, kommunalbestyrelserne far til at an-
vende elektroniske medier til brug for reklamering for an-
dre, skal benyttes, og i den forbindelse foretage den forngd-
ne afvejning af pa den ene side hensynet til neutralitet og
saglighed og pa den anden side hensynet til at skaffe sig
supplerende finansiering. Kommunalbestyrelsen vil kunne
opstille lovlige betingelser for anvendelse af elektroniske
medier til brug for reklamering for andre.

Ved reklamering forstds enhver form for kommunikation
til en ubestemt flerhed af personer med det formal at gare
opmarksom pa et produkt eller en tjenesteydelse for at fa
folk til at kabe det pageeldende produkt eller den pageelden-
de tjenesteydelse. Enhver form for reklame for et produkt el-
ler en ydelse er saledes omfattet, uanset om kommunen har
modtaget gaver fra den, der reklameres for.

Den foreslaede bestemmelse geelder alene for frikommu-
ners anvendelse af elektroniske medier til brug for reklame-
ring for andre. Frikommuners anvendelse af elektroniske
medier forudsatter, at kommunen har privatretlig adkomst
til at anvende disse til reklamering.

Den foresldede bestemmelse regulerer alene frikommu-
ners anvendelse af elektroniske medier til brug for reklame-
ring for andre. Frikommuners adgang til at gere opmeerk-
som pa kommunens navn og eksistens, eksempelvis ved ind-
gdelse af sponsoraftaler med sportsklubber pad markedsvil-
kér, bergres ikke af lovforslaget.

Frikommunerne kan efter den foreslaede bestemmelse kun
anvende elektroniske medier til reklamering for andre, sa-
fremt reklameringen er i overensstemmelse med markedsfe-
ringsloven og anden lovgivning. Dette indebearer, at kom-
munalbestyrelsen — i overensstemmelse med hvad der gel-
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der efter § 2 i lov. om kommuners og regioners anvendelse
af fast ejendom og lgsgre til brug for reklamering for andre
— i forbindelse med den patenkte anvendelse af det elektro-
niske medie er forpligtet til at iagttage anden lovgivning,
herunder f.eks. markedsfaringsloven, lov om forbud mod to-
baksreklamer og lov om etnisk ligebehandling. Eksempelvis
falger det af markedsfgringslovens § 8, stk. 1, at markedsfg-
ring rettet mod bgrn og unge skal veare udformet med serlig
hensyntagen til bgrn og unges naturlige godtroenhed og
manglende erfaring og kritiske sans, som bevirker, at de er
lette at pavirke og nemme at praege. Der henvises i gvrigt til
bemarkningerne til § 2 i lov om lov om kommuners og regi-
oners anvendelse af fast ejendom og lgsgre til brug for re-
klamering for andre (lovforslag L 2005/136), herunder de
anfarte eksempler pa lovgivning, som frikommuner skal
iagttage i forbindelse med anvendelsen af elektroniske me-
dier til brug for reklamering for andre.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at iagttage sadan
lovgivning geelder uanset, om lovgivningen retter sig mod
den private, der opsetter reklamen. Kommunalbestyrelsen
kan lade det indga som kontraktvilkar i den aftale, der ligger
til grund for anvendelsen af det elektroniske medie, at rekla-
meringen ikke ma vare i strid med eksempelvis markedsfg-
ringsloven, saledes at aftalen kan opsiges i tilfelde af, at re-
klameringen viser sig at vaere i strid hermed. Det bemaerkes,
at indgaelse af et sddant kontraktvilkar ikke fritager kommu-
nalbestyrelsen fra forpligtelsen til at sikre, at reklameringen
ikke er i strid med lovgivningen.

Den offentligretlige grundseetning om saglighed i forvalt-
ningen indeberer bl.a., at kommunalbestyrelsen i forbindel-
se med indgaelse af aftaler om anvendelse af elektroniske
medier til brug for reklamering for andre ikke ma varetage
usaglige hensyn. Det indeberer f.eks., at en kommunalbe-
styrelse ikke lovligt kan betinge indgaelse af en aftale om
f.eks. levering af mad til &ldre i kommunen af, at leverandg-
ren kgber reklameplads f.eks. pd en kommunal hjemmeside.

Tilsynet med overholdelsen af den gvrige lovgivning, som
kommunalbestyrelsen skal iagttage, varetages af forskellige
myndigheder. Eksempelvis paser Forbrugerombudsmanden
overholdelsen af markedsfaringsloven. Séfremt Forbruger-
ombudsmanden har tilkendegivet, at en bestemt reklamering
er i strid med markedsfaringsloven, ma kommunalbestyrel-
serne ikke lade den pégeeldende reklamering foretage. Kom-
munalbestyrelsers overholdelse af reglerne i dette lovforslag
— der serligt galder for offentlige myndigheder — er omfat-
tet af det almindelige kommunale tilsyn.

Bestemmelsen i det foresldede 1. pkt. finder anvendelse,
med mindre andet er bestemt i anden lovgivning, jf. det fore-
sldede 2. pkt. Dette indeberer, at bestemmelsen i det fore-
slaede 1. pkt. viger for eventuel anden lovgivning. Spgrgs-
malet om bl.a. betaling for den patenkte reklamering vil i
givet fald skulle afgeres i overensstemmelse med den pa-
geldende lovgivning.

Bestemmelsen i den foresléede stk. 2 indebarer, at kom-
munalbestyrelsen skal opkraeve markedspris for ydelser om-
fattet af den foreslaede stk. 1. Dette er tilsvarende et krav ef-

ter lov. om kommuners og regioners anvendelse af fast ejen-
dom og lgsere til brug for reklamering for andre.

Markedsprisen er den hgjst opnéelige pris i handel og
vandel. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse udfolde
rimelige bestraeebelser med henblik pé fastsattelse af mar-
kedsprisen. Med henblik pa at undersgge, hvad der ma anses
for at veere markedsprisen, kan kommunen f. eks. konsultere
et reklamefirma eller foretage undersggelser af prisniveau
for andre tilsvarende reklameydelser.

Afgarelsen af, hvad der er markedspris for en sadan aftale
om reklamering for andre, vil ofte bero pa et skan. Dette
sken kan veere meget vanskeligt at foretage. Der ma derfor
tilkomme kommunalbestyrelsen en vis margin.

Kapitel 4

Til § 30
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2012.

Lovforslaget vil farst fa retsvirkning i forhold til enkelte
borgere m.fl. i de udvalgte frikommuner, nar kommunalbe-
styrelsen i frikommunen har truffet beslutning om at iveerk-
sette et forsgg. Hvis ivaerksattelsen af et forsgg forudsatter
godkendelse af vedkommende minister, vil forsgget forst fa
retsvirkning i forhold til kommunens borgere, nar ministe-
rens godkendelse foreligger.

Med henblik pa at sikre et tilstreekkeligt grundlag for eva-
lueringen af de forsgg, kommunalbestyrelserne i frikommu-
nerne traeffer beslutning om at iveerksatte, kan kommunal-
bestyrelserne alene frem til den 31. december 2013 treeffe
beslutning om at iveerksette forsgg efter loven, jf. det fore-
sldede stk. 2. Dermed vil der vaere mulighed for, at forsag i
frikommuneregi kan lgbe i mindst to &r.

I forhold til forsggshjemler med krav om, at den relevante
ressortminister godkender en ansggning om forsgg, betrag-
tes forsgg efter bestemmelsen som iverksat, nar kommunal-
bestyrelsen i frikommunen traeffer beslutning om at indsen-
de ansggning til den relevante ressortminister. Ved forsggs-
hjemler uden krav om forudgdende godkendelse af den rele-
vante ressortminister betragtes forsgg efter bestemmelsen
som ivarksat, nar kommunalbestyrelsen i frikommunen
treeffer beslutning om at udfare forsgget.

Kapitel 5

Til§31

Tilnr. 1

Den foreslaede bestemmelse sikrer, at kommunalbestyrel-
sen i en frikommune kan stille samme krav til, at kommu-
nalbestyrelsen kan kraeve udgifterne til tilvejebringelse af
kommuneplantillzegget betalt, som det er tilfeldet som for
lokalplaner. Der henvises til lovforslagets § 16.

Til nr. 2
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Den foreslaede bestemmelse i forslagets § 16 ngdvendig- fart til byzone eller sommerhusomrade uden forudgende
ger en konsekvensendring af planlovens § 34, der sikrer, at lokalplan, opretholder status ogsa efter at forsggsperioden er
arealer, der som led i godkendte frikommuneforsgg er over- afsluttet.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lov om planlagning, jf. lovbekendtgarelse nr.
937 af 24. september 2009, som senest a&ndret ved
lov nr. 1273 af 21. december 2011.

813........

Stk. 4. Nar ejeren gnsker et areal overfart fra
landzone til byzone med henblik pa udfarelse af et
bygge- eller anleegsarbejde, kan kommunalbestyrel-
sen forlange, at ejeren af arealet stiller en af kom-
munen godkendt sikkerhed for, at kommunen, hvis
arbejdet ikke udfares, kan fa dekket udgifterne til
tilvejebringelse af lokalplan og kommuneplantilleeg
samt, medmindre ejeren fraskriver sig retten til at
forlange arealet overtaget af kommunen efter § 47
A, udgifterne til overtagelse af arealet efter § 47 A.
Udgifterne til lokalplanarbejdet kan kraeves betalt,
hvis bygge- eller anlaegsarbejdet ikke er pabegyndt
inden 4 ar efter, at arealet er overfart til byzone.

834. ...
Stk. 2. Byzonerer ........

4) omrader, som i en lokalplan er overfart til byzo-
ne.
Stk. 3. Sommerhusomrader er .....

2) omrader, som i en lokalplan er overfart til som-
merhusomrade.

Lovforslaget
8§31

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
937 af 24. september 2009, som bl.a. er &ndret ved
lov nr. 424 af 10. maj 2011, foretages falgende &n-
dring:

1.1 § 13 indseettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. For omrader, der som led i frikommune-
forsag overfares til byzone eller sommerhusomrade
uden lokalplan, kan kommunalbestyrelsen under
tilsvarende omstendigheder som navnt i stk. 4, 2.
pkt., forlange udgifterne for tilvejebringelse af
kommuneplantilleegget betalt.«

2. | 8 34 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Arealer, der som led i frikommuneforsgg
i henhold til 8 16 i lov om frikommuner er overfart
til byzone eller sommerhusomrade, forbliver byzo-
ne eller sommerhusomrade ogsa efter forsagsperio-
dens udlgb.«



