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I lov nr. 475 af 17. juni 2008 om padagogikum i de
gymnasiale uddannelser foretages falgende a&ndringer:

1.1 § 6 indsettes som stk. 4 :

»Stk. 4. Undervisningsministeren fastsaetter naermere regler
om klage over afggrelser i forbindelse med praven i teoretisk
paedagogikum, herunder om at ombedgmmelse og omprave
kan resultere i en lavere karakter.«

2. 1816, stk. 1, @ndres »jf. dog stk. 3 og 4« til: »jf. dog stk.
309 §16 a, stk. 1«.

3. 816, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

4. Efter § 16 indsattes i kapitel 5 :

»8 16 a. Styrelsen for International Uddannelse kan tildele
undervisningskompetence ved de gymnasiale uddannelser til
kandidater med en udenlandsk uddannelse til leerer, hvis kan-
didaten har undervisningskompetence pa et tilsvarende niveau
i det pagaeldende land.

Stk. 2. Styrelsen for International Uddannelses afgarelser
efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastseetter regler om krav
til tildeling af undervisningskompetence efter stk. 1.«

Undervisningsmin., j.nr. 130.88F.251

§2

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 998 af 16.
august 2010, foretages falgende andringer:

1. § 28, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

2. Efter § 28 indsettes:

»§ 28 a. Styrelsen for International Uddannelse kan
godkende, at leerere, som ikke har gennemfgrt den danske
uddannelse til leerer i folkeskolen og ikke har faet godkendt en
anden dansk lereruddannelse, jf. § 28, stk. 1, varetager
undervisning i 1.-10. klasse. Godkendelse forudsatter, at den
pageaeldende har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til
leerer i folkeskolen.

Styrelsen for International Uddannelses afgarelser efter stk.
1 kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsaetter regler om krav
til godkendelse efter stk. 1.««
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Loven treeder i kraft den 1. januar 2011.
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1. Indledning

Vedtagelsen af lov nr. 140 af 9. februar 2010 om &n-
dring af forskellige love pa Undervisningsministeriets
omrade (Behandling af klager over bedgmmelse af prg-
ver) betyder, at klager med virkning fra den 1. september
2010 kan fa en lavere karakter end oprindeligt, hvis kla-
ge over en prgve medferer, at uddannelsesinstitutionen
tilbyder klager en ombedgmmelse, og klageren gnsker
dette. Loveaendringen gealder for alle Undervisningsmi-
nisteriets uddannelser, der er omfattet af bekendtgarelse
nr. 738 af 9. juni 2009 om prgver og eksamen i de almene
og studieforberedende ungdoms- og voksenuddannelser
(Eksamensbekendtgarelsen) og af bekendtggrelse nr.
782 af 17. august 2009 om prgver og eksamen i er-
hvervsrettede uddannelser. Siden den 1. august 2010 har
ogsa omprgve og ombedgmmelse pa folkeskoleomradet
kunne resultere i en lavere karakter, jf. lov nr. 486 af 11.
maj 2010 om @ndring af folkeskoleloven. Lovandrin-
gerne omfatter ikke prgven i teoretisk paedagogikum.

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at klage over
preven i teoretisk paedagogikum kan fare til en lavere
karakter, hvis klager tiloydes ombedgmmelse eller om-
prove.

Formalet med den foreslaede @&ndring er at ligestille
paedagogikumkandidater, der klager over prgven i teor-

etisk paedagogikum med elever og studerende pa Un-
dervisningsministeriets uddannelser omfattet af de to
bekendtgarelser.

Lovforslaget indeberer endvidere, at Styrelsen for In-
ternational Uddannelses kompetence til at tildele under-
visningskompetence til kandidater med udenlandsk
uddannelse til lzerere ved de gymnasiale uddannelser og
til at godkende lzerere med udenlandske kvalifikationer
til at kunne varetage undervisning i folkeskolen bliver
lovfaestet. Det foreslas endvidere at afskaere klagead-
gangen for styrelsens afggrelser om anerkendelse af
udenlandske lererkvalifikationer.

Styrelsen for International Uddannelse er en styrelse
under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling. Styrelsen har tidligere hgrt under Undervisnings-
ministeriet. Styrelsen treeffer blandt andet afggrelser om
anerkendelse af udenlandske leererkvalifikationer pa
Undervisningsministeriets vegne.

Formalet med de foreslaede @ndringer om anerken-
delse af udenlandske leererkvalifikationer er at lovfaeste
styrelsens nuvarende praksis og at afskeere klageadgan-
gen over styrelsens afggrelser herom til Undervisnings-
ministeriet.



2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Behandling af klager over prgven i teoretisk
paedagogikum

2.1.1. Geldende ret

Paedagogikum er en grundlaeggende teoretisk og prak-
tisk uddannelse, der giver peedagogikumkandidaten ba-
sale kompetencer til at arbejde som leerer i en gymnasial
uddannelse. Kandidaten ansattes i en fast stilling. Pee-
dagogikum skal som udgangspunkt gennemfgres inden
for ansettelsens farste ar, men kan i sarlige tilfeelde
gennemfares pa et senere tidspunkt.

Peedagogikum bestar af praktisk paedagogikum og te-
oretisk paeedagogikum samt undervisning i kandidatens
egne klasser. Praktisk padagogikum foregar som ud-
gangspunkt pa kandidatens egen skole. Teoretisk pada-
gogikum gennemfgres ved et universitet eller i serlige
tilfelde ved en professionshgjskole og afsluttes med en
prove, der skal bestds. Undervisningsministeriet god-
kender efter offentligt udbud universiteter til at udbyde
teoretisk paedagogikum. Universiteterne er ansvarlige
for, at undervisningen i teoretisk padagogikum foregar
i overensstemmelse med reglerne i paedagogikumloven
og regler udstedt i medfar heraf. Undervisningsministe-
riet har godkendt Syddansk Universitet til at udbyde
teoretisk paeedagogikum i perioden 1. august 2009 til 30.
juli 2013.

Reglerne om klager over prgven i teoretisk psedago-
gikum er fastsat i bekendtgerelse nr. 18 af 14. januar
2009 om undervisningskompetence i de gymnasiale ud-
dannelser (pedagogikumbekendtgarelsen).

Det fremgar af bekendtgerelsens 88 14 og 15, at kla-
gen, der skal vaere skriftlig og begrundet, indgives til
Undervisningsministeriet senest to uger efter, at bedgm-
melsen er offentliggjort. Der kan klages over retlige
forhold, eksaminationsgrundlaget, eksamensforlgbet og
bedemmelsen. Undervisningsministeriet behandler og
afgar klagen. Hvis klagen vedrgrer bedgmmelsen eller
gvrige forhold, der vedrarer censorerne, forelaegges kla-
gen for censorerne med anmodning om at afgive udta-
lelse inden to uger. Klageren far lejlighed til at
kommentere udtalelsen inden for en frist pa en uge.

Undervisningsministeriets afggrelse kan efter be-
kendtgarelsens § 15, stk. 3, ga ud pa, at preven under-
gives en ny bedgmmelse (ombedgmmelse), at klageren
far tiloud om reeksamination (omprave), eller at klage-
ren ikke far medhold i sin klage. Der er ikke fastsat
naermere regler om, i hvilke tilfelde en given reaktions-
mulighed skal finde anvendelse. Ved vurderingen af, om
klager tilbydes ombedgmmelse eller omprave, vil Un-
dervisningsministeriet l&egge veegt pa, om der foreligger

serlige omsteendigheder, der giver anledning til beretti-
get tvivl om bedgmmelsen, herunder om prgven lider af
vaesentlige proceduremaessige mangler. Ved vasentlige
fejl og mangler ved en prave, som ikke skyldes eksami-
nandens forhold, vil klager blive tilbudt omprgve eller
ombedgmmelse. Er der tale om fejl eller mangler af seer-
lig grov karakter, kan den afholdte prgve annulleres og
en omprgve foranstaltes. Afgarelsen meddeles klageren
og de oprindelige censorer.

En afgarelse, der indebaerer en ombedgmmelse af en
prave eller en omprave, kan ikke medfare en lavere ka-
rakter.

Med vedtagelsen af lov nr. 140 af 9. februar 2010 om
@ndring af forskellige love pa Undervisningsministeri-
ets omrade (Behandling af klager over bedemmelse af
praver) blev der skabt hjemmel til, at klager med virk-
ning fra 1. september 2010 kan fa en lavere karakter end
oprindeligt, hvis klage over en prgve medfgrer, at ud-
dannelsesinstitutionen tilbyder klager en ombedgmmel-
se, og klageren gnsker dette. Loveaendringen geelder for
alle Undervisningsministeriets uddannelser, der er om-
fattet af bekendtgerelse nr. 738 af 9. juni 2009 om praver
og eksamen i de almene og studieforberedende ung-
doms- og voksenuddannelser (Eksamensbekendtgarel-
sen), det vil sige de gymnasiale uddannelser, forbered-
ende voksenundervisning (FVU) og almen voksenud-
dannelse (avu), samt af bekendtgarelse nr. 782 af 17.
august 2009 om pragver og eksamen i erhvervsrettede
uddannelser, det vil sige erhvervsuddannelserne (eud),
farmakonomuddannelsen, erhvervsakademiuddannel-
serne, professionsbacheloruddannelserne, diplomud-
dannelserne og de videregaende voksenuddannelser.
Siden den 1. august 2010 har ogsa omprgve og ombe-
dgmmelse pa folkeskoleomradet kunnet resultere i en
lavere karakter, jf. lov nr. 486 af 11. maj 2010 om &n-
dring af folkeskoleloven.

Loveendringerne omfatter ikke prgven i teoretisk pee-
dagogikum.

2.1.2. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det at indfare en bemyndi-
gelsesbestemmelse i peedagogikumloven vedrgrende te-
oretisk paeedagogikum, saledes at undervisningsministe-
ren kan fastsette naermere regler om klage over
afgarelser i forbindelse med prgven i teoretisk paedago-
gikum, herunder om at ombedgmmelse og ompregve kan
fare til en lavere karakter end den paklagede.

Det er saledes hensigten med hjemmel i den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse at fastseette neermere regler
om, at savel ombedgmmelse som omprgve kan fare til
en lavere karakter, pA samme made som tilfeldet er i dag
for alle Undervisningsministeriets uddannelser, der er



omfattet af bekendtgerelse nr. 738 af 9. juni 2009 om
prever og eksamen i de almene og studieforberedende
ungdoms- og voksenuddannelser (Eksamensbekendtgga-
relsen) og af bekendtgerelse nr. 782 af 17. august 2009
om prgver og eksamen i erhvervsrettede uddannelser og
pa folkeskoleomradet.

Det er endvidere hensigten at preacisere padagogi-
kumbekendtggrelsens regler om de mulige afgerelser,
som kan treeffes ved behandlingen af klager over praven
i teoretisk paeedagogikum. Det er hensigten i bekendtge-
relsesform at fastseette regler om, at behandlingen af en
klage vil kunne resultere i fglgende afgerelser:

— Klager far ikke medhold i klagen.

— Tilbud om ombedgmmelse i de tilfelde, hvor der
klages over selve bedgmmelsen af prgven, altsa over den
givne karakter.

— Tilbud om omprgve i de tilfelde, hvor der er tale om
en klage over eksaminationsgrundlaget eller omstan-
digheder ved pravens gennemfarelse, som kan have haft
indflydelse pa preveforlgbet.

| tilfeelde, hvor der klages over savel bedemmelsen af
preven som omstendigheder ved prgvens gennemfarel-
se, foretager Undervisningsministeriet en konkret vur-
dering af, om klageren skal tilbydes ompreve eller
ombedgmmelse, og treeffer afgarelse herom. Klageren
kan ikke selv valge mellem omprgve eller ombedgm-
melse.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at muligheden
for savel ombedgmmelse som omprgve gives som et til-
bud til klager, saledes som det i dag ogsa er tilfeeldet med
hensyn til omprave.

Klageren skal savel ved tiloud om ombedgmmelse
som ved tilbud om omprgve orienteres om risikoen for
at fa en lavere karakter end den paklagede.

| de tilfeelde, hvor klageren har accepteret et tilbud om
ombedgmmelse eller omprave, udpeges nye bedemme-
re, som fastsetter karakteren ved ombedgmmelsen eller
omprgven.

Det er endvidere hensigten i bekendtgerelsesform at
udmente de &ndrede klageregler pa en sadan made, at
de almindelige forvaltningsretlige regler og principper,
herunder undersggelsesprincippet, adgangen til at frem-
fare nye pastande over for en klageinstans og begrun-
delseskravet, finder anvendelse. Dette skyldes ikke
mindst, at en klager gennem sin klage kan risikere at
blive stillet ringere end far afgivelse af klagen.

Endelig vil der blive fastsat regler om, at veaesentlige
fejl eller mangler ved prgver, som ikke skyldes eksami-
nanden, kan fare til tilbud om omprgve eller ombedgm-

melse. | disse tilfeelde kan ombedgmmelse og omprave
ikke fare til en lavere karakter.

2.2. Anerkendelse af udenlandske leererkvalifikationer

2.2.1. Tildeling af undervisningskompetence til
gymnasielarere med udenlandske laereruddannelser

2.2.1.1. Geeldende ret

Der er ved lov nr. 475 af 17. juni 2008 om peedagogi-
kum i de gymnasiale uddannelser fastlagt en felles
paedagogikumuddannelse for larere i de gymnasiale ud-
dannelser.

Tildeling af undervisningskompetence til gymnasiel-
&rere var fgr lov om paedagogikum i de gymnasiale
uddannelser reguleret i de forskellige uddannelseslove
for de gymnasiale uddannelser.

Adgangen til at tildele undervisningskompetence til
gymnasielarere med lereruddannelser fra andre lande
end EU-/E@S-lande var ikke udtrykkeligt angivet i den
dagaeldende lovgivning, men fremgik af forarbejderne
til den dagaldende gymnasielovs kapitel 6, jf. forslag til
lov om uddannelsen til studentereksamen (stx) (gymna-
sieloven) (L 33) fremsat den 9. oktober 2003, Folke-
tingstidende A, 2003-04, spalte 1076.

Med lov om paedagogikum i de gymnasiale uddannel-
ser blev de dageldende regler i uddannelseslovene for
de gymnasiale uddannelser om CIRIUS’ (siden 1. januar
2010: Styrelsen for International Uddannelse) kompe-
tence til at tildele undervisningskompetence til kandi-
dater fra medlemsstater i Den Europeiske Union og fra
lande, der er omfattet af aftalen om Det Europziske
@konomiske Samarbejde, med udenlandske lererud-
dannelser viderefgrt. Styrelsen for International Uddan-
nelses kompetence i henhold til § 16, stk. 3, omfatter
kandidater, der er omfattet af EU-retten, herunder EJS-
aftalen.

Lov om padagogikum i de gymnasiale uddannelser
medfarte, at der alene var hjemmel til at fastsatte regler
om tildeling af undervisningskompetence til kandidater
med udenlandsk uddannelse fra EU-/E@S-lande.

De narmere regler om adgang til at tildele undervis-
ningskompetence til gymnasieleerere med udenlandske
leereruddannelser er fastlagt i 88§ 28 og 29 i bekendtge-
relse nr. 18 af 14. januar 2009 om undervisningskom-
petence i de gymnasiale uddannelser (paeedagogikumbe-
kendtgerelsen) med hjemmel i lov nr. 475 af 17. juni
2008 om padagogikum i de gymnasiale uddannelser.

Efter peedagogikumbekendtgerelsens § 28, stk. 2, vur-
derer Styrelsen for International Uddannelse, om gym-
nasielerere, der er omfattet af EU-retten, herunder E@S-
aftalen, umiddelbart kan tildeles undervisningskompe-



tence. Hvis det ikke er tilfeeldet, kan lereren velge
mellem at afleegge prave i faglige discipliner eller stof-
omrader efter styrelsens anvisning eller at blive ansat pa
prgve ved de gymnasiale uddannelser.

Efter peedagogikumbekendtgarelsens § 29, stk. 1, kan
Styrelsen for International Uddannelse tildele undervis-
ningskompetence til andre gymnasielaerere med uden-
landske lareruddannelser, nar laereren har undervis-
ningskompetence pa et tilsvarende niveau i det land,
hvor uddannelsen er taget, har faglig kompetence pa ni-
veau med kravene i peedagogikumbekendtgarelsens §8
4 0g 5 og har gennemfart et kursus i fagdidaktik i faget.
Det fremgar saledes af bekendtgerelsens § 29, at Styrel-
sen for International Uddannelse kan tildele undervis-
ningskompetence til leerere med udenlandske laererud-
dannelser fra andre lande end EU-/E@S-lande.

Ressortansvaret for Styrelsen for International Uddan-
nelse og Den Koordinerede Tilmelding (KOT) blev ved
kongelig resolution af 23. november 2007 overfgrt fra
Undervisningsministeriet til Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, jf. 8 11 i bekendtggrelse nr. 266
af 17. april 2008 om &ndring i forretningernes fordeling
mellem ministrene.

Ved aftale af 10. april 2008 mellem Undervisnings-
ministeriet og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling om overfarsel af Styrelsen for International
Uddannelse og Den Koordinerede Tilmelding (KOT) til
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling be-
myndigede undervisningsministeren Styrelsen for Inter-
national Uddannelse til at tildele undervisningskompe-
tence til udenlandske leerere i den danske gymnasieskole
og hf-kursus. Det fremgar af aftalen af 10. april 2008, at
konsekvensandringer som falge af ressortomlaegningen
af relevant lovgivning gennemfgres ved lejlighed efter
neermere aftale mellem Undervisningsministeriet og Mi-
nisteriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

2.2.1.2. Den foreslaede ordning.

Det foreslas, at lov om padagogikum i de gymnasiale
uddannelser &ndres saledes, at Styrelsen for Internatio-
nal Uddannelse udtrykkeligt bemyndiges til at tildele
undervisningskompetence til gymnasieleerere med
udenlandske lereruddannelser, uanset i hvilket land ud-
dannelsen er gennemfart. Med lovforslaget tilvejebrin-
ges den forngdne hjemmel til at tildele undervisnings-
kompetence til lzerere med udenlandske kvalifikationer
fra andre lande end EU/E@S.

Der henvises til lovforslagets afsnit 2.2.1.1.

Det foreslas endvidere, at undervisningsministeren be-
myndiges til at fastsette nsermere regler om styrelsens
kompetence til at tildele undervisningskompetence.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2-4, og bemark-
ningerne hertil.

2.2.2. Godkendelse af, at leerere med udenlandske
leererkvalifikationer kan varetage undervisningen i
1.-10. klasse

2.2.2.1. Geeldende ret

Efter § 28, stk. 1, 1. pkt., i lov om folkeskolen, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 998 af 16. august 2010 om folkesko-
len, er det et krav for at kunne varetage undervisningen
i 1.-10. klasse, at den pageeldende har gennemfart den
danske uddannelse til lzerer i folkeskolen eller anden lee-
reruddannelse, der er godkendt af undervisningsmini-
steren.

Efter bestemmelsen i § 28, stk. 1, 2. pkt., kan godken-
delsen betinges af, at den uddannede bestar en prave ved
en professionshgjskole, der af undervisningsministeren
er godkendt til at uddanne larere til folkeskolen. Be-
stemmelsen er i praksis blevet brugt til godkendelse af
f.eks. uddannelsen til leerer fra Den Frie Larerskole i
Ollerup og meritleereruddannelsen, jf. bekendtgarelse
nr. 651 af 29. juni 2009 om uddannelsen til meritlaerer.

Undervisningsministeren kan i serlige tilfeelde fravige
krav om danske lererkvalifikationer, jf. bestemmelsens
3. pkt. Bestemmelsen anvendes i praksis bl.a. til at sikre,
at personer med udenlandske leererkvalifikationer i over-
ensstemmelse med internationale regler og aftaler lige-
stilles med personer med godkendte danske laererkvali-
fikationer.

Ved aftale af 10. april 2008 mellem Undervisnings-
ministeriet og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling, jf. afsnit 2.2.1.1., fik Styrelsen for Internati-
onal Uddannelse bemyndigelse til at anerkende uden-
landske leereres kompetencer til at undervise i den
danske folkeskole.

2.2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det lovfastes, at kompetencen til at
godkende, at personer med udenlandske leererkvalifika-
tioner varetager undervisningen i 1.-10. klasse, henhgrer
under Styrelsen for International Uddannelse. Der hen-
vises til bemarkningerne til lovforslagets afsnit 2.2.1.1
om ressortansvaret. Det foreslas, at det fremgar udtryk-
keligt af folkeskoleloven, at Styrelsen for International
Uddannelse kan godkende, at lzrere, som ikke har gen-
nemfort den danske uddannelse til leerer i folkeskolen og
ikke har faet godkendt en anden dansk lzreruddannelse,
kan varetage undervisning i 1.-10. klasse.

Samtidig foreslas det, at undervisningsministeren, un-
der hvis ressortomrade uddannelsen til folkeskolelaerer



henhgrer, bemyndiges til at fastseette neermere regler om
krav til godkendelse af udenlandske leererkvalifikatio-
ner.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2, og be-
meerkningerne hertil.

2.3. Afskeering af klageadgang for Styrelsen for
International Uddannelses afgarelser

2.3.1. Geeldende ret

Det overordnede ressortansvar for tildeling af under-
visningskompetence pa gymnasieomradet og godken-
delse af uddannelser til varetagelse af undervisningen i
1.-10. klasse henhgrer under Undervisningsministeriet.

Ansggninger om godkendelse af udenlandske leere-
reksamener blev indtil Styrelsen for International Ud-
dannelses oprettelse i 2005 behandlet i et kontor i
Undervisningsministeriets departement. Kontoret fik i
maj 2003 overfart opgaven med at behandle ansggninger
om godkendelse af udenlandske leerereksamener fra an-
dre afdelinger i departementet. VVed Styrelsen for Inter-
national Uddannelses oprettelse som en styrelse under
Undervisningsministeriet i 2005 blev opgaven med god-
kendelse af udenlandske leerereksamener overfart.

Styrelsen er ved aftale mellem Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling og Undervisningsmini-
steriet, jf. afsnit 2.2.1.1. og 2.2.2.1. i lovforslagets
almindelige bemaerkninger, bemyndiget til at varetage
opgaven pa vegne af Undervisningsministeriet.

Klager over styrelsens afggrelser om anerkendelse af
udenlandske leererkvalifikationer kan indbringes for den
oprindeligt kompetente myndighed, dvs. Undervis-
ningsministeriet, medmindre klageadgangen er udtryk-
keligt afskaret ved lov. Hverken lov om paedagogikum i
de gymnasiale uddannelser eller lov om folkeskolen in-
deholder regler om afskeering af klageadgang for styrel-
sens afgarelser om anerkendelse af udenlandske laerer-
kvalifikationer.

Der er ikke i forbindelse med oprettelsen af Styrelsen
for International Uddannelse i 2005 eller ved &ndring i
ressortfordelingen i 2007/2008 taget stilling til klagead-
gangen. Det har ikke pa noget tidspunkt veeret hensigten,
at der skulle veere adgang til at klage over styrelsens af-
gerelser vedrgrende tildeling af undervisningskompe-
tence. Undervisningsministeriet har ikke modtaget eller
behandlet klager over sadanne afgarelser.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at adgangen til at klage til Undervis-
ningsministeriet over Styrelsen for International Uddan-

nelses afggrelser om anerkendelse af udenlandske
leererkvalifikationer afskaeres ved lov.

Afskaringen af klageadgangen omfatter bade reali-
tets- og legalitetspravelsen af styrelsens afgarelser. Bag-
grunden herfor er, at sagkundskaben til og erfaringen
med at vurdere udenlandske uddannelseskvalifikationer
ligger i styrelsen, og at der er et velfungerende system
til at behandle disse sager. Det har ikke veeret tilsigtet,
at der skulle veere adgang til at klage over styrelsens af-
gerelser.

| forhold til spargsmalet om tilsyn farer Undervis-
ningsministeriet tilsyn, i det omfang det falger af det
lovgivningsmaessige ansvar pa omradet, mens Ministe-
riet for Videnskab, Teknologi og Udvikling farer tilsyn,
i det omfang det fglger af at veere overordnet myndighed
for styrelsens virksomhed.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 4,09 § 2, nr. 1
0g 2, samt bemaerkningerne til disse bestemmelser.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Forslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Akademikernes Centralorganisation, Bgrne- og Kul-
turchefforeningen, Bgrneradet, Center for Ligebehand-
ling af Handicappede, Danmarks Erhvervsskolefor-
ening, Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Danmarks
Jurist- og @konomforbund (DJJF), Danmarks Leerer-
forening, Danmarks Privatskoleforening, Danmarks
Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Blindesamfund, Dansk Erhverv, Danske Erhvervs-sko-
ler, Dansk Friskoleforening, Danske Handicaporganisa-
tioner (DH), Dansk Industri (DI), Dansk Magi-sterfor-



ening, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning
(DGS), Danske Regioner, Danske Skolelever, Danske
Universiteter, Det Centrale Handicaprad, Deutscher
Schul- und Sprachverein fir Nordschleswig, Dokumen-
tations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Efterskoleforeningen, Erhvervsskolernes Elevorganisa-
tion, Foreningen af studenterkursusrektorer, Gymna-
siernes Bestyrelsesforening (GBF), Gym-nasieskoler-
nes Inspektorforening, Gymnasieskolernes Larerfor-
ening (GL), Gymnasieskolernes Padagogi-kumfor-
ening, Gymnasieskolernes Rektorforening, Handelssko-
lernes Lererforening (HL), Ingenigrforenin-gen i
Danmark (IDA), Fag og Arbejde (FOA), Forbundet for
paedagoger og klubfolk (BUPL), Foreningen af Katolske
Skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, For-
eningsfellesskabet Ligeveerd, Frie Skolers Learerfor-
ening, Husholdnings- og Handarbejdsskolerne, Institut
for Menneskerettigheder, KL, Kon-kurrencestyrelsen,
Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark, Lands-
foreningen af Opholdssteder, Botilbud og Skolebehand-
lingstilbud (LOS), Landsforeningen af Ungdomsskole-
ledere, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Lille-
skolerne — en sammenslutning af frie grundskoler, Pri-
vate Gymnasier og Studenterkurser, Professionshgjsko-
lernes Rektorkollegium — University Colleges Denmark,
Rigsrevisionen, Radet for de Grundleggende Erhvervs-
rettede Uddannelser (REU), Radet for de Gymnasiale
Uddannelser, Radet for erhvervsakademiuddannelser og
professionsbachelorud-dannelser (REP), Radet for Et-
niske Minoriteter, Radet for Internationalisering af Ud-
dannelserne, Skolele-derforeningen, Skole og Samfund,
Uddannelsesforbundet, Ungdommens Uddannelsesvej-
ledning (Leder-forsamlingen for Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning), Ungdomsringen og Ungdomsskoler-
nes Udvik-lingscenter, VUC Bestyrelsesforening og
VUC Lederforening.

9. Sammenfattende skema



Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, regioner og
kommuner

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for stat, regioner | Ingen Ingen
0g kommuner

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervslivet | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at undervisningsministeren bemyndiges
til at fastseette neermere regler om klage over afgarelser
i forbindelse med pragven i teoretisk paedagogikum, her-
under om, at ombedgmmelse af en prgve og omprgve
kan resultere i en lavere karakter end den paklagede.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at de alminde-
lige forvaltningsretlige regler og principper, herunder
undersggelsesprincippet, adgangen til at fremfgre nye
pastande over for en klageinstans og begrundelseskra-
vet, finder anvendelse. Dette skyldes ikke mindst, at en
klager gennem sin klage kan risikere at blive stillet rin-
gere end far afgivelse af klagen. Det er derfor tillige
hensigten at fastsette regler, der praciserer, at mulig-
heden for savel ombedgmmelse som omprave gives som
et tilbud til klager, saledes som det i dag ogsa er tilfeldet
med hensyn til omprgve samt, at klager savel ved tilbud
om ombedgmmelse som ved tilbud om omprgve skal
orienteres om risikoen for at fa en lavere karakter end
den paklagede.

Endelig vil der blive fastsat regler om, at omprave eller
ombedgmmelse som fglge af fejl eller mangler ved prg-
ver, som ikke skyldes eksaminanden, ikke kan fare til en
lavere karakter.

Reglerne vil blive indsat i paedagogikumbekendtgg-
relsen.

Der henvises til afsnit 2.1. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 2-4 (8 16, stk. 1 0og 3, og § 16 a)

Den geeldende bestemmelse i § 16, stk. 3, i lov om
paedagogikum i de gymnasiale uddannelser, om tildeling
af undervisningskompetence til gymnasielerere fra EU-
og E@S-lande, foreslas i justeret form viderefert i den
foreslaede § 16 a, stk. 1, hvorfor § 16, stk. 3 ophaves.

Det foreslas, at bestemmelserne om tildeling af under-
visningskompetence til gymnasieleerere med udenland-

Undervisningsmin., j.nr. 130.88F.251

ske laereruddannelser bliver samlet i den foresl&ede § 16
a.

Bestemmelsen i § 16 a, stk. 1, er bl.a. en indholds-
maessig viderefgrelse af den geldende 8 16, stk. 3. Den
foreslaede bestemmelse bemyndiger Styrelsen for Inter-
national Uddannelse til at tildele undervisningskompe-
tence til kandidater med en uddannelse til leerer ved de
gymnasiale uddannelser fra andre lande end EU- og
E@S-lande, saledes at styrelsens kompetence omfatter
tildeling af undervisningskompetence til alle kandidater
med en udenlandsk uddannelse til lzerer ved de gymna-
siale uddannelser, uanset uddannelsesland.

Endvidere foreslas det med § 16 a, stk. 2, at Styrelsen
for International Uddannelse treffer den endelige admi-
nistrative afgerelse i sager om tildeling af undervis-
ningskompetence i henhold til stk. 1. Afskaringen af
klageadgangen omfatter bade realitets- og legalitetspra-
velsen af styrelsens afggrelser. Undervisningsministeri-
et vurderer, at styrelsen besidder den forngdne faglige
sagkundskab og erfaring til at treeffe den endelige ad-
ministrative afgarelse om tildeling af undervisnings-
kompetence til udenlandske gymnasielerere. Afskeerin-
gen af klageadgang indeberer, saledes at der ikke kan
klages til Undervisningsministeriet over styrelsens kon-
krete afggrelser i henhold til stk. 1 hverken i forhold til
realitets- eller legalitetsspgrgsmal. Idet undervisnings-
ministeren har det lovgivningsmassige ansvar for sty-
relsens afgarelser pa dette omrade, kan de konkrete
afgarelser, som styrelsen treeffer i henhold til stk. 1, hel-
ler ikke paklages til Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling uanset styrelsens ressortmaessige
tilknytning hertil. Undervisningsministeren bemyndiges
ifalge den foreslaede bestemmelse til § 16 a, stk. 3, til at
fastseette regler om krav til at tildele undervisningskom-
petence til gymnasielaerere med udenlandsk uddannelse.
Det er hensigten at fastsette regler om, at de udenland-
ske kandidater ligeledes skal opfylde de faglige mind-
stekrav, som allerede falger af paedagogikumbekendt-
gerelsens bestemmelser i 8 4 og 8 5 i bekendtgarelse nr.
18 af 14. januar 2009 om undervisningskompetence i de
gymnasiale uddannelser (paedagogikumbekendtgarel-
sen), jf. 8 32, stk. 3 og 4, i lovbekendtggrelse af nr. 860
af 5. juli 2010 om uddannelsen til studentereksamen

AT004359
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(stx) (gymnasieloven),§ 28, stk. 3 og 4, i lov om uddan-
nelsen til hgjere forberedelseseksamen (hf), jf. lovbe-
kendtgarelse af nr. 862 af 8. 5. juli 2010, samt § 30, stk.
5, i lov om uddannelserne til hgjere handelseksamen
(hhx) og hgjere teknisk eksamen (htx), jf. lovbekendt-
garelse af nr. 861 af 5. juli 2010.

Der henvises til afsnit 2.2.1.2. i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Til §2

Tilnr. 109 2 (8§28 a)

Den foreslaede bestemmelse i § 28 a, stk. 1, er en ind-
holdsmaessig viderefarelse af den geldende bestemmel-
se i 8 28, stk. 1, 3. pkt., i lov om folkeskolen, som i
serlige tilfeelde giver undervisningsministeren bemyn-
digelse til at fravige kravet om, at for at kunne varetage
undervisning i 1.-10. klasse skal den pagaldende have
gennemfgart uddannelsen til leerer i folkeskolen, eller an-
den leereruddannelse, der er godkendt af undervisnings-
ministeren i denne henseende. Godkendelsen kan
betinges af, at de uddannede bestar en prgve ved en pro-
fessionshgjskole, der af undervisningsministeren er god-
kendt til at uddanne lerere i folkeskolen. Med den
foreslaede § 28 a, stk. 1 placeres bestemmelsen om Sty-
relsen for International Uddannelses kompetence om
godkendelse af udenlandske folkeskolelzererkvalifikati-
oner i en bestemmelse for sig, og de eksisterende be-
stemmelserilovens § 28, stk. 1, 1. og 2. pkt., forbeholdes
udgangspunktet om, at varetagelse af undervisning i
1.-10. klasse kraever gennemfarelse af den danske fol-
keskolelzreruddannelse eller godkendelse af anden
dansk leereruddannelse.

Endvidere foreslas det i § 28 a, stk. 2, at Styrelsen for
International Uddannelse treeffer den endelige admini-

strative afgerelse i sager om godkendelse af udenlandske
leererkvalifikationer i henhold til stk. 1. Klageadgangen
foreslas dermed afskaret ved lov med hensyn til bade
realitets- og legalitetspravelsen af styrelsens afggrelser.
Undervisningsministeriet vurderer, at styrelsen besidder
den forngdne faglige sagkundskab og erfaring til at traef-
fe den endelige afgerelse sddan godkendelse. Afskeerin-
gen af klageadgang indeberer, saledes at der ikke kan
klages til Undervisningsministeriet over styrelsens kon-
krete afgarelser i henhold til stk. 1 hverken i forhold til
realitets- eller legalitetsspgrgsmal. Idet undervisnings-
ministeren har det lovgivningsmaessige ansvar for sty-
relsens afgarelser pa dette omrade, kan de konkrete
afgarelser, som styrelsen treeffer i henhold til stk. 1, hel-
ler ikke paklages til Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling uanset styrelsens ressortmaessige
tilknytning hertil.

Undervisningsministeren bemyndiges ifalge den fore-
slaede bestemmelse i § 28 a, stk. 3, til at fastsette regler
om kravtil godkendelse af udenlandske leererkvalifika-
tioner. Der henvises til afsnit 2.2.1.2. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til 83

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2011.
| bekendtgarelsesform vil det blive fastsat, at de endrede
bestemmelser har virkning for pregver, der pabegyndes
efter dette tidspunkt. Ansggninger om anerkendelse og
godkendelse af leererkvalifikationer indgivet inden lo-
vens ikrafttreedelse vil blive behandlet efter de hidtil
geeldende bestemmelser.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 16. Peedagogikumkandidaten har undervisnings-
kompetence i et fag i alle de gymnasiale uddannel-
ser, nar kandidaten har faglig kompetence og har
bestaet praverne i praktisk og teoretisk padagogi-
kum, jf. dog stk. 3 og 4.

(...)

Stk. 3. CIRIUS kan tildele undervisningskompe-
tence til kandidater fra medlemsstater i Den Euro-
peiske Union og fra lande, der er omfattet af aftalen
om Det Europziske @konomiske Samarbejdsom-
rade, hvis kandidaterne har undervisningskompe-
tence pa tilsvarende niveau i det pagaldende land.
Stk. 4. Undervisningsministeren fastseetter regler
om, pa hvilke betingelser personer, der ikke har
paedagogisk kompetence i et fag, kan opna under-
visningskompetence i faget.

Lovforslaget
81

I lov nr. 475 af 17. juni 2008 om paedagogikum i de

gymnasiale uddannelser foretages folgende a&n-

dringer:

1.1 § 6 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Undervisningsministeren fastsetter neer-
mere regler om klage over afggrelser i forbindelse
med prgven i teoretisk paedagogikum, herunder om
at ombedgmmelse og omprgve kan resultere i en
lavere karakter.«
2. 1816, stk. 1, eendres »jf. dog stk. 3 og 4« til: »jf.
dog stk. 3 0g 8 16 a, stk. 1«.

3. § 16, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

4. Efter § 16 indsattes:

»8 16 a. Styrelsen for International Uddannelse
kan tildele undervisningskompetence ved de gym-
nasiale uddannelser til kandidater med en uden-
landsk uddannelse til leerer, hvis kandidaten har
undervisningskompetence pa et tilsvarende niveau
i det pagaldende land.

Stk. 2. Styrelsen for International Uddannelse
treeffer den endelige administrative afgerelse i sag-
er om tildeling af undervisningskompetence i hen-
hold til stk. 1.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler
om kravene til tildeling af undervisningskompeten-
ce ved de gymnasiale uddannelser til kandidater
med udenlandske uddannelser.«

§2
I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 593
af 24. juni 2009, som a&ndret ved lov nr. 486 af 11.
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8 28. For at kunne varetage undervisning i 1.-10.
klasse skal den pagaldende have gennemfart ud-
dannelsen til lzerer i folkeskolen, jf. dog stk. 2 og 3,
eller anden leereruddannelse, der er godkendt af un-
dervisningsministeren i denne henseende. Godken-
delsen kan betinges af, at de uddannede bestar en
prove ved en professionshgjskole, der af undervis-
ningsministeren er godkendt til at uddanne leerere i
folkeskolen. Undervisningsministeren kan i seerlige
tilfeelde fravige bestemmelsen i 1. pkt.

maj 2010, lov nr. 624 af 11. juni 2010, lov nr. 630

af 11. juni 2010, lov nr. 640 af 14. juni 2010 og lov

nr. 641 af 14. juni 2010 (indtil ny lovbekendtgarelse
er udstedt), foretages falgende e&ndringer:

1. § 28, stk. 1, 3. pkt., opheves.

2. Efter § 28 indseettes:
»§ 28 a. Styrelsen for International Uddannelse kan
godkende, at lzerere, som ikke har gennemfgrt den
danske uddannelse til leerer i folkeskolen og ikke
har faet godkendt en anden dansk lereruddannelse,
Jf. 8 28, stk. 1, varetager undervisning i 1.-10. klas-
se. Godkendelse forudsetter, at den pagaldende
har kvalifikationer, der svarer til uddannelsen til
leerer i folkeskolen.
Stk. 2. Styrelsen for International Uddannelse treef-
fer den endelige administrative afgarelse i sager om
godkendelse af udenlandske leererkvalifikationer i
henhold til stk. 1.
Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler
om kravene til godkendelse af, at leerere, der ikke
har gennemfart den danske uddannelse til lerer i
folkeskolen og ikke har faet godkendt en anden
dansk leereruddannelse, varetager undervisning i
1.-10. klasse.«
§3
Loven treeder i kraft den 1. januar 2011.
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