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I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 879 af
26. juni 2010, som &ndret ved § 2 i lov nr. 484 af 11. maj 2010
og lov nr. 653 af 15. juni 2010, foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 6 a indsettes i kapitel 1:

»8 6 b. Udarbejdelse af politikker og udstedelse af regler
om affaldsforebyggelse og -handtering skal, jf. dog stk. 2, ske
i overensstemmelse med falgende affaldshierarki:

1) Affaldsforebyggelse.

2) Forberedelse med henblik pa genbrug.
3) Genanvendelse.

4)  Anden nyttiggarelse.

5) Bortskaffelse.

Stk. 2. Affaldshierarkiet kan fraviges for serlige affalds-
stramme, hvis fravigelsen er begrundet i en livscyklusbetragt-
ning.

Stk. 3. Anvendelsen af affaldshierarkiet og fravigelser her-
fra skal ske med henblik pa at opna det bedste samlede
miljemassige resultat, jf. § 1 og § 3.«

2. Efter § 46 b indsettes:

»§ 46 c. Miljgministeren udarbejder en 12-arig national
plan for handtering af affald. Planen skal revideres mindst
hvert sjette ar.

Stk. 2. Den nationale affaldshandteringsplan skal indehol-
de:

1) Enanalyse af den aktuelle affaldshandteringssituation.
2) En beskrivelse af den nationale affaldspolitik.
3) En beskrivelse af prioriteringen pa affaldsomradet.

4)  En beskrivelse af EU-mal og nationale mél for handte-
ringen af de samlede affaldsmangder og de ngdvendige
tiltag for at n disse mal, herunder en vurdering af beho-
vet for nye indsamlingsordninger og for udbygning af
den eksisterende affaldsanlaegsinfrastruktur.

5) En beskrivelse af kriterierne for placeringen af fremtidi-
ge anleeg til bortskaffelse af affald.

6) En national kapacitetsplan for anleg til bortskaffelse af
affald og for anleg, der nyttigger blandet kommunalt af-
fald indsamlet fra husholdninger.

Stk. 3. Ved udarbejdelsen af den nationale affaldshandte-
ringsplan finder § 6 b, stk. 1-3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Miljgministerens vedtagelse af den nationale af-
faldshandteringsplan efter stk. 1 kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.«

3. Overskriften til kapitel 7 affattes saledes:
»Affaldsforebyggelse, genanvendelse og renere teknologi.«

4. Efter 8 50 d indseettes i kapitel 7:

»§ 50 e. Miljgministeren udarbejder en 12-arig national
plan for forebyggelse af affald. Planen skal revideres mindst
hvert sjette ar.

Stk. 2. Den nationale affaldsforebyggelsesplan skal inde-
holde:

1) En beskrivelse af mélene for affaldsforebyggelse.

2) En beskrivelse af eksisterende affaldsforebyggelsesfor-
anstaltninger.

3) En beskrivelse af affaldsforebyggelsespolitikker.

4) En beskrivelse og en vurdering af nye affaldsforebyg-
gelsesforanstaltninger, som skal ledsages af relevante
benchmarks.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og
emballageaffald, EF-Tidende 1994, nr. L 365, side 10, som senest a&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 219/2009 af 11. marts
2009, EU-Tidende 2009, nr. L 87, side 109, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophzvelse

af visse direktiver, EU-Tidende 2008, nr. L 312, side 3.
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5) En beskrivelse af foranstaltningerne til forebyggelse af
emballageaffald, herunder genbrug af emballage.
Stk. 3. Ved udarbejdelsen af den nationale affaldsforebyg-
gelsesplan finder § 6 b, stk. 1-3, tilsvarende anvendelse.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 11. december 2010.

Stk. 2. Den nationale affaldshandteringsplan, jf. § 46 c i lov
om miljgbeskyttelse, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,
skal udarbejdes senest den 1. januar 2013.

Stk. 3. Den nationale affaldsforebyggelsesplan, jf. § 50 e i
lov om miljgbeskyttelse, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
4, skal udarbejdes senest den 12. december 2013.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfare artikel 4,
dele af artikel 28 samt artikel 29 og 30 i Europa-Parla-
mentets og Réadets direktiv 2008/98/EF af 19. november
2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver (af-
faldsdirektivet). Disse bestemmelser fastseetter forplig-
telser for medlemsstaterne til at sikre, at affaldshierarkiet
tjener som en prioritetsreekkefglge for lovgivning og po-
litikker om affaldsforebyggelse og -handtering, til at
udarbejde en eller flere affaldshandteringsplaner og af-
faldsforebyggelsesprogrammer med udgangspunkt i af-
faldshierarkiet og til at evaluere og revidere disse.

Med affaldshierarkiet fastleegges en generel, overord-
net prioritetsreekkefglge for, hvad der udger den miljg-
massigt bedste valgmulighed inden for affaldslovgiv-
ning og -politik.

Det overordnede formal med affaldshandteringspla-
nerne er blandt andet at begreense spildet af ressourcer
mest muligt, at begraense affaldshandteringens negative
pavirkning af mennesker og miljg og at sikre, at hvert
enkelt medlemsland for sit omrade bidrager til, at Feel-
lesskabet som helhed bliver i stand til selv at bortskaffe
sit affald.

Medlemsstaterne er endvidere forpligtet til at sikre, at
der senest den 12. december 2013 udarbejdes affalds-
forebyggelsesprogrammer. Hovedsigtet med at opstille
mal og foranstaltninger til affaldsforebyggelse er at bry-
de sammenhangen mellem gkonomisk vakst og miljg-
belastningen fra affaldsproduktion.

Ved et affaldsforebyggelsesprogram forstas en plan,
som handler om, hvordan man skal forebygge, at der
opstar affald, og hvordan man reducerer affaldets far-
lighed, mens en affaldshandteringsplan handler om,
hvordan man skal handtere affaldet miljg- og sundheds-
maessigt forsvarligt, nar det er opstaet.

Bade affaldshandteringsplanerne og affaldsforebyg-
gelsesprogrammerne skal ifelge affaldsdirektivet eva-
lueres mindst hvert sjette ar og revideres, nar det er
relevant og hensigtsmaessigt.

Af hensyn til ssmmenhangen i den danske regulering
anvendes i lovforslaget betegnelsen affaldsforebyggel-
sesplaner, uden at der herved er tilsigtet nogen indholds-
maessig forskel i forhold til betegnelsen affaldsforebyg-
gelsesprogrammer, som anvendes i affaldsdirektivet.

Affaldsdirektivet skal veere gennemfart i medlemslan-
dene inden den 12. december 2010.

Herudover lovfaestes artikel 14 i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om
emballage og emballageaffald (emballagedirektivet).
Bestemmelsen forpligter medlemsstaterne til at have et
seerligt kapitel i affaldshandteringsplanerne, som omfat-
ter foranstaltninger til forebyggelse og genbrug af em-
ballageaffald og emballage.

2. Affaldsdirektivet

Det nye affaldsdirektiv ophaever og aflgser det hidtil
gaeldende affaldsdirektiv fra 2006 (Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/12/EF af 5. april 2006 om af-
fald), som er en kodificeret udgave af det oprindelige
affaldsdirektiv fra 1975 (Radets direktiv 75/442/EQF af
15. juli 1975 om affald) med senere &ndringer. Det nye
affaldsdirektiv ophaever og aflgser ligeledes Radets di-
rektiv 75/439/EF af 16. juni 1975 om bortskaffelse af
olieaffald og Réadets direktiv 91/689/EF af 12. december
1991 om farligt affald.

Det nye affaldsdirektiv bygger i vidt omfang pa prin-
cipperne i det tidligere affaldsdirektiv. Direktivet fast-
leegger principperne for en miljgmaessig forsvarlig
handtering af affald, og det sigter mod at minimere de
negative virkninger af affaldsproduktion og -handtering
for menneskers sundhed og miljget samt mod at reducere
brugen af ressourcer. Herudover palaegger det medlems-
landene at sikre, at affald handteres pa en sddan made,
at der ikke opstar skade pa mennesker eller miljget.

Med henblik pa at opna affaldsdirektivets overordnede
malsaetninger er der i direktivets artikel 4, stk. 1, opstillet
et affaldshierarki, som fastleegger en generel, overordnet
prioritetsreekkefalge for, hvad der udger den miljgmaes-
sigt bedste valgmulighed inden for affaldslovgivning og
-politik. Af dette affaldshierarki fremgar, at affaldsfore-
byggelse er det hgjest prioriterede. Derefter kommer
forberedelse med henblik pa genbrug, herefter genan-
vendelse og dernzst anden nyttiggerelse. Endelig skal
det affald, som ikke kan behandles pa anden made, bort-
skaffes. Den prioritering, som er angivet i affaldshierar-
kiet, er imidlertid ikke absolut. Séledes fremgar det af
affaldsdirektivets artikel 4, stk. 2, at en livscyklustanke-
gang kan begrunde, at hierarkiet fraviges for serlige
affaldsstremme.

Udarbejdelse af lovgivning og politikker om affald
skal ske pa en helt igennem transparent made under
overholdelse af de nationale regler om hgring og ind-
dragelse af borgere og interessenter, jf. affaldsdirekti-
vets artikel 4, stk. 2, 2. afsnit. Medlemsstaterne skal
herudover tage hensyn til generelle miljgbeskyttelses-
principper, herunder forsigtighed, baredygtighed, tek-



nisk anvendelighed, gkonomisk levedygtighed og be-
skyttelse af ressourcer, og til de samlede konsekvenser
for miljget, menneskers sundhed, gkonomi og samfund,
jf. samme bestemmelses 3. afsnit.

Af affaldsdirektivets artikel 16 fremgar, at medlems-
staterne er forpligtet til (hvis det er ngdvendigt og hen-
sigtsmaessigt i samarbejde med andre medlemslande) at
oprette et integreret og tilstraekkeligt net af bortskaffel-
sesanlaeg og anleeg til nyttiggerelse af blandet kommu-
nalt affald indsamlet fra husholdninger og lignende
affald fra virksomheder, hvorved Fellesskabet savel
som hver enkelt medlemsstat seettes i stand til selv at
bortskaffe eget affald og nyttiggare blandet kommunalt
affald fra husholdninger og lignende affald fra virksom-
heder. Medlemsstaterne kan i den forbindelse begranse
indgaende overfarsler af affald til forbrendingsanleg,
der er klassificeret som nyttiggarelse, hvis sadanne over-
farsler vil betyde, at medlemsstatens eget affald vil
skulle bortskaffes eller behandles pa en made, som ikke
er i overensstemmelse med den nationale affaldshand-
teringsplan. Medlemsstaterne har dog allerede efter EU's
transportforordning (Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om over-
farsel af affald) adgang til at hindre overfarsler af blan-
det kommunalt affald og lignende affald fra virksomhe-
der. Den videre adgang til at begreense overfarsler af alt
affald forudsatter, at den adgang, der fremgar af af-
faldsdirektivets artikel 16, til at medlemsstaterne kan
begrense indgaende overfarsler, benyttes.

Affaldsdirektivet giver i gvrigt ggede muligheder for
import og eksport af affald til nyttiggerelse. Det falger
saledes af direktivets praecisering af, hvornar der er tale
om nyttiggerelse i bilag 2, at hvis et affaldsforbran-
dingsanleaegs energieffektivitet er over et vist niveau, sa
skal anlaegget klassificeres som et nyttiggarelsesanleg.
Udgangspunktet er derfor, at miljgmyndighederne skal
acceptere, at affald til forbreending pa disse anleeg kryd-
ser greenserne i EU efter reglerne i transportforordnin-
gen. Dette indeberer, at der etableres et stgrre marked
for det forbraendingsegnede affald, fordi flere anleeg i EU
herefter kan konkurrere om dette affald.

Medlemsstaternes forpligtelse til at sikre, at deres
kompetente myndigheder udarbejder en eller flere af-
faldshandteringsplaner, som hver for sig eller tilsammen
skal deekke hele det nationale omrade, er opretholdt i det
nye affaldsdirektivs artikel 28. Dog er kravene til ind-
holdet af planerne preciseret og udvidet i forhold til det
tidligere affaldsdirektiv, og som noget nyt skal livscy-
klustankegangen inddrages, se om dette begreb i be-
merkningerne til § 1, nr. 1. Det overordnede formal med
affaldshandteringsplanerne er blandt andet at sikre, at
hvert enkelt medlemsland for sit omrade bidrager til at

begranse spildet af ressourcer mest muligt, at begranse
affaldshandteringens negative pavirkning af mennesker
0g miljg og at sikre, at hvert enkelt medlemsland for sit
omrade bidrager til, at Feellesskabet som helhed bliver i
stand til selv at bortskaffe sit affald. | bestemmelsen op-
stilles en reekke specifikke krav til indholdet af affalds-
handteringsplanerne vedrgrende blandt andet affaldets
art, maengde og oprindelse samt tekniske forskrifter,
handtering af specialaffald og affaldsbehandlingsanlzag.

Det fremgar herudover af affaldsdirektivets artikel 28,
stk. 5, at affaldshandteringsplanerne skal veere i over-
ensstemmelse med kravene i emballagedirektivets arti-
kel 14 og med artikel 5 i deponeringsdirektivet (Radets
direktiv 1999/31/EF om deponering af affald).

Af emballagedirektivets artikel 14 fremgar, at med-
lemsstaterne skal have et sarligt kapitel i affaldshand-
teringsplanerne, som omfatter foranstaltninger til fore-
byggelse og genbrug af emballageaffald og emballage.

Deponeringsdirektivets artikel 5 stiller krav til med-
lemsstaterne om udarbejdelse af en strategi til reduktion
af deponering af bionedbrydeligt affald, herunder om at
medlemsstaterne inden en raekke narmere angivne da-
toer i henholdsvis 2006, 2009 og 2016 skal reducere den
del af den bionedbrydelige dagrenovation, der fares til
deponering, med nogle nermere angivne procentandele.

Overordnet set har affaldsdirektivet sarligt fokus pa
forebyggelse af affald. Som noget nyt stilles der saledes
i direktivets artikel 29 krav om, at medlemsstaterne se-
nest den 12. december 2013 udarbejder programmer for
affaldsforebyggelse, hvor hovedvagten legges pa de
veesentligste miljgvirkninger, og hvor produkternes og
materialernes livscyklus tages i betragtning. Det over-
ordnede sigte hermed er at bryde sammenhangen mel-
lem gkonomisk veekst og miljgbelastningen fra affalds-
produktion. I artikel 29 angives der ogsa specifikke krav
til indholdet af affaldsforebyggelsesplanerne, herunder
mal for affaldsforebyggelse, krav om en beskrivelse af
eksisterende affaldsforebyggelsestiltag og en vurdering
af nye foranstaltninger, der skal ledsages af konkrete
kvalitative eller kvantitative benchmarks.

Bade affaldshandteringsplanerne og affaldsforebyg-
gelsesplanerne skal evalueres og revideres. Det fremgar
af affaldsdirektivets artikel 30, som forpligter medlems-
staterne til at evaluere planerne og programmerne
mindst hvert sjette ar og revidere disse, nar det er rele-
vant og hensigtsmaessigt.

Endvidere stiller affaldsdirektivet i artikel 31 krav om,
at relevante interesserede parter og myndigheder samt
offentligheden skal have lejlighed til at deltage i udar-
bejdelsen af planerne og programmerne og have adgang
til dem, nar de er udarbejdet. Af bestemmelsen fremgar,



at inddragelse af offentligheden skal ske i overensstem-
melse med direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om
mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med ud-
arbejdelse af visse planer og programmer pa miljgom-
radet og om a&ndring af Radets direktiv 85/337/EQF og
96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang
til klage og domstolspravelse eller, nar det er relevant, i
overensstemmelse med direktiv 2001/42/EF af 27. juni
2001 om vurdering af bestemte planers og programmers
indvirkning pa miljget. Planerne og programmerne skal
legges pa et offentligt tilgeengeligt websted.

Som folge af, at det nye affaldsdirektiv som indled-
ningsvist anfgrt bygger pa principperne i det tidligere
affaldsdirektiv og direktiverne om olieaffald og farligt
affald, er en del af affaldsdirektivet allerede gennemfart
i dansk ret. For sa vidt angar direktivets nye elementer,
er en del af disse, herunder hovedparten af definitioner-
ne, gennemfart i forbindelse med vedtagelsen af lovfor-
slaget om fase | af ny organisering af affaldssektoren (L
152, FT 2008-09) og serligt den efterfglgende udsted-
else af en ny bekendtgerelse om affald (bekendtgarelse
nr. 48 af 13. januar 2010, herefter affaldsbekendtgarel-
sen). Samlet set betyder det, at sterstedelen af affalds-
direktivet allerede er gennemfart i dansk ret.

Med dette lovforslag gennemfares affaldsdirektivets
artikel 4 om affaldshierarkiet, dele af artikel 28 om af-
faldshandteringsplaner, artikel 29 om affaldsforebyg-
gelsesprogrammer og artikel 30 om evaluering og
revision af planerne og programmerne. Samtidig lovfee-
stes emballagedirektivets artikel 14 om foranstaltninger
i affaldshandteringsplanen til forebyggelse og genbrug
af emballageaffald og emballage.

Hvorvidt adgangen i affaldsdirektivets artikel 16 til i
visse tilfeelde at begraense indgaende overfersler af af-
fald til forbreendingsanleg, der er klassificeret som nyt-
tiggerelsesanlaeg, skal benyttes, vurderes i forbindelse
med den forestaende politiske stillingtagen til en even-
tuel ny organisering af den danske affaldsforbraendings-
sektor (fase II).

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Galdende ret

Affaldsdirektivets artikel 4 om affaldshierarkiet finder
for det kommunale omrade allerede i dag delvist anven-
delse i medfar affaldsbekendtgarelsens § 12, stk. 1, som
fastseetter, at affaldshandtering skal ske med udgangs-
punkt i falgende prioritering: 1) Forberedelse med hen-
blik pa genbrug. 2) Genanvendelse. 3) Anden nyttigge-
relse, f.eks. energiudnyttelse. 4) Bortskaffelse.
Herudover fremgar det af bestemmelsens stk. 2, at kom-
munalbestyrelsen blandt andet ved sin affaldsplanlaeg-

ning og regulativfastsettelse kan fravige affaldshierar-
kiet for serlige affaldsstremme, nar dette er begrundet
af hensyn til livscyklustankegangen vedrgrende de sam-
lede konsekvenser af produktion og handtering af den
type affald.

Der findes i dag ikke en lignende regel for det nationale
omrade, ligesom der ikke for det kommunale eller nati-
onale omrade findes regler om udarbejdelse af politik-
ker.

Af affaldsdirektivets artikel 4, stk. 2, 2. afsnit, fremgar,
at udarbejdelse af lovgivning og politikker om affald
skal ske pa en helt igennem transparent made under
overholdelse af de nationale regler om hgring og ind-
dragelse af borgere og interessenter. Denne forpligtelse
er allerede i dag gennemfart i dansk ret og fglger bade
af skrevne regler, herunder eksempelvis bestemmelsen
i affaldsbekendtggrelsens § 23 om, at reglerne ”om of-
fentlighedens inddragelse finder tilsvarende anvendelse
for regulativer dog séaledes, at enhver har ret til at kom-
mentere forslaget inden for en frist pA minimum 4 uger
fraannonceringen”, og af fast praksis, jf. neermere herom
afsnit 2 i de almindelige bemearkninger til lovforslaget
om implementering af Arhus-Konventionen (L 170, FT
99/00).

Af affaldsdirektivets artikel 4, stk. 2, 3. afsnit, falger
en forpligtelse for medlemsstaterne til at tage hensyn til
generelle miljgbeskyttelsesprincipper, herunder forsig-
tighed, beredygtighed, teknisk anvendelighed, gkono-
misk levedygtighed og beskyttelse af ressourcer, og til
de samlede konsekvenser for miljget, menneskers sund-
hed, gkonomi og samfund. Disse hensyn udger nogle af
de barende elementer i lov om miljgbeskyttelse og kan
seerligt udledes af bestemmelserne i § 1 og § 3 og de
principper, som ligger bag disse bestemmelser, herunder
at de angivne miljgmassige malsatninger og principper
skal afvejes over for blandt andet (samfunds)gkonomi-
ske hensyn og proportionalitetsprincippet.

Det fremgar af artikel 7, stk. 1, i direktiv 2006/12/EF
(det hidtil geeldende affaldsdirektiv), at myndighederne
skal sikre, at der udarbejdes en eller flere planer for
handtering af affald. Denne forpligtelse til at udarbejde
planer efterleves i praksis for det nationale omrade gen-
nem udstedelse af nationale affaldsstrategier, mens for-
pligtelsen for det kommunale omrade er imgdekommet
gennem affaldsbekendtgarelsens planlaegningsregler.

Den hidtidige praksis, hvorefter der pa det nationale
omrade er blevet udarbejdet affaldsstrategier, er ikke
udmgntet i en egentlig lovfestet forpligtelse hertil. For-
malet med strategierne er at udstikke retningslinjerne for
den nationale affaldspolitik. De nationale affaldsstrate-
gier har vaeret udstedt med varierende daekningsperioder



fra tre til syv ar og har typisk indeholdt den politiske
prioritering pa affaldsomradet og de overordnede mal-
satninger for behandlingen af affaldet. Desuden inde-
holder strategierne initiativer, som skal gennemfares af
de forskellige parter pa affaldsomradet med henblik pa
at opna malsatningerne. De seneste strategier har lige-
ledes indeholdt tiltag til forebyggelse af affald. Endelig
har affaldsstrategierne indeholdt kapacitetsplaner for an-
leeg til bortskaffelse af affald (deponerings- og forbraen-
dingsanleeg). Affaldsstrategierne har saledes fungeret
som en national udmelding om nye tiltag pa affaldsom-
radet til hele affaldssektoren.

Den nationale affaldsstrategi udstikker rammerne for
den lokale affaldsplanlagning, som kommunerne er for-
pligtet til at foretage i medfer af den geeldende bestem-
melse i § 47 i lov om miljgbeskyttelse. Denne
bestemmelse er konkret udmgntet i bestemmelserne om
planlegning i affaldsbekendtgarelsens kapitel 4. Heraf
fremgar, at kommunerne hvert fjerde ar skal udarbejde
en 12-arig plan for den kommunale handtering af affald,
som skal indeholde en kortleegningsdel, som beskriver
status for affaldsomradet i kommunen, en malsatnings-
del, som redeger for kommunens overordnede malsat-
ninger pa affaldsomradet, og en planlegningsdel med
seerlig fokus pa planlegningen de farste fire ar af plan-
perioden.

Forpligtelsen i direktiv 2006/12/EF vedrgrer som an-
fort kun planer for handtering af affald. Der er derfor
ikke i dag en forpligtelse for medlemslandene til at lave
selvstendige planer for affaldsforebyggelse. Den sene-
ste affaldsstrategi, ”Affaldsstrategi *10”, indeholder
imidlertid et selvstendigt afsnit ”Indsats for forebyg-
gelse af affald”, der beskriver de nye krav om forebyg-
gelse, som indfgres med det nye affaldsdirektiv.
Herudover beskrives de allerede eksisterende tiltag til
affaldsforebyggelse som inspiration for alle sektorer i
samfundet, ligesom der prasenteres en rekke nye fore-
byggelsesinitiativer, herunder et katalog over idéer til
affaldsforebyggelsesinitiativer, en landsdekkende in-
formationskampagne om affaldsforebyggelse rettet mod
borgerne, en gget indsats for emballageminimering, en
serlig indsats mod madspild, en udredning om incita-
ment til mere miljgvenligt design af elektronik samt
undervisningsmateriale til skoler, nye veerktgjer til virk-
somheder og analyse af nye virkemidler.

Affaldsdirektivets artikel 30 stiller krav om, at affalds-
handteringsplanerne og affaldsforebyggelsesprogram-
merne skal evalueres mindst hvert sjette ar og revideres,
nar det er relevant og hensigtsmaessigt. Dette krav er
endnu ikke fuldt ud gennemfert i dansk ret. Saledes er
frekvensen for udstedelsen af de kommunale planer i dag
fast fire ar, uden at der er et krav om, at planerne skal

revideres, nar det er relevant eller hensigtsmaessigt. Der
er allerede i dag hjemmel i 8 47, stk. 2, i lov om miljg-
beskyttelse til at lave en &ndring af de kommunale
planers udstedelseskadence, idet det fremgar af bestem-
melsen, at miljgministeren kan fastsatte regler blandt
andet om revision af de kommunale affaldshandterings-
planer.

Det fremgar af affaldsdirektivets artikel 31, at offent-
ligheden skal inddrages og have lejlighed til at deltage i
udarbejdelsen af affaldshandteringsplanerne og affalds-
forebyggelsesprogrammerne og have adgang til dem,
nar de er udarbejdet.

For sa vidt angar de nationale planer, vil forpligtelsen
med hjemmel i § 79 i lov om miljgbeskyttelse blive ind-
arbejdet i den eksisterende bekendtgarelse om offent-
lighedens inddragelse ved udarbejdelse af visse planer
og programmer pa miljgomradet (bekendtgarelse nr.
477 af 15. juni 2005), som allerede nu fastsatter regler
om offentlighedens inddragelse i forbindelse med udar-
bejdelse af den nationale affaldsplan efter det hidtil
geeldende affaldsdirektiv. Saledes fremgar det af be-
kendtgarelsen, at Miljastyrelsen skal foretage offentlig
annoncering af forslag til eller &ndringer af blandt andet
den nationale affaldsplan, jf. artikel 7, stk. 1, i direktiv
75/442/EQF. Annonceringen har til formal at sikre of-
fentligheden mulighed for tidligt og pa en effektiv made
at udtale sig, inden der treeffes afgarelse om planen. Det
forventes indarbejdet i bekendtgarelsen, at reglerne om
offentlighedens inddragelse ogsa finder anvendelse ved
revision af planerne.

Endelig fremgar det af affaldsdirektivets artikel 31, at
affaldshandteringsplanerne og affaldsforebyggelsespro-
grammerne skal legges pa et offentligt tilgengeligt
websted. Dette krav er allerede i dag opfyldt ved reglerne
i bekendtgarelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv for-
midling af miljgoplysninger. Bekendtgerelsen forpligter
en reekke myndigheder til elektronisk at formidle blandt
andet politikker, planer og programmer, der vedrgrer
miljget, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 2.

De nationale affaldshandteringsplaner kan veere om-
fattet af lov om miljgvurdering af planer og programmer,
jf. lovbekendtggarelse nr. 936 af 24. september 2009, som
indeholder regler om miljgvurdering af visse planer.

3.2. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget foreslas der indfert en bestemmelse
om, at udarbejdelse af politikker og udstedelse af regler
om affaldsforebyggelse og -handtering skal ske i over-
ensstemmelse med affaldshierarkiet, og at miljgministe-
ren — med udgangspunkt i dette affaldshierarki —
forpligtes til at udarbejde nationale affaldshandterings-



planer og nationale affaldsforebyggelsesplaner og til at
revidere disse mindst hvert sjette ar.

Med den foresldede § 6 b, stk. 1, lovfastes affaldshie-
rarkiet, som er et udtryk for en miljgmaessigt prioriteret
reekkefalge for udarbejdelse af politikker og udstedelse
af regler om affaldsforebyggelse og -handtering. Dette
affaldshierarki vil kunne fraviges i nedadgaende retning
for serlige affaldsstramme, hvis en livscyklusbetragt-
ning viser, at det miljgmaessigt set er bedre at bevaege
sig et eller flere trin nedad i hierarkiet.

Med en livscyklusbetragtning menes en betragtning,
som tager udgangspunkt i en livscyklusvurdering (LCA)
af affaldets samlede miljgbelastning fra “vugge” til
"grav”, hvilket vil sige, fra stoffet eller genstanden bliver
til affald, og til at det forlader affaldshandteringssyste-
met som emissioner, energi, sekundzre produkter eller
deponeres. Med miljgbelastning refereres til miljgpa-
virkninger savel som energi- og ressourceforbrug.

Anvendelsen af affaldshierarkiet og fravigelser herfra
skal ske med henblik pa at opna det bedste samlede mil-
jemaessige resultat. \Vurderingen af, hvornar der er tale
om det bedste samlede miljgmassige resultat skal fore-
tages ved at afveje prioriteringen af miljgmaessige mal-
setninger og principper over for (samfunds)ekonomiske
hensyn og proportionalitetsprincippet. Det er i overens-
stemmelse med den afvejning, som ogsa normalt fore-
tages efter lov om miljgbeskyttelse, jf. derfor henvis-
ningentil lovens § 1 og § 3, som udtrykker de principper,
som fremgar af affaldsdirektivets artikel 4, stk. 2, 3. af-
snit. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 1, nr.
1.

AT hensyn til ssmmenhangen i den danske regulering
anvendes i lovforslaget betegnelsen livscyklusbetragt-
ning, uden at der herved er tilsigtet nogen indholdsmees-
sig forskel i forhold til betegnelsen livscyklustankegang,
som anvendes i affaldsdirektivet.

Lovfastelsen af miljgministerens forpligtelse til at ud-
arbejde nationale affaldshandteringsplaner er en kodifi-
cering af hidtidig praksis, hvorefter der er blevet
udarbejdet affaldshandteringsplaner for det nationale
omrade i form af affaldsstrategier. Med det nye affalds-
direktiv er kravene til indholdet af planerne dog praci-
seret og udvidet i forhold til tidligere.

Som noget nyt gares planerne med den foreslaede be-
stemmelse 12-arige, dog saledes at de skal revideres
mindst hvert sjette ar, jf. den foreslaede § 46 c, stk. 1.
Dette revisionskrav indebzrer en forpligtelse for miljg-
ministeren til mindst hvert sjette ar at evaluere den
geeldende affaldshandteringsplan og pa baggrund af den-
ne evaluering revidere planen. Da resultatet af evalue-
ringen er bestemmende for, hvilket behov der er for

revision af affaldshandteringsplanerne, stilles der ikke
krav til omfanget af revisionen, som derfor kan veere
mere eller mindre omfattende. Kravet om revision
mindst hvert sjette ar er hovedsageligt indsat for at sikre
imgdekommelse af affaldsdirektivets krav om, at af-
faldshandteringsplanerne ud over den faste evaluerings-
kadence pa seks ar skal revideres, nar det er relevant og
hensigtsmeessigt. Det betyder, at miljgministeren efter
omsteendighederne bgr revidere de nationale affalds-
handteringsplaner oftere end hvert sjette ar. Dette kan
f.eks. blive aktuelt, hvis nye teknologier medfarer nye
behandlingskrav, eller hvis endringer i samfundsudvik-
lingen medfarer eendrede forudsetninger for den geel-
dende affaldshandteringsplan.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 46 c,
stk. 2, at den nationale affaldshandteringsplan skal in-
deholde:

1) Enanalyse af den aktuelle affaldshandteringssitua-
tion.

2) En beskrivelse af den nationale affaldspolitik.

3) En beskrivelse af prioriteringen pa affaldsomradet.

4) En beskrivelse af EU-mal og nationale mal for
handteringen af de samlede affaldsmangder og de
ngdvendige tiltag for at na disse mal, herunder en
vurdering af behovet for nye indsamlingsordninger
og for udbygning af den eksisterende affaldsan-
leegsinfrastruktur.

5) En beskrivelse af kriterierne for placeringen af
fremtidige anleeg til bortskaffelse af affald.

6) En national kapacitetsplan for anleag til bortskaffel-
se af affald og for anlaeg, der nyttigger blandet
kommunalt affald indsamlet fra husholdninger.

Afden foreslaede bestemmelse i § 46 ¢, stk. 4, fremgar,
at miljeministerens vedtagelse af den nationale affalds-
handteringsplan ikke kan paklages til anden administra-
tiv myndighed. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne
til 81, nr. 2.

Som noget nyt indfgres der med den foreslaede be-
stemmelse i § 50 e en forpligtelse for miljgministeren til
at udarbejde nationale affaldsforebyggelsesplaner, som
skal indeholde:

1) En beskrivelse af malene for affaldsforebyggelse.

2) En beskrivelse af eksisterende affaldsforebyggel-
sesforanstaltninger.

3) En beskrivelse af affaldsforebyggelsespolitikker.

4) En beskrivelse og en vurdering af nye affaldsfore-
byggelsesforanstaltninger, som skal ledsages af re-
levante benchmarks.

5) En beskrivelse af foranstaltningerne til forebyggel-
se af emballageaffald, herunder genbrug af embal-
lage.



Disse affaldsforebyggelsesplaner skal ligesom af-
faldshandteringsplanerne vere 12-arige, og de skal ogsa
revideres mindst hvert sjette ar. Desuden skal udarbej-
delsen af de nationale affaldsforebyggelsesplaner lige-
ledes ske med udgangspunkt i den prioritering, som er
angivet i affaldshierarkiet. Heller ikke Miljgministerens
vedtagelse af den nationale affaldsforebyggelsesplan
kan paklages til anden administrativ myndighed.

De nationale affaldshandteringsplaner og de nationale
affaldsforebyggelsesplaner vil enten kunne integreres i
og udarbejdes som én samlet plan eller udarbejdes som
to selvstendige planer. Hvis planerne integreres, skal
forebyggelsesforanstaltningerne klart kunne identifice-
res, jf. affaldsdirektivets artikel 29, stk. 1, 2. afsnit.

At de nationale affaldshandteringsplaner fremover
skal veere 12-arige, er dels begrundet i gnsket om at sikre
muligheden for en langsigtet 12-arig affaldshandterings-
planleegning kombineret med en seksarig revisionsfor-
pligtelse, dels i et anske om at sikre parallelitet ikke blot
i forhold til de kommunale affaldshandteringsplaner, der
ligeledes er 12-arige, men ogsa i forhold til arealplan-
leegningen.

Den nationale affaldshandteringsplan udger den over-
ordnede ramme for de kommunale affaldshandterings-
planer. De kommunale affaldshandteringsplaner skal
derfor udarbejdes med udgangspunkt i den nationale af-
faldshandteringsplan og ma i evrigt ikke stride mod
denne. Dette forhold mellem planerne forventes at blive
reguleret i affaldsbekendtgarelsen med hjemmel i den
geldende § 47, stk. 3, i lov om miljgbeskyttelse, hvor-
efter ministeren kan bestemme, at narmere angivne
forudsaetninger skal lzegges til grund for de kommunale
affaldshandteringsplaner. Tilsvarende forventes affalds-
bekendtgerelsen — med hjemmel i den geldende § 47,
stk. 2, — @ndret saledes, at de kommunale planer for
handtering af affald fremover skal udarbejdes minimum
hvert sjette ar i stedet for hvert fjerde ar som i dag. Hvis
miljgministeren @ndrer den nationale affaldshandte-
ringsplan oftere end hvert sjette ar, skal de kommunale
affaldshandteringsplaner efter omsteendighederne ogsa
&ndres.

4. Lovforslagets gkonomiske
konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skannes at medfare, at der skal afsettes
samlet set op til 2 arsveerk i Miljgstyrelsen til udarbej-
delse af den farste affaldsforebyggelsesplan. Herudover
forventes det, at der skal afsattes op til 1 arsveerk i til-
knytning til revisionen af affaldsforebyggelsesplanerne.

Forpligtelsen for miljgministeren til at udarbejde en
national affaldshandteringsplan er i vidt omfang en ko-

og administrative

dificering af praksis — dog saledes at kravene til indhol-
det af planerne er preciseret og udvidet i forhold til
tidligere. Udmgntningen af denne forpligtelse forventes
kun at have marginale gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige.

| forhold til kommunerne kan forpligtelsen til frem-
over at udarbejde de kommunale planer minimum hvert
sjette ar og efter omstendighederne oftere have margi-
nale gkonomiske og administrative konsekvenser. Ud-
gifterne til planleegning skal dog gebyrfinansieres efter
den geldende § 48, stk. 1, i lov om miljgbeskyttelse, og
forslaget vil derfor ikke have gkonomiske konsekvenser
for kommunerne.

Lovforslaget har ikke i gvrigt i sig selv gkonomiske
eller administrative konsekvenser for det offentlige.

Nar affaldshandteringsplanerne og affaldsforebyggel-
sesplanerne er udarbejdet, kan virkningerne heraf dog
have bade gkonomiske og administrative konsekvenser
for offentlige virksomheder. Det er pa nuvarende tids-
punkt ikke muligt at praecisere disse konsekvenser yder-
ligere, da indholdet i de fremtidige 12-arige planer ikke
kendes pa nuvarende tidspunkt.

5. Lovforslagets gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke i sig selv skonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet. Det for-
hold, at de kommunale planer i medfer af forslaget
fremover skal udarbejdes minimum hvert sjette ar og ef-
ter omstaendighederne oftere, kan dog som naevnt i afsnit
4 ovenfor medfgre marginale gkonomiske konsekven-
ser, som kan udlgse en tilsvarende forggelse i gebyrfi-
nansieringen efter den gaeldende § 48, stk. 1, i lov om
miljgbeskyttelse. Nar affaldshandteringsplanerne og af-
faldsforebyggelsesplanerne er udarbejdet, kan virknin-
gerne heraf have bade gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Det er pa nuvarende
tidspunkt ikke muligt at preecisere disse konsekvenser
yderligere, da indholdet i de fremtidige 12-arige planer
ikke er fastlagt endnu.

og administrative

6. Lovforslagets administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget har ikke i sig selv administrative konse-
kvenser for borgerne. Nar affaldshandteringsplanerne
og affaldsforebyggelsesplanerne er udarbejdet, kan virk-
ningerne heraf dog have administrative konsekvenser
for borgerne. Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt
at praecisere disse konsekvenser yderligere, da indholdet
i de fremtidige 12-arige planer ikke er fastlagt endnu.



7. Miljemaessige konsekvenser

Indfarelsen af en forpligtelse for miljgministeren til at
udarbejde affaldsforebyggelsesplaner forventes at fa
miljgmassig betydning, nar virkningerne af planerne far
effekt. Saledes forventes en reduktion af de stadigt sti-
gende maengder af affald at medfare, at der spares pa
ressourcerne, at klimabelastningen nedsettes, og at
spredningen af miljgbelastende stoffer i miljget reduce-
res. Dette forventes ogsa at vaere virkningen af indfarel-
sen af forpligtelsen til at udarbejde politikker og udstede
regler om affaldsforebyggelse og -handtering i overens-
stemmelse med affaldshierarkiet, nar disse regler og
politikker far effekt.

Forpligtelsen for miljgministeren til at udarbejde en
national affaldshandteringsplan er i vidt omfang en ko-
dificering af praksis. Kravene til indholdet af planerne
er dog preeciseret og udvidet i forhold til tidligere. Ud-
mgntningen vil derfor fortsat have positive miljgmeaes-
sige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, som gennem-
farer artikel 4, dele af artikel 28 samt artikel 29 og 30 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af
19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse
direktiver (affaldsdirektivet), som skal vaere gennemfart
i dansk ret inden den 12. december 2010. De nationale
affaldshandteringsplaner og de nationale affaldsfore-
byggelsesplaner, jf. affaldsdirektivets artikel 28 og 29,
kan veere omfattet af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pa milje-
et.

Desuden lovfaestes artikel 14 i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om
emballage og emballageaffald (emballagedirektivet).

Lovforslaget indeholder derudover ingen EU-retlige
aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Advokatsamfundet, affald danmark, Akademiet for de
tekniske videnskaber, Anvendt KommunalForskning,

10. Sammenfattende skema

Arbejdsbevegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Be-
redskabsstyrelsen, Beskeftigelsesministeriet, Boligsel-
skabernes Landsforening, Bryggeriforeningen, CONCI-
TO, Copenhagen Resource Institute, Coop Danmark,
Dakofa, Danmarks Meteorologiske Institut, Danmarks
Miljgundersggelser, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik
(DTL), Danske Regioner, DANVA, Det @kologiske
Rad, De Samvirkende Kgbmand, DONG Energy, DPA
(Dansk ProducentAnsvar), elretur, Energistyrelsen, Em-
ballageindustrien, Embedslageforeningen, EnviNa, Er-
hvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabssty-
relsen, Fagligt Feelles Forbund (3F), Finansministeriet,
Finansradet, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, For-
eningen af Kommunale Tekniske Chefer, Foreningen af
Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Forsikring og Pension, Forsvarsministeriet,
Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Fri-
luftsradet, Fedevarestyrelsen, Genvindingsindustrien,
GEUS, Godkendt Teknologisk Service (GTS), Green-
peace, Hedeselskabet, HTS-interesseorganisationen,
Handvaerksradet, Indenrigs- og sundhedsministeriet, In-
formationscenter for Miljg & Sundhed, Ingenigrforenin-
gen i Danmark (IDA), Justitsministeriet, Kirkeministe-
riet, Klima- og Energiministeriet, Kommunekemi A/S,
Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrelsen,
Kulturministeriet, Kystdirektoratet, Landbrug & Fade-
varer, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Dan-
mark, Legeforeningen, Miljgbeveegelsen NOAH, Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Mini-
steriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Plastin-
dustrien, RenoSam, Rigsrevisionen, Skatteministeriet,
Socialministeriet, Statsministeriet, Teknologisk Institut,
Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Undervis-
ningsministeriet, WWF Verdensnaturfonden, @konomi-
og Erhvervsministeriet, @konomistyrelsen.

mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige

Ingen

Op til 2 arsveerk til udarbejdel-
se af den forste affaldsforebyg-|
gelsesplan. Herudover op til 1
arsveerk til revisionen.
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Derudover kun marginale gko-
nomiske og administrative
konsekvenser for det offentli-
ge.

| forhold til kommunerne kan
forpligtelsen til fremover at ud-
arbejde de kommunale planer
minimum hvert sjette ar og ef-
ter omstendighederne oftere
have marginale gkonomiske og
administrative konsekvenser.
Udgifterne til planleegning skal
dog gebyrfinansieres efter den
geeldende § 48, stk. 1, i lov om
miljgbeskyttelse, og forslaget
\vil derfor ikke have gkonomi-
ske konsekvenser for kommu-
nerne.

@konomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet
far effekt.

I sig selv ingen, men kan fa konse-
kvenser, nar planerne udarbejdes og

I sig selv ingen, men kan dog
medfere marginale andringer i
gebyrfinansieringen og i gvrigt
fa konsekvenser, nar planerne
udarbejdes og far effekt.

borgerne

Administrative konsekvenser for

I sig selv ingen, men kan fa konse-
kvenser, nar planerne udarbejdes og
far effekt.

I sig selv ingen, men kan fa
konsekvenser, nar planerne ud-
arbejdes og far effekt.

Miljemaessige konsekvenser

\Virkningen af affaldsforebyggelses-
planerne forventes at medfare en re-
duktion af de stadigt stigende mang-|
der af affald, saledes at der spares pal
ressourcerne, at klimabelastningen

nedseettes, og at spredningen af mil-
jobelastende stoffer i miljget reduce-

Fortsat positive miljgmaessige
konsekvenser.

res.

Forholdet til EU-retten

emballageaffald.

Lovforslaget gennemfarer artikel 4, dele af artikel 28 samt artikel 29
0g 30 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19.
november 2008 om affald og om ophevelse af visse direktiver (af-
faldsdirektivet). Desuden lovfastes artikel 14 i Europa-Parlamentets
0g Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Med den nye § 6 b foreslas, at udarbejdelse af politik-
ker og udstedelse af regler om affaldsforebyggelse og -
handtering skal ske med udgangspunkt i et affaldshie-
rarki, som kan fraviges for serlige affaldsstremme, hvis
fravigelsen er begrundet i en livscyklusbetragtning. Af-

faldshierarkiet og fravigelser herfra skal ske med hen-
blik pa at give det bedste samlede miljemassige resultat.

Som det fremgar, tager bestemmelsen sigte pa udar-
bejdelse af politikker og udstedelse af regler om affalds-
forebyggelse og -handtering. Som politikker betragtes
f.eks. nationale eller kommunale affaldsforebyggelses-
kampagner eller indkgbspolitikker, mens udstedelse af
regler blandt andet omfatter miljgministerens udstedelse
af administrative forskrifter i form af f.eks. bekendtgg-
relser og kommunalbestyrelsens udstedelse af regulati-
ver.
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Med affaldshierarkiet fastleegges falgende prioritets-
reekkefglge for, hvad der som udgangspunkt udgar den
miljgmaessigt bedste valgmulighed inden for affaldslov-
givning og -politik:

1) Affaldsforebyggelse.

2) Forberedelse med henblik pa genbrug.
3) Genanvendelse.

4) Anden nyttiggerelse.

5) Bortskaffelse.

@verste prioritet i affaldshierarkiet og dermed den
miljgmaessigt foretrukne aktivitet er affaldsforebyggel-
se, som i affaldsdirektivets artikel 3, nr. 12, er defineret
som “foranstaltninger, der treeffes, inden stoffer, mate-
rialer eller produkter bliver til affald, og som mindsker
a) affaldsmangden, herunder via genbrug af produkter
eller forleengelse af produkternes levetid, b) de negative
konsekvenser, som det producerede affald har for mil-
joet og menneskers sundhed, eller ¢) indholdet af ska-
delige stoffer i materialer og produkter”.

Som det fremgatr, drejer forebyggelse sig ikke udeluk-
kende om at reducere affaldsmangderne, men i lige sa
hgj grad om at reducere affaldets farlighed. Store af-
faldsmeengder vil i sig selv ikke veere et problem, hvis
affaldet er miljg- og sundhedsmassigt uskadeligt og
nemt at handtere. Det er dog sjaeldent tilfaldet, netop pa
grund af indholdet af skadelige stoffer. De starste mil-
jemaessige besparelser opnas dog typisk ved at undga, at
stoffer, materialer eller produkter overhovedet bliver til
affald, f.eks. ved at undga spild og begraense ungdven-
digt forbrug. Det skyldes, at et produkt belaster miljget
gennem hele dets livscyklus pa grund af de ressourcer,
der har veeret anvendt til at fremstille det.

Som eksempler pa affaldsforebyggelsesaktiviteter, der
har til formal at reducere affaldsmangden, kan navnes
kampagner mod madspild, etablering af deleordninger
(ordninger, hvor flere personer deler et aktiv, f.eks. ha-
veredskaber, vaerktgjer eller biler), pant- og retursyste-
mer, der sikrer genbrug af f.eks. glflasker, og byttecen-
traler i boligforeninger samt incitamenter til forleengelse
af levetiden af produkter, herunder sikring af adgang til
reservedele og forbedring af muligheden for reparation
af produkter. Genbrug af produkter og komponenter er
saledes en forebyggelsesoperation. Som eksempel pa en
affaldsforebyggelsesaktivitet, der har til formal at redu-
cere affaldets negative konsekvenser for miljg og sund-
hed eller indholdet af skadelige stoffer, kan naevnes
WEEE-direktivets (Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk
udstyr (WEEE)) krav om, at farlige stoffer og kompo-
nenter, f.eks. batterier og asbestholdigt materiale, fjernes
fra indsamlet elektronikaffald. Et andet eksempel er im-
plementeringen af RoHS-direktivet (Europa-Parlamen-

tets og Radets direktiv 2002/95/EF af 27. januar 2003
om begreansning af anvendelsen af visse farlige stoffer i
elektrisk og elektronisk udstyr), som begranser anven-
delsen af visse farlige stoffer, f.eks. bly og cadmium, i
elektronikprodukter.

Trin to i affaldshierarkiet er forberedelse med henblik
pa genbrug, hvilket i medfer af affaldsdirektivets artikel
3, nr. 16, omfatter ”[...] kontrol, renggring eller repara-
tion, hvor produkter eller produktkomponenter, der er
blevet til affald, forberedes, saledes at de genbruges
uden anden forbehandling”. Hvis genbrugelige produk-
ter afleveres til affaldssystemet og hermed bliver til
affald, kan de gennem operationen "forberedelse med
henblik pa genbrug” komme ud af affaldssystemet igen
til genbrug. Et eksempel pa forberedelse med henblik pa
genbrug er frasortering af hele vinflasker fra de kom-
munale glascontainere, hvor en blanding af flasker og
skar er afleveret i affaldssystemet. De hele flasker fra-
sorteres, kontrolleres og rengeres, og de kan herefter
genpafyldes og dermed genbruges som emballage.

Det tredje trin i affaldshierarkiet er genanvendelse, der
i medfar af affaldsdirektivets artikel 3, nr. 17, omfatter
nyttiggerelsesoperationer, ”[...] hvor affaldsmaterialer
omforarbejdes til produkter, materialer eller stoffer,
hvad enten de bruges til det oprindelige formal eller til
andre formal. Heri indgar omforarbejdning af organisk
materiale, men ikke energiudnyttelse og omforarbejd-
ning til materialer, der skal anvendes til braendsel eller
opfyldningsoperationer”. Der er mange eksempler pa
genanvendelse af materialer som f.eks. papir, glas, plast
eller metal, hvor materialerne efter indsamling i affalds-
systemet afszttes til virksomheder og indgar i produk-
tionen af nye produkter.

Trin fire i affaldshierarkiet er anden nyttiggarelse,
herunder energiudnyttelse. Denne form for nyttiggerelse
sker blandt andet, nar dagrenovationen forbraendes.

Femte og sidste trin i affaldshierarkiet er bortskaffelse,
som blandt andet omfatter deponering af affald. F.eks.
deponeres i dag raggasrensningsprodukterne fra affalds-
forbraending.

Affaldshierarkiet er som anfart under afsnit 3.2. i de
almindelige bemeerkninger et udtryk for en prioriteret
reekkefglge for, hvad der som udgangspunkt udger den
miljemaessigt bedste valgmulighed, nar der skal laves
lovgivning eller politikker om affaldsforebyggelse og -
handtering. Affaldshierarkiet udtrykker saledes et prin-
cip om lgbende at have som malsztning at forebygge
affald eller at anvende en affaldshandteringsmetode, der
er s hgjt placeret i hierarkiet som muligt.

I visse tilfelde kan affaldshierarkiet fraviges for ser-
lige affaldsstramme. Det er tilfeldet, nar en livscyklus-



12

betragtning viser, at det bedste samlede miljgmassige
resultat er et eller flere trin leengere nede i hierarkiet, end
hvad der ellers vil fglge af affaldshierarkiet. Det betyder
med andre ord, at affaldshierarkiet kan fraviges i ned-
adgaende retning for serlige affaldsstremme, hvis en
livscyklusbetragtning viser, at det miljgmaessigt set er
bedre at beveege sig nedad i hierarkiet. Med en livscy-
klusbetragtning menes en betragtning, som tager ud-
gangspunkt i en livscyklusvurdering (LCA) af affaldets
samlede miljgbelastning fra ”vugge” til "grav”, hvilket
vil sige, fra stoffet eller genstanden bliver til affald, og
til at affaldet forlader affaldshandteringssystemet som
emissioner, energi, sekundeere produkter eller depone-
res. Med miljgbelastning refereres til miljgpavirkninger
savel som energi- og ressourceforbrug. En LCA inklu-
derer miljgbelastninger i bade Danmark og udlandet.

Livscyklusvurderingen er saledes en metode til at
kvantificere de potentielle miljgmassige pavirkninger
og det ressourceforbrug, der er knyttet til et produkt eller
system. Forbrug af ressourcer og energi samt emissioner
opgares for alle faser af produktets eller systemets livs-
cyklus lige fra rastofindvinding til handtering af affald.

Miljgpavirkninger og ressourceforbrug kan veere bade
positive og negative. Et system for handtering af affald
pavirker miljget i form af blandt andet emissioner fra
indsamlingskeretgjerne og behandlingsteknologiernes
energiforbrug. Omvendt kan genvundne materialer og
genvundet energi resultere i sparede miljgpavirkninger,
idet der undgas produktion af primzre ressourcer.

For en reekke affaldsfraktioner, f.eks. papir- og papaf-
fald, er der udfart et stort antal livscyklusvurderinger, og
de miljgmaessige konsekvenser af at handtere disse ma
derfor betragtes som veldokumenterede. | sadanne til-
feelde skal der ikke ngdvendigvis udferes nye livscy-
klusvurderinger. | stedet kan vurderingen baseres pa
eksisterende rapporter og studier. Det kan veere ngdven-
digt at udfare nye LCA’ere for serlige affaldsfraktioner
eller for nye affaldsteknologier. Ligeledes kan a&ndrede
rammebetingelser i et eksisterende system betyde, at det
er ngdvendigt med en ny vurdering, f.eks. hvis afsettel-
sesmulighederne for et oparbejdet materiale bortfalder,
og nye genanvendelsesomrader ma tages i brug. Endelig
kan der vare serlige faktorer, der ngdvendigger en
LCA, f.eks. lokale forhold der medfarer, at genanven-
delse af en given affaldsfraktion kreever uforholdsmaes-
sig meget karsel, som kunne reducere gevinsterne ved
genanvendelse. Udgangspunktet for alle vurderinger bar
veere, at eksisterende litteratur gennemgas for at afdaekke
behovet for generering af nye data og nye LCA’ere. Li-
geledes bar det sikres, at de livscyklusvurderinger, der
benyttes eller udfares, falger "best practice” pa omradet,

0g at de har en hgj grad af gennemsigtighed for at sikre,
at alle valg og antagelser er klart beskrevet.

Livscyklusvurderinger kan desuden anvendes til spe-
cifikation af behandlingskrav. Hvis resultaterne af en
LCA indikerer, at én genanvendelsesmetode er en anden
genanvendelsesmetode miljgmaessigt overlegen, kan re-
sultaterne benyttes til at stille krav om, hvordan affaldet
behandles og genanvendes.

Eksempler pa tilfelde, hvor affaldshierarkiet eksem-
pelvis ville kunne fraviges, er, hvis en livscyklusbetragt-
ning farer til, at deponering af PVC-holdigt bygge- og
anlegsaffald samlet set er miljgmaessigt bedre end at
genanvende affaldet. | dette tilfeelde vil det saledes veere
tilladt at have regler eller politikker, der prioriterer de-
ponering (femte trin i affaldshierarkiet) frem for genan-
vendelse (tredje trin i affaldshierarkiet). Tilsvarende
ville det kunne veere tilladt at fravige affaldshierarkiet
for behandling af plastemballage indeholdende madre-
ster, hvor anden nyttiggarelse (i det her tilfeelde for-
breending) er at foretreekke frem for genanvendelse pa
grund af ressource- og energiforbruget knyttet til rengg-
ring af emballagen og den efterfalgende behandling af
spildevandet. Ligeledes bar der tages stilling til, om det
oparbejdede affald opnar en sadan kvalitet, at det reelt
kan erstatte andet materiale. Hvis ikke, kan det veere
miljgmaessigt bedre at bevaege sig nedad i hierarkiet.

Anvendelsen af affaldshierarkiet og fravigelser herfra
skal ske med henblik pa at opna det bedste samlede mil-
jemaessige resultat. Henvisningen til § 1 og 8 3 i lov om
miljgbeskyttelse skal i den forbindelse forstas saledes,
at der ved vurderingen af, hvornar der er tale om det
bedste samlede miljgmaessige resultat, skal leegges veegt
pa de grundleeggende malsatninger og principper, som
er udtrykt i disse bestemmelser, herunder f.eks. malsat-
ningen om beskyttelse af miljget, baeredygtighed, fore-
byggelse og bekaempelse af forurening, begransning i
anvendelsen og spild af rastoffer, anvendelse af renere
teknologi samt iagttagelse af forsigtigheds-, forebyggel-
ses- og BAT-princippet m.fl. Over for denne prioritering
af miljghensyn star dog lovens almindelige princip om,
at miljgbeskyttelse og (samfunds-)gkonomi ma ses i
sammenhang, og at sadanne (samfunds-)gkonomiske
betragtninger derfor skal inddrages i vurderingen af det
bedste samlede miljgmassige resultat. Det samme skal
proportionalitetsprincippet, hvoraf det falger, at der skal
veere forholdsmaessighed mellem mal og midler, og som
betyder, at der ikke skal afholdes betydelige omkostnin-
ger, hvis den miljemassige nyttevirkning vil veere be-
skeden og ikke miljgmassigt pakravet.

Til nr. 2
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Af den foreslaede § 46 c, stk. 1, fremgar det, at milje-
ministeren forpligtes til at udarbejde en 12-arig national
affaldshandteringsplan og til at revidere planen mindst
hvert sjette ar.

Udarbejdelsen af den nationale affaldshandterings-
plan skal ske med udgangspunkt i den prioritering, som
er angivet i affaldshierarkiet, bortset fra i de tilfeelde,
hvor en livscyklusbetragtning kan begrunde en fravigel-
se for sa&rlige affaldsstramme, jf. henvisningen i den
foreslaede bestemmelse til § 6 b, stk. 1-3. Der henvises
i gvrigt til bemeerkningerne til nr. 1.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at gen-
nemfare affaldsdirektivets artikel 28 om affaldshandte-
ringsplaner pa det nationale omrade. Den del af artikel
28, der vedrgrer affaldsplanlegning pa det kommunale
omrade, reguleres i affaldsbekendtggrelsen.

For sa vidt angar de nationale affaldshandteringspla-
ner har disse hidtil veeret udarbejdet i form af affalds-
strategier, senest for perioden 2009-2012. Med den
foreslaede bestemmelses stk. 1 kodificeres denne prak-
sis — dog saledes at kravene til indholdet af planerne er
e&ndret og udvidet i forhold til det tidligere affaldsdirek-
tivs artikel 7, stk. 1, hvorefter planforpligtelsen iseer
omhandlede affaldsmangderne, affaldshandteringssy-
stemet, regelgrundlaget og bortskaffelsesanlaeggene.
Kravene er i det nye affaldsdirektiv iseer udvidet med
hensyn til kravene om beskrivelse af den nationale af-
faldspolitik, prioriteringen pa affaldsomradet, beskri-
velsen af EU-malene og de nationale mal pa affaldsom-
radet, herunder tiltag til at na malene, samt beskrivelsen
af lokaliseringskriterier for bortskaffelsesanlag.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at den na-
tionale affaldshandteringsplan skal omhandle affalds-
planlaegning set i et overordnet nationalt perspektiv, og
i stk. 2 er anfort de specifikke krav, der stilles til ind-
holdet af den nationale affaldshandteringsplan.

Det fremgar af den foreslaede § 46 c, stk. 2, nr. 1, at
affaldshandteringsplanen skal indeholde en analyse af
den aktuelle affaldshandteringssituation.En sadan ana-
lyse kan f.eks. omfatte den seneste udvikling i affalds-
mengderne, opfyldelsen af savel de danske malsatnin-
ger som EU-malsatninger pa affaldsomradet og den
tidligere affaldshandteringsplans tiltag.

Af den foreslaede § 46 c, stk. 2, nr. 2, fremgar det, at
affaldshandteringsplanen skal indeholde en beskrivelse
af den nationale affaldspolitik.Hermed sigtes til de ele-
menter, som udger den nationale affaldspolitik, herun-
der ressourcepolitik, klimapolitik og en politik til
beskyttelse af miljg og sundhed. Der kan i den forbin-
delse peges pa serlige vinkler pa affaldspolitikken for

de naste ar, eksempelvis gget ressourceeffektivitet, me-
re miljg for pengene og lign.

For sa vidt angar den foreslaede § 46 c, stk. 2, nr. 3,
skal affaldshandteringsplanen indeholde en beskrivelse
af prioriteringen pa affaldsomradet.Indholdet heraf kan
vaere en beskrivelse af de serlige affaldstyper, behand-
lingsformer eller materialekaeder, som der — med ud-
gangspunkt i affaldshierarkiet — gnskes fokuseret pa i
den kommende planperiode.

Af den foreslaede § 46 c, stk. 2, nr. 4, fremgar, at af-
faldshandteringsplanen skal indeholde en beskrivelse af
EU-mal og nationale mal for handteringen af de samle-
de affaldsmeengder og de ngdvendige tiltag for at na
disse mal, herunder en vurdering af behovet for nye ind-
samlingsordninger og for udbygning af den eksisterende
affaldsanlaegsinfrastruktur.Der kan i denne sammen-
haeng f.eks. redegares for de eventuelle delmal for en-
kelte affaldstyper eller -fraktioner, ligesom der kan laves
en beskrivelse af alle EU-mal pa affaldsomradet, herun-
der genanvendelsesmal for visse materialer i hushold-
ningsaffaldet, forskellige emballagematerialer, elektro-
nikaffald m.v. Desuden kan planens initiativer med
henblik pa at na malene eller opfylde de gnskede politi-
ske prioriteringer for den kommende periode beskrives.

Det fremgar af den foreslaede § 46 c, stk. 2, nr. 5, at
affaldshandteringsplanen skal indeholde en beskrivelse
af kriterierne for placeringen af fremtidige anleag til
bortskaffelse af affald.Denne beskrivelse forventes at
vare teet knyttet til de danske krav om kystnar lokali-
sering af deponeringsanlag.

Endelig fremgar det af den foreslaede § 46 c, stk. 2, nr.
6, at affaldshandteringsplanen skal indeholde en natio-
nal kapacitetsplan for anlag til bortskaffelse af affald
og for anlag, der nyttigger blandet kommunalt affald
indsamlet fra husholdninger.Denne kapacitetsplan for-
ventes at omhandle kapaciteten pa de eksisterende de-
poneringsanleg eller -enheder for de fire affaldsklasser
inert (affald med lavt forureningsindhold), mineralsk,
blandet og farligt affald samt eventuelle planer om etab-
lering af nye deponeringsanleag vurderet pa baggrund af
de forventede mangder af affald til deponering. Des-
uden forventes kapacitetsplanen at omhandle affaldsfor-
breendingsanlaeg, der forbraender blandet husholdnings-
affald — det vil sige dagrenovation og brandbart
storskrald — med energiudnyttelse. | planen vurderes ka-
paciteten pa de eksisterende forbreendingsanleg samt
eventuelle planer om etablering af nye affaldsforbraen-
dingsanleg, og den samlede kapacitet sammenholdes
med de forventede mangder af affald til forbraending.

Det fremgar af affaldsdirektivets artikel 28, stk. 5, at
affaldshandteringsplanerne skal vaere i overensstemmel-
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se med kravene i emballagedirektivets artikel 14 og med
artikel 5 i deponeringsdirektivet. Ud over disse serligt
fremhaevede bestemmelser skal planerne ogsa i gvrigt
vaere i overensstemmelse med den EU-retlige regule-
ring.

Den nationale affaldshandteringsplan vil enten kunne
integreres i den nationale affaldsforebyggelsesplan eller
udarbejdes som en selvstaendig plan. Hvis planerne in-
tegreres, skal forebyggelsesforanstaltningerne klart kun-
ne identificeres, jf. affaldsdirektivets artikel 29, stk. 1,
2. afsnit.

For at sikre kontinuitet i forhold til den seneste af-
faldsstrategi, der daekker perioden 2009-2012, foreslas
det, at den nationale affaldshandteringsplan udarbejdes
senest den 1. januar 2013, jf. lovforslagets 8§ 2, stk. 2.

For sa vidt angar de nationale affaldshandteringspla-
ners forhold til de kommunale planer, udger den natio-
nale affaldshandteringsplan den overordnede ramme for
de kommunale affaldshandteringsplaner. Med den nu-
veerende nationale affaldsstrategi udmeldes miljgmini-
sterens nationale affaldspolitik og nationale mal for
behandlingen af affald. Desuden angives eventuelle sig-
telinjer pd mere detaljeret niveau og de ngdvendige
initiativer, der skal gennemfares af de forskellige parter
i affaldssektoren, f.eks. statens og kommunernes initia-
tiver i den kommende periode. Dette forventes i vidt
omfang viderefgrt i de kommende nationale affalds-
handteringsplaner. De kommunale affaldshandterings-
planer skal derfor udarbejdes med udgangspunkt i de
nationale affaldshandteringsplaner og ma i gvrigt ikke
stride mod disse. Dette forhold mellem planerne forven-
tes at blive reguleret i affaldsbekendtgarelsen.

Det fremgar af den foreslaede § 46 c, stk. 4, at miljg-
ministerens vedtagelse af den nationale affaldshandte-
ringsplan, som i relation til lov om miljgbeskyttelse
betragtes som en afgarelse, ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed. Klageadgangen foreslas af-
skaret, fordi der ikke vurderes at veere et behov for at
kunne klage over denne plan pa grund af dens generelle,
overordnede karakter, og idet den hovedsageligt bestar
af analyser og beskrivelser. Uden en bestemmelse om
klageafskaring ville bestemmelsen i 8 91, stk. 1, 2. pkt.,
i lov om miljgbeskyttelse medfare, at der ville veere ad-
gang til at paklage miljgministerens afggrelse om den
nationale affaldshandteringsplan til Miljgklagenavnet.
Det skyldes, at den foreslaede § 46 c er placeret i lovens
kapitel 6, og at afgarelser efter dette kapitel i medfer af
§ 91, stk. 1, 2. pkt., kan paklages, medmindre andet
fremgar af lovens bestemmelser.

Hensynet til offentlighedens inddragelse i planproces-
sen tilgodeses gennem reglerne i bekendtgerelse om

offentlighedens inddragelse ved udarbejdelse af visse
planer og programmer pa miljgomradet, jf. afsnit 3.1. i
de almindelige bemarkninger.

For sa vidt angar de kommunale affaldshandterings-
planer, er klageadgangen afskaret i affaldsbekendtge-
relsens § 101.

Tilnr. 3

Kapiteloverskriften foreslas udvidet med ordet af-
faldsforebyggelse som en konsekvens af, at den foresla-
ede bestemmelse i 8 50 e om miljgministerens forplig-
telse til at udarbejde nationale affaldsforebyggelsespla-
ner indsattes i dette kapitel.

Tilnr. 4

Af den foreslaede § 50 e, stk. 1, fremgar det, at miljg-
ministeren forpligtes til at udarbejde en 12-arig national
affaldsforebyggelsesplan og til at revidere planen mindst
hvert sjette ar.

Udarbejdelsen af den nationale affaldsforebyggelses-
plan skal ske med udgangspunkt i den prioritering, som
er angivet i affaldshierarkiet, bortset fra i de tilfelde,
hvor en livscyklusbetragtning kan begrunde en fravigel-
se for serlige affaldsstramme, jf. henvisningen i den
foreslaede bestemmelse til § 6 b, stk. 1-3. Der henvises
i gvrigt til bemeerkningerne til nr. 1.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at gen-
nemfore affaldsdirektivets artikel 29 om programmer for
affaldsforebyggelse for sa vidt angar det nationale om-
rade, ligesom bestemmelsen skal indeholde affaldsfore-
byggelsesplanlaegning set i et overordnet nationalt
perspektiv.

AT hensyn til ssmmenhangen i den danske regulering
anvendes i lovforslaget betegnelsen affaldsforebyggel-
sesplaner, uden at der herved er tilsigtet nogen indholds-
maessig forskel i forhold til betegnelsen affaldsforebyg-
gelsesprogrammer, som anvendes i affaldsdirektivet.

Af affaldsdirektivets artikel 3, nr. 12, fremgar, at der
ved forebyggelse forstas “foranstaltninger, der traffes,
inden stoffer, materialer eller produkter bliver til affald,
0g som mindsker a) affaldsmangden, herunder via gen-
brug af produkter eller forlengelse af produkternes le-
vetid, b) de negative konsekvenser, som det producerede
affald har for miljget og menneskers sundhed, eller c)
indholdet af skadelige stoffer i materialer og produkter”.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til nr. 1.

Som det fremgar, vil affaldsforebyggelsesplanerne ha-
ve fokus pa, hvordan man kan undgd, at produkter,
materialer og stoffer bliver til affald, hvorved affalds-
meangden kan reduceres, og hvordan man reducerer
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affaldets farlighed, mens affaldshandteringsplanerne
handler om behandlingen af stoffer og genstande, der er
blevet til affald.

Den foreslaede bestemmelses stk. 2 oplister kravene
til indholdet af den nationale affaldsforebyggelsesplan.

| den foreslaede § 50 e, stk. 2, nr. 1, angives det, at
forebyggelsesplanen skal indeholde en beskrivelse af
malene for affaldsforebyggelse.Et sddant mal kan f.eks.
veere, at befolkningens kendskab til handlemuligheder
for at affaldsforebygge er gget med 10 %, eller at maeng-
den af madspild er reduceret med 20 %.

Af den foreslaede § 50 e, stk. 2, nr. 2, fremgar det, at
affaldsforebyggelsesplanen skal indeholde en beskrivel-
se af eksisterende affaldsforebyggelsesforanstaltnin-
ger.Som eksempler pa sadanne eksisterende affaldsfore-
byggelsesforanstaltninger kan navnes en informations-
kampagne om affaldsforebyggelse rettet mod borgerne,
udgivelse af et idékatalog over mulige tiltag til affalds-
forebyggelse i de forskellige sektorer, virksomheders
tiltag til reduktion af ravareforbrug samt detailhandlens
genbrug af transportemballager.

Det fremgar af den foreslaede § 50 e, stk. 2, nr. 3, at
forebyggelsesplanen desuden skal indeholde en beskri-
velse af affaldsforebyggelsespolitikker. Det kan f.eks.
vaere formulering af en politik for forebyggelse af mad-
spild.

Af den foreslaede § 50 e, stk. 2, nr. 4, fremgar det, at
affaldsforebyggelsesplanen skal indeholde en beskrivel-
se og en vurdering af nye affaldsforebyggelsesforan-
staltninger, som skal ledsages af relevante bench-
marks.Sadanne nye affaldsforebyggelsesforanstaltnin-
ger kan f.eks. vere gennemfgrelse af fortsatte
informationskampagner, udvikling af undervisningsma-
terialer til skoler, udvikling af veerktgjer til designeres
og virksomheders arbejde med ressourceeffektivitet, ud-
vikling af forbedrede logistiksystemer til handelssekto-
ren eller emballageforebyggelsestiltag i e-handlen. Det
tilknyttede krav om vurdering og benchmarks betyder,
at effekten af de forskellige affaldsforebyggelsesforan-
staltninger skal vurderes ud fra forskellige parametre
som f.eks. mangde og farlighed.

Endelig fremgar det af den foreslaede § 50 e, stk. 2, nr.
5, at affaldsforebyggelsesplanen skal indeholde en be-
skrivelse af foranstaltningerne til forebyggelse af em-
ballageaffald, herunder genbrug af emballage.Dette er
en lovfaestelse af kravet i emballagedirektivets artikel 14
og samtidig en imgdekommelse af kravet i affaldsdirek-
tivets artikel 28, stk. 5, hvorefter affaldshandteringspla-
nerne skal vare i overensstemmelse blandt andet med
kravene i artikel 14 i emballagedirektivet. At den fore-
slaede bestemmelse er medtaget i affaldsforebyggelses-

planen i stedet for i affaldshandteringsplanen skyldes, at
den vedrarer forebyggelse, herunder genbrug af embal-
lage, og derfor naturligt hgrer hjemme i affaldsforebyg-
gelsesplanen. Som et eksempel pa et initiativ til
forebyggelse af emballageaffald kan naevnes vejledning
i form af tjeklister til virksomheder om, hvordan virk-
somhederne kan indteenke emballageminimering i em-
ballagefremstillingen.

I modseetning til affaldshandteringsplanleegning er der
ikke p.t. serskilt regulering af affaldsforebyggelsesplan-
leegning pa det kommunale omrade. Hermed menes, at
kommunerne i dag ikke har hjemmel til med virkning
for borgere og virksomheder m.v. at lave forpligtende
regulering vedrgrende affaldsforebyggelse. | det omfang
kommunerne matte lave f.eks. affaldsforebyggelsespo-
litikker, skal dette ske i overensstemmelse med affalds-
hierarkiet, jf. den foreslaede § 6 b. Der henvises i gvrigt
til bemarkningerne til nr. 1.

Med henblik pa at opfylde kravet i affaldsdirektivets
artikel 29 om, at affaldsforebyggelsesprogrammerne ud-
arbejdes senest den 12. december 2013, er det i lovfor-
slagets overgangsbestemmelser (lovforslagets § 2,
stk. 3) foreslaet, at miljgministeren skal udarbejde den
nationale affaldsforebyggelsesplan senest denne dato.

For sa vidt angar affaldsdirektivets krav i artikel 31 om
inddragelse af offentligheden og offentlighedens adgang
til planen, henvises til afsnit 3.2. i de almindelige be-
maerkninger.

Miljgministerens vedtagelse af den nationale affalds-
forebyggelsesplan efter den foreslaede bestemmelse i
§ 50 e kan ikke paklages til anden administrativ myn-
dighed. Lovforslaget indeholder dog ikke en serskilt
bestemmelse herom, svarende til bestemmelsen i den
foreslaede § 46 c, stk. 4, om klageafskzring i relation til
den nationale affaldshandteringsplan. Det skyldes, at
den nationale affaldsforebyggelsesplan foreslas indsat i
kapitel 7 i lov om miljgbeskyttelse. Miljgministerens af-
garelser truffet efter dette kapitel er ikke omfattet af
bestemmelsen i § 91, stk. 1, 2. pkt., i lov om miljgbe-
skyttelse, hvorefter visse afgerelser kan paklages til
Miljoklagenavnet, medmindre andet fremgar af lovens
bestemmelser. | stedet geelder det almindelige udgangs-
punkt om, at miljeministerens afgarelser ikke kan pa-
klages til anden administrativ myndighed. En sarlig
bestemmelse om klageafskeering er derfor ikke ngdven-
dig for at afskeere klage.

Af samme grunde som anfart i relation til klageafskee-
ringen for s vidt angar den nationale affaldshandte-
ringsplan, vurderes der heller ikke i forhold til den
nationale affaldsforebyggelsesplan at veere behov for at
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kunne klage over denne. Der henvises til bemarknin- Der foreslas i stk. 2 og 3 indsat frister for, hvornar
gerne til nr. 2. miljgministeren skal have udarbejdet den nationale af-
faldshandteringsplan (den 1. januar 2013) og den natio-

Til §2 nale affaldsforebyggelsesplan (den 12. december 2013).

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 11. de- Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til nr. 2 og 4.

cember 2010, som er fristen for affaldsdirektivets gen-
nemfarelse.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geldende formulering Lovforslaget
§1

| lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtge-
relse nr. 879 af 26. juni 2010, som &ndret ved
§2ilovnr. 484 af 11. maj 2010 og lov nr. 653
af 15. juni 2010, foretages fglgende a&ndrin-
ger:

1. Efter § 6 a indszettes i kapitel 1:

»8 6 b. Udarbejdelse af politikker og ud-
stedelse af regler om affaldsforebyggelse og -
handtering skal, jf. dog stk. 2, ske i overens-
stemmelse med fglgende affaldshierarki:

1) Affaldsforebyggelse.

2) Forberedelse med henblik pa genbrug.
3) Genanvendelse.

4) Anden nyttiggerelse.

5) Bortskaffelse.

Stk. 2. Affaldshierarkiet kan fraviges for
serlige affaldsstramme, hvis fravigelsen er
begrundet i en livscyklusbetragtning.

Stk. 3. Anvendelsen af affaldshierarkiet og
fravigelser herfra skal ske med henblik pa at
opna det bedste samlede miljgmassige resul-
tat, jf. § 1 og 8§ 3.«

2. Efter 8§ 46 b indsaettes:

»8 46 c. Miljgministeren udarbejder en 12-
arig national plan for handtering af affald.
Planen skal revideres mindst hvert sjette ar.

Stk. 2. Den nationale affaldshandteringsplan
skal indeholde:

1) En analyse af den aktuelle affaldshandte-
ringssituation.

2) En beskrivelse af den nationale affaldspo-
litik.

3) En beskrivelse af prioriteringen pa affalds-
omradet.

4) En beskrivelse af EU-mal og nationale mal
for handteringen af de samlede affaldsmeang-
der og de ngdvendige tiltag for at na disse mal,
herunder en vurdering af behovet for nye ind-
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Kapitel 7
Genanvendelse og renere teknologi

samlingsordninger og for udbygning af den
eksisterende affaldsanlaegsinfrastruktur.

5) En beskrivelse af kriterierne for placerin-
gen af fremtidige anleeg til bortskaffelse af
affald.

6) En national kapacitetsplan for anleeg til
bortskaffelse af affald og for anleeg, der nyt-
tigger blandet kommunalt affald indsamlet fra
husholdninger.

Stk. 3. Ved udarbejdelsen af den nationale
affaldshandteringsplan finder § 6 b, stk. 1-3,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Miljgministerens vedtagelse af den
nationale affaldshandteringsplan efter stk. 1
kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.«

3.0verskriften til kapitel 7 affattes saledes:

»Affaldsforebyggelse, genanvendelse og
renere teknologi«.

4. Efter § 50 d indseettes i kapitel 7:

»8 50 e. Miljgministeren udarbejder en 12-
arig national plan for forebyggelse af affald.
Planen skal revideres mindst hvert sjette ar.

Stk. 2. Den nationale affaldsforebyggelses-
plan skal indeholde:

1) En beskrivelse af malene for affaldsfore-
byggelse.

2) En beskrivelse af eksisterende affaldsfore-
byggelsesforanstaltninger.

3) En beskrivelse af affaldsforebyggelsespo-
litikker.

4) En beskrivelse og en vurdering af nye af-
faldsforebyggelsesforanstaltninger, som skal
ledsages af relevante benchmarks.

5) En beskrivelse af foranstaltningerne til
forebyggelse af emballageaffald, herunder
genbrug af emballage.

Stk. 3. Ved udarbejdelsen af den nationale
affaldsforebyggelsesplan finder 8 6 b, stk. 1-3,
tilsvarende anvendelse.«

8§82
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 11. december
2010.
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Stk. 2. Den nationale affaldshandterings-
plan, jf. 8 46 c i lov om miljgbeskyttelse, som
affattet ved denne lovs 8 1, nr. 2, skal udar-
bejdes senest den 1. januar 2013.

Stk. 3. Den nationale affaldsforebyggelses-
plan, jf. 8 50 e i lov om miljgbeskyttelse, som
affattet ved denne lovs 8 1, nr. 4, skal udar-
bejdes senest den 12. december 2013.
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Bilag 2
DIREKTIVER
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF
af 19. november 2008
om affald og om ophavelse af visse direktiver

(EQS-relevant tekst)
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, serlig artikel 175, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?),
efter proceduren i traktatens artikel 2519, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/12/EF af 5. april 2006 om affald® opstiller de retlige
rammer for affaldsbehandling i Fallesskabet. Det definerer en rekke ngglebegreber som affald, nyttigge-
relse og bortskaffelse og opstiller de grundleeggende krav til handtering af affald, herunder szrlig et krav
om, at anlag eller virksomheder, der udferer affaldshandtering, skal have tilladelse eller vere registreret og
et krav om, at medlemsstaterne skal opstille affaldshandteringsplaner. Det fastleegger ogsa hovedprincipper,
sasom en forpligtelse til at behandle affald pa en made, som ikke pavirker miljget og menneskers sundhed
negativt, en opfordring til at anvende affaldshierarkiet og et krav i overensstemmelse med forureneren be-
taler-princippet om, at omkostningerne ved bortskaffelse af affald skal betales af indehaveren af affaldet, af
tidligere indehavere af affaldet eller af producenterne af det produkt, der har givet anledning til affaldet.

(2) 1 Europa-Parlamentets og Radets afgarelse 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om fastleeggelse af Falles-
skabets sjette miljghandlingsprogram® opfordres der til udvikling eller revision af lovgivningen om affald,
herunder precisering af sondringen mellem affald og ikke-affald og til udvikling af foranstaltninger til
forebyggelse og handtering af affald, herunder fastsattelse af malsatninger.

(3) I Kommissionens meddelelse af 27. maj 2003"Pa vej mod en temastrategi for affaldsforebyggelse og -
genanvendelse" hedder det, at definitionerne pa nyttiggerelse og bortskaffelse bar revurderes, at der bar
opstilles en generelt geeldende definition pa genanvendelse, og at definitionen af affald ber tages op til debat.

(4) | Europa-Parlamentets beslutning af 20. april 2004 om ovennavnte meddelelse®) anmodede Parlamentet
Kommissionen om at overveje muligheden for at udvide Radets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996
om integreret forebyggelse og bekaeempelse af forurening” til at omfatte affaldssektoren som helhed. Det
anmodede ogsa Kommissionen om at sondre klart mellem nyttiggerelse og bortskaffelse og tydeliggere
forskellen mellem affald og ikke-affald.

(5) Radet anmodede i sine konklusioner af 1. juli 2004 Kommissionen om at foreleegge et forslag til revision
af visse aspekter af direktiv 75/442/E@F, som blev ophavet ved og erstattet af direktiv 2006/12/EF, med
henblik pa at preecisere forskellen mellem affald og ikke-affald og mellem nyttiggerelse og bortskaffelse.

(6) Det primare mal for enhver affaldspolitik bgr vare at minimere de negative virkninger af affaldspro-
duktion og -handtering for menneskers sundhed og miljget. Affaldspolitik bar ligeledes sigte mod at reducere
brugen af ressourcer og fremme den praktiske anvendelse af affaldshierarkiet.

(7) Radet fastslog i sin resolution af 24. februar 1997 om en EF-strategi for affaldshandtering®, at affalds-
handtering ber prioritere forebyggelse af affald hgjest, og at genbrug og materialegenanvendelse ber
foretreekkes frem for energiudnyttelse af affald, nar og i det omfang de er bedst for miljget.
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(8) Direktiv 2006/12/EF ma derfor revideres for at praecisere visse ngglebegreber, sasom definitionerne pa
affald, nyttiggerelse og bortskaffelse, at skeerpe foranstaltningerne til forebyggelse af affald, at indfare en
tilgang, hvor produkternes og materialernes fulde livscyklus tages i betragtning og ikke kun deres affaldsfase,
og at fokusere pa nedbringelse af miljgbelastningen fra affaldsproduktion og -handtering, hvorved affaldets
gkonomiske verdi gges. Desuden bgr man fremme nyttiggerelsen af affald og anvendelse af nyttiggjorte
materialer for at bevare de naturlige ressourcer. Af hensyn til klarheden og for at gare teksten lettere at laese
ber direktiv 2006/12/EF ophaves og erstattes af et nyt direktiv.

(9) Da de vigtigste affaldshandteringsoperationer nu er omfattet af Faellesskabets miljglovgivning, ma dette
direktiv tilpasses denne miljgorienterede tilgang. Laegges vaegten pa miljgmalene i traktatens artikel 174,
kan der fokuseres skarpere pa miljgbelastningen fra affaldsproduktion og affaldshandtering gennem hele
ressourcernes livscyklus. Retsgrundlaget for dette direktiv begr derfor veere artikel 175.

(10) Effektive og sammenhangende regler for affaldsbehandling bgr med forbehold for visse undtagelser
finde anvendelse pa lgsare, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig
af med.

(11) Det bgar i overensstemmelse med definitionen af affald og bestemmelserne om biprodukter eller be-
stemmelserne om affaldsfasens opher i dette direktiv overvejes, om ikke-forurenet opgravet jord og andet
naturligt forekommende materiale, der anvendes andre steder end dér, hvor det er udgravet, skal have status
som affald.

(12) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om sundhedsbe-
stemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum® indeholder bl.a. bestemmelser om
passende kontrol med indsamling, transport, forarbejdning, anvendelse og bortskaffelse af alle animalske
biprodukter, herunder affald af animalsk oprindelse, sa det ikke udger en risiko for dyresundheden og fol-
kesundheden. Tilknytningen til denne forordning ma derfor tydeliggeres, sa regeloverlapning undgas, ved
at animalske biprodukter bestemt til anvendelser, der ikke anses for at veere affaldsoperationer, udelukkes
fra neerveerende direktivs anvendelsesomrade.

(13) Erfaringerne med anvendelsen af forordning (EF) nr. 1774/2002 har vist, at der er behov for at praecisere
anvendelsesomradet for affaldslovgivningen og dens bestemmelser om farligt affald, for sa vidt angar ani-
malske biprodukter hgrende under navnte forordning. Animalske biprodukter, der indebzrer potentielle
sundhedsrisici, henhgrer under forordning (EF) nr. 1774/2002, og ungdvendige overlapninger med affalds-
lovgivningen bgr undgas.

(14) Klassificering af affald som farligt affald ber bl.a. baseres pa feellesskabslovgivningen om kemikalier,
navnlig for sa vidt angar klassificering af preeparater som farlige, herunder de anvendte greenseverdier for
koncentration. Farligt affald bgr veere underlagt strenge specifikationer for i videst muligt omfang at for-
hindre eller begraense de mulige negative virkninger for miljget og menneskers sundhed, som en uhensigts-
massig handtering kan indebzre. Det er desuden ngdvendigt at bibeholde det system, hvor affald og farligt
affald klassificeres i henhold til den senest udarbejdede liste over affaldstyper i Kommissionens beslutning
2000/532/EF10), for at fremme en harmoniseret klassificering af affald og sikre en ensartet fastleeggelse af,
hvilket affald der betragtes som farligt i Feellesskabet.

(15) Det er ngdvendigt at sondre mellem indledende oplagring af affald forud for indsamling, indsamling
af affald og oplagring af affald forud for behandling. Anleeg og virksomheder, der producerer affald som
led i deres virksomhed, bar ikke anses som varende beskaftiget med affaldshandtering og omfattet af et
krav om godkendelse med henblik pa oplagring af affald forud for indsamling.

(16) Indledende oplagring af affald inden for rammerne af definitionen af indsamling betragtes som oplag-
ringsvirksomhed forud for indsamling i anlaeg, hvor affald laesses af til forbehandling med henblik pa videre
transport til nyttiggerelse eller bortskaffelse andetsteds. Sondringen mellem indledende oplagring af affald
forud for indsamling og oplagring af affald forud for behandling bar i overensstemmelse med formalet med
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dette direktiv forega efter affaldstype, oplagringens omfang og varighed samt formalet med indsamlingen.
Denne sondring ber foretages af medlemsstaterne. Oplagring af affald forud for nyttiggerelse i en periode
pa tre ar eller derover og oplagring af affald forud for bortskaffelse i en periode pa et ar eller derover er
omfattet af Rédets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald?.

(17) Ordninger for indsamling af affald, der ikke foretages erhvervsmaessigt, bar ikke veere omfattet af krav
om registrering, da de udgar en mindre risiko og bidrager til seerskilt indsamling af affald. Sddanne ordninger
kan f.eks. vaere medicinsk affald, der indsamles af apoteker, forretningers returordninger for forbrugsvarer
og lokalsamfundsordninger i skoler.

(18) Definitionerne af forebyggelse, genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug, behandling og genan-
vendelse bgr indga i dette direktiv for at praecisere anvendelsesomradet for disse begreber.

(19) Definitionerne pa nyttiggarelse og bortskaffelse ber &ndres, sa der sikres en klar sondring mellem de
to begreber, der hviler pa en reel forskel i miljgbelastningen ved substitution af naturressourcer i gkonomien
og erkendelsen af de mulige fordele for miljget og menneskers sundhed, der ligger i at anvende affald som
en ressource. Herudover kan der udarbejdes retningslinjer til klarleegning af tilfeelde, hvor denne sondring
vanskeligt lader sig anvende i praksis, eller hvor klassificering af aktiviteten som nyttiggarelse ikke stemmer
overens med operationens faktiske miljgbelastning.

(20) Dette direktiv ber ogsa praecisere, hvornar forbreending af kommunalt fast affald er energieffektivt og
kan betragtes som en nyttiggarelsesoperation.

(21) Bortskaffelsesoperationer, der bestar i dumpning i havet, herunder nedgravning i havbunden, reguleres
ogsa af internationale konventioner, navnlig konventionen om forhindring af havforurening ved dumpning
af affald og andre stoffer, undertegnet i London den 13. november 1972, og 1996-protokollen hertil som
&ndret i 2006.

(22) Der bar ikke veere nogen uklarhed med hensyn til de forskellige aspekter af definitionen af affald, og
de relevante procedurer bar om ngdvendigt anvendes for pa den ene side biprodukter, der ikke er affald, og
pa den anden side affald, der ophgrer med at veere affald. For at pracisere visse aspekter af definitionen af
affald bar dette direktiv klart angive,

— hvornar stoffer eller genstande, der er resultatet af en produktionsproces, som ikke primeert sigter mod
fremstilling af sadanne stoffer eller genstande, er biprodukter og ikke affald. Afgarelsen om, at et stof
ikke er affald, kan kun treeffes pa grundlag af en samordnet tilgang, der skal ajourfares regelmaessigt, og
hvis dette er i overensstemmelse med beskyttelsen af miljget og menneskers sundhed. Hvis det er tilladt
at anvende et biprodukt i henhold til en miljgtilladelse eller generelle miljgbestemmelser, kan dette an-
vendes af medlemsstaterne som et redskab til at beslutte, at der ikke forventes at veaere nogen generelle
negative indvirkninger pa miljget eller menneskers sundhed; en genstand eller et stof bgr kun betragtes
som biprodukt, hvis bestemte betingelser er opfyldt. Eftersom biprodukter falder ind under kategorien
produkter, bgr eksport af biprodukter opfylde kravene i den relevante feellesskabslovgivning; og

— hvornar visse former for affald ophgrer med at veere affald, og indeholde kriterier for affaldsfasens opher,
der sikrer et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og miljgmassige og gkonomiske fordele; specifikationer og
kriterier for affaldsfasens opher bar udarbejdes for bl.a. affaldskategorierne bygnings- og nedrivnings-
affald, visse former for aske og slagge, metalskrot, tilslag/fyldstof, daek, tekstiler, kompost og affaldspapir
og -glas. Med henblik pa at na til affaldsfasens ophgr kan en nyttiggarelsesoperation veere noget sa enkelt
som at kontrollere affald for at konstatere, at det opfylder kriterierne for affaldsfasens ophar.

(23) For at undersgge eller beregne, om de nyttiggarelses- og genanvendelsesmal, der er fastsat i Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og emballageaffald!?),

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om udrangerede karetgjer!?),

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af elektrisk og elektronisk

udstyr (WEEE)! og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier
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og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophaevelse af direktiv 91/157/E@F) samt
anden relevant feellesskabslovgivning er naet, bgr de mangder affald, som er ophert med at veere affald,
henfares under nyttiggjort og genanvendt affald, nar kravene om genanvendelse og nyttiggarelse i denne
lovgivning er opfyldt.

(24) Pa grundlag af definitionen af affald og for at fremme sikkerhed og sammenhzang kan Kommissionen
vedtage retningslinjer for, hvornar stoffer eller genstande bliver til affald. Sddanne retningslinjer kan bl.a.
udvikles for elektrisk og elektronisk udstyr og keretgjer.

(25) Omkostningerne bar fordeles pa en made, der afspejler de virkelige miljgomkostninger ved affalds-
produktion og -handtering.

(26) Princippet om, at forureneren betaler, er et overordnet princip i europaisk og international sammen-
hang. Affaldsproducenter og indehavere af affald ber handtere affaldet pa en made, der sikrer et hgjt miljg-
og sundhedsbeskyttelsesniveau.

(27) Indfarelsen af udvidet producentansvar i dette direktiv er en af de mader, hvorpa man kan stgtte design
og produktion af varer, der tager fuldt hensyn til og letter en effektiv udnyttelse af ressourcerne igennem
hele deres livscyklus, herunder deres reparation, genbrug, adskillelse og genanvendelse uden af bringe den
frie omsetning af varer pa det indre marked i fare.

(28) Dette direktiv ber bidrage til, at EU i hgjere grad bliver et "genanvendelsessamfund", der sgger at undga
affaldsproduktion og anvender affald som en ressource. Isaer opfordres der i Feellesskabets sjette miljo-
handlingsprogram til foranstaltninger til sikring af kildesortering, indsamling og genanvendelse af priori-
terede affaldsstremme. | trad hermed og som et middel til at fremme eller forsteerke nyttiggerelsespotentialet
ber affald indsamles serskilt, hvis det er teknisk, miljgmassigt og skonomisk muligt, far det gennemgar
nyttiggarelsesprocesser, der miljgmaessigt set giver det bedste samlede resultat. Medlemsstaterne bar til-
skynde til, at farlige bestanddele adskilles i affaldsstreamme, hvis det er ngdvendigt for at opna en
miljgmassigt forsvarlig handtering.

(29) Medlemsstaterne bar stgtte anvendelsen af genanvendelige materialer (som f.eks. genbrugspapir) i
overensstemmelse med affaldshierarkiet og malet om at skabe et genanvendelsessamfund og bgr sa vidt
muligt ikke stette deponering eller forbreending af sadanne genanvendelige materialer.

(30) For at implementere forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats i traktatens artikel
174, stk. 2, er det ngdvendigt at fastsatte generelle miljgmassige mal for affaldshandtering i Feellesskabet.
Ifalge de naevnte principper er det Fallesskabet og medlemsstaterne, der skal fastseette en ramme med
henblik pa at forebygge, mindske og sa vidt muligt helt fjerne kilderne til forurening eller gener ved at
vedtage foranstaltninger, der kan fjerne erkendte risici.

(31) Affaldshierarkiet fastleegger generelt en prioritetsreekkefglge for, hvad der udger den miljgmaessigt
bedste overordnede valgmulighed inden for affaldslovgivning og -politik, selvom det kan vere ngdvendigt
at lade serlige affaldsstremme afvige fra hierarkiet, nar det er begrundet af hensyn til bl.a. teknisk anven-
delighed, gkonomisk levedygtighed og miljabeskyttelse.

(32) For at Feellesskabet som helhed kan blive i stand til selv at bortskaffe sit affald og nyttiggere blandet
kommunalt affald indsamlet fra private husholdninger, og for at de enkelte medlemsstater skal kunne nerme
sig dette mal, skal der oprettes et samarbejdsnet af affaldsbortskaffelsesanleg og anlag til nyttiggerelse af
blandet kommunalt affald indsamlet fra private husholdninger under hensyntagen til de geografiske forhold
eller behovet for serlige anleag til bestemte typer affald.

(33) I forbindelse med anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14.
juni 2006 om overfarsel af affald!®) forbliver blandet kommunalt affald som omhandlet i denne forordnings
artikel 3, stk. 5, blandet kommunalt affald, selv nar det har gennemgaet en affaldsbehandling, der ikke
grundleggende har @ndret dets egenskaber.
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(34) Det er vigtigt, at farligt affald er merket i overensstemmelse med internationale standarder og feelles-
skabsstandarder. Hvis dette affald imidlertid indsamles seerskilt fra husholdningerne, bgr dette ikke medfare,
at husholdningerne har pligt til at udfylde den kreevede dokumentation.

(35) Det er i overensstemmelse med affaldshierarkiet og malet om at reducere drivhusgasser, der udledes
fra affaldsdeponering, vigtigt at fremme saerskilt indsamling og korrekt behandling af bioaffald, sa der kan
fremstilles miljgforsvarlig kompost og andre bioaffaldsbaserede materialer. Kommissionen vil efter en vur-
dering af handteringen af bioaffald fremlaegge forslag til lovgivningsmassige foranstaltninger, hvis det er
relevant.

(36) Der kan vedtages tekniske minimumsstandarder for affaldsbehandlingsaktiviteter, der ikke er omfattet
af direktiv 96/61/EF, hvis det kan dokumenteres, at dette vil medfare en fordel for sa vidt angar beskyttelse
af menneskers sundhed og af miljget, og i det omfang en samlet tilgang til gennemfarelse af dette direktiv
sikrer beskyttelsen af menneskers sundhed og af miljget.

(37) Omfanget og indholdet af forpligtelsen til at udarbejde affaldshandteringsplaner ber specificeres yder-
ligere, og der ber ved udarbejdelsen eller revisionen af sadanne affaldshandteringsplaner tages hensyn til
den belastning, som affaldsproduktion og -handtering betyder for miljget. Der bgr ogsa i ngdvendigt omfang
tages hensyn til kravene vedrgrende affaldshandteringsplaner i artikel 14 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/62/EF og til strategien til reduktion af deponeringen af bionedbrydeligt affald omhandlet i artikel
5 i direktiv 1999/31/EF.

(38) Medlemsstaterne ma anvende miljgtilladelser eller generelle miljgbestemmelser pa visse affaldspro-
ducenter, hvis det ikke bringer det indre markeds funktion i fare.

(39) I henhold til forordning (EF) nr. 1013/2006 kan medlemsstaterne treeffe de foranstaltninger, der er
ngdvendige for at hindre overfarsel af affald, som ikke er i overensstemmelse med deres nationale affalds-
handteringsplaner. Uanset denne forordning bar medlemsstaterne kunne begraense indgaende overfarsler af
affald til forbreendingsanleeg, der er klassificeret som nyttiggarelse, hvor det er konstateret, at nationalt affald
vil skulle bortskaffes, eller at dette affald vil skulle behandles pa en made, der er i strid med deres affalds-
handteringsplaner. Det anerkendes, at visse medlemsstater muligvis ikke kan tilbyde et net, der omfatter
hele spektret af endelige nyttiggarelsesanlaeg, inden for deres omrade.

(40) For at forbedre medlemsstaternes indsats for at forebygge affald og for at fremme udvekslingen af den
bedste praksis pa dette omrade er det ngdvendigt at skerpe bestemmelserne om affaldsforebyggelse og
kraeve, at medlemsstaterne indfarer programmer for affaldsforebyggelse, hvor hovedvagten leegges pa de
veesentligste miljgvirkninger, og hvor hele produkternes og materialernes livscyklus tages i betragtning.
Sigtet med sadanne foranstaltninger bgr vere at bryde sammenhzangen mellem gkonomisk vakst og mil-
jebelastningen fra affaldsproduktion. | overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse
planer og programmer pd miljgomradet'” bgr interessenter sével som offentligheden have lejlighed til at
deltage i udarbejdelsen af programmerne og have adgang til dem, nar de er udarbejdet. Der bgr opstilles mal
for affaldsforebyggelse og afkobling, hvor dette matte veere hensigtsmaessigt for at reducere de negative
falger og maengden af produceret affald.

(41) Som led i bestraebelserne pa at opna et europzeisk genanvendelsessamfund med hgj ressourceeffektivitet
ber der opstilles mal for forberedelse af genbrug og genanvendelse af affald. Medlemsstaterne opretholder
forskellige fremgangsmader til indsamling af husholdningsaffald og affald af lignende art og sammensat-
ning. Det er derfor hensigtsmassigt, at sadanne mal tager hensyn til de forskellige indsamlingssystemer i
medlemsstaterne. Affaldsstramme, der stammer fra andre kilder og svarer til husholdningsaffald, omfatter
affald som omhandlet i punkt 20 pa den liste, der er oprettet ved Kommissionens beslutning 2000/532/EF.

(42) @konomiske instrumenter kan spille en afgarende rolle for at na malene for affaldsforebyggelsen og -
handteringen. Affald har ofte veerdi som ressource, og en mere vidtgaende anvendelse af gkonomiske
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instrumenter vil muligvis kunne maksimere miljgfordelene. Anvendelsen af sadanne instrumenter pa et
hensigtsmaessigt niveau bgr derfor fremmes, idet det understreges, at de enkelte medlemsstater kan traeffe
afgarelse om brugen af sadanne instrumenter.

(43) Visse bestemmelser om handtering af affald i Radets direktiv 91/689/E@F af 12. december 1991 om
farligt affald'®) bar @ndres, sa foreeldede bestemmelser udgar og teksten bliver klarere. Af hensyn til for-
enklingen af Feellesskabets lovgivning ber disse bestemmelser indarbejdes i neerveerende direktiv. For at
gere det klart, hvad forbuddet mod blanding i direktiv 91/689/E@F indebarer, og for at beskytte miljg og
sundhed, bar undtagelserne fra blandingsforbuddet ligeledes stemme overens med den bedste tilgeengelige
teknik som defineret i direktiv 96/61/EF. Direktiv 91/689/EQF bgr derfor ophaeves.

(44) Af hensyn til forenklingen af Feellesskabets lovgivning og miljggevinsterne bgr de relevante bestem-
melser i Radets direktiv 75/439/E@F af 16. juni 1975 om bortskaffelse af olieaffald!® indarbejdes i dette
direktiv, og direktiv 75/439/EQF ber derfor ophaeves. Handtering af olieaffald bar ske efter affaldshierarkiets
prioritetsreekkefalge, og modeller, der giver det bedste samlede miljgresultat, bar have forrang. Seerskilt
indsamling af olieaffald er imidlertid fortsat afgerende for, at affaldet handteres forsvarligt og ikke skader
miljeet som faglge af uhensigtsmaessig bortskaffelse.

(45) Medlemsstaterne bar fastsatte sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraeedelsen
og har afskraeekkende virkning, og som skal palaegges de fysiske og juridiske personer, der har ansvaret for
affaldshandteringen, som f.eks. affaldsproducenter, indehavere, maglere, forhandlere, transportarer og ind-
samlere, anlaeg og virksomheder, der udfgrer affaldsbehandlingsoperationer, og affaldshandteringsordnin-
ger, hvis de overtraeder bestemmelserne i dette direktiv. Medlemsstaterne kan ogsa treeffe foranstaltninger
til at inddrive omkostningerne ved manglende overholdelse og genopretningsforanstaltninger med forbehold
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt angar
forebyggelse og afhjelpning af miljgskader??).

(46) De ngdvendige foranstaltninger til gennemfarelse af dette direktiv ber vedtages i overensstemmelse
med Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de neermere vilkar for udgvelsen af
de gennemfarelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen??,

(47) Kommissionen bgr navnlig tilleegges befgjelse til at fastleegge kriterier med hensyn til en raeekke spargs-
mal, sdsom betingelserne for, at en genstand betragtes som et biprodukt, affaldsfasens ophgar og fastleeggelsen
af, hvilket affald der betragtes som farligt, savel som til at fastsztte detaljerede regler for anvendelses- og
beregningsmetoder til kontrollen med opfyldelsen af de i dette direktiv fastsatte genanvendelsesmal. End-
videre bgr Kommissionen tilleegges befgjelse til at tilpasse bilagene i lyset af den videnskabelige og tekniske
udvikling og til at preecisere anvendelsen af den formel for forbreendingsanlag, der er omhandlet i bilag II,
R1. Da der er tale om generelle foranstaltninger, der har til formal at endre ikke-veesentlige bestemmelser
i dette direktiv ved at supplere det med nye ikke-vasentlige bestemmelser, skal foranstaltningerne vedtages
efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 5a i afgerelse 1999/468/EF.

(48) 1 overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning?? tilskyndes
medlemsstaterne til, bade i egen og Faellesskabets interesse, at udarbejde og offentliggare deres egne over-
sigter, der sa vidt muligt viser overensstemmelsen mellem direktivet og gennemfgrelsesforanstaltningerne.

(49) Malet for dette direktiv, nemlig beskyttelse af miljget og menneskers sundhed, kan ikke i tilstraekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af direktivets omfang og virkninger bedre nas pa
feellesskabsplan; Fallesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel,
gar dette direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
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KAPITEL |
GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

| dette direktiv fastseettes foranstaltninger, der skal beskytte miljget og menneskers sundhed ved at forebygge
eller mindske de negative falger af affaldsproduktion og -handtering og ved at mindske de samlede falger
af ressourceanvendelse og forbedre effektiviteten af anvendelsen af ressourcer.

Artikel 2
Undtagelser fra anvendelsesomradet
1. Fglgende undtages fra direktivets anvendelsesomrade:

a) luftformige stoffer, der udledes i atmosfeeren

b) arealer (in situ), herunder ikke opgravet forurenet jord og bygninger, der er fast forbundet med arealet

c) ikke-forurenet jord og andet naturligt forekommende materiale, der er opgravet i forbindelse med an-
leegsvirksomhed, hvor det er sikkert, at materialet i sin naturlige tilstand vil blive anvendt til anleegs-
virksomhed pa det sted, hvor det er blevet opgravet

d) radioaktivt affald

e) udrangeret spreengstof

f) feekalier, hvis de ikke er omfattet af stk. 2, litra b), halm og andre naturlige, ikke-farlige materialer fra
landbrug eller skovbrug, der anvendes i landbrug, skovbrug eller til fremstilling af energi fra en sadan
biomasse ved hjeelp af processer eller metoder, som ikke skader miljget eller bringer menneskers sund-
hed i fare.

2. Felgende undtages fra direktivets anvendelsesomrade, for sa vidt det er omfattet af anden faellesskabs-

lovgivning:

a) spildevand

b) animalske biprodukter, herunder forarbejdede produkter, der er omfattet af forordning (EF) nr.
1774/2002, undtagen dem, der er bestemt til forbraending, deponering eller anvendelse i biogas- eller
komposteringsanlag

c) dade dyr, der er dgde pa anden made end ved slagtning, herunder dyr, der er aflivet med henblik pa at
udrydde epizootiske sygdomme, og som bortskaffes i overensstemmelse med forordning (EF) nr.
1774/2002

d) affald fra prospektering, udvinding, behandling og oplagring af mineralske ressourcer samt fra sten-
brudsdrift, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om
handtering af affald fra udvindingsindustrien®3),

3. Med forbehold af de forpligtelser, der er indeholdt i anden relevant faellesskabslovgivning omfatter dette
direktiv ikke sedimenter, der flyttes inden for overfladevand med henblik pa forvaltning af vand og vandveje
eller for at forhindre oversvgmmelse eller afbgde virkningerne af oversvemmelse og tarke eller landind-
vinding, hvis det bevises, at sedimenterne er ikke-farlige.

4. Med henblik pa regulering af handteringen af visse kategorier affald kan der i serdirektiver fastsattes
specifikke serbestemmelser eller bestemmelser til supplering af bestemmelserne i dette direktiv.

Artikel 3
Definitioner
| dette direktiv forstas ved:
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1) "affald": ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet
til at skille sig af med

2) "farligt affald": affald, der udviser en eller flere af de farlige egenskaber, der er anfart i bilag 111

3) "olieaffald": enhver form for industriolie eller smgreolie af mineralsk eller syntetisk oprindelse, der er
blevet uegnet til det formal, som den oprindeligt var bestemt til, sasom olie fra forbreendingsmotorer og
transmissionssystemer samt olie til maskiner, turbiner og hydrauliske anordninger

4) "bioaffald": bionedbrydeligt have- og parkaffald, mad- og kekkenaffald fra husholdninger, restauranter,
cateringfirmaer og detailforretninger samt lignende affald fra fadevareforarbejdningsvirksomheder

5) "affaldsproducent”: enhver, hvis aktivitet frembringer affald (den oprindelige affaldsproducent), eller
enhver, der foretager en forbehandling, blanding eller andet, som medfgrer en &ndring af dette affalds
karakter eller sammensetning

6) "affaldsindehaver": producenten af affaldet eller den fysiske eller juridiske person, der er i besiddelse af
affaldet

7) "forhandler": enhver virksomhed, der optraeder som hovedmand ved kab og efterfalgende salg af affald,
herunder forhandlere, der ikke fysisk tager affaldet i besiddelse

8) "magler": enhver virksomhed, der arrangerer nyttiggerelse eller bortskaffelse af affald pa andres vegne,
herunder maglere, der ikke fysisk tager affaldet i besiddelse

9) "affaldshandtering": indsamling, transport, nyttiggerelse og bortskaffelse af affald, herunder tilsyn i for-
bindelse hermed og efterbehandling af deponeringsanleeg samt forhandleres og magleres virksomhed

10) "indsamling": afhentning af affald, herunder indledende sortering og indledende oplagring af affald med
henblik pa transport til et affaldsbehandlingsanlaeg

11) "seerskilt indsamling™: indsamling, hvor en affaldsstrgam holdes adskilt alt efter affaldets type og art for
at lette en specifik behandling

12) “forebyggelse”: foranstaltninger, der treeffes, inden stoffer, materialer eller produkter bliver til affald,
0g som mindsker:

a) affaldsmangden, herunder via genbrug af produkter eller forleengelse af produkternes levetid
b) de negative konsekvenser, som det producerede affald har for miljget og menneskers sundhed, eller
c) indholdet af skadelige stoffer i materialer og produkter

13) "genbrug": enhver operation, hvor produkter eller komponenter, der ikke er affald, bruges igen til samme
formal, som de var udformet til

14) "behandling": nyttiggerelses- eller bortskaffelsesoperationer, der omfatter forberedelse forud for nyt-
tiggerelse eller bortskaffelse

15) "nyttiggarelse": enhver operation, hvis hovedresultat er, at affald opfylder et nyttigt formal ved at erstatte
anvendelsen af andre materialer, der ellers ville vere blevet anvendt til at opfylde en bestemt funktion, eller
som er forberedt med henblik pa at opfylde den bestemte funktion i anlaegget eller i samfundet generelt.
Bilag Il indeholder en ikke-udtemmende liste over nyttigggrelsesoperationer

16) "forberedelse med henblik pa genbrug™: enhver nyttiggerelsesoperation i form af kontrol, rengaring eller
reparation, hvor produkter eller produktkomponenter, der er blevet til affald, forberedes, saledes at de gen-
bruges uden anden forbehandling

17) "genanvendelse™: enhver nyttiggarelsesoperation, hvor affaldsmaterialer omforarbejdes til produkter,
materialer eller stoffer, hvad enten de bruges til det oprindelige formal eller til andre formal. Heri indgar
omforarbejdning af organisk materiale, men ikke energiudnyttelse og omforarbejdning til materialer, der
skal anvendes til braendsel eller til opfyldningsoperationer
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18) "regenerering af olieaffald": enhver genanvendelsesproces, hvorved der kan fremstilles basisolier ved
at raffinere olieaffald, navnlig ved at fjerne forurenende stoffer, oxidationsprodukter og tilseetningsstoffer
fra sadanne olier

19) "bortskaffelse": enhver operation, der ikke er nyttigggrelse, ogsa hvis operationen som sekundzr kon-
sekvens farer til genvinding af stoffer eller til energiudnyttelse. Bilag | indeholder en ikke-udtemmende liste
over bortskaffelsesoperationer

20) "bedste tilgaengelige teknik™: bedste tilgeengelige teknik som defineret i artikel 2, nr. 11), i direktiv 96/61/
EF.

Artikel 4
Affaldshierarki

1. Folgende affaldshierarki skal tjene som en prioritetsreekkefalge for lovgivning og politikker om affalds-
forebyggelse og -handtering:

a) forebyggelse

b) forberedelse med henblik pa genbrug

c) genanvendelse

d) anden nyttiggerelse, f.eks. energiudnyttelse, og
e) bortskaffelse.

2. Nar medlemsstaterne anvender det i stk. 1 omhandlede affaldshierarki, treeffer de foranstaltninger til at
fremme de muligheder, der giver det bedste samlede miljgresultat. Det kan i den forbindelse veere nadvendigt
at lade serlige affaldsstremme afvige fra hierarkiet, nar det er begrundet af hensyn til livscyklus-tankegangen
vedrgrende de samlede konsekvenser af produktion og handtering af den type affald.

Medlemsstaterne sikrer, at udarbejdelsen af lovgivning og politik om affald foregar pa en helt igennem
transparent made under overholdelse af de nationale regler om hgring og inddragelse af borgere og interes-
senter.

Medlemsstaterne tager hensyn til de generelle principper for beskyttelse af miljget sasom forsigtighed, bae-
redygtighed, teknisk anvendelighed, gkonomisk levedygtighed og beskyttelse af ressourcer samt til de
samlede konsekvenser for miljg, menneskers sundhed, gkonomi og samfund, jf. artikel 1 og 13.

Artikel 5
Biprodukter

1. Etstof eller en genstand, der er resultatet af en produktionsproces, som ikke primeert sigter mod fremstilling
af dette stof eller denne genstand, kan kun anses for ikke at vaere affald i henhold til artikel 3, nr. 1), men et
biprodukt, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

a) det er sikkert, at stoffet eller genstanden videreanvendes

b) stoffet eller genstanden kan anvendes direkte uden anden yderligere forarbejdning, end hvad der er
normal industriel praksis

c) stoffet eller genstanden fremstilles som en integrerende del af en produktionsproces, og

d) videreanvendelse er lovlig, dvs. at stoffet eller genstanden lever op til alle relevante krav til produkt,
miljg og sundhedsbeskyttelse for den pagaeldende anvendelse og ikke vil fa generelle negative indvirk-
ninger pa miljget eller menneskers sundhed.

2. Pagrundlag af betingelserne i stk. 1 kan der vedtages foranstaltninger, der er afgagrende for, hvilke kriterier
der skal opfyldes, for at specifikke stoffer eller genstande kan anses som biprodukter og ikke som affald, jf.
artikel 3, nr. 1). Disse foranstaltninger, der har til formal at @ndre ikke-veesentlige bestemmelser i dette
direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 39, stk. 2.



29

Artikel 6
Affaldsfasens ophar

1. Visse serlige former for affald ophgrer med at veere affald, jf. artikel 3, nr. 1), nar det har gennemgaet en
nyttiggarelsesoperation, herunder genanvendelse, og opfylder de szrlige kriterier, der udarbejdes i henhold
til folgende betingelser:

a) stoffet eller genstanden er almindeligt anvendt til specifikke formal

b) der findes et marked for eller en efterspargsel efter et sadant stof eller en sadan genstand

c) stoffet eller genstanden opfylder de tekniske krav til de specifikke formal og lever op til geldende
lovgivning og normer vedrgrende produkter, og

d) anvendelsen af stoffet eller genstanden far ikke generelle negative indvirkninger pa miljget eller men-
neskers sundhed.

Kriterierne skal om ngdvendigt omfatte graeenseveerdier for forurenende stoffer og skal tage hensyn til stoffets
eller genstandens miljgskadelige virkninger.

2. De foranstaltninger, der har til formal at andre ikke-veasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, og som vedrarer vedtagelse af de i stk. 1 fastsatte kriterier og preeciserer typen af affald, sadanne
kriterier skal finde anvendelse pa, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 39, stk. 2. Der
bar bl.a. tages hensyn til specifikke kriterier for affaldsfasens opher, i det mindste for tilslag/fyldstof, papir,
glas, metal, deek og tekstiler.

3. Affald, der ophgrer med at vere affald i overensstemmelse med stk. 1 og 2, ophgrer ogsa med at veere
affald i forbindelse med de nyttiggarelses- og genanvendelsesmal, der er fastsat i direktiv 94/62/EF, 2000/53/
EF, 2002/96/EF og 2006/66/EF og anden relevant fallesskabslovgivning, nar kravene om genanvendelse
og nyttiggarelse i denne lovgivning er opfyldt.

4. Hvis der ikke er fastsat kriterier pa feellesskabsplan efter proceduren i stk. 1 og 2, kan medlemsstaterne
fra sag til sag beslutte, om affaldsfasen er ophgrt, under hensyntagen til relevant retspraksis. De underretter
Kommissionen om sadanne beslutninger i overensstemmelse med Europa-parlamentets og Radets direktiv
98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter
samt forskrifter for informationssamfundets tjenester??), safremt naevnte direktiv kraever det.

Artikel 7
Affaldsliste

1. De foranstaltninger, der har til formal at &ndre ikke-veasentlige bestemmelser i dette direktiv, og som
vedrgrer ajourfgringen af den affaldsliste, der er opstillet ved beslutning 2000/532/EF, vedtages efter for-
skriftsproceduren med kontrol i artikel 39, stk. 2. Affaldslisten skal omfatte farligt affald og skal tage hensyn
til affaldets oprindelse og sammensatning og, nar det er relevant, koncentrationsgreensevardier for farlige
stoffer. Affaldslisten er bindende med hensyn til fastleeggelse af, hvilket affald der skal betragtes som farligt
affald. Selv om et stof eller en genstand er medtaget pa listen, betyder det ikke, at stoffet eller genstanden
er affald under alle omsteendigheder. Et stof eller en genstand betragtes kun som affald, hvis definitionen i
artikel 3, nr. 1), er opfyldt.

2. En medlemsstat kan betragte affald som farligt affald, selv om det ikke optraeder pa affaldslisten, hvis det
udviser en eller flere af de egenskaber, der er opfart i bilag 111. Medlemsstaten meddeler straks Kommissi-
onen sadanne tilfeelde. Den indfarer dem i den i artikel 37, stk. 1, naevnte rapport og giver Kommissionen
alle relevante oplysninger. Listen gennemgas pa grundlag af de modtagne meddelelser, og det afgares, om
den skal tilpasses.

3. Hvis en medlemsstat kan dokumentere, at en given affaldstype, der er optaget pa listen som farligt affald,
ikke udviser nogen af egenskaberne i bilag I1l, kan den betragte det pageldende affald som ikke-farligt
affald. Medlemsstaten meddeler straks Kommissionen sadanne tilfeelde og giver Kommissionen den for-
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ngdne dokumentation. Listen gennemgas pa grundlag af de modtagne meddelelser, og det afgares, om den
skal tilpasses.

4. Omklassificering af farligt affald som ikke-farligt affald ma ikke ske ved fortyndinger eller blandinger,
der har til formal at nedseette den oprindelige koncentration af det forurenende stof, sa det kommer ned under
greensevardien for, hvornar affald betragtes som farligt.

5. De foranstaltninger, der har til formal at @ndre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv, og som
vedrgrer gennemgangen af listen for at treeffe afgerelse om en eventuel tilpasning heraf i henhold til stk. 2
0g 3, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 39, stk. 2.

6. Medlemsstaterne kan betragte affald som ikke-farligt affald i henhold til den liste, der henvises til i stk.
1.

7. Kommissionen sikrer, at listen over affald og enhver gennemgang af denne liste opfylder principperne
om klarhed, forstaelighed og tilgeengelighed for brugerne, navnlig sma og mellemstore virksomheder
(SMV'erne).

KAPITEL Il
GENERELLE KRAV

Artikel 8
Udvidet producentansvar

1. For at styrke genbrug og forebyggelsen, genanvendelsen og anden nyttiggerelse af affald kan medlems-
staterne treeffe lovgivningsmassige eller ikke-lovgivningsmeassige foranstaltninger til at sikre, at enhver
fysisk eller juridisk person, der erhvervsmaessigt udvikler, fremstiller, forarbejder, behandler, salger eller
importerer produkter (produktets producent) har et udvidet producentansvar.

Sadanne foranstaltninger kan omfatte modtagelse af returprodukter og af det affald, der er tilbage, efter at
produkterne er blevet anvendt, samt den efterfglgende handtering af affaldet og det finansielle ansvar for
sadanne aktiviteter. Disse foranstaltninger kan omfatte en forpligtelse til at tilvejebringe offentligt tilgaen-
gelige oplysninger om, i hvilket omfang et produkt kan genbruges og genanvendes.

2. Medlemsstaterne kan traeffe passende foranstaltninger til at fremme et produktdesign, der mindsker mil-
jopavirkningerne og produktionen af affald under fremstillingen og den efterfglgende anvendelse af
produkterne, og for at sikre, at nyttiggarelse og bortskaffelse af produkter, der er blevet til affald, finder sted
i overensstemmelse med artikel 4 og 13.

Sadanne foranstaltninger kan blandt andet fremme udvikling, fremstilling og markedsfgring af produkter
med flere anvendelser, der er teknisk holdbare, og som, efter at de er blevet til affald, er egnet til reel og
forsvarlig nyttigggrelse og miljgvenlig bortskaffelse.

3. Ved anvendelse af udvidet producentansvar tager medlemsstaterne hensyn til, hvad der er teknisk muligt
og gkonomisk levedygtigt, og til den generelle indvirkning pa miljeet, menneskers sundhed og samfundet
og respekterer ngdvendigheden af at sikre et velfungerende indre marked.

4. Det udvidede producentansvar anvendes med forbehold af ansvaret for affaldshandtering som fastlagt i
artikel 15, stk. 1, og med forbehold af den eksisterende specifikke lovgivning om affaldsstremme og pro-
dukter.

Artikel 9
Affaldsforebyggelse

Efter hgring af interessenterne sender Kommissionen fglgende rapporter til Europa-Parlamentet og Radet,
i givet fald ledsaget af forslag om ngdvendige foranstaltninger til stette for de forebyggelsesaktioner og for
gennemfgrelsen af de i artikel 29 omhandlede affaldsforebyggelsesprogrammer:
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a)senest ved udgangen af 2011, en midtvejsrapport om udviklingen inden for affaldsproduktion og malet
med affaldsforebyggelse, herunder udformning af en politik for gkodesign af produkter, som skal tage fat
pa savel produktionen af affald som tilstedeveerelsen af farlige stoffer i affald med det formal at fremme
teknologier med fokus pa holdbare, genbrugelige og genanvendelige produkter

b)senest ved udgangen af 2011, udarbejdelse af en handlingsplan for yderligere stetteforanstaltninger pa
europeaeisk plan, som navnlig skal tage sigte pa at endre de eksisterende forbrugsmenstre

c)senest ved udgangen af 2014, opstilling af mal om affaldsforebyggelse og afkobling for 2020 pa grundlag
af bedste praksis, herunder om ngdvendigt en revision af indikatorerne i artikel 29, stk. 4.

Artikel 10
Nyttiggerelse

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at affald underkastes nyttiggarel-
sesoperationer i overensstemmelse med artikel 4 og 13.

2. Hvor det er ngdvendigt for at overholde bestemmelserne i stk. 1 og lette eller forbedre nyttiggarelsen,
indsamles affald szerskilt, hvis det er teknisk, miljgmaessigt og skonomisk muligt, og blandes ikke med andet
affald eller andet materiale med andre egenskaber.

Artikel 11
Genbrug og genanvendelse

1. Medlemsstaterne ivaerkseetter relevante foranstaltninger til fremme af genbrug af produkter og forbered-
else med henblik pa genbrug, navnlig ved at tilskynde til etablering og stette af genbrugs- og reparations-
netvaerk, anvendelse af gkonomiske instrumenter, indkgbskriterier, kvantitative malsatninger og andre
foranstaltninger.

Medlemsstaterne iveerkseetter foranstaltninger til fremme af genanvendelse af hgj kvalitet, og de vedtager i
givet fald med henblik herpa searskilte indsamlingsordninger, hvor det er teknisk, miljgmassigt og gkono-
misk muligt, for at opfylde de ngdvendige kvalitetsnormer for de relevante genanvendelsessektorer.

I henhold til artikel 10, stk. 2, indfares der senest i 2015 sarskilt indsamling for som minimum fglgende:
papir, metal, plastic og glas.

2. For at sikre overensstemmelse med malene i dette direktiv og som led i bestraebelserne pa at opna et
europzeisk genanvendelsessamfund med hgj ressourceeffektivitet treeffer medlemsstaterne de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa at sikre, at falgende mal nas:

a) senest i 2020, at forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelsen af affaldsmaterialer som
minimum f.eks. papir, metal, plastic og glas fra husholdninger og om muligt fra andre kilder, safremt
disse affaldsstramme svarer til affald fra husholdninger, skal gges til samlet mindst 50 vagtprocent

b) senesti2020, at forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelsen og anden materialenyttiggerelse,
herunder opfyldningsoperationer med anvendelse af affald som erstatning for andre materialer, af ikke-
farligt bygge- og nedrivningsaffald, med undtagelse af naturligt forekommende materiale som defineret
i kategori 17 05 04 i affaldslisten skal gges til mindst 70 vagtprocent.

3. Kommissionen fastsatter detaljerede regler for anvendelses- og beregningsmetoder til kontrollen med
opfyldelsen af de i stk. 2 i denne artikel fastsatte mal under iagttagelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 2150/2002 af 25. november 2002 om affaldsstatistik?®. Disse regler kan indeholde
overgangsperioder for medlemsstater, som i 2008 genanvendte mindre end 5 % af i de i stk. 2 navnte
affaldskategorier. Disse foranstaltninger, der har til formal at ndre ikke-vasentlige bestemmelser i dette
direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 39, stk. 2.

4. Kommissionen undersgger senest den 31. december 2014 de i stk. 2 omhandlede foranstaltninger og mal
for om ngdvendigt at underbygge malene og overveje opstilling af mal for andre affaldsstramme. Kommis-
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sionens rapport sendes til Europa-Parlamentet og Radet, i givet fald ledsaget af et forslag. Kommissionen
tager i sin rapport hensyn til de miljgmassige, gkonomiske og sociale virkninger, som malene matte medfare.

5. | overensstemmelse med artikel 37 afleegger medlemsstaterne hvert tredje ar rapport til Kommissionen
om, hvorvidt de har opfyldt malene. Hvis malene ikke er opfyldt, skal rapporten indeholde arsagerne hertil
og de foranstaltninger, som medlemsstaterne har til hensigt at gennemfgre for at na disse mal.

Artikel 12
Bortskaffelse

Finder nyttiggarelse i overensstemmelse med artikel 10, stk. 1, ikke sted, sikrer medlemsstaterne, at affaldet
underkastes sikre bortskaffelsesoperationer som opfylder bestemmelserne i artikel 13 om beskyttelse af
menneskers sundhed og miljget.

Artikel 13
Beskyttelse af menneskers sundhed og miljget

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at affaldshandtering foretages, uden at
menneskets sundhed bringes i fare, uden at miljget skades, og navnlig:

a) uden at der opstar risiko for hverken vand, luft, jord, planter eller dyr
b) uden at der forvoldes stgj- og lugtgener, og
¢) uden at landskaber eller omrader af serlig interesse paferes skade.

Artikel 14
Omkostninger

1. 1 overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, skal omkostningerne ved affaldshandtering
afholdes af den oprindelige affaldsproducent eller de nuveerende eller tidligere affaldsindehavere.

2. Medlemsstaterne kan beslutte, at omkostningerne ved affaldshandtering enten helt eller delvist afholdes
af producenten af det produkt, hvorfra affaldet stammer, og at distributgrer af et sadant produkt kan deltage
i afholdelsen af disse omkostninger.

KAPITEL I
AFFALDSHANDTERING

Artikel 15
Ansvar for affaldshandtering

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at oprindelige affaldsproducenter
eller andre indehavere selv udfarer affaldsbehandlingen eller foranstalter den foretaget af en forhandler, et
anlaeg eller en virksomhed, der udferer affaldsbehandling, eller overdraget til en privat eller offentlig af-
faldsindsamler i overensstemmelse med artikel 4 og 13.

2. Nar affaldet overfgres fra den oprindelige producent eller indehaver til en af de i stk. 1 nevnte fysiske
eller juridiske personer med henblik pa indledende behandling, bortfalder ansvaret for gennemfarelsen af
en fuldsteendig nyttiggerelses- eller bortskaffelsesoperation generelt ikke.

Med forbehold af forordning (EF) nr. 1013/2006 kan medlemsstaterne pracisere betingelserne for ansvaret
og treeffe afgarelse om, i hvilke tilfeelde den oprindelige producent fortsat skal have ansvar for hele be-
handlingskeeden, eller i hvilke tilfelde producentens og indehaverens ansvar kan deles eller uddelegeres
mellem aktarerne i behandlingskeden.
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3. Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med artikel 8 beslutte, at ansvaret for foranstaltningen af af-
faldshandteringen enten helt eller delvist pahviler producenten af det produkt, hvorfra affaldet stammer, og
at distributerer af et sddant produkt kan dele dette ansvar.

4. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de anleeg og virksomheder, der
som erhvervsmaessig aktivitet indsamler eller transporterer affald pa deres omrade, leverer det indsamlede
og transporterede affald til egnede behandlingsanlag, der opfylder bestemmelserne i artikel 13.

Artikel 16
Principper om tilstreekkelig egenkapacitet og naerhed

1. Medlemsstaterne treeffer, hvis det er ngdvendigt eller hensigtsmeessigt i samarbejde med andre medlems-
stater, passende foranstaltninger til at oprette et integreret og tilstreekkeligt net af bortskaffelsesanlaeg og
anlaeg til nyttiggarelse af blandet kommunalt affald, indsamlet fra private husholdninger, herunder i tilfeelde,
hvor denne indsamling ogsa omfatter sddant affald fra andre producenter, idet der tages hensyn til den bedste
tilgeengelige teknik.

Uanset forordning (EF) nr. 1013/2006 kan medlemsstaterne for at beskytte deres net begraense indgaende
overfarsler af affald til forbreendingsanlaeg, der er klassificeret som nyttiggerelse, hvor det er konstateret,
at sadanne overfersler vil bevirke, at nationalt affald vil skulle bortskaffes, eller at dette affald vil skulle
behandles pa en made, der ikke er i overensstemmelse med deres nationale affaldshandteringsplaner. Med-
lemsstaterne underretter Kommissionen om sadanne afgerelser. Medlemsstaterne kan ogsa begraense
udgaende overfarsler af affald af miljghensyn, jf. forordning (EF) nr. 1013/2006.

2. Dette net udformes pa en sadan made, at Faellesskabet som helhed far tilstreekkelig egenkapacitet til at
bortskaffe sit affald og nyttiggere det affald, der er omhandlet i stk. 1, og medlemsstaterne hver isgr kan
naerme sig dette mal, under hensyntagen til de geografiske forhold eller behovet for serlige anleag til bestemte
typer affald.

3. Nettet skal muliggere bortskaffelse af affald eller nyttiggerelse af affald, som omhandlet i stk. 1, pa et af
de nzermeste egnede anleeg under anvendelse af de mest hensigtsmassige metoder og teknologier til sikring
af et hgjt beskyttelsesniveau for miljget og folkesundheden.

4. Principperne om nerhed og tilstreekkelig egenkapacitet betyder ikke, at hver enkelt medlemsstat skal veere
i besiddelse af hele spektret af endelige nyttiggerelsesanlaeg inden for sit omrade.

Artikel 17
Kontrol med farligt affald

Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at produktion, indsamling og transport
af farligt affald samt dets oplagring og behandling sker under forhold, der beskytter miljget og menneskers
sundhed med henblik pa at opfylde kravene i artikel 13, herunder foranstaltninger for at sikre sporbarhed
fra produktion til det endelige bestemmelsessted og kontrol med farligt affald med henblik pa at opfylde
bestemmelserne i artikel 35 og 36.

Artikel 18
Forbud mod blanding af farligt affald

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at farligt affald ikke blandes, hverken
med andre kategorier af farligt affald eller med andre former for affald, stoffer eller materialer. Blanding
skal omfatte fortynding af farlige stoffer.

2. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne tillade blanding, safremt:

a) blandingen gennemfares af et anlaeg eller en virksomhed, som har indhentet tilladelse i overensstem-
melse med artikel 23
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b) bestemmelserne i artikel 13 er opfyldt, og de negative konsekvenser, som affaldshandtering har for
menneskers sundhed og miljget, ikke gges, og

c) blandingen sker i overensstemmelse med den bedste tilgaengelige teknik.

3. Medmindre andet faglger af tekniske og gkonomiske gennemfarlighedskriterier, skal farligt affald, som i

strid med betingelserne i stk. 1 er blandet, adskilles, hvor det er muligt og ngdvendigt for at opfylde betin-

gelserne i artikel 13.

Artikel 19
Meerkning af farligt affald

1. For sa vidt angar indsamling, transport og midlertidig oplagring af farligt affald treeffer medlemsstaterne
de ngdvendige foranstaltninger til, at affaldet emballeres og forsynes med merkning i overensstemmelse
med gaeldende internationale standarder og feellesskabsstandarder.

2. Hvis farligt affald overfgres internt i en medlemsstat, ledsages det af et identifikationsdokument, der kan
veere elektronisk, og som indeholder de relevante oplysninger, jf. bilag IB til forordning (EF) nr. 1013/2006.

Artikel 20
Farligt affald opstaet i husholdninger
Artikel 17, 18, 19 og 35 finder ikke anvendelse pa blandet affald, der er opstaet i husholdninger.
Artikel 19 og 35 finder ikke anvendelse pa udskilte fraktioner af farligt affald, der er opstaet i husholdninger,

far det er modtaget til indsamling, bortskaffelse eller nyttiggerelse af et anleeg eller en virksomhed, der har
indhentet tilladelse eller er registreret i overensstemmelse med artikel 23 eller 26.

Artikel 21
Olieaffald

1. Medmindre andet fglger af forpligtelserne i artikel 18 og 19 vedrarende handtering af farligt affald, treeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger til at sikre:

a) atolieaffald indsamles serskilt, nar det er teknisk muligt

b) at olieaffald behandles i henhold til artikel 4 og 13

c) at nar det er teknisk muligt og gkonomisk levedygtigt, blandes olieaffald med forskellige egenskaber
ikke, og olieaffald blandes ikke med andre former for affald eller stoffer, hvis en sadan blanding van-
skeligger behandlingen heraf.

2. Medlemsstaterne kan med henblik pa serskilt indsamling og korrekt behandling af olieaffald og i over-
ensstemmelse med vilkarene i de enkelte lande anvende supplerende foranstaltninger sasom tekniske krav,
producentansvar, gkonomiske instrumenter eller frivillige aftaler.

3. Hvis olieaffald efter national lovgivning er omfattet af krav om regenerering, kan medlemsstaterne fast-
seette, at sadant olieaffald skal regenereres, hvis det er teknisk muligt, og hvor artikel 11 eller 12 i forordning
(EF) nr. 1013/2006 finder anvendelse, kan de begranse graenseoverskridende overfgrsel af olieaffald fra
deres omrade til forbreendings- eller medforbreendingsanlaeg for at prioritere regenerering af olieaffald.

Artikel 22
Bioaffald
Medlemsstaterne treeffer, nar det er relevant, foranstaltninger i henhold til artikel 4 og 13 for at fremme:

a)sarskilt indsamling af bioaffald med henblik pa kompostering og bioforgasning af bioaffald
b)behandling af bioaffald, der lever op til et hgjt miljgbeskyttelsesniveau
c)anvendelse af miljgforsvarlige materialer, som er fremstillet af bioaffald.
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Kommissionen foretager en vurdering af handteringen af bioaffald med henblik pa at foreleegge et forslag,
hvis det er relevant. Vurderingen skal indeholde en undersggelse af muligheden for at ssette minimumskrav
til handtering af bioaffald og kvalitetskriterier for kompost og afgasset bioaffald med henblik pa at sikre en
hgj beskyttelse af menneskers sundhed og miljget.

KAPITEL IV
TILLADELSER OG REGISTRERINGER

Artikel 23
Udstedelse af tilladelser

1. Medlemsstaterne kraever, at alle anleeg eller virksomheder, som patenker at udfare affaldsbehandling,
indhenter tilladelse fra den kompetente myndighed.

Tilladelsen skal mindst indeholde fglgende oplysninger:

a) arten og mangden af affald, der kan behandles

b) for hver type operation, tilladelsen omfatter: de tekniske krav og alle andre krav, som det pagealdende
anleg skal opfylde

c) de foranstaltninger, der skal treeffes af hensyn til sikkerhed og forsigtighed

d) den metode, der skal anvendes for hver type operation

e) de ngdvendige overvagnings- og kontroloperationer

f) bestemmelser om nedlukning og efterbehandling i ngdvendigt omfang.

2. Tilladelser kan udstedes for et begraenset tidsrum og kan fornyes.

3. Hvis den kompetente myndighed ikke anser den patenkte behandlingsmetode for acceptabel fra et mil-
jobeskyttelsessynspunkt, navnlig nar metoden strider mod artikel 13, naegter den at udstede en tilladelse.
4. | tilladelser, der omfatter forbreending eller medforbraending med energiudnyttelse, stilles det som betin-
gelse, at udnyttelsen af energien finder sted med en hgj grad af energieffektivitet.

5. Forudsat at kravene i denne artikel er opfyldt, kan tilladelser, der er udstedt i henhold til anden national
lovgivning eller feellesskabslovgivning, kombineres med denii stk. 1, kreevede tilladelse i én enkelt tilladelse,
hvis ungdvendig gentagelse af oplysninger derved undgas, og operatgren eller den kompetente myndighed
spares for dobbeltarbejde.

Artikel 24
Undtagelser fra krav om tilladelse
Medlemsstaterne kan undtage anleeg og virksomheder fra kravet i artikel 23, stk. 1, i forbindelse med fal-
gende operationer:

a) bortskaffelse af deres eget ikke-farlige affald pa produktionsstedet eller
b) nyttiggerelse af affald.

Artikel 25
Betingelser for undtagelser

1. Hvis en medlemsstat gnsker at indremme undtagelser som omhandlet i artikel 24, opstiller den almindelige
regler for hver aktivitetstype med angivelse af arten og mangden af affald, som en undtagelse kan gelde
for, og den behandlingsmetode, der skal anvendes.

Disse regler udformes pa en made, der sikrer, at affaldet behandles i overensstemmelse med artikel 13. Ved
bortskaffelsesoperationer som omhandlet i artikel 24, litra a), bar sadanne regler tage hensyn til den bedste
tilgaengelige teknik.
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2. Ud over de almindelige regler i stk. 1 fastleegger medlemsstaterne seerlige betingelser for undtagelser
vedrgrende farligt affald, herunder aktivitetstyper, samt ethvert andet ngdvendigt krav, der skal overholdes
i forbindelse med forskellige former for nyttiggarelse, og, hvor det er relevant, greensevardier for indholdet
af farlige stoffer i affaldet og emissionsgraenseveerdier.

3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de almindelige regler, som opstilles i henhold til stk. 1
0g 2.

Artikel 26
Registrering
Nar fglgende ikke er omfattet af krav om tilladelse, sikrer medlemsstaterne, at den kompetente myndighed
farer et register over:
a) anleg og virksomheder, der som erhvervsmaessig aktivitet indsamler eller transporterer affald
b) forhandlere og maglere og
c) anleg og virksomheder, der er omfattet af undtagelser fra kravene om tilladelse i henhold til artikel 24.

Hvor det er muligt, anvendes eksisterende registre hos den kompetente myndighed til at tilvejebringe de
relevante oplysninger for denne registrering, for saledes at mindske den administrative byrde.

Artikel 27
Minimumsstandarder

1. Tekniske minimumsstandarder for behandling, der kraever en tilladelse i henhold til artikel 23, kan ved-
tages, nar det er dokumenteret, at sddanne minimumsstandarder vil medfgre en fordel i form af beskyttelse
af menneskers sundhed og af miljget. Disse foranstaltninger, der har til formal at eendre ikke-vasentlige
bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel
39, stk. 2.

2. Sadanne minimumsstandarder omfatter kun den affaldsbehandling, der ikke er omfattet af direktiv 96/61/
EF eller egnet til at veere omfattet af dette direktiv.

3. S&danne minimumsstandarder skal:

a) rette sig mod affaldsbehandlingens vigtigste miljgvirkninger

b) sikre, at affaldet behandles i overensstemmelse med artikel 13

c) tage hensyn til den bedste tilgengelige teknik og

d) nar det er relevant omfatte elementer vedrgrende behandlingens kvalitet og forarbejdningskrav.

4. Der vedtages minimumsstandarder for virksomhed, der kreever registrering i henhold til artikel 26, litra
a) og b), nar det er dokumenteret, at sddanne minimumsstandarder vil medfare en fordel i form af beskyttelse
af menneskers sundhed og af miljget eller ved at undga forstyrrelser pa det indre marked; dette omfatter
ogsa bestemmelser vedrgrende indsamleres, transportarers, forhandleres eller magleres tekniske kvalifika-
tioner.

Disse foranstaltninger, der har til formal at endre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 39, stk. 2.

KAPITEL V
PLANER OG PROGRAMMER

Artikel 28
Affaldshandteringsplaner

1. Medlemsstaterne sikrer, at deres kompetente myndigheder i overensstemmelse med artikel 1, 4, 13 og 16
udarbejder en eller flere affaldshandteringsplaner.
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Disse planer skal hver for sig eller tilsammen deekke hele den pageeldende medlemsstats omrade.

2. Affaldshandteringsplanerne skal indeholde en analyse af den aktuelle affaldshandteringssituation i det
pageldende geografiske omrade og angive, hvilke foranstaltninger der skal treeffes med henblik pa at for-
bedre en miljgmassigt forsvarlig forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse, nyttiggarelse og
bortskaffelse af affald og en evaluering af, hvordan planen vil stgtte gennemfarelsen af dette direktivs mal
0g bestemmelser.

3. Affaldshandteringsplanerne skal alt efter omsteendighederne og under hensyntagen til planleegningsom-
radets geografiske niveau og deekning mindst indeholde falgende:

a) det producerede affalds art, meengde og kilde inden for omradet, det affald, der ventes overfert fra eller
til det nationale omrade, og en evaluering af udviklingen af affaldsstrammene i fremtiden

b) eksisterende indsamlingsordninger og sterre bortskaffelses- og nyttiggarelsesanleg, herunder serlige
ordninger for olieaffald, farligt affald og affaldsstramme, der er omhandlet i s&rlig feellesskabslovgiv-
ning

c) envurdering af behovet for nye indsamlingsordninger, lukning af eksisterende affaldsanleeg, yderligere
affaldsanleaegsinfrastruktur i henhold til artikel 16 og om ngdvendigt investeringer i relation hertil

d) tilstreekkelige oplysninger om lokalitetskriterier for udpegning af lokaliteter og om kapacitet for frem-
tidige bortskaffelsesanlaegs eller starre nyttiggerelsesanleaeg, hvis det er ngdvendigt

e) generelle affaldshandteringspolitikker, herunder planlagte affaldshandteringsteknologier og -metoder,
eller politikker for affald, der giver anledning til serlige problemer med hensyn til handtering.

4. Affaldshandteringsplanerne kan under hensyntagen til planlegningsomradets geografiske niveau og
deaekning indeholde fglgende:

a) organisatoriske aspekter ved affaldshandtering, herunder en beskrivelse af ansvarsfordelingen mellem
de offentlige og private aktgrer, der udfgrer affaldshandteringen

b) en evaluering af, om anvendelsen af gkonomiske og andre instrumenter kan veere nyttig og egnet til at
lose diverse affaldsproblemer, under hensyntagen til ngdvendigheden af at opretholde et velfungerende
indre marked

c) informationskampagner rettet mod offentligheden eller szrlige forbrugergrupper

d) gamle forurenede affaldsdeponeringsanlaeg og foranstaltninger til at genoprette disse.

5. Affaldshandteringsplanerne skal vere i overensstemmelse med kravene i artikel 14 i direktiv 94/62/EF
0g med strategien til gennemfarelse af reduktionen af deponering af bionedbrydeligt affald som omhandlet
i artikel 5 i direktiv 1999/31/EF.

Artikel 29
Programmer for affaldsforebyggelse

1. Medlemsstaterne udarbejder senest den 12. december 2013 affaldsforebyggelsesprogrammer i overens-
stemmelse med artikel 1 og 4.

Disse programmer indarbejdes enten i affaldshandteringsprogrammerne som navnt i artikel 28 eller i andre
miljgpolitiske programmer, nar det er relevant, eller fungerer som serskilte programmer. Hvis et sadant
program integreres i affaldshandteringsplanen eller andre programmer, skal affaldsforebyggelsesforanstalt-
ningerne Klart identificeres.

2. Programmerne i stk. 1 skal indeholde affaldsforebyggelsesmal. Medlemsstaterne skal beskrive eksister-
ende forebyggelsesforanstaltninger og evaluere, om de eksempler pa foranstaltninger, der er angivet i bilag
IV, eller andre passende foranstaltninger er hensigtsmaessige.

Sigtet med sadanne mal og foranstaltninger er at bryde sammenhangen mellem gkonomisk vakst og mil-
jebelastning fra affaldsproduktion.
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3. Medlemsstaterne fastleegger de relevante specifikke kvalitative eller kvantitative benchmarks for affalds-
forebyggelsesforanstaltninger, der vedtages for at overvage og vurdere resultaterne af foranstaltningerne,
og kan fastleegge andre specifikke kvalitative eller kvantitative mal og indikatorer end dem, der er navnt i
stk. 4, med samme formal.

4. Indikatorer for affaldsforebyggelsesforanstaltninger kan vedtages efter forskriftsproceduren i artikel 39,
stk. 3.

5. Kommissionen tilvejebringer et system til udveksling af oplysninger om bedste praksis for sa vidt angar
affaldsforebyggelse og udarbejder retningslinjer med henblik pa at bista medlemsstaterne i udarbejdelsen
af programmerne.

Artikel 30
Evaluering og revision af planer og programmer

1. Medlemsstaterne sikrer, at affaldshandteringsplaner og affaldsforebyggelsesprogrammer evalueres
mindst hvert sjette ar og revideres, nar det er relevant, og, hvor det er hensigtsmaessigt, i overensstemmelse
med artikel 9 og 11.

2. Det Europaiske Miljgagentur opfordres til at medtage en evaluering af fremskridtene i forbindelse med
feerdiggerelsen og gennemfarelsen af affaldsforebyggelses-programmerne i sin arsrapport.

Artikel 31
Inddragelse af offentligheden

Medlemsstaterne sikrer, at relevante interesserede parter og myndigheder samt offentligheden har lejlighed
til at deltage i udarbejdelsen af affaldshandteringsplanerne og affaldsforebyggelsesprogrammerne og har
adgang til dem, nar de er udarbejdet, jf. direktiv 2003/35/EF eller, nar det er relevant, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirk-
ning pa miljget?). De lzegger planerne og programmerne pa et offentlig tilgengeligt websted.

Artikel 32
Samarbejde

Medlemsstaterne samarbejder efter omsteendighederne med de andre bergrte medlemsstater og Kommissi-
onen om udarbejdelsen af affaldshandteringsplanerne og affaldsforebyggelsesprogrammerne i overens-
stemmelse med artikel 28 og 29.

Artikel 33
Oplysninger, der skal foreleegges Kommissionen

1. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de affaldshandteringsplaner og affaldsforebyggelses-
programmer, der er naevnt i artikel 28 og 29, nar de er vedtaget, og om eventuelle vaesentlige a&endringer i
disse planer og programmer.

2. Det skema, der skal bruges til underretning om vedtagelsen og om vasentlige endringer i disse planer og
programmer vedtages efter forskriftsproceduren i artikel 39, stk. 3.

KAPITEL VI
KONTROL OG REGISTERFZRING

Artikel 34
Kontrol
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1. Anleeg og virksomheder, der foretager affaldsbehandling, anleeg og virksomheder, der som erhvervs-
maessig aktivitet indsamler og transporterer affald, meaglere og forhandlere og anlag eller virksomheder,
der producerer farligt affald, kontrolleres regelmassigt pa passende vis af de kompetente myndigheder.

2. Kontrollen af indsamling og transport omfatter det indsamlede og transporterede affalds oprindelse, art,
mengde og bestemmelsessted.

3. Medlemsstaterne kan tage hensyn til registreringer i henhold til Faellesskabets ordning for miljgledelse
og miljerevision (EMAS), navnlig for sa vidt angar kontrollens hyppighed og intensitet.

Artikel 35

Registerfaring
1. Anlag og virksomheder som neaevnt i artikel 23, stk. 1, producenter af farligt affald og anleeg og virk-
somheder, der indsamler eller transporterer farligt affald som erhvervsmaessig aktivitet eller fungerer som
forhandlere eller maglere i forbindelse med farligt affald, farer et kronologisk register med angivelse af
mengde, art og oprindelse samt, nar det er relevant, bestemmelsessted, indsamlingshyppighed, transport-
made og patenkt behandlingsmetode for affaldet og stiller pa anmodning disse oplysninger til radighed for
de kompetente myndigheder.
2. Hvad angar farligt affald opbevares registret i mindst tre ar; anleeg og virksomheder, der transporterer
farligt affald, skal dog kun opbevare registret i mindst tolv maneder.
Dokumentation for, at handteringen er udfart, forelegges pa anmodning af de kompetente myndigheder
eller en tidligere indehaver.
3. Medlemsstaterne kan ogsa kraeve af producenter af ikke-farligt affald, at de opfylder kravene i stk. 1 og
2.

Artikel 36
Handhavelse og sanktioner

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger til at forbyde henkastning, dumpning og ukon-
trolleret affaldshandtering.

2. Medlemsstaterne fastsatter sanktionsbestemmelser for overtreedelse af bestemmelserne i dette direktiv
og treeffer alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de gennemfgres. Sanktionerne skal veere effektive,
std i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

KAPITEL VII
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 37
Rapportering og gennemgang
1. Hvert tredje ar underretter medlemsstaterne Kommissionen om gennemfarelsen af dette direktiv ved at
indsende en elektronisk sektorrapport. Denne rapport skal ogsa indeholde oplysninger om handtering af

olieaffald og om de fremskridt, der ggres med gennemfarelsen af affaldsforebyggelsesprogrammerne, og,
hvor det er relevant, oplysninger om foranstaltninger i henhold til artikel 8 om udvidet producentansvar.

Rapporten udarbejdes pa grundlag af et spgrgeskema eller en model, som udformes af Kommissionen efter
proceduren i artikel 6 i Radets direktiv 91/692/EQF af 23. december 1991 om standardisering og rationali-
sering af rapporterne om gennemfarelse af en raekke miljadirektiver?”). Rapporten sendes til Kommissionen
inden ni maneder efter udlgbet af den trearsperiode, den deekker.

2. Kommissionen sender spgrgeskemaet eller modellen til medlemsstaterne seks maneder inden begyndelsen
af den periode, der er deekket af sektorrapporten.
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3. Kommissionen offentligger en rapport om gennemfarelsen af dette direktiv senest ni maneder efter mod-
tagelsen af medlemsstaternes sektorrapporter, jf. stk. 1.

4. Som led i den farste rapport, der udarbejdes senest 12. december 2014 gennemgar Kommissionen gen-
nemfgrelsen af dette direktiv, herunder bestemmelserne om energieffektivitet, og fremsatter om ngdvendigt
forslag til revision heraf. | rapporten vurderes ogsa medlemsstaternes eksisterende affaldsforebyggelses-
programmer, malsatninger og indikatorer og muligheden for programmer, herunder ordninger for produ-
centansvar for serlige affaldsstramme, mal, indikatorer og foranstaltninger forbundet med genanvendelse,
samt materiale- og energinyttiggerelsesoperationer, som kan bidrage til en mere effektiv opfyldelse af mal-
setningerne i artikel 1 og 4, pa fellesskabsplan tages op til fornyet overvejelse.

Artikel 38
Fortolkning og tilpasning til den tekniske udvikling

1. Kommissionen kan udarbejde retningslinjer for fortolkningen af definitionerne af nyttiggerelse og bort-
skaffelse.

Om ngdvendigt skal den formel for forbraendingsanlaeg, der er omhandlet i bilag Il R1, praeciseres. Der kan
tages hensyn til lokale klimaforhold som f.eks. streng kulde og behov for opvarmning, for sa vidt de pavirker
de energimangder, der teknisk kan anvendes eller produceres i form af elektricitet, opvarmning, afkaling
eller procesdamp. Lokale forhold i regionerne i den yderste periferi som anerkendt i traktatens artikel 299,
stk. 2, afsnit 4, og i de territorier, der er omhandlet i artikel 25 i tiltreedelsesakten af 1985, kan ogsa tages i
betragtning. Denne foranstaltning, der har til formal at ndre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv,
vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 39, stk. 2.

2. Bilagene kan a&ndres i lyset af den videnskabelige og tekniske udvikling. Disse foranstaltninger, der har
til formal at aendre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 39, stk. 2.

Artikel 39
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgarelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.
Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF faststtes til tre maneder.

Artikel 40
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv inden den 12. december 2010.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsattes af med-
lemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de ud-
steder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 41
Ophavelse og overgangsbestemmelser
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Direktiv 75/439/E@DF, direktiv 91/689/EQDF og direktiv 2006/12/EF ophaves med virkning fra 12. december
2010.

Fra 12. december 2008 gelder dog falgende:
a) Artikel 10, stk. 4 i direktiv 75/439/EQF affattes saledes:

"4, Referencemetoden til maling af PCB/PCT-indholdet i olieaffald fastsattes af Kommissionen. Denne
foranstaltning, der har til formal at &endre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det,
vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 18, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/12/EF af 5. april 2006 om affald?®).

b) 1 direktiv 91/689/EQDF foretages falgende &ndringer:
i) Artikel 1, stk. 4, affattes saledes:

"4. | naerveerende direktiv forstas ved "farligt affald":

— affald klassificeret som farligt affald pa den liste, som er opstillet ved Kommissionens beslutning
2000/532/EF 29) pa grundlag af bilag | og Il til dette direktiv. Dette affald skal udvise en eller flere af
de egenskaber, der er opregnet i bilag I11. Ved listens udarbejdelse tages der hensyn til affaldets oprindelse
0g sammensztning og, nar det er relevant, greenseverdierne for koncentration. Listen gennemgas med
regelmaessige mellemrum og revideres om forngdent. Disse foranstaltninger, der har til formal at &endre
ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren
med kontrol i artikel 18, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/12/EF af 5. april 2006 om
affald 30)

— al anden form for affald, som efter en medlemsstats opfattelse udviser en af de egenskaber, der er opfart
i bilag 111. Sadanne tilfeelde meddeles Kommissionen og behandles med henblik pa tilpasning af listen.
Disse foranstaltninger, der har til formal at endre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 18, stk. 4, i direktiv 2006/12/EF
naevnte.

ii) Artikel 9 affattes saledes:

"Artikel 9

De ngdvendige foranstaltninger for at tilpasse bilagene til dette direktiv til den videnskabelige og tekniske
udvikling og at revidere den i artikel 1, stk. 4, omhandlede liste over affald, og som har til formal at &ndre
ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv, herunder ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproce-
duren med kontrol i artikel 18, stk. 4, i direktiv 2006/12/EF. "

c) |direktiv 2006/12/EF foretages fglgende s&ndringer:
i) Artikel 1, stk. 2, affattes saledes:

"2. For sd vidt angar stk. 1, litra a, anvendes Kommissionens beslutning 2000/532/EF3Y, som indeholder
listen over affald, der falder ind under de i bilag I til dette direktiv anfarte kategorier. Listen gennemgas med
regelmaessige mellemrum og revideres om forngdent. Disse foranstaltninger, der har til formal at &ndre
ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 18, stk. 4.

ii) Artikel 17 affattes saledes:
"Artikel 17

De ngdvendige foranstaltninger for at tilpasse bilagene til den videnskabelige og tekniske udvikling, og som
har til formal at endre ikke-veasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 18, stk. 4. ™

iii)  Artikel 18, stk. 4, affattes saledes:

"4. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afggrelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8. "



42

Henvisninger til de ophaevede direktiver betragtes som henvisninger til nerveerende direktiv og skal laeses
I overensstemmelse med sammenligningstabellen i bilag V.

Artikel 42
Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europziske Unions Tidende.

Artikel 43
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Strasbourg, 19. november 2008.

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
H. -G. Pottering J. -P. Jouyet
Formand Formand
BILAG |

BORTSKAFFELSESOPERATIONER
D 1 Deponering pa eller i jorden (f.eks. deponeringsanlag)
D 2 Behandling i jordmiljg (f.eks. bionedbrydning af flydende affald eller slam i jordbunden)

D 3 Indsprgjtning i dybtliggende formationer (f. eks. indsprgjtning af flydende eller partikelformet affald i
boringer, salthorste eller naturlige geologiske spalter)

D 4 Deponering i overfladevand (f. eks. udledning af flydende affald eller slam i udgravninger, smasger
eller laguner)

D 5 Deponering pa specielt indrettet deponeringsanlag (f. eks. placering i vandteette, tildeekkede rum, der
er adskilt indbyrdes og isoleret fra det omgivende miljg)

D 6 Udledning i vandmiljget, undtagen dumpning i havet
D 7 Dumpning i havet, herunder nedgravning i havbunden

D 8 Biologisk behandling, ikke andetsteds specificeret i dette bilag, som resulterer i forbindelser eller blan-
dinger, der bortskaffes ved en af de i D 1 til D 12 omhandlede operationer

D 9 Fysisk-kemisk behandling, ikke andetsteds specificeret i dette bilag, som resulterer i forbindelser eller
blandinger, der bortskaffes ved en af de i D 1 til D 12 omhandlede operationer (f.eks. fordampning, terring
og kalcinering)

D 10 Forbranding pa landjorden

D 11 Forbreending pa havet3?

D 12 Permanent oplagring (f. eks. placering af beholdere i en mine)

D 13 Blanding forud for en af de i D 1 til D 12 omhandlede operationer3?)

D 14 Rekonditionering forud for en af de i D 1 til D 13 omhandlede operationer

D 15 Oplagring forud for en af de i D 1 til D 14 omhandlede operationer (bortset fra midlertidig oplagring
forud for indsamling pa det anleag, hvor affaldet er produceret)34

BILAG I
NYTTIGGYORELSESOPERATIONER
R 1 Hovedanvendelse som braendsel eller andre midler til energifremstilling®
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R 2 Genvinding eller regenerering af oplgsningsmidler

R 3 Genanvendelse eller genvinding af organiske stoffer, der ikke anvendes som oplgsningsmidler (herunder
kompostering eller andre former for biologisk omdannelse)3®)

R 4 Genanvendelse eller genvinding af metaller og metalforbindelser

R 5 Genanvendelse eller genvinding af andre uorganiske stoffers”)

R 6 Regenerering af syrer eller baser

R 7 Nyttiggerelse af komponenter, der har veeret benyttet til forureningsbekaempelse

R 8 Nyttiggarelse af komponenter fra katalysatorer

R 9 Regenerering og anden genbrug af olie

R 10 Spredning pa jorden med positive virkninger for landbrug eller miljg

R 11 Anvendelse af affald hidrgrende fra en af operationerne R 1 til R 10

R 12 Udveksling af affald med henblik pa at lade det gennemga en af operationerne R 1 til R 11398

R 13 Oplagring af affald forud for en af de i R 1 til R 12 omhandlede operationer (bortset fra midlertidig
oplagring forud for indsamling pé det anleeg, hvor affaldet er produceret)3®

BILAG Il
EGENSKABER, DER GZR AFFALD FARLIGT

H 1 "eksplosiv": stoffer og praeparater, der kan eksplodere under flammepavirkning, eller som er mere
fglsomme over for stgd og gnidning end dinitrobenzen

H 2 "brandnarende": stoffer og preeparater, der ved bergring med andre stoffer, iser brendbare stoffer,
reagerer sterkt varmeudviklende

H 3-A "letanteendelig™:

— flydende stoffer og praeparater, som har et flammepunkt pa under 21 °C (herunder yderst letanteendelige
vaesker)

— stoffer og praeparater, som ved kontakt med luften ved normal temperatur og uden energitilfarsel kan
udvikle varme og derefter anteendes

— faste stoffer og praeparater, som let kan antsendes ved kortvarig pavirkning fra en antendelseskilde, og
som efter dennes fjernelse fortseetter med at braende eller glade

— gasformige stoffer og praeparater, som kan antendes i luften under normalt tryk

— stoffer og preeparater, som ved kontakt med vand eller fugtig luft udvikler letanteendelige gasser i farlige
maengder

H 3-B "anteendelig": flydende stoffer og praeparater, som har et flammepunkt pa mindst 21 °C og hgjst 55
°C

H 4 "lokalirriterende”: ikke-a&tsende stoffer og preeparater, der ved direkte, langvarig og gentagen bergring
med huden eller slimhinderne kan fremkalde beteendelse

H 5 "sundhedsskadelig": stoffer og preeparater, der ved indanding eller indtagelse eller hvis de treenger
gennem huden kan indebzere risici af begranset farlighed

H 6 "giftig": stoffer og praeparater (herunder meget giftige stoffer og preeparater), der ved indanding eller
indtagelse eller hvis de trenger gennem huden kan fremkalde alvorlige akutte eller kroniske skader eller
endog dgden

H 7 "kreftfremkaldende™: stoffer og preeparater, der ved indanding eller indtagelse eller hvis de treenger
gennem huden kan fremkalde kreeft eller gge forekomsten af kraeft

H 8 "&tsende": stoffer og preeparater, der ved bergring med levende vav kan gdeleegge dette
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H 9 "smitsom": stoffer og praeparater, der indeholder levedygtige mikroorganismer eller disses toksiner,
hvorom det vides eller kan formodes, at de fremkalder sygdom hos mennesket eller andre levende organismer
H 10 "reproduktionstoksiske": stoffer og praeparater, der ved indanding eller indtagelse eller hvis de treenger
gennem huden kan fremkalde medfadte, ikke-arvelige misdannelser eller gge forekomsten heraf

H 11 "mutagen": stoffer og praeparater, der ved indanding eller indtagelse eller hvis de treenger gennem
huden kan forarsage arvelige genetiske skader eller gge forekomsten heraf

H 12 affald, der ved bergring med vand, luft eller syre frigar giftige eller meget giftige luftarter
H 1340 "allergifremkaldende": stoffer og praeparater, der ved indénding eller hvis de treenger gennem huden

kan fremkalde en overfglsomhedsreaktion, saledes at der ved yderligere eksponering for stofferne eller

preeparaterne fremkommer karakteristiske symptomer

H 14 "gkotoksisk™: affald, der indebaerer eller kan indebare gjeblikkelige eller efterfalgende risici for en

eller flere miljgsektorer

H 15 affald, der efter bortskaffelse kan resultere i et andet stof, f.eks. et udvaskningsprodukt, med en af de

ovenfor anfarte egenskaber.

Noter:

1) Klassifikationerne "giftig" (og "meget giftig"), "sundhedsskadelig"”, "eetsende"”, "lokalirriterende™,
"kreeftfremkaldende”, "reproduktionstoksisk”, "mutagen™ og "gkotoksisk" foretages efter kriterierne i
bilag VI til Radets direktiv 67/548/EQF af 27. juni 1967 om tilnsermelse af lovgivning om klassificering,
emballering og etikettering af farlige stoffer4d.

2) Nar det er relevant, finder greensevaerdierne i bilag I1 og 111 til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
99/45/EF af 31. maj 1999 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative be-
stemmelser om klassificering, emballering og etikettering af farlige praeparater*? anvendelse.

Afprgvningsmetoder

De metoder, der skal anvendes, er beskrevet i bilag V til direktiv 67/548/E@F og i andre relevante CEN-
noter.

BILAG IV

EKSEMPLER PA AFFALDSFOREBYGGELSESFORANSTALTNINGER NZEVNT | ARTIKEL
29

Foranstaltninger, der kan pavirke rammebetingelserne for produktion af affald

1. Anvendelse af planlegningsforanstaltninger eller andre gkonomiske instrumenter, der fremmer en ef-
fektiv ressourceudnyttelse.

2. Fremme af forskning og udvikling, der tager sigte pa renere og mindre ressourceforbrugende produkter
og teknologier, og videreformidling og anvendelse af resultaterne af denne forskning og udvikling.

3. Udvikling af effektive og relevante indikatorer for miljebelastningen fra affaldsproduktion, der sigter mod
at bidrage til at forebygge affaldsproduktion pa alle niveauer, f.eks. produktsammenligninger pa falles-
skabsplan tiltag fra de lokale myndigheders side og nationale foranstaltninger.

Foranstaltninger, der kan pavirke design-, produktions- og distributionsfasen

4. Fremme af miljgvenligt design (systematisk integrering af miljgaspekter i produktdesignet med henblik
pa at forbedre produktets miljgegenskaber i hele dets livscyklus).

5. Oplysning om affaldsforebyggelsesmetoder med henblik pa at fremme anvendelsen af den bedste til-
gaengelige teknik i industrien.
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6. Oplaring af de kompetente myndigheder, hvad angar indfajelse af affaldsforebyggelseskrav i tilladelser,
der udstedes efter dette direktiv og direktiv 96/61/EF.

7. Foranstaltninger til forebyggelse af affaldsproduktion i anleeg, der ikke henhgrer under direktiv 96/61/
EF. Sadanne foranstaltninger kan, nar det er relevant, omfatte vurderinger af eller planer om affaldsfore-
byggelse.

8. Informationskampagner eller ydelse af gkonomisk statte, beslutningsstette eller anden form for statte til
virksomhederne. Sadanne foranstaltninger kan ventes at vare sarlig effektive, hvis de rettes mod eller
tilpasses til sma og mellemstore virksomheder og gennemfares via etablerede virksomhedsnet.

9. Frivillige aftaler, forbruger/producent-paneler eller forhandlinger pa brancheniveau med henblik pa at fa
de pageeldende virksomheder eller industrisektorer til at opstille deres egne affaldsforebyggelsesplaner eller
-mal eller forbedre ressourceforbrugende produkter eller emballageformer.

10. Fremme af troveerdige miljgledelsesordninger, herunder EMAS og I1SO 14001.

Foranstaltninger, der kan pavirke forbrugs- og anvendelsesfasen

11. @konomiske instrumenter, sdsom incitamenter til miljerigtige indkab eller obligatorisk opkraevning af
betaling for visse emballageartikler eller -elementer, som ellers er gratis for forbrugeren.

12. Informationskampagner rettet mod offentligheden eller szrlige forbrugergrupper.
13. Fremme af troveerdig miljgmeerkning.

14. Aftaler med industrien (f.eks. anvendelse af produktpaneler i lighed med dem, der oprettes inden for
rammerne af den integrerede produktpolitik) eller med detailhandelen (om tilradighedsstillelse af informa-
tion om affaldsforebyggelse og mindre miljgbelastende produkter).

15. Indferelse af miljg- og affaldsforebyggelseskriterier i udbud og kontrakter i forbindelse med offentlige
indkegb og virksomhedsindkab, i trdd med handbogen om grgnne offentlige indkeb, offentliggjort af Kom-
missionen den 29. oktober 2004.

16. Fremme af genbrug og/eller reparation af hertil egnede kasserede produkter eller deres komponenter,
iseer gennem anvendelse af uddannelsesmassige, skonomiske, logistiske eller andre foranstaltninger som
f.eks. statte til eller etablering af akkrediterede reparations- og genbrugscentre og -net, navnlig i teet befol-
kede omrader.

BILAG V
SAMMENLIGNINGSTABEL
Direktiv 2006/12/EF Dette direktiv
Artikel 1, stk. 1, litra a) Artikel 3, nr. 1)
Artikel 1, stk. 1, litra b) Artikel 3, nr. 5)
Artikel 1, stk. 1, litra c) Artikel 3, nr. 6)
Artikel 1, stk. 1, litra d) Artikel 3, nr. 9)
Artikel 1, stk. 1, litra e) Artikel 3, nr. 19)
Artikel 1, stk. 1, litra f) Artikel 3, nr. 15)
Artikel 1, stk. 1, litra g) Artikel 3, nr. 10)
Artikel 1, stk. 2 Artikel 7
Artikel 2, stk. 1 Artikel 2, stk. 1
Artikel 2, stk. 1, litra a) Artikel 2, stk. 1, litra a)
Artikel 2, stk. 1, litra b) Artikel 2, stk. 2
Artikel 2, stk. 1, litra b), nr. i) Artikel 2, stk. 1, litra d)
Artikel 2, stk. 1, litra b), nr. ii) Artikel 2, stk. 2, litra d)
Artikel 2, stk. 1, litra b), nr. iii) Artikel 2, stk. 1, litra f), og stk. 2, litra c¢)




46

Artikel 2, stk. 1, litra b), nr. iv)

Artikel 2, stk. 2, litra a)

Artikel 2, stk. 1, litra b), nr. v)

Artikel 2, stk. 2, litra e)

Artikel 2, stk. 2

Artikel 2, stk. 4

Artikel 3, stk. 1 Artikel 4
Artikel 4, stk. 1 Artikel 13
Artikel 4, stk. 2 Artikel 36, stk. 1
Artikel 5 Artikel 16
Artikel 6 —

Artikel 7 Artikel 28
Artikel 8 Artikel 15
Artikel 9 Artikel 23
Artikel 10 Artikel 23
Artikel 11 Artikel 24 og 25
Artikel 12 Artikel 26
Artikel 13 Artikel 34
Artikel 14 Artikel 35
Artikel 15 Artikel 14
Artikel 16 Artikel 37
Artikel 17 Artikel 38

Artikel 18, stk. 1

Artikel 39, stk. 1

Artikel 39, stk. 2

Artikel 18, stk. 2

Artikel 18, stk. 3

Artikel 39, stk. 3

Artikel 19 Artikel 40
Artikel 20 —
Artikel 21 Artikel 42
Artikel 22 Artikel 43
Bilag | —

Bilag IlA Bilag |
Bilag 1B Bilag Il

Direktiv 75/439/EQF

Dette direktiv

Artikel 1, stk. 1

Artikel 3, nr. 18)

Artikel 2

Artikel 13 og 21

Artikel 3, stk. 1 og 2

Artikel 3, stk. 3

Artikel 13

Artikel 4

Artikel 13

Artikel 5, stk. 1

Artikel 5, stk. 2

Artikel 5, stk. 3

Artikel 5, stk. 4

Artikel 26 og 34

Artikel 6

Artikel 23

Artikel 7, litra a)

Artikel 13

Artikel 7, litra b)

Artikel 8, stk. 1
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Artikel 8, stk. 2, litra a)

Artikel 8, stk. 2, litra b)

Artikel 8, stk. 3

Artikel 9

Artikel 10, stk. 1

Artikel 18

Artikel 10, stk. 2

Artikel 13

Artikel 10, stk. 3 og 4

Artikel 10, stk. 5

Artikel 19, 21, 25, 34 og 35

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 35

Artikel 13, stk. 1

Artikel 34

Artikel 13, stk. 2

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Bilag |

Direktiv 91/689/EQF

Dette direktiv

Artikel 1, stk. 1

Artikel 1, stk. 2

Artikel 1, stk. 3

Artikel 1, stk. 4

Artikel 3, nr. 2) og artikel 7

Artikel 1, stk. 5

Artikel 20

Artikel 2, stk. 1

Artikel 23

Artikel 2, stk. 2-4

Artikel 18

Artikel 3

Artikel 24, 25 og 26

Artikel 4, stk. 1

Artikel 34, stk. 1

Artikel 4, stk. 2 og 3

Artikel 35

Artikel 5, stk. 1

Artikel 19, stk. 1

Artikel 5, stk. 2

Artikel 34, stk. 2

Artikel 5, stk. 3

Artikel 19, stk. 2

Artikel 6

Artikel 28

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Bilag I og Il
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Bilag 11l [Bilag 111
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£y
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
31)
32)
33)

34)
35)

36)
37)
38)

39)
40)
41)
42)

EUT C 309 af 16.12.2006, s. 55.

EUT C 229 af 22.9.2006, s. 1.

Europa-Parlamentets udtalelse af 13.2.2007 (EUT C 287 E af 29.11.2007, s. 135), Radets fzlles holdning af 20.12.2007 (EUT C 71 E af 18.3.2008, s. 16)
og Europa-Parlamentets holdning af 17.6.2008 (endnu ikke offentliggjort i EUT). Radets afgarelse af 20.10.2008.

EUT L 114 af 27.4.2006, s. 9.

EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1.

EUT C 104 E af 30.4.2004, s. 401.

EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26. Erstattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/1/EF (EUT L 24 af 29.1.2008, s. 8).

EFT C 76 af 11.3.1997, s. 1.

EFT L 273 af 10.10.2002, s. 1.

Beslutning af 3. maj 2000 om aflgsning af beslutning 94/3/EF om udarbejdelse af en liste over affald i henhold til artikel 1, litra a), i R&dets direktiv 75/442/
E@F om affald og af Radets beslutning 94/904/EF om udarbejdelse af en liste over farligt affald i henhold til artikel 1, stk. 4, i Radets direktiv 91/689/EQF
om farligt affald (EFT L 226 af 6.9.2000, s. 3).

EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1.

EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10.

EFT L 269 af 21.10.2000, s. 34.

EUT L 37 af 13.2.2003, s. 24.

EUT L 266 af 26.9.20086, s. 1.

EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1.

EUT L 156 af 25.6.2003, s. 17.

EFT L 377 af 31.12.1991. s. 20.

EFT L 194 af 25.7.1975, s. 23.

EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56.

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.

EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.

EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37.

EFT L 332 af 9.12.2002, s. 1.

EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30.

EFT L 377 af 31.12.1991, s. 48.

EUT L 114 af 27.4.2006, s. 9.

EFT L 226 af 6.9.2000, s. 3.

Denne operation er forbudt ved EU-lovgivning og internationale konventioner.

Hvis der ikke er nogen anden relevant D-kode, kan dette omfatte indledende operationer forud for bortskaffelse, herunder forbehandling sdsom bl.a. sortering,
knusning, sammenpresning, pelletering, terring, neddeling, konditionering, eller adskillelse inden gennemfarelse af en af operationerne D 1 til D 12.

Ved midlertidig oplagring forstas indledende oplagring i henhold til artikel 3, nr. 10).

Dette omfatter forbreendingsanleg for kommunalt fast affald, men kun hvis energieffektiviteten er pd mindst:- 0,60 for anlag, der er i drift, og hvortil der er
udstedt tilladelse i overensstemmelse med geldende fallesskabslovgivning inden den 1. januar 2009- 0,65 for anlaeg, hvortil der er udstedt tilladelse efter
den 31. december 2008beregnet efter falgende formel: Energieffektivitet = (Ep — (Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + Ef)),hvor:- Ep er den arligt producerede energi
i form af varme eller elektricitet. Den beregnes ved, at energi i form af elektricitet multipliceres med 2,6, og varme fremstillet til kommerciel brug multipliceres
med 1,1 (GJ/ar)- Ef er den arlige energitilfarsel til systemet fra brendsler, som bidrager til produktionen af damp (GJ/ar)- Ew er den energi, der pa arsbasis
er indeholdt i det behandlede affald, beregnet ud fra affaldets effektive breendveerdi (GJ/ar)- Ei er den arligt importerede energimangde, uden Ew og Ef (GJ/
ar)- 0,97 er en faktor der tager hensyn til energitab pa grund af bundaske og straling. Denne formel anvendes i overensstemmelse med referencedokumentet
om de bedste tilgeengelige teknikker til affaldsforbraending.

Dette omfatter forgasning og pyrolyse under anvendelse af komponenterne som kemikalier.

Dette omfatter jordrensning, som medfarer nyttiggarelse af jorden og genanvendelse af uorganiske byggematerialer.

Hvis der ikke er nogen anden relevant R-kode, kan dette omfatte indledende operationer forud for nyttiggarelse, herunder forbehandling ssom bl.a. de-
montering, sortering, knusning, sammenpresning, pelletering, tarring, neddeling, konditionering, ompakning, adskillelse, blending eller blanding inden
gennemfgrelse af en af operationerne R 1 til R 11.

Ved midlertidig oplagring forstas indledende oplagring i henhold til artikel 3, nr. 10.

For sa vidt der findes afpravningsmetoder.

EFT 196 af 16.8.1967, s. 1.

EFT L 200 af 30.7.1999, s. 1.
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