FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 94

FOLKETINGET

Folketinget 2009-10

Betaenkning afgivet af Udvalget for Videnskab og Teknologi den 19. januar 2010

Beteenkning

over

Forslag til lov om szrlige kompetenceudvidende forlgb for nyuddannede

[af videnskabsministeren (Helge Sander)]

1. Z£Endringsforslag

Der er stillet 8 @ndringsforslag til lovforslaget. Ministeren
for videnskab, teknologi og udvikling har stillet endringsfor-
slag nr. 2-7. Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Enhedslisten har stillet endringsforslag
nr.1og8.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 18. december 2009 og var
til 1. behandling den 13. januar 2009. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Udvalget for Videnskab
og Teknologi.

Mgader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 mgde.

Hgring

Lovforslaget blev sendt i hgring i forbindelse med frem-
settelsen. Den 8. januar 2010 sendte videnskabsministeren de
indkomne hgringssvar til udvalget, og den 12. januar 2010
sendte videnskabsministeren et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 12 spgrgsmal til videnskabsministeren
til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

Sammenhang med L 95

Lovforslag nr. L 94 skal ses i sammenhang med lovforslag
nr. L 95, der er fremsat af undervisningsministeren, og som
har veeret behandlet i Uddannelsesudvalget. L 95 indeholder
bl.a. reguleringen af de sarlige ydelser til deltagerne pa de
kompetenceudvidende kurser.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af videnskabsministeren stillede &n-
dringsforslag. Flertallet vil stemme imod @ndringsforslag nr.
1og8.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Enhedslisten bemarker falgende:

Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Enhedslisten statter, at der tages skridt til at give
dimittender et alternativ til ledighed. Arbejdslgsheden blandt
nyuddannede er eksploderet det sidste ar, og det er pa hgije tid
at sette ind for at nedbringe denne. Derfor stemmer partierne
for lovforslaget ligesom partierne stemmer for regeringens 6
e&ndringsforslag. Sammenhangende med L 94 stgtter partier-
ne ogsa lovforslag nr. L 95, der har til formal at sikre de
studerende forsgrgelse under det sarlige kompetenceudvi-
dende forlgb.

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Enhedslisten har dog ogsa en reekke bekymringer:

For det farste er der spgrgsmalet om, hvad de studerende
skal leve af i perioden imellem deres uddannelsesafslutning
og starten pa det sarlige forlgb. | denne periode gives der ikke
SU, jf. svar pa L 95, spargsmal 1, og formentlig heller ikke
kontanthjalp. Og den gruppe af unge, der veaelger netop dette
tilbud, har i sagens natur ikke let ved at finde arbejde. Nogle
risikerer altsd at std uden indtaegt i op til 3 maneder. Dette
problem kan veere medvirkende til, at feerre unge far mulighed
for at veelge tilbuddet om kompetenceudvidende forlgb.

For det andet er partierne bekymrede for, at forlgbene kan
fa karakter af ren opbevaring, idet det faglige indhold skal
ligge inden for eksisterende studieomrader. Det vil sige, at
man ikke kan medtage jobsggning, praesentationstraning,
virksomhedskontakt, kompetencevurdering eller gvrige tiltag,
der har fokus pa at gare den unge mere parat til at komme ud
pa arbejdsmarkedet.

Disse to bekymringer har ledt til, at Socialdemokratiet, So-
cialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Enhedslisten
har stillet andringsforslag til henholdsvis L 94 og L 95 pa
disse omrader.

Mere overordnet skal det navnes, at Socialdemokrati-
et, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Enheds-
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listen stiller sig tvivlende over for, hvorvidt dette forslag
kommer til at have en stor nok effekt. VVenstre omtaler ord-
ningen som et pilotprojekt, og der er i forslaget afsat finan-
siering til 575 forlgb. Danmark star over for en hgj generel
ungdomsarbejdslashed. Der er lige nu 60.000 unge arbejds-
lgse under 30 ar, og dette daekker over savel uddannede og
nyuddannede fra alle typer af uddannelser som ufaglerte un-
ge. Dette forslag er hverken nok til at lgse dimittendudfor-
dringerne isoleret set eller ungdomsarbejdslasheden generelt.

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Enhedslisten beklager, at der ikke er flere initiati-
ver fra regeringen i den sammenhang: at man ikke tog fat pa
jobskabelse, flere sarordninger for dimittender og flere ud-
dannelsespladser til de unge.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflok-
kurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for betenk-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i
udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§1
Af et mindretal (S, SF, RV og EL):

1) I stk. 2 indseettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Dog kan op til 10 ECTS-point udggres af andre aktivite-
ter, der kan styrke de nyuddannedes muligheder for at fa job.«
[Mulighed for at aktiviteter, der ikke giver ECTS-point, kan
udlgse taxameter]

Til§2

Af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling, tiltradt af
udvalget:

2) Stk. 1, nr. 2, affattes séledes:

»2) ansgger er ved at afslutte sin farste kandidatuddannelse,
professionsbacheloruddannelse,  erhvervsakademiud-
dannelse, videregaende uddannelse pd @konomi- og Er-
hvervsministeriets omréade, overbygningsuddannelse fra
designskolerne eller afsluttende uddannelse fra Kunst-
akademiets Billedkunstskoler, Den Danske Filmskole
eller scenekunstuddannelser fra Statens Teaterskole,
Aarhus Teater eller Syddansk Musikkonservatorium og
Skuespillerskole,«

[Inddragelse af yderligere uddannelser under reglerne]

3) I stk. 1, nr. 6, indsattes efter »forlgb,«: »som vil give an-
sgger adgang til et lovreguleret erhverv, som den pageldende
ikke i forvejen har adgang til, eller«.

[Anvendelse af serlige forlab til at erhverve kompetencer, der
giver adgang til lovregulerede erhverv]

Til§3

4) | stk. 1, 3. pkt., udgér », som udbydes af universiteterne«.
[Preecisering af frit institutionsvalg]

5) I stk. 2, 3. pkt., indseettes efter »professionsbacheloruddan-
nelser«: »eller videregadende uddannelser pa @konomi- og
Erhvervsministeriets omrade«, og », som udbydes af de i 1.
pkt. navnte institutioner« udgar.

[Udvidelse af hjemmel med flere af @konomi- og Erhvervs-
ministeriets uddannelser og precisering af frit institutions-
valg]

6) | stk. 2, 4. pkt., &ndres »professionsbacheloruddannelser-
ne« til: »de videregaende uddannelserx.
[Lovteknisk konsekvenszndring]

7) Stk. 3, 3. pkt., affattes saledes:

»Ministeren kan desuden fastsatte regler om, at kun gen-
nemforelse af neermere bestemte kandidatuddannelser, over-
bygningsuddannelser fra designskolerne eller afsluttende
uddannelse fra Kunstakademiets Billedkunstskoler, Den Dan-
ske Filmskole eller scenekunstuddannelser fra Statens Tea-
terskole, Aarhus Teater eller Syddansk Musikkonservatorium
og Skuespillerskole skal kunne danne grundlag for optagelse
pa de serlige kompetenceudvidende forlgb.«

[Inddragelse af yderligere uddannelser pd Kulturministeriets
omrade under reglerne og praecisering af frit institutionsvalg]

Til §4
Af et mindretal (S, SF, RV og EL):

8) Som 4. pkt. indsattes: »Aktiviteter, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt.,
udlgser den laveste takst, der er fastsat pa det pageeldende mi-
nisteromrade.«

[Lovteknisk konsekvenszndring]

Bemarkninger

Tilnr.10g8

Andringsforslagene giver mulighed for, at ikke-ECTS-gi-
vende aktiviteter kan udlgse taxameter og dermed vaere en del
af det kompetenceudvidende forlab.

Andre aktiviteter, der kan styrke de nyuddannedes mulig-
heder for at fa job, omfatter undervisning og coaching i
jobsggning, branche- og kompetenceafklaring, preesentations-
teknik, samtaleteknik m.v. Ved opggrelse af antal ECTS-point
for andre aktiviteter, tages der udgangspunkt i, at 1 ECTS-
point svarer til en arbejdsindsats for de studerende pa 27-28
timer.

/Endringsforslag nr. 8 medfarer, at andre aktiviteter, jf. det
nye punktum, som er foreslaet under zndringsforslag nr. 1,
udlgser den laveste takst for de uddannelser, der er omfattet
af lovforslaget for det pageeldende ministeromrade.

Tilnr. 2
Efter en naermere gennemgang af beskeftigelsessituatio-
nen for nyuddannede pa henholdsvis Kulturministeriets og
@konomi- og Erhvervsministeriets omrade er der fundet be-



hov for at udvide den malgruppe, der kan tilbydes de serlige
forlgb. Kulturministeriet har saledes gnsket, at ogsa nyuddan-
nede fra scenekunstuddannelserne fra Aarhus Teater og Syd-
dansk Musikkonservatorium og Skuespillerskole bliver om-
fattet. Tilsvarende har @konomi- og Erhvervsministeriet
gnsket, at ikke kun deres professionsbacheloruddannelser bli-
ver omfattet, men ogsa f.eks. skibsfareruddannelsen.

Som det fremgar af forslagets farste led, vil de nyuddan-
nede, der er omfattet af malgruppen, kun kunne deltage i et
serligt forlgh. Forlgbet kan besta af uddannelseselementer fra
flere forskellige institutioner, men i sa fald skal den pagel-
dende veere indskrevet ved én institution under hele forlgbet,
og den pagzldende institution vil ogsa have ansvaret for at
udstede et samlet bevis for de gennemfgrte uddannelsesele-
menter. Tilskud udbetales til den indskrivende institution.

Tilnr. 3

| forbindelse med hgringen er der flere hgringsparter, der
har gjort opmaerksom pa, at nye faglige kompetencer set i for-
hold til den netop gennemfgrte uddannelse ikke altid vil veere
det, der forbedrer en nyuddannets beskaftigelsesmuligheder
mest. Ved lovregulerede erhverv som f.eks. gymnasielarer
kan der vare krav om en meget specifik fagreekke pa den for-
udgaende uddannelse for at f& undervisningskompetence. Her
vil muligheden for at supplere fagreekken med de manglende
fag, sadan at undervisningskompetence opnas, afgarende for-

bedre den nyuddannedes beskaftigelsesmuligheder. Lovfor-
slaget foreslas derfor &ndret i overensstemmelse hermed.

Tilnr. 4

Andringsforslaget preciserer, at de nyuddannede, der er
omfattet af adgangen til de szrlige forlgb, har adgang til at
veelge netop det serlige forlgb, som de mener tjener deres be-
skeaftigelsesmuligheder bedst, og de er saledes ikke bundet i
deres valg af institutionstype. For at ansggeren skal fa det
ngdvendige udbytte af forlgbet, er det dog et krav, at den pa-
gzldende opfylder adgangskravene, som galder for de fag,
som det seerlige forlgb er sammensat med udgangspunkt i, jf.
lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 7.

Tilnr.5096
/ndringsforslagene er dels en konsekvensandring som
falge af udvidelsen af méalgruppen pa @konomi- og Erhvervs-
ministeriets omrade, jf. &ndringsforslag nr. 2, og dels er det
en precisering af det frie institutionsvalg, jf. @ndringsforslag
nr. 4.

Tilnr. 7
Zndringsforslaget er dels en konsekvensandring som fal-
ge af udvidelsen af malgruppen pa Kulturministeriets omrade,
jf. eendringsforslag nr. 2, og dels er det en pracisering af det
frie institutionsvalg, jf. ndringsforslag nr. 4.

Lars Christian Lilleholt (V) nfmd. Henrik Hgegh (V) Michael Aastrup Jensen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V)

Malou Aamund (V) Jesper Langballe (DF) Mikkel Dencker (DF) Jgrgen S. Lundsgaard (KF) Per @rum Jgrgensen (KF)

Kirsten Brosbgl (S) Rasmus Prehn (S) Benny Engelbrecht (S) Per Husted (S) Jonas Dahl (SF) Hanne Agersnap (SF)

Marianne Jelved (RV) fmd. Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 9

Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)
Tjéoveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)
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Oversigt over bilag vedragrende L 94
Titel
Forslag til lov om serlige kompetenceudvidende forlgb for nyuddannede
og haringsbrev og -liste, fra videnskabsministeren
Hgaringssvar, fra videnskabsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af forslaget
1. udkast til beteenkning
Kopi af hgringssvar vedrgrende L 95, fra undervisningsministeren
Kommenteret hgringsnotat og hgringssvar, fra videnskabsministeren
Hearingsnotat fra undervisningsministeren
Haringssvar fra Dansk Erhverv, fra videnskabsministeren
Kopi af hgringssvar fra Professionshgjskolernes Rektorkollegium vedrg-
rende L 95, fra undervisningsministeren
Andringsforslag fra videnskabsministeren
2. udkast til beteenkning
Kopi af L 95 — svar pa spm. 1-4

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 94
Titel
Spm. om, hvor mange kandidater ministeren forventer der kan overga di-
rekte fra det netop feerdiggjorte studie til de kompetenceudvidende kurser
henholdsvis i det farste og i det andet halvar, til videnskabsministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke stgttemuligheder under kursusforlgbet der kan tilbydes for
kandidaterne, der deltager i de kompetenceudvidende kurser, til viden-
skabsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor meget ministeren forventer at spare pa arbejdslgshedsun-
derstettelse til kursisterne pa de kompetenceudvidende kurser, til viden-
skabsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om indskrivningstidspunktet ikke bar vere fra pabegyndelsen af for-
labet og ikke fra ansggningstidspunktet, jf. bl.a. hgringssvaret fra Aarhus
Universitet, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om coaching, virksomhedspraktik, kompetenceafklaring og serligt
tilrettelagte elementer, som ikke er ECTS-pointgivende, kan indga i de seer-
lige kompetenceudvidende forlab, til videnskabsministeren, og ministerens
svar herpa
Spm. om mulighederne for, at uddannelsesstederne kan fa deekket omkost-
ningerne ved arbejdsmarkedsrettede elementer, der ikke er ECTS-pointgi-
vende, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan ministeren vil garantere, at de serlige kompetenceudvi-
dende forlab ikke fremtraeder som et nyt 11. semester, der blot udskyder
tidspunktet for registrering i ledighedsstatistikken, til videnskabsministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorledes ministeren vil sikre forlgbene den ngdvendige fleksi-
bilitet i forhold til kandidaternes afslutningstidspunkt med henblik pa at
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gere det muligt, at deltagerne kan have lgbende pastigning og afstigning i
forlgbet, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det vil pavirke sggningen til de sarlige kompetenceudvidende
forlgb i negativ retning, at dimittenderne kan vere uden nogen form for
forsgrgelsesgrundlag i perioden mellem uddannelsens afslutning og opstart
af et udbudt forlgb, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren forventer, at der under de foreslaede vilkar vil vare
en efterspargsel efter de nye forlgb, som svarer til det omfang, som bevil-
lingsrammen giver mulighed for, jf. lovforslagets bemarkninger, til viden-
skabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redeggarelse for muligheden for at sgge kontanthjeelp i perioden
mellem afsluttet uddannelse og pabegyndelse af det kompetenceudvidende
forlgb, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der giver mulighed for, at
ikke-ECTS-givende aktiviteter kan udlgse taxameter og dermed veere en del
af det kompetenceudvidende forlgb, til videnskabsministeren, og ministe-
rens svar herpa
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