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Forslag

til

LLov om vurdering og styring af oversvammelsesrisikoen fra vandlgb og sger”

Kapitel 1
Formal og definitioner

§ 1. Loven har til formal at fastleegge rammerne for vurde-
ring og styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb og sger
med henblik pa at nedbringe de negative fglger af oversvem-
melser for menneskers sundhed, miljg, kulturarv og gkono-
miske aktiviteter.

§ 2. I denne lov forstas ved:

1) Oversvgmmelse: En midlertidig vanddakning med vand
fra vandlgb og sger af arealer, der normalt ikke er deekket
af vand.

2) Oversvemmelsesrisiko: Kombinationen af sandsynlig-
heden for en oversvemmelse og de potentielle negative
falger for menneskers sundhed, miljg, kulturarv og gko-
nomiske aktiviteter, der er forbundet med oversvemmel-
ser.

Kapitel 2
Risikoomrader

8 3. Miljeministeren foretager en vurdering af oversvem-
melsesrisikoen for hvert vanddistrikt. P& baggrund heraf ud-
peger miljgministeren risikoomrader, hvor der er en potentiel
vaesentlig oversvammelsesrisiko, eller hvor en sddan ma anses
for sandsynlig.

Stk. 2. Udpegning af risikoomrader sker efter forhandling
med transportministeren og efter hgring af de bergrte kom-
muner.

Stk. 3. Revurdering af oversvemmelsesrisikoen og udpeg-
ning af risikoomrader skal ske hvert sjette ar og veere i over-
ensstemmelse med § 4. Ved revurderingen vurderes det, om
grundlaget for udpegning af risikoomrader er &ndret, og om
andre omrader skal udpeges til risikoomrader.

Stk. 4. Miljgministeren offentligger vurderingen og udpeg-
ningen af risikoomréader samt senere revurderinger heraf.

§ 4. Vurderingen af oversvemmelsesrisikoen skal indehol-
de fglgende:

1) Topografiske kort, som viser arealanvendelsen i vanddi-
striktet.

2) En beskrivelse af historiske oversvemmelser, som har
forarsaget omfattende skader pd menneskers sundhed,
miljg, kulturarv og gkonomiske aktiviteter, og som sand-
synligvis gentages, herunder en beskrivelse af oversvem-
melsernes omfang og stramningsveje (vandets beveegel-
se i et oversvemmet omrade beskrevet f.eks. ved
hastigheds- og retningsangivelser) samt en vurdering af
de skader, der er sket.

3) En beskrivelse af starre oversvemmelser, der har fundet
sted tidligere, hvor der kan forventes omfattende skader
som falge af lignende heendelser i fremtiden.

4) Eventuelt en beskrivelse af, hvilke skader fremtidige
oversvgmmelser vil kunne forarsage pd menneskers
sundhed, miljg, kulturarv og gkonomiske aktiviteter, idet
forhold som topografi, vandlgbenes beliggenhed og de-
res generelle hydrologiske og geomorfologiske kende-
tegn, herunder lavbundsarealer som ferske enge og &dale
som naturlige overlgbsomrader, effektiviteten af de ek-
sisterende menneskeskabte infrastrukturer til oversvem-
melsessikring, befolkningsomraders beliggenhed, omra-
der med gkonomisk aktivitet og udviklinger pa lang sigt,
herunder klimazndringers indvirkning pa forekomsten
af oversvgammelser, s& vidt muligt tages i betragtning.

Stk. 2. I revurderinger af oversvemmelsesrisikoen skal des-
uden indgé oplysninger om klimazndringernes sandsynlige
indvirkning pé forekomsten af oversvemmelser.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og styring
af risikoen for oversvemmelser, EU-Tidende 2007 nr. L 288, s. 27, dele af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter (EF-habitatdirektivet), EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7, som senest @ndret ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, EU-
Tidende nr. L 363, side 368, og dele af Radets direktiv 79/409/E@F af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EF-fuglebeskyttelsesdirektivet), EF-
Tidende 1979 nr. L 103, side 1, som senest &ndret ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368.
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8 5. Miljgministeren udarbejder for hvert vanddistrikt et
kort over faren for oversvemmelse og et kort over oversvgm-
melsesrisikoen for hvert af de omrader, der er udpeget efter
§ 3, stk. 1, jf. lovens bilag 1.

Stk. 2. Kortene skal koordineres med de basisanalyser, der
er udarbejdet efter miljgmalslovens § 5, stk. 1, og § 6.

Stk. 3. Kortene skal revurderes senest hvert sjette ar. Ved
revurdering vurderes det, om kortene pa baggrund af nye op-
lysninger helt eller delvis skal &ndres.

Stk. 4. Miljgministeren offentligger kortene og senere re-
vurderinger heraf.

Kapitel 3
Risikostyringsplaner

8 6. Kommunalbestyrelsen udarbejder en risikostyrings-
plan i overensstemmelse med lovens bilag 2 for hvert af de
udpegede risikoomrader.

Stk. 2. Risikostyringsplanerne skal koordineres med vand-
planerne, der udarbejdes efter miljgmalslovens § 3.

Stk. 3. Risikostyringsplanen kan endres i planperioden efter
reglerne i dette kapitel.

8 7. Kommunalbestyrelsen offentligger ved annoncering
forslag til risikostyringsplaner og senere revurderinger heraf.
Forslag skal veere offentligt tilgeengelige.

Stk. 2. Offentliggarelsen skal ske samtidig med miljgmini-
sterens offentliggerelse af forslag til vandplaner.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen offentligger ved annoncering
forslag til revurderinger af risikostyringsplaner hvert sjette ar.

Stk. 4. Samtidig med offentliggerelsen sendes forslagene til
de statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis in-
teresser bergres af forslagene.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastsetter en frist pd mindst
6 maneder for fremszttelse af indsigelser mod forslagene.

8 8. Efter udlgbet af fristen i 8 7, stk. 5, vedtager kommu-
nalbestyrelsen risikostyringsplanerne, jf. dog stk. 2 og § 9.

Stk. 2. Hvis der efter hgringen foretages a&ndringer i det
offentliggjorte forslag, som pa vasentlig made bergrer andre
myndigheder eller borgere end dem, der ved indsigelsen har
foranlediget eendringen, kan vedtagelse af planen ikke ske, far
de pageeldende har haft lejlighed til at udtale sig. Kommunal-
bestyrelsen fastsatter en frist herfor. Hvis andringen er sa
omfattende, at der kan siges at foreligge et nyt forslag til plan,
skal procedurerne i dette kapitel fglges.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen offentligger ved annoncering
de vedtagne risikostyringsplaner og senere revurderinger he-
raf. De endeligt vedtagne risikostyringsplaner skal veere of-
fentligt tilgeengelige.

Stk. 4. Snarest muligt efter vedtagelsen sender kommunal-
bestyrelsen risikostyringsplanerne til miljgministeren.

Stk. 5. Miljgministeren sammenfatter og offentligger ved-
tagne risikostyringsplaner for hvert vanddistrikt. De sammen-
fattede risikostyringsplaner skal udarbejdes i overensstem-
melse med lovens bilag 2, dog pa vanddistriktsniveau.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsette neermere regler om
kravene til offentliggarelse og offentlig tilgeengelighed af de
vedtagne risikostyringsplaner.

8 9. Et forslag til risikostyringsplan kan ikke vedtages, hvis
andre kommunalbestyrelser har gjort skriftlig indsigelse over
for kommunalbestyrelsen inden udlgbet af fristen efter § 7,
stk. 5. Forslaget kan herefter farst vedtages, nar der er opnaet
enighed om de ngdvendige andringer.

Stk. 2. Safremt der ikke kan opnas enighed mellem kom-
munalbestyrelserne, foreleegges sagen for miljgministeren,
som herefter treeffer afgerelse om den ngdvendige e&ndring.

§ 10. Miljeministeren kan til varetagelse af statslige inte-
resser eller opfyldelse af internationale forpligtelser fremsatte
indsigelser mod et forslag til risikostyringsplan inden udlgbet
af fristen efter § 7, stk. 5. Forslaget kan herefter farst vedtages,
nar der er opnaet enighed om den ngdvendige &ndring.

Stk. 2. Safremt der ikke ved forhandling kan opnas enighed,
treeffer miljeministeren afgarelse om den ngdvendige &n-
dring.

§ 11. Kommunalbestyrelsen er ved udgvelse af befgjelser i
medfgr af lovgivningen bundet af risikostyringsplanerne og
skal herunder sikre gennemfarelsen af disse.

Kapitel 4
Administrative bestemmelser

§ 12. Miljgministeren kan bemyndige en statslig myndig-
hed oprettet under ministeriet eller efter forhandling med
vedkommende minister andre statslige myndigheder til at
udeve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte regler om adgangen til
at paklage afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse
efter stk. 1, herunder at afgarelserne ikke skal kunne paklages
til miljgministeren.

Stk. 3. Miljgministeren kan endvidere fastsatte regler om
udgvelsen af de befgjelser, som en anden statslig myndighed
efter forhandling med vedkommende minister bliver bemyn-
diget til at udave efter stk. 1.

8 13. Miljgministeren fastsetter naermere regler om vurde-
ring og risikostyring for oversvemmelse fra vandlgh og sger
i det internationale vanddistrikt, herunder fravigelse af lovens
bestemmelser i det internationale vanddistrikt.

§ 14. Miljgministeren fastsztter regler med henblik pa at
gennemfare eller anvende EU-regler om forhold, der er om-
fattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og be-
slutninger om naturbeskyttelse.

Kapitel 5
Klage og segsmal

8§ 15. Endeligt vedtagne risikostyringsplaner og senere re-
vurderinger af disse kan paklages til Naturklagenavnet, for sa
vidt angar retlige spargsmal.

Stk. 2. Naturklagenavnets formand kan pa navnets vegne
treeffe afgarelse i sager, der ikke skannes at have meget vee-
sentlig interesse i forhold til lovens formal.

Stk. 3. Naturklagenavnets afgarelser kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

8 16. Klageberettiget efter § 15 er fglgende:
1) Miljgministeren.



2) Enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagen.

3) Offentlige myndigheder.

4) Lokale foreninger og organisationer, som har en veesent-
lig interesse i afgarelsen.

5) Landsdekkende foreninger og organisationer, hvis ho-
vedformal er beskyttelse af natur og miljg.

6) Landsdekkende foreninger og organisationer, som efter
deres formal varetager vasentlige rekreative interesser,
nar afgarelsen bergrer sddanne interesser.

Stk. 2. Ved klage indgivet af klageberettigede efter stk. 1,
nr. 5 og 6, kan Naturklagenavnet kraeve, at foreningerne eller
organisationerne dokumenterer deres klageberettigelse ved
indsendelse af vedtagter.

8 17. Klage skal veere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter
at den endeligt vedtagne risikostyringsplan er offentliggjort.
Hvis klagefristen udlgber en lgrdag, en sgndag eller en hel-
ligdag, forleenges fristen til den fglgende hverdag.

Stk. 2. Klage indgives til den myndighed, som har vedtaget
planen. Myndigheden sender klagen til Naturklagensvnet
ledsaget af den paklagede plan og det materiale, der er indgaet
i sagens bedgmmelse.

Kapitel 6
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

8§ 18. Loven traeder i kraft den 1. januar 2010.

Stk. 2. Miljgministeren foretager de to farste hgringer af
henholdsvis forslag til udpegning af risikoomrader og revur-
dering af forslag til udpegning af risikoomrader efter § 3,
stk. 2, i perioderne fra den 1. januar til den 31. marts 2011 og
fra den 1. januar til den 31. marts 2018.

Stk. 3. Miljgministeren afslutter den ferste vurdering og
udpegning af risikoomrader efter § 3, stk. 1, senest den 22.
december 2011. Den farste revurdering af vurderingen og ud-
pegningen af risikoomrader efter § 3, stk. 3, afsluttes senest
den 22. december 2018.

Stk. 4. Miljgministeren udarbejder kortene over faren for
oversvgmmelse og kortene over oversvemmelsesrisikoen, jf.
8 5, stk. 1, senest den 22. december 2013.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen offentligger forslag til risi-
kostyringsplaner, jf. § 7, stk. 1, senest den 22. december 2014.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen vedtager risikostyringspla-
ner, jf. 8 8, stk. 1, senest den 22. oktober 2015.

Stk. 7. Miljgministeren offentligger en samlet risikosty-
ringsplan for hvert vanddistrikt, jf. § 8, stk. 5, senest den 22.
december 2015.

Kapitel 7
/Endringer i planloven

8 19. I lov om planlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 937
af 24. september 2009, foretages falgende e&ndringer:

1. Fodnote 1 til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Radets direktiv 79/409/E@F af 2. april 1979 om be-
skyttelse af vilde fugle (EF-fuglebeskyttelsesdirektivet),
EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1, som andret senest
ved Rédets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006,

EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368, dele af Radets di-
rektiv nr. 85/337/E@F af 27. juni 1985 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa mil-
joet (VVM-direktivet), EF-Tidende 1985 nr. L 175, side
40, som @ndret senest ved Radets og Europa-Parlamen-
tets direktiv nr. 2003/35/EF om mulighed for deltagelse
i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og pro-
grammer pa miljgomradet og om endring af Radets
direktiv 85/337/E@F og 96/61/EF, for sa vidt angar of-
fentlig deltagelse og adgang til klage og domstolspravel-
se, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-ha-
bitatdirektivet), EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7, som
endret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20.
november 2006, EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368,
og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2007/60/EF af 23. oktober 2007 om vurdering og styring
af risikoen for oversvammelser, EU-Tidende 2007 nr. L
288, s. 27 .«

2.185a, stk. 3, 2. pkt., endres »§ 11 a, nr. 18, 8 11 e, stk. 1,
nr. 7« til: »§8 11 a, nr. 19, § 11 g, stk. 1, nr. 8«.

3. 1811, stk. 4, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) en kommunal risikostyringsplan, jf. kapitel 3 i lov om
vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra
vandlgb og sger og bekendtgarelse om vurdering og ri-
sikostyring for oversvammelser fra havet, fjorde eller
andre dele af sgterritoriet,«

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

4.1 8 11 a indseettes efter nr. 16 som nyt nummer:

»17) friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller etablering
af foranstaltninger til sikring mod oversvemmelse, nar
arealet er i veesentlig risiko for oversvemmelse, jf. ka-
pitel 2 i lov om vurdering og styring af oversvemmel-
sesrisikoen fra vandlgb og sger og bekendtgarelse om
vurdering og risikostyring for oversvemmelser fra ha-
vet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet,«

Nr. 17-19 bliver herefter nr. 18-20.

5.18 11 e, stk. 1, indseettes efter nr. 5 som nyt nummer:

»6) kommuneplanens sammenhzgng med den kommunale ri-
sikostyringsplan, jf. kapitel 3 i lov om vurdering og
styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger
og bekendtggrelse om vurdering og risikostyring for
oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele af sg-
territoriet,«

Nr. 6-9 bliver herefter nr. 7-10.

6. 18§13, stk. 1, indsettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) en kommunal risikostyringsplan, jf. kapitel 3 i lov om
vurdering og styring af risikoen for oversvgmmelser fra
vandlgb og sger og bekendtgarelse om vurdering og ri-
sikostyring for oversvammelser fra havet, fjorde eller
andre dele af sgterritoriet,«

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

§ 20. Loven geelder ikke for Feergerne og Granland.



Bilag 1

Kort over faren for oversvemmelse skal vise de geografiske omrader, der vil kunne blive oversvgmmet,
efter folgende scenarier:

a) Ringe sandsynlighed for oversvemmelse eller ekstreme haendelser.
b) Middelstor sandsynlighed for oversvemmelse (100-ars-haendelse).
c) Stor sandsynlighed for oversvammelse, hvor det er relevant.

Hvert scenario skal indeholde oplysninger om:

a) Oversvgmmelsesgrad (den maksimale geografiske udbredelse af en oversvammelse).
b) Vanddybde eller vandstand.
c) Stremhastighed eller relevante vandmangder.

Kort over oversvemmelsesrisikoen skal vise de negative falger af oversvemmelser, som fremgar af kort
over faren for oversvgmmelse.

Kortene skal indeholde oplysninger om:

a) Anslaet antal indbyggere, der potentielt vil blive berart.

b) Arten af gkonomisk aktivitet i det omrade, der potentielt vil blive berart.

c) Listevirksomheder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, godkendte husdyrbrug, jf. 8 12 i lov om miljggod-
kendelse m.v. af husdyrbrug, der vil kunne forarsage forureningsuheld i tilfeelde af oversvammelse, og
potentielt berarte beskyttede omrader, jf. miljgmalslovens § 7, stk. 1, nr. 1, 3 og 5.

d) Andre nyttige oplysninger, sasom angivelse af omrader, hvor der kan forekomme oversvemmelser med
et stort indhold af sediment og opsleemmet organisk materiale, og oplysninger om andre vigtige for-
ureningskilder.



Bilag 2
Udarbejdelse af risikostyringsplaner:

| risikostyringsplaner fastsaettes passende mal for styring af oversvemmelsesrisiciene for de udpegede
risikoomrader med serlig veegt pa at mindske de potentielle negative falger af oversvemmelser for menne-
skers sundhed, miljg, kulturarv og gkonomiske aktiviteter og, hvis dette anses for relevant, med sigte pa
ikkestrukturelle initiativer (f.eks. friholdelse af arealer til brug for oversvemmelse) eller nedbringelse af
sandsynligheden for oversvammelse.

Ved udarbejdelse af risikostyringsplaner skal der tages relevante aspekter i betragtning sasom omkost-
ninger og fordele, oversvammelsesomfang, aflgbsveje og arealer, der kan virke som overlgb ved over-
svgmmelser, som f.eks. lavbundsarealer (ferske enge og adale), fastsatte miljgmal, jf. miljgmalslovens § 10,
jordbunds- og vandforvaltning, fysisk planleegning, arealanvendelse, naturbevaring, sejlads og havneinfra-
struktur.

Risikostyringsplanerne skal omfatte alle aspekter af risikostyring med sarlig vaegt pa forebyggelse, sikring
0g beredskab, herunder oversvemmelsesprognoser og systemer for tidlig varsling og hensyntagen til de
serlige forhold, der ger sig geldende for de forskellige vandlgbsoplande eller deloplande. I planerne skal
ogsa indga fremme af baeredygtige arealanvendelsesmetoder, forbedring af vandbindingen og kontrolleret
oversvgmmelse i visse omrader i tilfeelde af oversvemmelse.

A. Risikostyringsplaner skal altid indeholde:

1) En beskrivelse af prioriteringen for planens gennemfarelse.

2) En beskrivelse af, hvordan fremskridtene med hensyn til planens gennemfgrelse vil blive overvaget.

3) En oversigt over de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa offentlig oplysning og hgring.

4) En fortegnelse over ansvarlige myndigheder og, hvis det er hensigtsmaessigt, en beskrivelse af samar-
bejdsforlgbet vedrgrende det internationale vanddistrikt og koordineringen med vandplanlaegningen.

Risikostyringsplaner inden for det internationale vanddistrikt skal tillige indeholde en beskrivelse af den
metode til costbenefit-analyse, som Tyskland eller Danmark har anvendt til vurdering af foranstaltninger
med graenseoverskridende virkninger, hvis en sadan foreligger.

B. De farste risikostyringsplaner for kommunens geografiske omrade skal ud over elementerne i punkt A
indeholde:

1) Konklusionerne af vurderingen af oversvgmmelsesrisikoen, jf. § 3, stk. 1, i form af et oversigtskort for
de udpegede omrader.

2) Kort over faren for oversvgmmelse og kort over oversvemmelsesrisikoen, jf. 8§ 5, stk. 1, og de konklu-
sioner, der kan drages af kortene.

3) Fastsaettelse af passende mal for oversvemmelsesrisikostyringen.

4) En oversigt over de foranstaltninger og prioriteringen heraf, der tager sigte pa at na de relevante mal for
oversvgmmelsesrisikostyringen og de oversvemmelsesrelaterede tiltag, der er truffet i henhold til geel-
dende lovgivning, herunder planloven, miljgbeskyttelsesloven, miljgmalsloven og lov om miljgvurde-
ring af planer og programmer.

C. De efterfglgende revurderinger af risikostyringsplaner for oversvemmelser inden for kommunens geo-
grafiske omrade skal ud over elementerne i punkt A indeholde:

1) Eventuelle &ndringer og revurderinger siden offentliggerelsen af den tidligere version af risikosty-
ringsplanen for oversvgmmelser, herunder et resume af de revurderinger, der er foretaget i planperioden.

2) En vurdering af de fremskridt, der er gjort med hensyn til at na de fastsatte mal.

3) En beskrivelse af og en forklaring pa eventuelle foranstaltninger, der var planlagt i den tidligere version
af risikostyringsplanen for oversvgmmelser, men som ikke er ivaerksat.



4) En beskrivelse af eventuelle andre foranstaltninger siden offentliggerelsen af den foregdende version
af risikostyringsplanen for oversvemmelser.
5) En beskrivelse af klimazndringernes sandsynlige indvirkning pa forekomsten af oversvemmelser.
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