FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 211

FOLKETINGET

Folketinget 2009-10

Betaenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 26. maj 2010

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdsskadesikring og lov om erstatning
til tilskadekomne vernepligtige m.fl.

(Nye principper for fastszttelse af kapitaliseringsfaktorer og for opgarelsen af arslgn, &ndring af anmeldelsesfrist og ophaevelse
af underretningspligt)

[af beskeaftigelsesministeren (Inger Stgjberg)]

1. £ndringsforslag
Beskeftigelsesministeren har stillet 3 andringsforslag til
lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 16. april 2010 og var til 1.
behandling den 26. april 2010. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget er samtidig med fremszttelsen
sendt i hgring. Den 23. april 2010 sendte beskeeftigelsesmini-
steren de indkomne hgringssvar, et notat herom og et ligestil-
lingsnotat til udvalget. Efterfglgende har beskaftigelsesmini-
steren den 26. april 2010, den 4. maj 2010, den 12. maj 2010,
den 18. maj 2010 og den 21. maj 2010 fremsendt supplerende
hgringssvar og supplerende hgringsnotater til udvalget.

Teknisk gennemgang
Beskeaftigelsesministeriet har pa et made den 4. maj 2010
givet udvalget en teknisk gennemgang af lovforslaget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 32 spgrgsmal til beskaftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret. To af
udvalgets spargsmal til beskeftigelsesministeren og dennes
svar herpa er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

Samrad
Udvalget har stillet 3 samradsspgrgsmal til beskeeftigel-
sesministeren. Samradet blev afholdt den 12. maj 2010.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og LA) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de stillede andringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme hverken for eller imod de stillede &ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udvalget gnsker
indledningsvis at udtrykke utilfredshed med processen om-
kring lovforslaget. De relevante hgringsparter har haft meget
kort tid til at afgive hgringssvar — nermere bestemt en 5-6 dage
— til trods for, at lovforslaget er bade teknisk og gskonomisk
kompliceret. Af flere af hgringssvarene fremgar det saledes,
at man ikke har haft den forngdne tid til at gennemga lovfor-
slaget tilstreekkeligt. Lovforslaget burde vaere sendt i hgring i
ordentlig tid, saledes at debatten omkring forslagets konse-
kvenser kunne ske pa et mere kvalificeret grundlag og uden
risiko for lovsjusk.

Partierne gnsker at udtrykke stotte til de elementer i lov-
forslaget, der omhandler pracisering af lovens § 24 i over-
ensstemmelse med nyeste praksis samt fremrykning af
tidspunktet for anmeldelse af visse arbejdsulykker.

Partierne gnsker derudover at knytte en raekke bemeerk-
ninger til den del af forslaget, der omhandler nye principper
for fastseettelse af kapitaliseringsfaktorer. Partierne finder
denne del af forslaget urimelig, idet der er tale om en forrin-
gelse af erstatningsberegningen for arbejdsskader. Erstatning
for tab af erhvervsevne og for tab af forsgrger efter arbejds-
skadesikringsloven beregnes altid som en Igbende erstatning,
der indtil nu har udgjort 80 pct. af den tabte arlige erhvervs-
indteegt far skaden. Med forslaget gnsker beskaftigelsesmi-
nisteren at haeve procentsatsen fra 80 pct. til 83 pct., samtidig
med at arbejdsmarkedsbidraget pa 8 pct. treekkes ud af den
arslgn, der ligger til grund for beregningen af erstatningen.
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Samlet set vil det fare til en forringelse af erstatningsbereg-
ningen i forhold til en viderefarelse af geeldende regler.

Ministerens begrundelse for forslaget falder i to dele. For
det farste har ministeren papeget, at mellemskatten pa 6 pct.
med forarspakke 2.0 fra 2009 er faldet bort, hvilket nadven-
digger en &ndring af arbejdsskadesikringsloven, hvori mel-
lemskatten eksplicit er navnt. Partierne er enige i, at
arbejdsskadesikringsloven ngdvendigvis ma tilpasses gel-
dende lovgivning, hvilket dog kan gares rent lovteknisk ved
at skrive termen »mellemskat« ud af loven eller ved at fast-
sette mellemskattesatsen til 0 pct. uden at forringe erstat-
ningsbheregningen.

For det andet peger ministeren pa det princip om lighed,
der blev vedtaget med lov nr. 496 af 6. juni 2007, som inde-
beerer, at veerdien af erstatningen i princippet skal vare den
samme uanset udbetalingsmaden, hvilket vil sige lgbende ud-
betaling eller kapitalerstatning. Partierne er enige i princippet
om, at veerdien af erstatningen i princippet skal veere den sam-
me uanset udbetalingsmaden.

Partierne finder det derfor naturligt, at veerdien af kapita-
lerstatninger haves, sa de kommer pa niveau med de lgbende
udbetalinger, der i dag er mere fordelagtige pa grund af de
skattelettelser, regeringen har indfart med forarspakke 2.0.
Ministeren har beregnet, at hvis veerdien af kapitalerstatnin-
gerne skal haeves, vil det betyde en arlig merudbetaling til de
skaderamte, der modtager kapitalerstatninger, pa 150 mio. kr.
Medudbetalingen vil i henhold til geeldende lovgivning kom-
me fra de forsikringsselskaber, som arbejdsgiverne har tegnet
de lovpligtige arbejdsskadeforsikringer hos, hvilket vil fare til
en forhgjelse af forsikringspreemieindbetalingen for arbejds-
giverne, svarende til 150 mio. kr. Af de svar, som ministeren
har afgivet til Arbejdsmarkedsudvalget i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen af lovforslaget, fremgar det, at ministeren
afviser at udligne udbetalingsformerne ved at haeve udbeta-
lingerne af kapitalerstatninger med 150 mio. kr., idet det vil
belaste arbejdsgiverne.

Partierne finder argumentationen besynderlig. For at undga
at palegge arbejdsgiverne en stigning i forsikringspraemie-
indbetalingerne, der er den naturlige konsekvens af de skat-
telettelser, som regeringen selv har indfart med forarspakke
2.0, forringer man erstatningsberegningen for arbejdsskader.

Partierne opfatter lovforslaget saledes, at regeringen har
underfinansieret forarspakke 2.0 med 150 mio. kr., og nu vil
lade de arbejdsskaderamte betale underfinansieringen, ved at
lade de arbejdsskaderamte fa mindre ud af skattereformen end
alle andre skattebetalere. De skaderamte straffes for skatte-
lettelserne, ved at erstatningsberegningen for arbejdsskader
forringes. Hvis man ikke vil belaste arbejdsgiverne, burde re-
geringen gennem skattereformen have skaffet finansiering af
de 150 mio. kr. som kompensation til arbejdsgiverne.

Partierne finder ydermere, at der med forslaget foretages
en problematisk sammenblanding af beskatningsreglerne og
lovgivningen omkring arbejdsskadeerstatning.

Endelig finder partierne det problematisk, at lsnmodtagere
med en arsindtegt under 247.200 kr. pa den ene side ikke far
en gkonomisk gevinst ved, at mellemskatten er faldet bort,
men alligevel vil fa en lavere arbejdsskadeerstatning end un-
der den nuveerende lovgivning, hvis lovforslaget gennemfares

i den nuveerende form. Denne gruppe borgere vil under visse
skattemaessige forudsetninger blive stillet ringere. Af mini-
sterens svar pa de spargsmal, der er blevet stillet i forbindelse
med udvalgsbehandlingen af lovforslaget, hvori ministeren
fremlaegger en raekke regneeksempler, fremgar dette med al
tydelighed.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sam-
bandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens afgivel-
se ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller po-
litiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§1

Af beskaftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (V, DF, KF
og LA):

1) Det under nr. 2 foreslaede § 24, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ved beregning af erstatning traekkes arbejdsmar-
kedshidrag, jf. lov om arbejdsmarkedsbidrag, fra arslgnnen.«
[Preecisering af, at arbejdsmarkedsbidraget traekkes fra ved
beregningen af erstatningen]

2) Efter nr. 2 indszttes som nye numre:

»01. | § 24, stk. 3, der bliver stk. 5, indsattes efter »367.000
kr.«: »inklusive arbejdsmarkedsbidrag«.«

02. 18 24, stk. 4, der bliver stk. 6, indseettes efter »137.000 kr.«:
»inklusive arbejdsmarkedshidrag«.«

[Precisering af ssmmenhangen mellem maksimal arslgn og
arbejdsmarkedsbidrag]

Til§3

3) I stk. 2 &ndres »nr. 1-5« til: »nr. 1, 2, 01, 02 og 3-5«.
[Ordensmaessig korrektion]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Beskeeftigelsesministeriet finder, at der er behov for at
preecisere, hvorledes arslgnnen opggres og hvorledes erstat-
ningen beregnes med fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.

Som det fremgar af bemarkningerne til nr. 2 har det vist
sig, at der er behov for at precisere, hvorledes arbejdsmar-
kedsbidraget treekkes ud af arslgnnen med hensyn til maksi-
mal arslgn efter loven.

/Endringsforslagene indebzrer, at arslgnnen som hidtil op-
gares inklusive arbejdsmarkedsbidrag.

Det indeberer, at lovens definition af arslanshegrebet ikke
&ndres.



Arbejdsmarkedsbidraget skal ved beregningen af erstat-
ningen treekkes fra arslgnnen. Pa denne made er fratraekket af
arbejdsmarkedsbidraget i arslgnnen gjort til en beregningsre-
gel.

Til nr. 2

Beskeeftigelsesministeriet har fundet det ngdvendigt at
precisere forslaget om at traekke arbejdsmarkedsbidraget ud
af arslgnnen med hensyn til maksimal arslgn.

Ved @ndringsforslaget foreslas, at belgbet for maksimal
arslgn, som hidtil har varet opgjort inklusive arbejdsmar-
kedsbidraget, ikke a&ndres pa baggrund af forslaget om at
treekke arbejdsmarkedsbidraget ud af den arslen, der legges
til grund for beregningen af erstatningen. Det skyldes, at be-
lgbet for maksimal érslgn indgar i beregningsformlen for
regulering af lovens erstatninger efter § 24, stk. 6, der bliver
stk. 8. En @ndring af belgbet for maksimal arslan ville sdledes
forrykke grundlaget for regulering af erstatningerne.

| stedet foreslas en precisering af, at lovens maksimale
arslgn opgeres inklusive arbejdsmarkedsbidrag. Praciserin-
gen indeberer, at arslgnnen fer fradrag af arbejdsmarkedsbi-
drag begrenses af arslgnsmaksimum og farst derefter
fratreekkes arbejdsmarkedsbidraget i arslannen.

Pa denne made far forslaget om at traekke arbejdsmarkeds-
bidraget ud af arslgnnen samme virkning for hgjtlannede som
for personer med indteegter under lovens maksimum.

Belgbet for maksimal arslgn i 2010 udger 451.000 kr. in-
Klusive arbejdsmarkedsbidrag.

Andringen af lovens minimumsarslan er en konsekvens-
&ndring af de gvrige &ndringer.

Belgbet for minimumsarslgn i 2010 udger 168.000 kr.

Tilnr. 3
Der er tale om en ordensmaessig korrektion af ikrafttrae-
delsesbestemmelsen som konsekvens af tidligere andrings-
forslag til § 1.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Peter Madsen (V) Ulla Tarnas (V) Bent Bagsted (DF) Colette L. Brix (DF) Helle Sjelle

(KF) fmd. Rasmus Jarlov (KF) Anders Samuelsen (LA) Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Mgller (S)

Leif Lahn Jensen (S) nfmd. Eigil Andersen (SF) Karsten Hgnge (SF) Morten @stergaard (RV) Line Barfod (EL)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Det Radikale Venstre (RV) 9

Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)
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Bilagsnr.
1

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 211

Titel

Brev om fremsattelse og haring af lovforslaget

Haringssvar, hgringsnotat og ligestillingsnotat, fra beskeeftigelsesministe-
ren

Orientering om pressemeddelelse fra advokatfirmaet ElImer & Partner, fra
beskeeftigelsesministeren

Supplerende hgringssvar, fra beskeftigelsesministeren

Teknisk gennemgang tirsdag den 4. maj

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Supplerende hgringsnotat, fra beskaftigelsesministeren

/ndringsforslag fra beskeftigelsesministeren

Supplerende hgringssvar, fra beskeftigelsesministeren

1. udkast til beteenkning

Supplerende hgringssvar, fra beskeftigelsesministeren

/ndringsforslag fra beskeftigelsesministeren

Supplerende hgringssvar, fra beskeftigelsesministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 211

Titel

Spm. om, hvorfor lovforslaget, nar det begrundes med skattereformen, farst
er fremsat nu knap et ar efter reformens vedtagelse, til beskeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om der er juridiske forhindringer for at fastseette kapitaliseringsfak-
torerne efter indfasning af skattereformen, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der efter ministerens opfattelse vil vaere positive og negative
konsekvenser for arbejdsskadede og samfundet, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil sende udvalget en oversigt med eksempler pa er-
statningens starrelse pa forskellige lgnniveauer, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor arbejdsgivernes merudgift pa arsbasis til arbejdsulyk-
kes- og erhvervssygdomsforsikring i gennemsnit vil vaere pr. medarbejder,
til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at arbejdsgivere med darligt arbejdsmilje ogsa gennem stgrre
udgifter til erstatninger far et gkonomisk incitament til at forbedre arbejds-
miljget, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor regeringen ikke har indregnet et belgb til kompensation
for arbejdsgiverne i skattereformen, til beskeeftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpa

Bilag 1
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Spm. om det er et krav fra Finansministeriet, at den samlede virkning af
skattereformen pa arbejdsskadeomradet skal veere udgiftsneutral, til be-
skaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det er vigtigt at bryde med det tidligere politisk aftalte
princip om, at erstatninger efter arbejdsskadeforsikringsloven og erstat-
ningsansvarsloven skal udregnes pa samme made, til beskaftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til de beregninger, som Danske Advokater
har fremlagt i brev af 26. april 2010, jf. L 211 — bilag 4, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at »den geeldende affattelse af § 27, stk. 4, giver Ar-
bejdsskadestyrelsen hjemmel til ved fastsettelse af kapitalfaktorer at tage
hgjde for, at bundskatten er nedsat med 1,5 procentenheder fra og med ind-
komstaret 2010 og at mellemskatten pa 6 pct. er ophaevet, til beskaftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan kapitalfaktorerne ville have varet for 2010, hvis bunds-
katten havde varet nedsat med 1,5 procentenheder og mellemskatten pa 6
pct. var udgaet af fastsaettelsen, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om alle lgbende erstatninger for tab af erhvervsevne med lovforslaget
for alle arbejdsskader vil blive nedsat med 4,55 pct., til beskeeftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om bemaerkninger til lovforslaget side 5, punktet 3.1.3, hvori det an-
fares, at »for de personer, der far deres erstatning udbetalt lgbende hver
maned, betyder forslaget samlet set, at de far 300 kr. mere om maneden end
for skattereformenc, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke arbejdsskadede, der far deres erstatning udbetalt lgbende
hver maned, vil have et mindre belgb til disposition, hvis lovforslaget gen-
nemfares i forhold til usendrede regler, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at sende udvalget en beregning af eksempler om forskellen mellem
erstatning hhv. med og uden den foreslaede lovaendring, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om for hvert af eksemplerne A, B og C ved beregninger at uddybe sit
udsagn om, »at der ikke er tilskadekomne, der stilles ringere end far skat-
tereformernex, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om det belgb, som en ansvarlig arbejdsgiver (eller tredjemand) skal
betale i erstatning for erhvervsevnetab i medfer af erstatningsansvarsloven
(»differenceerstatning«), bliver forgget i forhold til, at lovforslaget ikke
vedtages, og i bekraftende fald med hvilket belgb, til beskaftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om forskellene i skatteniveau fra 2009 til 2010 har medvirket til, at
kapitalfaktoren for 2010 er hgjere end kapitalfaktoren for 20009, til beskeef-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om &ndringen af lovens § 27, stk. 4, i 2007 — som tidligere bekendt-
gerelser er udstedt med hjemmel i — vil medfare, at kapitalfaktorerne alt
andet lige vil blive mindre, hvis skatteprocenten stiger — men hgjere, hvis
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Samrads-
spm.nr.

skatteprocenten falder, og at faktorerne alt andet lige ligeledes vil blive
&ndret, hvis renteniveauet (jf. § 3, nr. 2 i bekendtgarelsen) andres, til be-
skaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er korrekt, at kapitalfaktorerne indtil loveendringen i 2007 blev
beregnet uden mediandragelse af skatteprocenter, og at disse kapitalfaktorer
grundet rentens udvikling i en meget lang arreekke har betydet, at de ar-
bejdsskadede er blevet voldsomt underkompenseret, til beskaftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om beregning af kapitalfaktorer, til beskaftigelsesministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om arslgnnen med den foreslaede regel skal beregnes pa en anden
made end arslgnnen skal beregnes pa efter erstatningsansvarsloven, til be-
skaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil fremlaegge beregninger over henholdsvis lgbende
arbejdsskadeerstatning og kapitalerstatning for et erhvervsevnetab pa 50
pct., til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil fremlaegge beregninger over henholdsvis lgbende
arbejdsskadeerstatning og kapitalerstatning for et erhvervsevnetab pa 50
pct. for to lsnmodtagere, begge med en hidtidig arbejdsindkomst pa 300.000
kr., til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor regeringen ikke i skattereformen har afsat og indregnet
et belgb til kompensation for arbejdsgiverne, til beskaftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om i forleengelse af svaret pa L 211 — spgrgsmal 8 at oplyse, om det
er et krav fra Finansministeriet, at den samlede virkning af skattereformen
pa arbejdsskadeomradet skal veere udgiftsneutral, til beskeaftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at en ugndret viderefarelse af de geeldende regler for udbetaling
af arbejdsskadeerstatning efter skattereformen ville resultere i en merudgift
pa 150 mio. kr. arligt for arbejdsgiverne i Danmark, til beskaftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at sende udvalget en tilsvarende oversigt over lgbende udbetalin-
gers starrelse efter model 1, model 2 og de nuverende regler, til beskaefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren bedes oversende sit talepapir fra samradet 12/5 om
samradsspm. A-C, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en redeggrelse for, hvordan faktorer i forbindelse med fleksjob
m.v. pavirker fastsattelsen af erstatninger, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekrafte det vedlagte regneeksempel, hvor der er
foretaget en beregning for en lanmodtager, der tjener 30.000 kr. om mane-
den og kan se frem til en »skattegevinst« pa 277 kr., til beskeftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 211
Titel



Samradsspm. om, hvorfor man med lovforslaget har patenkt at senke er-
statningsniveauet for arbejdsskaderamte pa en sddan made, at arbejdsska-
deramte med de mindste lgnninger vil fa feerre penge udbetalt efter
lovaendringen, end det er tilfeeldet i dag, til beskeftigelsesministeren
Samradsspm. om, hvorfor ministeren finder det rimeligt, at de gennemfarte
skattelettelser ikke skal komme en udsat gruppe som de arbejdsskaderamte
til gode i lige s& hgj grad som alle andre skattebetalere, til beskaftigelses-
ministeren

Samradsspm. om, at en vaerdimaessig ligestilling mellem Igbende erstatning
og kapitalerstatning teknisk set kan foretages ved (1) at haeve kapitalerstat-
ningen eller (2) senke den samlede erstatningsberegning, til beskeaftigel-
sesministeren



Bilag 2
To af udvalgets spargsmal til beskaftigelsesministeren og ministerens svar herpa
Spergsmalene og beskaftigelsesministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra S, SF og EL.

Spgrgsmal 4:
Vil ministeren sende udvalget en oversigt med eksempler pa erstatningens starrelse pa forskellige lgnni-
veauer ved:

— En fastholdelse af den nuvaerende beregning af erstatningernes starrelse, inklusive en mellemskat pa nul.
— Regeringens forslag med fjernelse af arbejdsmarkedsbidraget fra arslgnsberegningen og andring af ka-
pitaliseringsfaktorerne.

Svar:

Regeringens forslag indeholder ogsa en stigning i deekningsgraden fra 80 til 83 procent. | besvarelsen er
der taget hgjde for dette.

Erstatningernes starrelse (beregnet med forskellige lgn-niveauer) er beregnet pa baggrund af:

1) Kapitaliseringsfaktorerne eksklusiv mellemskat, arslgn inklusiv arbejdsmarkedsbidrag samt en deaek-
ningsgrad pa 80 procent. Modellen medfarer en merudgift for arbejdsgiverne pa 150 mio. kr. Det svarer
til model 1 i spgrgsmalet.

2) Kapitaliseringsfaktorerne eksklusiv mellemskat, arslgnnen eksklusiv arbejdsmarkedsbidrag samt en
deekningsgrad pa 83 procent. Dette svarer til regeringens forslag (model 2 i spgrgsmalet).

3) Kapitaliseringsfaktorerne inklusiv mellemskat, arslgn inklusiv arbejdsmarkedsbidrag samt en deek-
ningsgrad pa 80 procent. Dette svarer til de nuvarende regler.

| beregningerne er der taget udgangspunkt i kapitaliseringsfaktorerne for en 40-arig mand med et er-
hvervsevnetab pa 50 procent. Dette eksempel er valgt, da en person som denne er midt i arbejdslivet og
udsat for en skade med et middelsveert tab af erhvervsevne. Hertil kommer,at en 40-arig har en stigning i
kapitaliseringsfaktorerne, som svarer til den gennemsnitlige procentvise stigning.

Tabel 1: Kapitalerstatninger beregnet med forskellige forudszetninger

arslgn Model 1 - Model 2 - Nuverende
merudgift pa | Lovforslaget | regler
150 mio. kr.
150.000 908.340 867.011 853.920
200.000 1.211.120 1.156.014 1.138.560
250.000 1.513.900 1.445.018 1.423.200
300.000 1.816.680 1.734.021 1.707.840
350.000 2.119.460 2.023.025 1.992.480
400.000 2.422.240 2.312.028 2.277.120
451.000 2.731.076 2.606.812 2.567.453

Beregningseksemplerne i tabel 1 viser, at med de valgte forudsetninger er kapitalerstatningen hgjere med
regeringens forslag end den er i dag.

Det fremgar endvidere, at med forudsatninger om en mellemskat pa 0 samt en arslgn inklusiv arbejds-
markedsbidrag og en deekningsgrad pa 80 procent bliver kapitalerstatningerne endnu hgjere. Det vil dog
medfare en merudgift pa 150 mio. kr. til offentlige og private arbejdsgivere. Det mener regeringen ikke er
forsvarligt i den nuvaerende gkonomiske situation.



Spargsmal 29:
| forlengelse af svaret pa L 211 — spgrgsmal 4 bedes ministeren sende udvalget en tilsvarende oversigt
over lgbende udbetalingers starrelse efter model 1, model 2 og de nuveaerende regler.

Svar:
Erstatningernes starrelse (beregnet med forskellige lgn-niveauer) er beregnet pa baggrund af:

1) Kapitaliseringsfaktorerne eksklusiv mellemskat, arslgn inklusive arbejdsmarkedsbidrag samt en daek-
ningsgrad pa 80 procent. Modellen medfgrer en merudgift for arbejdsgiverne pa 150 mio. kr. Det svarer
til model 1 i spgrgsmal 4.

2) Kapitaliseringsfaktorerne eksklusiv mellemskat, arslgnnen eksklusive arbejdsmarkedsbidrag samt en
deekningsgrad pa 83 procent. Dette svarer til regeringens forslag (model 2 i spgrgsmal 4).

3) Kapitaliseringsfaktorerne inklusiv mellemskat, arslgn inklusive arbejdsmarkedsbidrag samt en deek-
ningsgrad pa 80 procent. Dette svarer til de nuvarende regler.

| beregningerne vil de lgbende erstatninger efter model 1 og model 3 (de nuvarende) regler veere ens, da
kapitaliseringsfaktorerne ikke pavirker, de lgbende udbetalinger. Der er i beregningerne valgt et erhvervs-
evnetab pa 50 procent, svarende til beregningerne i spgrgsmal 4.

Tabel 1: Lebende arlige erstatninger med forskellige forudsetninger

arslgn Model 1 —mer- | Model 2-Lov- | Model 3 -
udgift pa 150 | forslaget Nuveerende
mio. kr. regler
150.000 60.000 57.270 60.000
200.000 80.000 76.360 80.000
250.000 100.000 95.450 100.000
300.000 120.000 114.540 120.000
350.000 140.000 133.630 140.000
400.000 160.000 152.720 160.000
451.000 180.400 172.192 180.400

Den lgbende erstatning nedsattes med 4,55 procent som falge af lovforslaget.

Dette skyldes den samlede virkning af, at arbejdsmarkedsbidraget traekkes ud af den arslen, der laegges til
grund for beregningen af erstatningen, og forhgjelsen af erstatningsniveauet fra 80 pct. til 83 pct. Der er tale
om en naturlig konsekvens af, at der sker en omfordeling mellem modtagere af lgbende erstatninger og
modtagere af engangserstatninger.

De to seneste skattereformer har betydet, at personer, der far udbetalt deres erstatning som en lgbende
manedlig ydelse, har faet udbetalt mere efter skat pr. maned end fer skattereformerne.

De personer, der far deres erstatning udbetalt pa én gang, har ikke faet den samme fordel, da engangsud-
betalinger ikke er skattepligtige og kapitaliseringsfaktorerne ikke har taget hgjde for skattereformerne.

Som ogsa anfart i mit svar pa spargsmal 7 er det derfor ngdvendigt med et lovforslag for at kunne fastseette
kapitaliseringsfaktorerne under hensyntagen til de nye skatteregler. Regeringen har fundet en lgsning, der
sikrer lighed mellem vardien af lgbende erstatninger og engangserstatninger, samtidig med at lgsningen er
udgiftsneutral for erhvervslivet.

Lovforslaget indebzrer saledes en tilsigtet omfordeling mellem modtagere af lgbende erstatning og mod-
tagere af engangserstatning pa den made, at modtagere af lgbende erstatning deler gevinsten med modtagere
af engangserstatning.
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Lovforslaget betyder, at modtagere af lgbende erstatning i gennemsnit vil have 300 kr. mere til disposition
om maneden end far skattereformerne, mens modtagere af engangserstatning i gennemsnit vil fa udbetalt
17.000 kr. mere, end de ville fa far skattereformerne.

Anvendes alene skattesatserne for 2010 — som det forudsattes i ovenstaende eksempel 1 og 2 punkt 1 —
vil det medfgre en merudgift pa 150 mio. kr., som overveltes pa arbejdsgiverne. Regeringen vil ikke med-
virke til at paleegge offentlige og private arbejdsgivere flere udgifter henset til den nuvaerende gkonomiske
situation.
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