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I lov om beskatningen af pensionsordninger m.v.
(pensionsbeskatningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1120 af
10. november 2006, som a&ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 347 af
18. april 2007, § 10 i lov nr. 1235 af 24. oktober 2007, § 1 i
lov nr. 1534 af 19. december 2007, § 2 i lov nr. 1339 af 19.
december 2008, § 1 i lov nr. 412 af 29. maj 2009, § 11 i lov
nr. 521 af 14. juni 2009 og senest ved § 2 i lov nr. 1278 af 16.
december 2009, foretages folgende a&ndringer:

1.1815B, stk. 4, 4. pkt., &ndres »Stk. 5, 6.-9. pkt.« til: »Stk. 5,
6.-7. pkt.«

2.8 15 B, stk. 5, 8. og 9. pkt., ophaves.
3. 1815 B, stk. 6, 4. pkt., &ndres »5.-9. pkt.« til: »5.-7. pkt.«

4.8 16, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
»1. pkt. geelder dog ikke for ordninger omfattet af §§ 15, 15
A 0g 15 B.«

5.18 18, stk. 2, indszttes som 6. pkt.:

»Er der sket afgiftsberigtigelse af en kapitalforsikring eller
en opsparing i pensionsgjemed efter § 25, stk. 1, nr. 1, ved
udbetaling til ejeren efter, at efterlgnsalderen, jf. § 74 i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., er naet, er der ikke fradragsret
for bidrag til sddanne ordninger, som indbetales i de ind-
komstar, der falger efter indkomstaret, hvori den eller de farste
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kapitalforsikringer eller opsparinger i pensionsgjemed er af-
giftsberigtiget.«

6. 1819, stk. 1, indseettes efter 2. pkt.:

»Er der sket afgiftsberigtigelse af en kapitalforsikring eller
en opsparing i pensionsgjemed efter § 25, stk. 1, nr. 1, ved
udbetaling til ejeren efter, at efterlgnsalderen, jf. § 74 i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., er naet, medregnes belgb, der
af arbejdsgiveren eller en tidligere arbejdsgiver indbetales til
en kapitalforsikring eller en opsparing i pensionsgjemed i de
indkomstar, der falger efter indkomstaret, hvori den eller de
farste kapitalforsikringer eller opsparinger i pensionsgjemed
er afgiftsberigtiget, dog ved opgarelsen af arbejdstagerens
skattepligtige indkomst.«

7.1821 A, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 18, stk. 2, 1. pkt.« til:
»8 18, stk. 2, 1. og 6. pkt.«, og efter »medregnes ved opge-
relsen af den skattepligtige indkomst, jf.« indsettes: »§ 19,
stk. 1, 3. pkt., og«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.

Stk. 2. § 1, nr. 1-4, har virkning fra og med indkomstaret
2010.

Stk. 3. 8 1, nr. 5-7, har virkning for indbetalinger, der sker
den 14. april 2010 eller senere.
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1. Indledning 2.1.1.1. Retstilstanden fgr vedtagelsen af Forarspakke

Med lovforslaget genindfaeres farst og fremmest et re-
gelset, der blev ophavet i forbindelse med Forarspakke
2.0, idet ophaevelsen af regelsettet kan give personer
over efterlgnsalderen anledning til at oprette og haeve
kapitalpensionsordninger alene med det formal at redu-
cere indkomstgrundlaget og dermed opna hgjere sociale
ydelser. Endvidere foreslas det at undtage indeksord-
ninger oprettet som rateforsikringer og ophgrende liv-
renter fra loftet pa 100.000 kr. for fradragsberettigede
indbetalinger. En indeksordning er en sarlig pensions-
opsparingsform, hvor staten gennem indekstilleeg ga-
ranterer pensionsopsparingens realvardi.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Afskeering af fradragsret for nye indbetalinger til en
kapitalpension efter udbetaling af en kapitalpension til
40 pct. i afgift

2.1.1. Geeldende ret

2.0

Far vedtagelsen af lov nr. 412 af 29. maj 2009 om &n-
dring af pensionsbeskatningsloven og lov om andring
af forskellige skattelove (Loft for indbetalinger til rate-
ordninger og ophgrende livrenter, ophaevelse af alders-
greensen for oprettelse af rate- og kapitalpensioner samt
forhgjelse af aldersgraensen for udbetaling af kapital-
pensioner m.v.) var aldersgransen for udbetaling af en
kapitalpension fastsat i forhold til efterlgnsalderen. Til-
svarende gjaldt i gvrigt for andre pensionsordninger. En
kapitalpension skulle saledes senest veere udbetalt senest
10 ar efter, at forsikringstageren/kontohaveren naede ef-
terlgnsalderen. Tidsrummet, inden for hvilken en kapi-
talpension skulle udbetales, var saledes 10 ar, dvs. fra
det fyldte 62. til det fyldte 72. ar for personer med ef-
terlgnsalder pa 62 ar. Tilsvarende kunne en person med
efterlgnsalder pa 60 ar fa sin kapitalpension udbetalt i
perioden fra det fyldte 60. til det fyldte 70. ar.

For vedtagelsen af lov nr. 412 af 29. maj 2009 var der
envarnsregel i pensionsbeskatningsloven, der gik ud pa,
at nar en kapitalpension var ophavet, og der var betalt
afgift med 40 pct., var der ikke fradragsret for indskud



pa andre kapitalpensioner i efterfglgende indkomstar.
Baggrunden for reglen var, at man i forbindelse med op-
haevelsen i 2004 af kravet om, at alle kapitalpensioner
skulle ophaves samtidigt, ville undga, at der blev fore-
taget indskud pa en kapitalpension med en fradragsveerdi
paop til 45 pct., mens indskuddet i princippet straks ville
kunne haeves til en beskatning pa 40 pct. Hvis pensions-
opspareren i stedet veelger at betale 60 pct. i afgift af
udbetalingen, sker der ingen afskaering af fradragsretten
for indbetalinger i de efterfalgende ar.

For vedtagelsen af lov nr. 412 af 29. maj 2009 skulle
en kapitalpension vaere oprettet inden det tidspunkt, hvor
forsikringstageren/kontohaveren néaede efterlgnsalde-
ren. Det var dog muligt at oprette en kapitalpension efter
det tidspunkt, hvor forsikringstageren/kontohaveren
naede efterlgnsalderen, hvis forsikringstageren/konto-
haveren pa oprettelsestidspunktet havde en anden kapi-
talpension, og afgiftspligt eller skattepligt for denne
anden ordning endnu ikke var indtradt.

2.1.1.2. Retstilstanden efter vedtagelsen af Forarspakke
2.0

Med vedtagelsen af lov nr. 412 af 29. maj 2009 skete
der en raekke endringer af pensionsbeskatningsloven.
Herunder blev reglerne om kapitalpensioner endret.

For det farste blev aldersgraensen for, hvornar en ka-
pitalpension senest skulle vere udbetalt forhgjet med 5
ar. Denne &ndring medfarte, at den periode, inden for
hvilken kapitalpensioner skal udbetales, blev forleenget
fra 10 ar til 15 ar, dvs. fra det fyldte 62. ar til det fyldte
77. ar for en person med efterlgnsalder pa 62 ar. A£n-
dringen medfarte ligeledes, at der skete en forlengelse
af den periode, inden for hvilken kapitalpensioner for en
person med efterlgnsalder pa 60 ar skal udbetales, med
5 ar saledes, at ordningen skal udbetales i perioden mel-
lem det fyldte 60. ar og det fyldte 75. ar. Formalet med
&ndringen var at skabe starre fleksibilitet i udbetalings-
reglerne for kapitalpensioner, der kunne fa personer pa
arbejdsmarkedet til at arbejde i leengere tid og udskyde
tilbagetreekningen fra arbejdsmarkedet. Forhgjelsen af
aldersgransen for, hvornar en kapitalpension senest skal
veere udbetalt, kan bidrage til en senere tilbagetrae-
kningsalder fra arbejdsmarkedet til gavn for samfunds-
gkonomien.

For det andet blev reglen om, at der ikke kan foretages
fradragsberettigede indbetalinger

pa en kapitalpension efter, at man har pabegyndt ud-
betaling, ophevet, idet den havde karakter af en veer-
nsregel. Pa grund af nedsettelsen af fradragsveerdien af
indbetalinger — via ophavelse af mellemskatten pa 6 pct.
og reduktion af bundskattesatsen med 1,5 procentenhe-

der — var den ikke leengere ngdvendig af skattemassige
arsager.

For det tredje blev aldersgraensen for, hvornar en ka-
pitalpension senest kunne oprettes, ophavet. Alders-
grensen for oprettelse af kapitalpensioner svarer til
efterlgnsalderen. Ved Forarspakke 2.0 bortfaldt mel-
lemskatten pa 6 pct., og bundskatten blev nedsat med 1,5
procentenheder. Fradragsveerdien for indskud pa en ka-
pitalpension i en gennemsnitskommune i 2010 er der-
med nede pa ca. 37,5 pct., og afgiften ved udbetaling,
nar efterlgnsalderen er naet, er 40 pct. Den skattemaes-
sige fordel er saledes knyttet til den lave beskatning af
afkastet pa 15 pct. pa ordningen og ikke til forskellen
mellem fradragsveerdien ved indskud og afgiftssatsen
ved udbetaling.

Personer med bopel i en gennemsnitskommune har
derfor isoleret set ingen skattemaessig fordel i at oprette
en kapitalpension i ar 1 og lade den udbetale i ar 2 eller
for den sags skyld allerede i ar 1, tvaertimod. | den kom-
mune, der har den hgjeste skatteprocent, kan fradrags-
veerdien dog lige na op over 40 pct., nemlig 40,65 pct.
(2010-niveau). Hertil kommer, at der vil vaere transak-
tionsomkostninger forbundet med at oprette en kapital-
pension.

Efter reglerne fra far Forarspakke 2.0 kunne personer,
der havde naet efterlgnsalderen, som neaevnt i pkt.
2.1.1.1. kun oprette en kapitalpension, hvis de i forvejen
havde en kapitalpension, og der endnu ikke var betalt
afgift af ordningen. Var der efter, at efterlgnsalderen var
naet, indtradt afgiftspligt ved udbetaling af en kapital-
pension eller en del heraf, var der ikke fradragsret for
indbetalinger i de efterfglgende ar. Som navnt blev beg-
ge regler ophavet ved Forarspakke 2.0.

Ophevelsen af disse regler indebarer, at personer, der
har naet efterlgnsalderen, frit kan oprette og haeve kapi-
talpensioner. Med ophavelsen af reglerne blev personer,
der i en hgj alder gnsker at starte skattebegunstiget pen-
sionsopsparing, tilgodeset. Endvidere indebar ophavel-
sen af reglerne en vis forenkling af pensionsbeskatnings-
loven.

Med ophavelsen af disse regler blev det imidlertid
muligt for personer over efterlgnsalderen at spekulere i
indkomstgrundlaget for beregning af sociale ydelser,
f.eks. folkepensionens pensionstilleeg, ved gentagne
gange at oprette og heaeve en kapitalpension, jf. n@rmere
herom under pkt. 2.1.1.3. Det skyldes, at indbetalingen
paen kapitalpension vil reducere indkomstgrundlaget og
kan dermed medfare hgjere sociale ydelser.

Det drejer sig om personer, der har naet efterlgnsal-
deren med ydelser efter lov om social pension, lov om
individuel boligstatte, lov om hgjeste, mellemste, for-



hgjet almindelig og almindelige fartidspension m.v., lov
om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebi-
drag. Hertil kommer gget gkonomisk fripladstilskud,
reduktion i betalingen for plejehjem og beskyttede bo-
liger efter serviceloven og @get pensionistnedslag i ejen-
domsverdiskatteloven.

I lov om social pension og en raekke andre love er ind-
komstgrundlaget saledes fastsat som personlig indkomst
med tilleeg af positiv kapitalindkomst samt aktieind-
komst bortset fra aktieudbytte pa op til 5.000 kr. Ved
opgerelse af den personlige indkomst, der er defineret i
personskatteloven, fratreekkes indbetalinger til pensi-
onsordninger, herunder til kapitalpension.

Formalet med pensionsopsparing er grundlaeeggende at
sikre opsparing til alderdomsforsgrgelse. Formalet er
derimod ikke, at der skal kunne opnas hgjere sociale
ydelser pa opsparingstidspunktet ved at nedsatte ind-
komstgrundlaget for tildeling af sociale ydelser. Arlig
oprettelse af en kapitalpension og ophavelse af ordnin-
gen inden for samme ar eller aret efter tjener ikke et
pensionsformal og vil skattemaessigt set indebeere et tab.
Sadanne dispositioner tjener andre formal, nemlig at op-
na starre sociale ydelser.

2.1.1.3. Samspillet mellem skattelovgivningen og lov-
givningen om social pension og boligstgtte m.v.

Indbetalinger til en kapitalpension reducerer ind-
komstgrundlaget for ydelser efter lov om social pension,
lovom individuel boligstatte, lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fertidspension m.v.,
lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bar-
nebidrag. Hertil kommer gget gkonomisk fripladstil-
skud, reduktion i betalingen for plejehjem og beskyttede
boliger og @get pensionistnedslag i ejendomsveerdiskat-
ten.

Det vil overvejende veere folkepensionister, der vil
kunne spekulere i at opna hgjere sociale ydelser ved ind-
betalinger til en kapitalpension, isar efter lov om social
pension og boligstatteloven. For s vidt angar lov om
social pension, drejer det sig om pensionstilleeg, hel-
bredstilleeg og varmehjeelp. For sa vidt angar boligstat-
teloven drejer det sig om boligydelse.

Efter reglerne i lov om social pension bestar folkepen-
sionen af et grundbelgb og et pensionstilleeg samt diver-
se tilleg (varmetilleeg, helbredstilleg og personligt
tilleeg m.v.). Folkepensionen kan udbetales til personer,
der har naet folkepensionsalderen. Folkepensionsalde-
ren er 65 ar, men forhgjes gradvist med velferdsrefor-
men i 2006 til 67 ar.

Folkepensionens grundbelgb, der i 2010 udger 65.376
kr., nedszttes pa grundlag af indteegt ved personligt ar-
bejde. Indbetalinger til en kapitalpension pavirker ikke
indkomstgrundlaget for beregning af folkepensionens
grundbelgb.

Pensionstilleegget, der i 2010 udger 67.896 kr. for en-
lige 0og 32.820 kr. for gifte eller samlevende, nedsattes
pa grundlag af indtaegt. Det samme er tilfeeldet for var-
metillzeg og helbredstillaeg. Indteegtsgrundlaget opgares
pa grundlag af pensionistens og en eventuel egtefelles
eller samlevers samlede indtaegt. Indtaegtsgrundlaget op-
geres som personlig indkomst med tilleg af positiv
nettokapitalindkomst samt aktieindkomst, bortset fra ak-
tieudbytte op til 5.000 kr. Ved indbetaling til en kapital-
pension reduceres indkomstgrundlaget, fordi indbeta-
lingen kan fradrages ved opgearelsen af den personlige
indkomst.

Pensionstilleegget nedsettes med 30,9 pct. af indkomst
over et vist fradragsbelgb for enlige pensionister, 32 pct.
for gifte pensionister, hvor agtefaellen eller samleveren
ikke modtager social pension, og 16 pct. for en gift eller
samlevende pensionist, hvor sgtefaellen eller samleve-
ren ogsa modtager social pension.

Varmetilleeg og helbredstillaeg udbetales med en per-
sonlig tilleegsprocent, der nedsattes fra 100 pct. til O pct.
ved et indtegtsgrundlag i intervallet fra 17.700 kr. —
61.300 kr. (enlige) og 34.900 kr. — 123.000 kr. (andre).

Boligydelse til folkepensionister afhaenger af boligud-
giften, boligens starrelse og husstandsindkomsten. Bo-
ligydelsen beregnes som forskellen mellem en andel af
boligudgiften og 22,5 pct. af husstandsindkomsten over
en vis granse. Indtegtsgrundlaget opgares som person-
lig indkomst med tilleeg af positiv nettokapitalindkomst
samt aktieindkomst, bortset fra aktieudbytte op til 5.000
kr. Ved indbetaling til en kapitalpension vil boligydelsen
derfor kunne gges med op til 22,5 pct. af indbetalingen
afhaengig af, om boligydelsen i det konkrete tilfeelde be-
stemmes af lovens forskellige maksimums- og mini-
mumsbelgb.

Uden en &ndring vil der kunne opnas en hgjere udbe-
taling af blandt andet folkepension og boligydelse, jf.
nedenstaende tabel, som viser konsekvenserne for hen-
holdsvis en enlig pensionist med anden indkomst (f.eks.
privat pensionsindkomst) pa 120.000 kr. om aret og et
pensionisteegtepar med tilsammen anden indkomst pa
240.000 kr. om aret.

AEndring af pension og boligydelse ved indbetaling af 46.000 kr. til en kapitalpension




Uden indbetaling

Enlig folkepensionist
Med indbetaling

Anden indkomst 120.000
Grundbelgb 65.376
Pensionstillaeg 49.758
Boligydelse 1 21.468
Overfgrelser i alt 136.602

@get skat og afgift
Forskel efter skat og afgift

Folkepensionisteegtepar
Uden indbetaling  Med indbetaling

120.000 240.000 240.000
65.376 130.752 130.752
63.972 28.200 57.640
28.620 0 8.940
157.968 158.952 197.332
6.480] 13.340
14.886 25.040

Anm.: Folkepension er indkomstskattepligtig med gns. 37,5 pct., boligydelse er skattefri og kapitalpension afgifts-
belaegges med 40 pct. Begge pensionister indskyder i sidste sgjle hver 46.000 kr.
1) Udbetalingen er beregnet pa grundlag af bl.a. en boligstarrelse pa hhv. 50 og 70 kvm. og manedlige huslejer pa

henholdsvis 4.000 og 5.000 kr.

Ved beregning af ejendomsveerdiskatten er der et ned-
slag for folkepensionister og for personer, der er gift med
en folkepensionist. Pensionistnedslaget er pa maksimalt
6.000 kr. og aftrappes med indkomsten. Aftrapningen i
2010 sker med 5 pct. af den del af indkomsten, der over-
stiger 174.600 kr. for enlige og 268.600 kr. for par.
Indkomsten er den personlige indkomst, tillagt positiv
nettokapitalindkomst samt positiv aktieindkomst over et
bundfradrag. Ved oprettelse af en kapitalpension redu-
ceres den personlige indkomst. Som konsekvens redu-
ceres indkomstaftrapningen af pensionistnedslaget, og
ejendomsveerdiskatten falder.

2.1.2. Forslagets indhold

Det foreslas, at muligheden for ved arlige oprettelser
og havninger af kapitalpensioner at spekulere i at opna
starre sociale ydelser m.v. hindres ved at genindfare et
regelsaet, der blev ophavet i forbindelse med Forars-
pakke 2.0.

Med de geeldende regler er der ikke tale om utilsigtet
udnyttelse af skattereglerne, nar en folkepensionist op-
retter og haever en kapitalpension, evt. inden for samme
indkomstar, idet en sadan disposition ud fra en isoleret
skattemaessig betragtning medfarer et tab for pensions-
opspareren og et merprovenu for det offentlige i kraft af
forskellen mellem skatteveerdien af fradraget for indbe-
talinger og beskatningen af udbetalinger. Isoleret set
medfarer lovforslaget saledes, at der mistes et skatte-
provenu.

Det foreslas, at nar der er sket udbetaling af en kapi-
talpension eller en del heraf til en afgift pa 40 pct. efter,
at efterlgnsalderen er naet, er der ikke fradragsret for
indbetalinger pa en kapitalpension i de efterfalgende ar.
Den foreslaede regel svarer til en regel, der blev afskaffet
i forbindelse med Forarspakke 2.0 i 2009 med virkning
fra 2010. Hvis pensionsopspareren i stedet vaelger at be-
tale 60 pct. i afgift af udbetalingen sker der dog ingen

afskaring af fradragsretten for indbetalinger i efterfal-
gende ar.

Forslaget fjerner den mulighed, der er opstaet ved For-
arspakke 2.0, for at spekulere i at opna hgjere sociale
ydelser. Forslaget vil sdledes ikke fjerne muligheden for,
atalle personer, uanset alder, der foretager indbetalinger
til en kapitalpension, fortsat kan foretage fradrag for
indbetalingen i det indkomstar, der ligger til grund for
beregning af sociale ydelser. Dette var saledes tilfeldet
far Forarspakke 2.0, og det er ogsa tilfaldet efter For-
arspakke 2.0. Den foreslaede andring af reglerne &ndrer
ikke herpa. Den foreslaede regel galder generelt, dvs.
reglen ogsa vil galde i tilfelde, hvor personen ikke
modtager sociale ydelser.

2.2. Undtagelse af indeksordninger oprettet som rate-
forsikringer og ophgrende livrenter fra loftet pa 100.000
kr. for fradragsberettigede indbetalinger

2.2.1. Geeldende ret

I perioden 1957-1971 kunne personer mellem 18 og
57 ar oprette indekskontrakter. Hvis man var mellem 18
0g 57 ar i perioden 1957-1962, kunne der oprettes 4 in-
dekskontrakter, og i perioden 1962-1971 i alt op til 6
kontrakter.

Indeksordningen skal lgbe indtil personen fylder 67 ar.
Personer, der fylder 60 ar den 1. juli 1999 eller senere,
kan veelge at stoppe indbetalingen til ordningen ved al-
der 65 og pabegynde udbetalingerne med den konse-
kvens, at der sker en reduktion i det indekstilleeg, som
staten yder, jf. nedenfor.

Formalet med indekskontrakterne var at tilskynde til
privat pensionsopsparing mod, at staten gennem ydelse
af indekstilleg garanterede opsparingens realverdi. Pa
pensioneringstidspunktet udlgses et indekstillzeg fra sta-
ten, der udbetales af livsforsikringsselskabet eller pen-



geinstituttet oven i pensionsudbetalingen sa lenge,
pensionsordningen udbetales til den person, der har in-
dekskontrakten. Det er en betingelse for indekstillzegget,
at indehaveren af indekskontrakten er berettiget til at
modtage folkepension, og at pensionsbidraget er betalt
frem til pensioneringstidspunktet.

Ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst er der
fradragsret for pensionsbidraget til en indeksordning ef-
ter de almindelige regler herom i pensionsbeskatnings-
loven, ligesom der for pensionsbidrag indbetalt af
arbejdsgiveren til en indeksordning er bortseelsesret for
den ansatte for arbejdsgiverens indbetalinger. Ved de
maksimale 6 kontrakter, der kan oprettes, er den arlige
praemie/bidrag omkring 4.000 — 5.000 kr. Indbetalingen
fastsettes ud fra, hvornar kontrakten er oprettet og hvor
gammel man var, da kontrakten blev oprettet.

Beskatningen af udbetalingen felger de regler, der er
geldende for tilsvarende fradrags- og bortseelsesberet-
tigede ordninger uden indekskontrakter. Indekstilleegget
fra staten beskattes pa samme made som den gvrige ud-
betaling. De lgbende udbetalinger medregnes til den
skattepligtige indkomst som personlig indkomst.

Renter, der tilskrives en konto vedrgrende pristalsre-
guleret alderdomsopsparing, skal ikke medregnes i den
skattepligtige indkomst.

I livsforsikringsselskaber kan indeksordninger veere
oprettet som en livsvarig livrente, rateforsikring eller
som en ophgrende livrente.

Fra og med indkomstaret 2010 er der indfart et loft pa
100.000 kr. for indbetalinger til visse pensionsordninger
med fradragsret eller bortseelsesret ved opgarelsen af
den skattepligtige indkomst. Loftet pa 100.000 kr. geel-
der for indbetalinger pa rateordninger og ophgrende
livrenter. En livrente er en lgbende, livsbetinget pension,
der bliver udbetalt til pensionsopspareren. Normalt er en
livrente livsvarig, men den kan ogsa veere ophgrende. En
ophgrende livrente indebarer, at pensionsopspareren
sikres en lgbende indtagt i et nsermere fastsat antal ar,
safremt opspareren er i live, dvs. udbetalingen er livs-
betinget.

De navnte nye regler fra 2010 indebarer, at indbeta-
linger pa indeksordninger, der i et livsforsikringsselskab
er oprettet som en rateforsikring eller som en ophgrende
livrente, medregnes til de indbetalinger, der indgar i lof-
tet pa 100.000 kr. for fradragsberettigede indbetalinger.

Anderledes forholder det sig med indeksordninger i
pengeinstitutter. | pengeinstitutter er en indeksordning
oprettet pa en sarlig indlanskonto. Da indeksordninger-
ne er oprettet lenge inden, det blev muligt at oprette
rateopsparingsordninger i pengeinstitutter (fra og med
1987), er indekskontrakter tilknyttet en opsparingskonto

i et pengeinstitut ikke en rateopsparing, selvom visse af
vilkarene for ordningen svarer til hinanden. Indbetalin-
ger til indeksordninger tilknyttet en seerlig indlanskonto
i et pengeinstitut er derfor ikke omfattet af loftet pa
100.000 kr. for arlige fradragsberettigede indbetalinger.

2.2.2. Forslagets indhold

Det foreslas, at indbetalinger pa indeksordninger ikke
medregnes til de indbetalinger, der medregnes under
loftet pa 100.000 kr. for de arlige fradragsberettigede
indbetalinger.

Formalet med at undtage indbetalinger pa indeksord-
ninger fra loftet pa 100.000 kr. er at skabe en ensartet
behandling af indbetalinger til indeksordninger i relation
til fradragsloftet uanset, om indeksordningen er oprettet
i et pengeinstitut eller i et livsforsikringsselskab.

Indbetalinger til en indeksordning ber i relation til lof-
tet pa 100.000 kr. for fradragsberettigede indbetalinger
behandles pa samme made, hvad enten indbetalingen
sker til en ordning oprettet i et pengeinstitut eller i et
livsforsikringsselskab. Henset til, at indeksordninger ik-
ke har kunnet oprettes siden 1971, at betaling af pensi-
onsbidraget til indeksordningen er en forudsatning for
at fa statens indekstillaeg, og at det arlige pensionsbidrag
udger et relativt beskedent belgb, foreslas det at skabe
ensartet behandling af indbetalingerne til indeksordnin-
gen ved helt at undtage indbetalinger til indeksordninger
fra loftet pa 100.000 kr. for fradragsberettigede indbe-
talinger. Det findes ikke rimeligt at stille krav om ind-
betaling af pensionsbidrag for at kunne fa indekstilleeg
fra staten i et tilfeelde, hvor der pa grund af loftet pa
100.000 kr. ikke er fradragsret for pensionsbidraget

Endvidere foreslas ophavelse af bestemmelser om ef-
terbeskatning af en sportsudgverordning, der er overgaet
til en rateordning. Bestemmelsen er blevet overfladig
med Forarspakke 2.0.

3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skannes ikke at have naevneveerdige gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige.

Forslaget, der vedrarer retablering af betingelserne for
fradrag for indskud pa kapitalpensioner, fjerner en mu-
lighed for en utilsigtet udnyttelse af modregningsregler-
ne vedrgrende sociale ydelser. Muligheden for at opna
hgjere sociale ydelser ved at indskyde pa en kapitalpen-
sion er blevet kendt i offentligheden, men det formodes,
at kun fa hidtil har benyttet sig af muligheden. Der vil
opsta gget opmarksomhed om denne mulighed for bl.a.
at gge sit pensionstillaeg alene pa grund af den debat, som
fremseettelsen af lovforslaget vil medfare.



Der er antageligt mange pensionister, der netop ikke
hidtil har gjort brug af muligheden pa grund af ukend-
skab til reglerne. Offentlig debat om forslaget vil give
langt starre indsigt i muligheden. Retableringen af reg-
len vil saledes fremover forhindre en utilsigtet anven-
delse af reglerne og dermed forhindre utilsigtede ggede
offentlige udgifter.

Det er ikke muligt at skanne naermere over starrelsen
af utilsigtede offentlige udgifter, som det fremrykkede
virkningstidspunkt (lovforslagets fremszttelse) vil for-
hindre i forhold til et senere virkningstidspunkt, eksem-
pelvis lovens ikrafttraeden.

Forslaget vedrgrende undtagelsen for visse indeksord-
ninger fra loftet pa 100.000 kr. for fradragsberettigede
indbetalinger vurderes pa baggrund af registerdata for
pensionsindskud at omfatte en yderst begraenset og hur-
tigt forsvindende personkreds med et tilsvarende be-
graenset indskud, som potentielt kan blive omfattet af en
undtagelse. P& denne baggrund vurderes de provenu-
maessige konsekvenser at vaere yderst begraensede.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget ventes at medfgre engangsudgifter til sy-
stemudvikling m.v. pa 1,1 mio. kr.

Lovforslaget ventes ikke at medfgre udgifter for kom-
muner eller regioner.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

11. Sammenfattende skema

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabssty-
relsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR)
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal fore-
leegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser, og det bgr derfor ikke fore-
leegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

8. Miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget er samtidig med fremszattelsen sendt pa
ekstern hgring hos Advokatradet, AEradet, ATP, Cepos,
Cevea, Dansk Erhverv, Dansk Landbrug/Landbrugsraa-
det, Dansk Landbrugsradgivning, Danske Advokater,
Datatilsynet, Den Danske Skatteborgerforening, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen/Center for Kvalitet i Er-
hvervsregulering, Finansradet, FSR, FRR, Foreningen
Danske Revisorer, Forsikring & Pension, Forvaltnings-
hgjskolen, KL, Retssikkerhedschefen, SKAT, Skattere-
visorforeningen og Zldresagen.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for det of- | Ingen
fentlige

Ingen

Administrative konsekvenser for det | Ingen
offentlige

Lovforslaget ventes at medfgre en-
gangsudgifter til systemudvikling
m.v. pa 1,1 mio. kr.

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen
gerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Forslaget i nr. 1 er en konsekvensandring som falge
af lovforslagets § 1, nr. 2.

Tilnr. 2

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det at ophaeve to
bestemmelser i pensionsbeskatningsloven § 15 B, stk. 5,
8. 0g 9. pkt., der er blevet overfladige med Forarspakke
2.0.

Det fremgar af pensionsbeskatningslovens § 15 B,
stk. 5, 8. pkt., at for indskud, der foretages efter, at en
sakaldt sportsudgverordning omfattet af pensionsbe-
skatningslovens § 15 B er gaet over til at blive en
almindelig rateordning, finder reglerne i pensionsbe-
skatningslovens § 18 A tilsvarende anvendelse. Sports-
udgverordningen giver sportsudgvere mulighed for at
indskyde indkomsten fra sportsudgvelsen pa en rateo-
psparing eller rateforsikring. De samlede rateindbeta-
linger kan hgjst udgere et grundbelgb pé i alt 1.708.500
kr. (2010-niveau). Ordningen skal udbetales i rater over
hgjst 10 ar. Rateudbetalingerne kan pabegyndes inden
udgangen af det indkomstar, hvor den skattepligtige fyl-
der 40 ar. Den samlede arlige rateudbetaling kan hgjst
udgere et grundbelgb pa 341.700 kr. (2010-niveau).

Det fremgar af pensionsbeskatningsloven § 15 B,
stk. 5, 9. pkt., at bestemmelsen i 8. pkt. finder anvendel-
se, selv om pategningen, som en sportsudgverordning
skal pafares, ikke er slettet.

Pensionsbeskatningslovens § 18 A omhandler efter-
beskatning af indskud pa en pensionsordning med lg-
bende udbetalinger, bortset fra ophgrende livrenter, og
pa en rateordning, nar indbetalingsperioden nedszttes
inden udlgbet af en 10 ars-periode.

Ved Forarspakke 2.0 blev fradragsfordelingsreglerne
i pensionsbeskatningslovens § 18 for rateordninger af-
skaffet. Fradragsfordelingsreglerne gar for det farste ud
pa, at kapitalindskud pa en ordning fordeles over en pe-
riode pa 10 ar, saledes at indskuddet fradrages med 1/10
i indskudsaret og hvert af de fglgende 9 ar. For det andet
gar reglerne ud pa, at er indbetalingsperioden mindre end
10 ar, fordeles fradragsretten for indbetalingerne, der i
alt skal fradrages, med lige store belgb over en periode
pa 10 ar. Som konsekvens af ophavelsen af fradrags-
fordelingsreglerne for rateordningerne blev efterbeskat-
ningsreglerne for rateordningerne ophavet.

Afskaffelsen af fradragsfordelingsreglerne for rate-
ordninger ved Forarspakke 2.0 gjaldt ogsa for en sports-
udgverordning, der er overgaet til at vaere en almindelig
rateordning. Meningen har varet, at heller ikke efterbe-
skatningsreglerne i pensionsbeskatningslovens § 18 A
skal finde anvendelse for indskud pa en sportsudgver-
ordning, der er overgaet til en rateordning, idet efterbe-
skatningsreglerne som navnt er afskaffet for rateordnin-
gerne. Det er en fejl, at reglen ikke blev afskaffet i
forbindelse Forarspakke 2.0. Det foreslas derfor at op-
haeve bestemmelserne i pensionsbeskatningslovens 8 15
B, stk. 5, 8. 0og 9. pkt.

Tilnr. 3

Forslaget i nr. 3 er en konsekvensandring som falge
af lovforslagets § 1, nr. 2.

Tilnr. 4

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 4, at undtage in-
deksordninger som naevnt i pensionsheskatningslovens
§ 15 fra loftet pa 100.000 kr. for arlige fradragsberetti-
gede indbetalinger pa rateordninger og ophgrende liv-
renter, jf. pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2.

Efter pensionsbeskatningslovens § 15 skal en indeks-
ordning vare oprettet som en forsikring eller en opspa-
ringskonto med tilknyttet indekskontrakt i henhold til
lov om pristalsreguleret alderdomsforsikring og alder-
domsopsparing, senest lovbekendtgerelse nr. 724 af 15.
september 1999.

Efter pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, kan der
til en rateforsikring eller rateopsparing i pensionsgjemed
hgjst indbetales et belgb pa 100.000 kr. arligt (2010-ni-
veau) med fradragsret eller bortseelsesret for indbeta-
lingen.

Uanset at der med den foreslaede bestemmelse indfa-
res en generel undtagelse for indeksordninger omfattet
af pensionsbeskatningslovens § 15, vil undtagelsen dog
i praksis alene vare af betydning for indeksordninger
oprettet som en rateforsikring eller en ophgrende livren-
te i et livsforsikringsselskab. Det skyldes, at indeksord-
ninger oprettet i et pengeinstitut ikke har kunnet oprettes
som en rateopsparing, som denne er defineret i pensi-
onsheskatningsloven.

Konsekvensen af forslaget er, at en person kan indbe-
tale pensionsbidrag pa en indeksordning oprettet som en
rateforsikring eller ophgrende livrente i et livsforsik-
ringsselskab uden, at pensionsbidraget skal medregnes i
loftet pa 100.000 kr. for fradragsberettigede indbetalin-
ger.



Tilnr.5

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det at indsaette en
ny regel i pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 2, 6. pkt.

Pensionsbeskatningslovens § 18 omhandler fradrag
for indbetalinger til privattegnede ordninger. Efter pen-
sionsbeskatningslovens 8 18 er der inden for naermere
fastsatte rammer fradragsret for indbetalinger til privat-
tegnede ordninger.

Den foreslaede regel gar ud pa, at nar der er betalt afgift
af en kapitalpension ved udbetaling til ejeren efter, at
efterlgnsalderen er naet, eller ved udbetaling til en lavere
pensionsalder godkendt af Skatteradet, jf. pensionsbe-
skatningslovens § 25, stk. 1, nr. 1, er der ikke fradragsret
for indbetalinger til en sadan ordning. Begraensningen i
fradragsretten gaelder dog kun indbetalinger i de ind-
komstar, der fglger efter det indkomstar, hvori der er
betalt afgift af den eller de farste kapitalpensioner.

Den foreslaede regel giver stadig mulighed for arligt
at oprette kapitalpensioner med fradragsret for indbeta-
lingen lige indtil, man fgrste gang haever en ordning eller
en del af en ordning til 40 pct. i afgift. Herved nedbringes
indkomstgrundlaget for beregning af sociale ydelser.
Efter de regler, der gjaldt far Forarspakke 2.0, havde
personer, der havde oprettet en kapitalpension far efter-
Ignsalderen, ogsa denne mulighed.

Konsekvensen af den foreslaede regel er, at en person,
der har naet efterlgnsalderen, kan oprette en kapitalpen-
sion og arligt foretage indbetalinger pa ordningen med
fradragsret til og med det indkomstar, hvor den pagel-
dende farste gang haever én eller flere kapitalpensioner
(ellerendel afen ordning). Der er derimod efter forslaget
ikke fradrag for indbetalinger i efterfglgende indkomst-
ar. Hvis der efter, at der er betalt afgift af en kapitalpen-
sion, alligevel foretages indbetalinger pa ordningen, er
der saledes ikke fradragsret for indbetalingerne. Til gen-
geeld betales der heller ikke afgift af udbetalinger fra
ordningen, som der ikke har veeret fradrags- eller bort-
seelsesret for, efter et krone til krone princip, jf. pensi-
onsbeskatningslovens § 32.

Efter pensionsbeskatningslovens § 26, stk. 1, kan pen-
sionsopspareren ved udbetaling til sig selv efter, at ef-
terlgnsalderen er naet, kraeve, at afgiften beregnes efter
pensionsbeskatningslovens § 28. Efter pensionsbeskat-
ningslovens § 28 betales der 60 pct. i afgift mod normalt
40 pct. ved udbetaling. Der kan sluttes modsatningsvis
fra reglen. Det betyder, at hvis pensionsopspareren vel-
ger at betale 60 pct. i afgift af udbetalingen af en kapi-
talpension, kan der i de efterfalgende ar fortsat ske
indbetalinger pa en kapitalpension med fradragsret. |
disse situationer vil udbetalingen af kapitalpensionen
veaere forbundet med et ikke ubetydeligt tab som falge af

en fradragsvardi pa ca. 37,5 pct. ved indbetaling og en
afgift pa 60 pct. ved udbetaling.

Ogsa pa et hvilket som helst senere tidspunkt kan pen-
sionsopspareren vealge, at udbetalingen palaegges en
afgift pa 60 pct. i stedet for 40 pct. Valget vil kun vere
begranset af de gaeldende foraldelses- og genoptagel-
sesregler. Har en pensionsopsparer ophavet en kapital-
pension til en afgift pa 40 pct. og farst efterfalgende
bliver klar over, at det medfarer, at der ikke kan opnas
fradrag for indbetalinger pa kapitalpensioner for de ef-
terfglgende ar, vil pensionsopspareren efter praksis, jf.
SKM.2008.383.SKAT, saledes kunne fa andret afgifts-
beregningen inden for de geeldende frister for genopta-
gelse og forzldelse i skatteforvaltningsloven til, at
afgiften af den ophavede ordning andres fra 40 pct. til
60 pct. med den virkning, at den pageldende fortsat kan
opna fradrag for indbetalinger til en kapitalpension.

Den foreslaede regel svarer til en regel i pensionsbe-
skatningslovens § 18, stk. 2, der blev opha&vet med
Forarspakke 2.0 ved lov nr. 412 af 29. maj 2009 om a&n-
dring af pensionsbeskatningsloven og lov om &ndring
af forskellige skattelove (Loft for indbetalinger til rate-
ordninger og ophgrende livrenter, ophavelse af alders-
greensen for oprettelse af rate- og kapitalpensionsord-
ninger samt forhgjelse af aldersgraensen for udbetaling
af kapitalpensionsordninger m.v.).

Tilnr. 6

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 6, at indsatte en ny
regel i pensionsbeskatningslovens § 19.

Pensionsbeskatningslovens § 19 omhandler bortseel-
sesret for arbejdstageren for de indbetalinger, som ar-
bejdsgiveren foretager til en pensionsordning, ved
opgarelsen af den skattepligtige indkomst, dvs. en sa-
kaldt arbejdsgiverordning.

Den foreslaede regel gar ud pa, at nar der er betalt afgift
af en kapitalforsikring eller en opsparing ved udbetaling
til ejeren efter, at efterlgnsalderen er naet, eller ved en
lavere pensionsalder godkendt af Skatteradet, jf. pensi-
onsbeskatningslovens § 25, stk. 1, nr. 1, medregnes
belgb, som arbejdsgiveren eller en tidligere arbejdsgiver
indbetaler til en kapitalforsikring eller en opsparing i
pensionsgjemed, ved opgerelsen af arbejdstagerens
skattepligtige indkomst. Det gaelder dog kun indbetalin-
ger i de indkomstar, der fglger efter det indkomstar,
hvori der er betalt afgift af den eller de forste kapital-
pensioner.

Den foreslaede regel giver stadig mulighed for arligt
at oprette kapitalpensioner med fradragsret for indbeta-
lingen lige indtil, man fgrste gang haever en ordning eller
endel afen ordning til 40 pct. i afgift. Herved nedbringes
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indkomstgrundlaget for beregning af sociale ydelser.
Efter de regler, der gjaldt far Forarspakke 2.0, havde
personer, der havde oprettet en kapitalpension far efter-
Ignsalderen, ogsa denne mulighed.

Konsekvensen af den foreslaede regel er, at en ar-
bejdstager, der har naet efterlgnsalderen, kan oprette en
kapitalpension i et ansettelsesforhold og arligt lade ar-
bejdsgiveren foretage indbetalinger pa ordningen med
bortseelsesret for arbejdstageren til og med det ind-
komstar, hvor den pageeldende person farste gang haever
én eller flere kapitalpensioner (eller en del af en ord-
ning). Hvis der efter, at der er betalt afgift af en ordning,
alligevel foretages indbetalinger af arbejdsgiveren pa
ordningen, er der saledes ikke bortseelsesret for indbe-
talingerne. Til gengald betales der heller ikke afgift af
udbetalinger fra ordningen, som der ikke har veeret fra-
drags- eller bortseelsesret for, efter et krone til krone
princip, jf. pensionsbeskatningslovens § 32.

Efter pensionsbeskatningslovens § 26, stk. 1, kan pen-
sionsopspareren ved udbetaling til sig selv efter, at ef-
terlgnsalderen er naet, kraeve, at afgiften beregnes efter
pensionsbeskatningslovens § 28. Efter pensionsbeskat-
ningslovens § 28 betales der 60 pct. i afgift mod normalt
40 pct. ved udbetaling. Der kan sluttes modsatningsvis
fra reglen. Det betyder, at hvis pensionsopspareren vel-
ger at betale 60 pct. i afgift af udbetalingen af en kapi-
talpension, kan arbejdsgiveren i de efterfglgende ar
fortsat foretage indbetalinger pa en kapitalpension op-
rettet i et anseettelsesforhold med bortseelsesret for den
ansatte for arbejdsgivernes indbetalinger til ordningen.
I disse situationen vil udbetalingen af kapitalpensionen
veaere forbundet med et ikke ubetydeligt tab som falge af
en fradragsverdi pa ca. 37,5 pct. ved indbetaling og en
afgift pa 60 pct. ved udbetaling.

Ogsa pa et hvilket som helst senere tidspunkt kan pen-
sionsopspareren valge, at udbetalingen palaegges en
afgift pa 60 pct. i stedet for 40 pct. Valget vil kun veere
begranset af de galdende foraldelses- og genoptagel-
sesregler. Har en pensionsopsparer ophavet en kapital-
pension til en afgift pa 40 pct. og farst efterfalgende
bliver klar over, at det medfarer, at der ikke kan opnas
fradrag for indbetalinger pa kapitalpensionsordninger
for de efterfalgende ar, vil pensionsopspareren efter
praksis, jf. SKM.2008.383.SKAT, saledes kunne fa
e&ndret afgiftsberegningen inden for de galdende frister
for genoptagelse og foraldelse i skatteforvaltningsloven
til, at afgiften af den ophavede ordning &ndres fra 40
pct. til 60 pct. med den virkning, at den pageldende
fortsat kan opna fradrag for indbetalinger til en kapital-
pension.

Den foreslaede regel svarer til en regel i pensionsbe-
skatningslovens § 19, stk. 1, der blev afskaffet med

Forarspakke 2.0 ved lov nr. 412 af 29. maj 2009 om a&n-
dring af pensionsbeskatningsloven og lov om &ndring
af forskellige skattelove (Loft for indbetalinger til rate-
ordninger og ophgrende livrenter, ophavelse af alders-
grensen for oprettelse af rate- og kapitalpensionsord-
ninger samt forhgjelse af aldersgraensen for udbetaling
af kapitalpensionsordninger m.v.).

Tilnr. 7

Det er i pensionsbeskatningslovens § 21 A, stk. 1,
fastsat, at belgb, der er indbetalt til en kapitalpension, og
som ikke kan fratreekkes ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst, jf. pensionsbeskatningslovens § 18,
stk. 2, 1. pkt., eller som der ikke kan opnas bortseelsesret
for, jf. pensionsbeskatningslovens § 21, stk. 1, kan til-
bagebetales eller overfares til en anden ordning omfattet
af pensionsbeskatningslovens kapitel 1 uden, at dette
skal betragtes som en afgiftspligtig udbetaling.

Det foreslas, at der i det tilfelde, hvor der ikke er fra-
dragsret for indbetalinger efter pensionsbeskatningslo-
vens § 18, stk. 2, 6. pkt., jf. forslaget i nr. 5, eller
bortseelsesret for indbetalinger efter pensionsbeskat-
ningslovens § 19, stk. 1, 3. pkt., jf. forslaget i nr. 6, og
der alligevel foretages indskud pa en kapitalpension, kan
ske tilbagebetaling af sddanne belgb uden, at der ind-
treeder afgiftspligt, eller ske overfarsel af sadanne belgb
til en anden ordning omfattet af pensionsbeskatningslo-
vens kapitel 1 med fradragsret for det overfarte belgb.

Til§2

Til stk. 1

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslas i stk. 2, at ophaevelsen af reglerne i pen-
sionsbeskatningslovens 8 15 B om efterbeskatning af
indskud pa en sportsudgverordning, der er overgaet til
at veere en rateordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 1-3, far
virkning fra og med indkomstaret 2010. Fradragsforde-
lingsreglerne for disse indskud er ligesom for rateord-
ningers vedkommende ved lov nr. 412 af 29. maj 2009
ophavet med virkning fra og med indkomstaret 2010.
Derfor foreslas ophavelsen af efterbeskatningsreglerne
i pensionsbeskatningslovens § 15 B tillagt samme virk-
ningstidspunkt. Det er ubetaenkeligt at lade forslaget fa
tilbagevirkende kraft fra og med indkomstaret 2010, idet
forslaget udgar en lempelse.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at undtagelsen i pensi-
onsbeskatningslovens 8 16, stk. 2, for indeksordninger
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omfattet af pensionsbeskatningslovens § 15 fra loftet pa
100.000 kr. arligt for fradragsberettigede indbetalinger
pa rateordninger og ophgrende livrenter, jf. lovforslagets
8 1, nr. 4, far virkning fra og med indkomstaret 2010.
Det er ubetaenkeligt at lade forslaget fa tilbagevirkende
kraft fra og med indkomstaret 2010, idet forslaget udger
en lempelse.

Til stk. 3

Det foreslas i stk. 3, at afskaring af fradragsretten hen-
holdsvis bortseelsesretten for indbetalinger pa en kapi-
talpension, nar der er betalt afgift pa 40 pct. af en
kapitalpension ved udbetaling, i pensionsbeskatnings-
lovens § 18, stk. 2, henholdsvis pensionsbeskatningslo-
vens § 19, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 5-7, far virkning
for indbetalinger, der sker fra og med den 14. april 2010,
der er datoen for lovforslagets fremsattelse.

Det indebarer, at hvis en pensionsopsparer i 2009 eller
et tidligere indkomstar har betalt 40 pct. i afgift af ud-
betaling af en kapitalpension, er der ikke fradragsret
henholdsvis bortseelsesret for indbetalinger pa en kapi-
talpension, der foretages fra og med den 14. april 2010.
Hermed afskaeres pensionsopspareren fra at nedbringe
den personlige indkomst med den virkning, at der kan
opnas starre sociale ydelser. Har en pensionsopsparer i
20009 eller et tidligere indkomstar betalt 40 pct. i afgift
af udbetaling af en kapitalpension, vil pensionsopspare-
ren i perioden fra den 1. januar 2010 og indtil skarings-
tidspunktet for de nye regler, den 14. april 2010, derimod
kunne oprette og ophave en kapitalpension til 40 pct. i
afgift. Dette falger af reglerne i Forarspakke 2.0.

Med det foreslaede virkningstidspunkt fraviges det al-
mindelige princip om, at loven tidligst har virkning fra
dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Det er imidlertid fundet ngdvendigt at fremrykke virk-
ningstidspunktet til fremsettelsestidspunktet, idet der
ellers er betydelig risiko for ikke ubetydelige merudgif-
ter til pensionstilleeg m.v. for de offentlige kasser. Der
henvises herom til pkt. 3 »@konomiske konsekvenser for
det offentlige«.

Hvis virkningstidspunktet derimod er identisk med
tidspunktet for lovens ikrafttraeden, ville folkepensioni-
ster, der tidligere har ophevet en kapitalpension, kunne
spekulere i at indbetale til en kapitalpension alene med
det formal at reducere deres indkomstgrundlag for be-
regning af pensionstillaeg m.v. og dermed modtage disse
for hele 2010. Med et fremrykket virkningstidspunkt vil
der alene vaere mulighed for at modtage pensionstillaeg
m.v. for en del af 2010.

Lovforslaget medfarer ikke, at der foretages indgreb i
pensionstilleg m.v., der er optjent eller udbetalt for lo-
vens ikrafttreeden.

Konsekvensen af det foresldede virkningstidspunkt
kan belyses med nedenstaende eksempler. Det bemaer-
kes, at nar fradragsretten for indbetalinger fjernes, vil
kommunerne have pligt til af egen drift at gennemga
sagerne, hvor der vil kunne veere tale om, at reduktionen
af indkomstgrundlaget alene skal vedrgre perioden ja-
nuar og indtil ikrafttraedelsestidspunktet. Kommunerne
skal saledes undersgge, om pensionisten har havet en
kapitalpension tidligere og derfor er omfattet af den nye
regel.

Eksempel 1 — indbetaling pa en kapitalpension far den
14. april 2010

En folkepensionist har i et tidligere indkomstar haevet
en kapitalpension til 40 pct. i afgift. Pensionisten indbe-
taler i januar 2010 46.000 kr. pa en kapitalpension og
haever kapitalpensionen i februar 2010 med 40 pct. i af-
gift.

Skattemaessigt reducerer indbetalingen pa kapitalpen-
sionen folkepensionistens indkomstgrundlag pa en sa-
dan made, at der opnas ret til hgjere pensionstillaeg m.v.
Pensionisten bergres ikke af lovforslaget og opnar sale-
des ret til hgjere pensionstilleeg m.v. i hele 2010. Folke-
pensionisten vil imidlertid ikke fremadrettet for 2011 og
senere indkomstar kunne indbetale pa en kapitalpension
med fradragsret og kan dermed ikke opna hgjere sociale
ydelser.

Eksempel 2 — indbetaling pa en kapitalpension efter den
14. april 2010, men fgr lovens ikrafttraeden

En folkepensionist har i et tidligere indkomstar haevet
en kapitalpension til 40 pct. i afgift. Pensionisten indbe-
taler den 14. april 2010 46.000 kr. pa en kapitalpension
og haever kapitalpensionen ultimo april 2010. Pensioni-
sten bergres af lovforslaget.

Skattemaessigt far folkepensionisten ikke fradrag for
indbetalingen. Da der ikke er fradrag for indbetalingen,
belegges udbetalingen af belgbet pa 46.000 kr. heller
ikke med afgift, jf. krone til krone-princippet i pensi-
onsheskatningslovens § 32.

Efter de geeldende regler pa indbetalingstidspunktet er
der imidlertid fradragsret for indbetalingen, og folke-
pensionisten kan fa andret sit indkomstgrundlag for
beregning af social pension m.v. i overensstemmelse
hermed. Folkepensionisten kan herefter anmode de so-
ciale myndigheder om omberegning af sin sociale pen-
sion (pensionstilleeg m.v.), hvilket vil ske med tilbage-
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virkende kraft (hgjest 6 maneder, dvs. her fra 1. januar
2010), idet der skal administreres efter geeldende regler,
indtil loveendringen er bekendtgjort i Lovtidende. De
sociale myndigheder vil omregne den sociale pension
igen med virkning fra den 1. i maneden efter, at loven er
tradt i kraft. Det vil sige, at folkepensionisten kan mod-
tage pensionstilleg m.v. beregnet pa et reduceret ind-
komstgrundlag i perioden fra januar 2010 til og med juni
2010, idet det forudseettes, at loven bekendtgares i Lov-
tidende i juni 2010. De sociale myndigheder vil ikke
stille krav om tilbagebetaling af allerede ydet pensions-
tilleg. Efter reglerne i lov om social pension omregnes
pensionstilleeg m.v. ikke til ugunst for en folkepensio-
nist, medmindre denne har tilsidesat sin oplysningspligt
eller i gvrigt har handlet svigagtigt. Der henvises herom
til kapitel 6 i lov om social pension samt vejledning nr.
53 af 31. august 2007 om folkepension efter lov om so-
cial pension. Tilsvarende geaelder for gkonomisk fri-
pladstilskud og reduktion i betalingen for plejehjem og
beskyttede boliger efter serviceloven. Folkepensionisten
vil saledes kunne modtage pensionstillg m.v. pa et re-
duceret indkomstgrundlag i en del af 2010, selv om
virkningstidspunktet for lovforslaget er den 14. april
2010. Folkepensionisten vil imidlertid ikke fremadrettet
for 2011 og senere indkomstar kunne indbetale pa en

kapitalpension med fradragsret og som falge heraf opna
hgjere sociale ydelser.

Eksempel 3 — indbetaling pa en kapitalpension efter lo-
vens ikrafttreeden

En folkepensionist har i et tidligere indkomstar havet
en kapitalpension til 40 pct. i afgift ved udbetaling. Pen-
sionisten indbetaler i juli 2010 46.000 kr. pa en kapital-
pension og haver kapitalpensionen i august 2010.
Pensionisten bergres af lovforslaget.

Skattemassigt far folkepensionisten ikke fradrag for
indbetalingen. Da der ikke er givet fradrag for indbeta-
lingen, beleegges udbetalingen af belgbet pa 46.000 kr.
heller ikke med afgift, jf. krone til krone-princippet i
pensionsbeskatningslovens § 32.

Pa indbetalingstidspunktet er der efter geeldende regler
ikke fradragsret for indbetalingen og folkepensionisten
kan saledes ikke fa @ndret indkomstgrundlaget for be-
regning af social pension m.v. ved indbetaling til en
kapitalpension. Den sociale pension m.v. vil derfor vaere
uzndret. Folkepensionisten vil heller ikke fremadrettet
for 2011 og senere indkomstar kunne indbetale pa en
kapitalpension med fradragsret.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

815B. ---

Stk. 4. En rateforsikring i pensionsgjemed som
naevnt i stk. 1 skal indeholde bestemmelse om, at
den aftalte forsikringssum skal udbetales i rater
over hgjst 10 ar efter reglerne i § 8. Den samlede
arlige rateudbetaling kan hgjst udgere et grundbe-
lgb pa 187.000 kr. reguleret efter personskattelo-
vens § 20 for hvert indkomstar, hvor der sker
udbetaling. For ordningens eventuelt resterende
veerdi finder reglerne i 8 8 anvendelse. Stk. 5, 5.

Stk. 5. En rateopsparing i pensionsgjemed som
naevnt i stk. 1 skal indeholde bestemmelse om, at
det opsparede pensionsbelgb skal udbetales i rater
over hgijst 10 ar. Den samlede arlige rateudbetaling
kan hgjst udgere et grundbelgb pa 187.000 kr. re-
guleret efter personskattelovens 8§ 20 for hvert ind-
komstar, hvor der sker udbetaling. Hvis rateudbe-
talingen skal pabegyndes i overensstemmelse med
stk. 1,veelger kontohaveren, hvor stor en del af ord-
ningens veerdi der skal danne grundlag for rateud-
betalingen. Udbetalingsforlgbet fastleegges efter
8 11 A, stk. 2 og 3. For ordningens resterende veerdi
finder reglerne i 8 11 A anvendelse. Der kan ikke
foretages indskud pa ordningen, for det udbeta-
lingsforlgh, der er pabegyndt i overensstemmelse
med stk. 1, er afsluttet. Herefter kan indskud tidligst
foretages i det indkomstar, der falger efter ind-
komstaret for sidste rateudbetaling. For sadanne
indskud finder reglerne i § 18 A tilsvarende anven-
delse. 8. pkt. finder anvendelse, selv om pategnin-

Lovforslaget
§1

I lov om beskatningen af pensionsordninger m.v.
(pensionsbeskatningsloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 1120 af 10. november 2006, som &ndret bl.a.
ved 8 1 i lov nr. 347 af 18. april 2007, 8 10 i lov nr.
1235 af 24. oktober 2007, § 1 i lov nr. 1534 af 19.
december 2007, 8§ 2 i lov nr. 1339 af 19. december
2008, 8 1 i lov nr. 412 af 29. maj 2009, § 11 i lov
nr. 521 af 14. juni 2009 og senest ved 8 2 i lov nr.
1278 af 16. december 2009, foretages falgende &n-
dringer:

1.1815B, stk. 4, 4. pkt., ®ndres »Stk. 5, 6.-9. pkt.«
til: »Stk. 5, 6.-7. pkt.«

2.8 15 B, stk. 5, 8. 0g 9. pkt., ophaves.

3. 1815 B, stk. 6, 4. pkt., &ndres »5.-9. pkt.« til:
»5.-7. pkt.«
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gen pa opsparingskontrakten ikke er slettet, jf.
stk. 2.

Stk. 6. Fradrag for preemier og bidrag til pensi-
onsordninger omfattet af stk. 1-5 kan hgjst omfatte
én police eller én konto pr. person. Fradrag for pree-
mier, der forfalder i indkomstaret, til rateforsikring
I pensionsgjemed omfattet af stk. 1-5 og fradrag for
indkomstarets bidrag til rateopsparing i pensionsg-
jemed omfattet af stk. 1-5 kan ikke overstige den
indkomst hidrgrende fra den skattepligtiges sports-
udevelse, som den skattepligtige har erhvervet ret
til i samme indkomstar. Det samlede fradrag for
preemier og bidrag til rateforsikring eller rateopspa-
ring i pensionsgjemed omfattet af stk. 1-5 kan ikke
overstige det belgh, som efter stk. 3 ma indbetales.
2. 0g 3. pkt. geelder ikke for ordninger som navnt i
stk. 4, 3. og 4. pkt., og stk. 5, 5.-9. pkt.

8 16. ---

Stk. 2. Til rateforsikring i pensionsgjemed, rate-
opsparing i pensionsgjemed og ophgrende livrenter
kan for et indkomstar i alt anvendes et grundbelgb
pa hgjst 100.000 kr. (2010-niveau) for hver person.
1. pkt. geelder dog ikke for ordninger omfattet af
815 A og § 15 B. Grundbelgbet reguleres efter per-
sonskattelovens § 20.

§18. ---

Stk. 2. Bidrag m.v. til kapitalforsikring i pensi-
onsgjemed og opsparing i pensionsgjemed kan for
et indkomstar i alt hgjst fratraeekkes med det i § 16,
stk. 1, naevnte belgb. Bidrag m.v. til rateforsikring
I pensionsgjemed, rateopsparing i pensionsgjemed
og ophgrende livrenter kan for et indkomstar i alt
hgjst fratreekkes med det i § 16, stk. 2, neevnte belab.
Er der af en arbejdsgiver m.v. foretaget indbetalin-
ger til ordninger som naevnti 1. og 2. pkt. for ejeren,
jf. 8 19, nedseettes det fradragsberettigede belgb ef-
ter 1. og 2. pkt. med disse indbetalinger bortset fra
arbejdsmarkedsbidrag. Fradraget for bidrag m.v. il
kapitalforsikring i pensionsgjemed og til opsparing
I pensionsgjemed og bidrag som navnt i § 29 A,
stk. 2, kan dog ikke overstige det belgb, som ejerens
personlige indkomst i det pageeldende indkomstar
udger uden fradrag for bidragene. Den oversky-
dende del af bidragene kan hverken overfares til
fradrag ved indkomstopgerelsen for egtefeellen el-

4. 8§ 16, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
»1. pkt. geelder dog ikke for ordninger omfattet af
§§ 15, 15 A og 15 B.«

5.18 18, stk. 2, indsaettes som 6. pkt.:

»Er der sket afgiftsberigtigelse af en kapitalfor-
sikring eller en opsparing i pensionsgjemed efter §
25, stk. 1, nr. 1, ved udbetaling til ejeren efter, at
efterlgnsalderen, jf. 8 74 i lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v., er naet, er der ikke fradragsret for
bidrag til sadanne ordninger, som indbetales i de
indkomstar, der falger efter det indkomstar, hvori
den eller de farste kapitalforsikringer eller opspa-
ringer i pensionsgjemed er afgiftsberigtiget.«
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ler fremfares til fradrag ved indkomstopgerelsen
for et senere indkomstar.

8 19. Ved opgarelsen af en arbejdstagers skatte-
pligtige indkomst medregnes ikke belgb, der af
arbejdsgiveren indbetales til en af kapitel 1 omfattet
ordning for arbejdstageren, herunder indbetalinger
til Arbejdsmarkedets Tilleegspension vedrgrende
arbejdsgiverbetalte dagpengeydelser i henhold til
lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel. Det sam-
me geaelder indbetalinger fra en tidligere arbejdsgi-
ver til en af kapitel 1 omfattet ordning. Efter
arbejdstagerens dgd medregnes indbetalinger fra
afdgdes tidligere arbejdsgiver til sikring af &gte-
feelle-eller samleverpension, samleverpension eller
barnepension efter § 2, nr. 4, heller ikke ved opge-
relsen af den skattepligtige indkomst for eegtefeel-
len, den fraskilte segtefelle, samleveren, jf. 8 2, nr.
4, litra e, bgrnene eller afdgdes bo. Retten til at
bortse fra arbejdsgiverens indbetalinger til en in-
deksordning er begraenset pa samme made som
fradragsretten for egne indbetalinger, jf. § 15 B,
stk. 6. Retten til at bortse fra arbejdsgiverens ind-
betalinger til en rateforsikring eller rateopsparing i
pensionsgjemed omfattet af § 15 B er begraenset pa
samme made som fradragsretten for egne praemier
og bidrag, jf. § 18, stk. 8.

8 21 A. Belgb, der er indbetalt til en kapitalfor-
sikring eller opsparing i pensionsgjemed, og som
ikke kan fratreekkes ved opgarelsen af den skatte-
pligtige indkomst, jf. § 18, stk. 2, 1. pkt., eller som
skal medregnes ved opgarelsen af den skattepligti-
ge indkomst, jf. § 21, stk. 1, kan tilbagebetales eller
overfares til en anden ordning omfattet af kapitel 1,
uden at dette betragtes som en afgiftspligtig udbe-
taling. En overfarsel efter 1. pkt. har virkning for
det indkomstar, hvor der er foretaget indbetaling pa
kapitalforsikring m.v. 1. og 2. pkt. finder tilsvaren-
de anvendelse pa de tilfelde, som er naevnt i § 18,
stk. 2, 3. og 4. pkt.

6. 18 19, stk. 1, indseettes efter 2. pkt.:

»Er der sket afgiftsberigtigelse af en kapitalfor-
sikring eller en opsparing i pensionsgjemed efter §
25, stk. 1, nr. 1, ved udbetaling til ejeren efter, at
efterlgnsalderen, jf. 8 74 i lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v., er ndet medregnes belgb, der af
arbejdsgiveren eller en tidligere arbejdsgiver ind-
betales til en kapitalforsikring eller en opsparing i
pensionsgjemed i de indkomstar, der falger efter
indkomstaret, hvori den eller de farste kapitalfor-
sikringer eller opsparinger i pensionsgjemed er af-
giftsberigtiget, dog ved opgerelsen af arbejdstage-
rens skattepligtige indkomst.«

7.1821 A, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 18, stk. 2, 1.
pkt.« til: »§ 18, stk. 2, 1. og 6. pkt.«, og efter »med-
regnes ved opggrelsen af den skattepligtige ind-
komst, jf.« indseettes: »§ 19, stk. 1, 3. pkt., og«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. 8 1, nr. 1-4 har virkning fra og med ind-
komstaret 2010.
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Stk. 3.8 1, nr. 5-7, har virkning for indbetalinger,
der sker den 14. april 2010 eller senere.
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