FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 115

FOLKETINGET

Folketinget 2009-10

Fremsat den 28. januar 2010 af kirkeministeren (Birthe Rgnn Hornbech)

Forslag

LLov om &ndring af lov om udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslgsning og
forskellige andre love

(Anszttelse af nyudnzavnte biskopper pa leengerevarende aremal samt forhgjelse af den pligtige afgangsalder for praster, provster
og biskopper)

81

I lov om udnaevnelse af biskopper og om stiftsbdndslasning,
jf. lovbekendtgarelse nr. 608 af 6. juni 2007, foretages
falgende &ndring:

1.1 8 1 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Biskopper ansettes som tjenestemand pa aremal
for et tidsrum af 12 ar.

Stk. 3. En biskop kan ikke udnavnes pa ny i et stift, hvori
vedkommende tidligere har veeret udnavnt som biskop.«

§2

I lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 78 af 2. februar 2009, foretages
falgende &ndring:

1. 18§ 8, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Endvidere geelder reglerne i dette kapitel ikke ved en bi-
skops ansattelse i tilbagegangsstilling, nar biskoppens are-
malsanszttelse er udlgbet.«
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I lov om tjenestemaend, jf. lovbekendtgarelse nr. 531 af 11.
juni 2004, som &ndret ved 8 2 i lov nr. 527 af 24. juni 2005,
86 lov nr. 1587 af 20. december 2006 og § 1 i lov nr. 484 af
17. juni 2008, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 40, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
»Bestemmelserne i § 33 a, stk. 2, 8§ 33 b og § 33 ¢ geelder
ikke stillinger som biskop.«

2. 1843 a@ndres »70« til: »75«.

Kirkeministeriet, j.nr. 8201/10

§4

I lov om tjenestemandspension, jf. lovbekendtgarelse nr.
230 af 19. marts 2004, som andret ved § 3 i lov nr. 527 af 24.
juni 2005, lov nr. 1150 af 7. december 2005, § 5i lov nr. 1587
af 20. december 2006 og § 2 i lov nr. 484 af 17. juni 2008,
foretages falgende &ndring:

1.1816 b, stk. 1, @ndres »8§ 16 c, stk. 2« til: »§ 16 d, stk. 2«.

2. § 16 c, affattes sledes:

»8§ 16 c. Pensionen til personer, der har varet ansat som
biskop pa &remal, og som ikke har veeret varigt ansat i en stil-
ling med ret til tjenestemandspension, fastsattes efter reglerne
i kapitel 2 og 7. Bestemmelsen i § 16 b finder tilsvarende an-
vendelse.«

3. Efter § 16 ¢ indsaettes:

»8 16 d. Reglerne i denne lov finder ikke anvendelse for
personer omfattet af § 33 a, stk. 2, i lov om tjenestemend.
Finansministeren treeffer efter indhentet udtalelse fra Len-
ningsradet bestemmelse om anden pensionsordning for det
pagaldende ansettelsesforhold.

Stk. 2. Finansministeren kan bestemme, at en person som
nevnti 833 a, stk. 1, i lov om tjenestemend henfares til stk. 1,
hvis serlige konkrete omsteendigheder taler derfor.«
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Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i
Lovtidende.

Stk. 2. § 1, stk. 2 0g 3, i lov om udnavnelse af biskopper og
om stiftsbandslgsning, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1,
finder anvendelse for biskopper, der udnavnes efter afholdel-
se af valg udskrevet efter lovens ikrafttraeden.
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Stk. 3. Tjenestemandslovens § 43 a, som &ndret ved denne 86
lovs § 3, nr. 2, bergrer ikke ansggte eller uansggte afskedigel- _
ser, der er foretaget for lovens ikrafttraeeden. Loven geelder ikke for Grgnland eller Fergerne.
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1. Indledning
Formalet med lovforslagets er todelt.

For det farste er formalet at indfare ansattelse pa len-
gerevarende aremal for nyudnavnte biskopper i folke-
kirken.

For det andet er der tale om, at den nuvarende pligtige
afgangsalder for tjenestemandsansatte praester, provster
og biskopper i folkekirken forhgjes fra 70 ar til 75 ar.

Lovforslaget er udarbejdet som opfalgning pa punktet
om en moderne folkekirke, saledes som det er omtalt i
regeringsgrundlaget »Mulighedernes samfund« fra no-
vember 2007.

Lovforslaget er endvidere udarbejdet efter ophaevelsen
af den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar for tje-
nestemand, som var resultatet af vedtagelsen af lov nr.
484 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om tjenestemand
og forskellige andre love.

Endvidere bygger lovforslaget pa de overvejelser og
forslag, som den af kirkeministeren den 7. februar 2008
nedsatte arbejdsgruppe fremsatte i »Rapport fra arbejds-
gruppen om aremalsanszttelse af biskopper m.v.«, Kir-
keministeriet, december 2008.

2. Baggrund for lovforslaget

I regeringsgrundlaget »Mulighedernes Samfund« fra
november 2007 er folkekirken omtalt i kapitel 22 under
overskriften »En moderne folkekirke«.

Blandt de konkrete initiativer regeringen gnsker at
gennemfare, anfgres bl.a., at regeringen vil tage initiativ
til, at nyudnaevnte biskopper fremover ansattes pa len-
gerevarende aremal. Efter udlgbet af aremalet afholdes
nyvalg til bispeembedet ved afstemning blandt menig-
hedsradsmedlemmerne.

Baggrunden for forslaget i regeringsgrundlaget var
blandt andet, at der i den kirkelige debat havde varet
biskopper der anbefalede en aremalsansettelse i bi-



speembedet. Dette begrundedes med, at bispeembedet
pa grund af gget eksponering er mere belastet i dag end
tidligere. Pa grund af denne andring af embedets karak-
ter i forhold til pressen og offentligheden er det vigtigt,
bade af hensyn til folkekirken og af hensyn til de enkelte
biskopper, at omradet tilfares ny dynamik.

Derudover er behovet for stadig inspiration og forny-
else i kirkens fgrende embeder blevet fremhavet fra
flere sider.

Anszttelse af biskopper pa aremal kendes f.eks. fra
flere af de tyske kirker.

Det Teologiske Fakultet ved Kgbenhavns Universitet
oplyser, at folkekirkeordningen laegger op til, at preester,
provster og biskopper er ansat af staten pa vilkar der de-
fineres i lovgivningen, samt at spagrgsmal om varighed
hverken er mere eller mindre »Luthersk«. VVarigheden af
biskoppers ansattelse kan og skal dermed alene fast-
lzegges ud fra hvad der findes mest hensigtsmaessigt og
saledes tjener embedsudgvelsen bedst.

Som det fremgar skal initiativet omfatte nyudnaevnte
biskopper. Regeringen vil saledes ikke tage initiativ til,
at de nuveerende biskoppers anszttelsesforhold andres.

Den 1. april 2008 fremsatte finansministeren lovfor-
slag nr. L 175: Forslag til lov om &ndring af lov om
tjenestemeend og forskellige andre love (Ophavelse af
den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar m.v.).

Lovforslag blev vedtaget af Folketinget ved 3. be-
handlingen den 29. maj 2008, og tradte i kraft den 19.
juni 2008 (dagen efter offentliggerelsen i lovtidende).

Ved lovforslagets fremsattelse oplyste finansministe-
ren bl.a., at formalet med lovforslaget var at ophaeve den
generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar for tjeneste-
meend og visse andre aldersgranser.

Finansministeren gav udtryk for, at der ikke i fremti-
den bgr veere pligtige aldersgraenser for tilbagetraekning
fra arbejdsmarkedet. Eventuelle barrierer i lovgivningen
for at ansatte kan fortsaette med at arbejde, sa leenge de
har lyst og evne til det, burde fjernes.

Forslaget indebar, at tjenestemand kunne forblive an-
sat pa tjenestemandsvilkar, selv om de fyldte 70 ar.

Forslaget indebar endvidere, at alder ikke leengere ville
veere en saglig afskedsgrund for tjenestemand, med-
mindre der i lovgivningen var fastsat en aldersgraense for
afskedigelse, eller der var aftalt en pligtig afgangsalder.

Det var dog ikke alle tjenestemand, der blev omfattet
af lovforslagets endringer: Dommere og andre tjeneste-
mandsansatte jurister ved domstolene samt praster,
provster og biskopper i folkekirken var ikke omfattet af
forslaget om at ophaeve 70-ars greensen.

I forbindelse med sin fremsattelse af lovforslaget gjor-
de finansministeren da ogsa sarskilt opmarksom pa, at
Kirkeministeriet overvejede de sarlige spgrgsmal, som
en ophavelse af aldersgraensen for preaster, provster og
biskopper kunne give anledning til.

De almindelige bemerkninger til L 175 indeholder i
afsnit 3.3 falgende omtale af tjenestemand i folkekir-
ken:

»3.3. Tjenestemand i folkekirken

Spergsmalet om pligtig afgangsalder for tjeneste-
mandsansatte praster, provster og biskopper forudsatter
serlige overvejelser under hensyntagen til de sarlige
forhold for disse stillinger.

| disse overvejelser ma bl.a. indga, at spgrgsmalet om
afgangsalder har veesentlig betydning for udevelsen af
den ret til at vaelge praester og biskopper, der efter lov-
givningen tilkommer folkekirkens demokratiske orga-
ner (kaldsretten). Praester vealges saledes som alt
overvejende hovedregel af pastoratets menighedsrad,
mens biskopper vealges af stiftets menighedsradsmed-
lemmer. Praester ansettes herefter af kirkeministeren,
mens provster og biskopper er kongeligt udneavnte.

Pa den anfarte baggrund er praster, provster og bi-
skopper ikke omfattet af forslaget om at ophave den
geeldende 70-ars-grense. En stillingtagen til, hvordan
den pligtige afgangsalder for preester, provster og bi-
skopper kan ophzaves eller @ndres, ber saledes afvente,
at Kirkeministeriet sammen med folkekirkens interes-
senter har overvejet de sarlige spgrgsmal for disse stil-
linger. Disse overvejelser vil ske samtidig med overve-
jelserne om ansattelse af nyudnzavnte biskopper pa
leengerevarende aremal.«.

3. Hovedlinier i lovforberedelsen

Kirkeministeren nedsatte i februar 2008 en arbejds-
gruppe med repreesentanter fra Kirkeministeriet, biskop-
perne, Landsforeningen af Menighedsrad, Den danske
Preesteforening og Danmarks Provsteforening.

Arbejdsgruppen skulle bl.a. gere sig overvejelser om,
hvordan en evt. ophevelse af den pligtige afgangsalder
for tjenestemand kunne anvendes i forhold til praster
og provster, ligesom den skulle komme med forslag til
en ordning, hvorefter fremtidige ansettelser af biskop-
per kunne finde sted pa leengerevarende aremal.

Arbejdsgruppen afleverede sin rapport til kirkemini-
steren den 18. december 2008.

Samme dato sendte Kirkeministeriet rapporten i hg-
ring hos Personalestyrelsen, Landsforeningen af Menig-
hedsrad, biskopperne, Danmarks Provsteforening og
Den danske Prasteforening.



4. Indfgrelse af ansattelse pa lengerevarende aremal
for nyudnavnte biskopper

4.1. Gaeldende ret

Biskoppernes ansattelsesforhold reguleres i dag pri-
meert af bestemmelser i tjenestemandsloven, lov om
udnavnelse af biskopper og om stiftsbandslasning (lov-
bekendtgerelse nr. 608 af 6. juni 2007) samt Kirkemi-
nisteriets bekendtgarelse om bispevalg (bekendtgarelse
nr. 303 af 26. marts 2007).

Biskopper anszttes som tjenestemand. Dette falger
forudsatningsvis af i lov om udnavnelse af biskopper
og om stiftshandslgsning, der i § 6 fastslar, at kirkemi-
nisteren indstiller vinderen af bispevalget til kgl. ud-
nevnelse. At biskopper anseattes som tjenestemand
fremgar desuden af Finansministeriets cirkulare af 11.
december 2000 om anvendelse af tjenestemandsansat-
telse i staten og folkekirken.

Til biskop kan kun udnavnes personer, der har bestaet
teologisk kandidateksamen fra et universitet her i landet
og opfylder betingelserne for at blive ansat som praest i
folkekirken, jf. 8 1 i lov om udnavnelse af biskopper og
om stiftshandslasning.

Inden en stilling som biskop beszttes, afholdes der en
afstemning, jf. 8 2 i lov om udnavnelse af biskopper og
om stiftsbandslgsning.

Vinderen af valget indstilles af kirkeministeren til kgl.
udnavnelse.

Bispevalget er et éngangsvalg og stillingen som biskop
er en tjenestemandsstilling. Biskoppen beklaeder derfor
sit embede, indtil han eller hun afskediges pa sedvanlig
made pa grund af alder, sygdom eller anden arsag.

4.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen foreslog i sin rapport, at nyudnavnte
biskopper fremover ansettes pa leengerevarende aremal,
dvs. for en periode pa 12 ar. Arbejdsgruppen foreslog
desuden, at en biskop ikke skal kunne sgge genvalg i et
stift, hvori den pagaldende tidligere har fungeret som
biskop.

Biskop Kresten Drejergaard fremsatte en mindretals-
udtalelse (optaget som bilag 5 til rapporten), hvori han
bl.a. anfarte, at bispeembedet i luthersk tradition farst og
fremmest er defineret som et praesteembede med sarlige
befgjelser i henseende til at fore tilsyn med kirkens for-
kyndelse og leere samt med forvaltningen af sakramen-
terne. Biskoppen anfarte videre, at ud fra dette grund-
synspunkt er provsteembedet en del af kirkens
tilsynsembede. Endelig beklagede han, at der ikke er

udtrykt et formal med at indfgre aremalsansattelse af
biskopper.

Arbejdsgruppens gvrige medlemmer noterede sig her-
overfor, at regeringens initiativ om fremover at indfare
ansettelse pa lengerevarende aremal for nyudneevnte
biskopper, er udtryk for en politisk beslutning. Enkelte
medlemmer af arbejdsgruppen savnede dog, at der ind-
dragedes teologiske overvejelser.

Preben Juul Sgrensen fra Landsforeningen af Menig-
hedsrad angav ogsa en mindretalsudtalelse gaende ud pa,
at ansattelse pa lengerevarende aremal for biskopper
ikke burde overstige 10 ar. Til gengald sa Preben Juul
Sgrensen — i modsatning til resten af arbejdsgruppen —
ingen problemer i, at en biskop skulle kunne stille op til
genvalg i det stift, hvori den pagaeldende tidligere havde
virket som biskop.

4.3. Hgringssvar pa arbejdsgruppens rapport

Personalestyrelsen oplyste, at man ikke havde be-
meerkninger til forslaget om ansettelse af biskopper pa
leengerevarende aremal pa 12 ar.

Landsforeningen af Menighedsrad fandt, at aremals-
ansettelse af biskopper ville vere en fordel for folke-
kirken. Et flertal af bestyrelsen stagttede derfor forslaget
om aremalsanszttelse i 12 ar.

Under henvisning til forudsetningerne i regerings-
grundlaget tilsluttede Den danske Presteforening sig
forslaget om 12 arige aremal for biskopper. Foreningen
noterede sig, at der ikke havde varet inddraget teologi-
ske overvejelser herom. Foreningen tilsluttede sig ogsa
synspunktet om, at genvalg i samme stift ikke skulle
vaere muligt, mens nyvalg i et andet stift burde veaere mu-
ligt.

Danmarks Provsteforening tilsluttede sig rapportens
forslag om aremalsansattelse af biskopper, idet man dog
bemarkede, at en reekke af Provsteforeningens medlem-
mer savnede en teologisk draftelse.

Biskoppen over Kgbenhavns Stift fandt at det udgjor-
de en mangel, at rapporten ikke indeholdt refleksion over
bispeembedets vaesen og indhold. Biskoppen tilsluttede
sig et aremal for biskopper pa ikke under 12 og ikke over
15 ar, samt at genvalg ikke skulle vaere muligt. Biskop-
pen fandt det afggrende, at biskopper pa aremal sikres
en individuel tilbagegangsstilling.

Biskoppen over Helsinger Stift savnede en teologisk
begrundelse for aremalsansattelse af biskopper. Hun
fandt desuden, at aremalsanszttelse af biskopper kunne
medfgre en politisering og grundleeggende andring af
bispeembedet. Hun kunne derfor ikke tilslutte sig rap-
portens forslag om aremalsansettelse af biskopper.



Biskoppen over Roskilde Stift beklagede den man-
glende refleksion over bispeembedet. Han fandt dog
ansattelse af biskopper pa lengerevarende aremal ri-
melig af hensyn til de fortsatte udviklingsmuligheder af
stiftets kirkelige liv. Han undredes imidlertid over, at
rapporten ikke fremsatte forslag om aremalsansettelse
af provster.

Biskoppen over Lolland-Falsters Stift var med i ar-
bejdsgruppen, og var derfor grundlaeggende enig i og
tilfreds med rapportens konklusioner. Selv om en teolo-
gisk overvejelse naeppe havde haft betydning for beslut-
ningen om at indfgre dremalsansattelse for biskopper,
ville det dog have vaeret gnskeligt. Han fandt aremal pa
12 ar for biskopper rimeligt, idet det dog var afggrende,
at biskopper ikke matte kunne genvalges i eget stift.

Biskoppen over Fyens Stift henviste til sin mindre-
talsudtalelse i rapporten, og biskoppen over Arhus Stift
stgttede i sit hgringssvar biskop Drejergaards mindre-
talsudtalelse.

Biskoppen over Aalborg Stift var — med henvisning til
biskop Drejergaards mindretalsudtalelse i rapporten —
enig i, at der pa rapportens preemisser alene skulle ind-
fores aremalsansettelse for biskopper pa mindst 12 ar.
Han tilsluttede sig desuden, at der ikke burde veere mu-
lighed for genvalg i samme stift pga. risikoen for politi-
sering af bispeembedet.

Biskoppen over Viborg Stift fandt, at rapporten lgste
sin opgave i hht. det stillede kommissorium. Han fandt
imidlertid at det var en mangel, at rapporten ikke inde-
holdt embedsteologiske overvejelser om bispeembedets
baggrund og stilling i folkekirken. Hans hgringssvar in-
deholdt derfor en sadan overvejelse, omhandlende pe-
rioden fra de farste kristne tider, over Reformationen og
frem til nutiden. Denne detaljerede og grundige overve-
jelse bergrte bl.a. biskoppens forvaltningsopgaver og
tilsynsopgaver samt biskoppens gvrige gejstlige opga-
ver. Desuden bergrtes biskoppens samarbejde med
stiftsamtmanden, bispeembedets stigende deltagelse i
den offentlige debat og samarbejdet med andre kristne
kirker. Biskoppen konkluderede, at der ikke syntes at
veere noget, der taler imod aremalsansattelse. Han til-
sluttede sig desuden ansettelse i ét aremal pa 12 eller 15
ar, samt mulighed for nyvalg i et andet stift, ligesom han
tilsluttede sig muligheden for en tilbagegangsstilling for
biskopper efter udlgb af aremal. Han fandt det dog ufor-
staeligt, at der ikke ogsa blev foreslaet aremalsanszttelse
af provster, da tilsynsembedet er feelles for provster og
biskopper.

Biskoppen over Ribe Stift ansa indfgrelse af aremals-

ansettelse af biskopper som et statskirkeligt tiltag, der
ikke gavner balancen mellem stat og kirke. Hun mod-

satte sig derfor forslaget. Hun fandt desuden ikke, at man
kan diskutere aremal for biskopper isoleret fra provster-
ne. Hun sa saledes en risiko for, at biskopper alene ville
udnaevne &ldre preaster til provster for at modvirke, at
provsterne fremover ville sidde pa kontinuiteten, mens
biskopper i hgjere grad kommer og gar. Biskoppen over
Ribe Stift mente, at aremalsanszttelse af biskopper ville
blive udgiftskreevende for folkekirken. Hun frygtede
desuden, at tilbagegansstillinger alene ville blive til gavn
for den afgaede biskop, og ikke for folkekirken.

Biskoppen over Haderslev Stift tilsluttede sig idéen
om aremal for biskopper, idet han dog var enig med bi-
skop Drejergaards mindretalsudtalelse. Biskoppen over
Haderslev Stift fandt dog, at man burde anskue aremal
for biskopper i sammenhang med aremal for provster.
Han var enig i, at aremalet burde vere lngerevarende.
Han kunne tilslutte sig rapportens forslag om tilbage-
gangsstillinger, der forbeholdtes den afgaede biskop.
Med henvisning til sine iagttagelser fra den nord-elbiske
kirke i Tyskland fandt han det ikke narliggende at tro,
at muligheden for genvalg automatisk ville medfare en
politisering af bispeembedet. Han fandt derfor, at et kva-
lificeret flertal af stiftets praester og menighedsrad burde
kunne anmode om en forlaengelse af biskoppens aremal,
f.eks. med en halv periode.

Ved brev af 7. maj 2009 anmodede Kirkeministeriet
endvidere Det Teologiske Fakultet ved Kgbenhavns
Universitet om et responsum.

Det Teologiske Fakultet svarede ved brev af 27. maj
2009, og fremheevede bl.a. fglgende:

— Folkekirkeordningen laegger op til, at praester, prov-
ster og biskopper er ansat af staten pa vilkar, der
defineres i lovgivningen.

— Spergsmal om ansettelsens varighed er hverken me-
re eller mindre ’luthersk’.

— Varigheden af biskoppers ansattelse kan og skal ale-
ne fastleegges ud fra, hvad der findes mest hensigts-
maessigt og saledes tjener embedsudgvelsen bedst.
Det samme geelder for de afledte spargsmal (tilba-
gegangsstilling, seniorordninger, dispensation fra
bopelspligt etc).

— Den frie mulighed for at indrette biskoppers ansat-
telse efter praktiske hensyn er af principiel betydning
i en luthersk Kirke.

— Enendring af anseettelsesvilkarene for biskopper in-
debaerer efter fakultetets skan ikke ngdvendigvis &n-
dringer af ansettelsesvilkarene for provster. Ogsa
her bar alene hensynet til, hvad man finder mest hen-
sigtsmaessigt, sta i forgrunden.

4.4. Kirkeministeriets overvejelser



Kirkeministeriet er enig med Det Teologiske Fakultet
i den udtalelse, som fakultetet afgav ved brev af 7. maj
2009, jf. afsnit 4.3 ovenfor. Dette geelder ikke mindst
synspunktet om, at varigheden af biskoppers ansattelse
alene kan og skal fastleegges ud fra, hvad der findes mest
hensigtsmassigt og saledes tjener embedsudgvelsen
bedst.

Det er desuden Kirkeministeriets opfattelse, at den nu-
veerende udformning af tjenestemandslovens § 43 a, og
den tilsvarende bestemmelse i den tidligere udformning
af tjenestemandslovens § 29, reelt er udtryk for, at bi-
skopper i folkekirken har en pa forhand defineret af-
graenset embedsperiode, da deres varige anszttelse som
tjenestemand begraenses af den pligtige afgangsalder pa
70 ar. Den maksimale varighed af deres anszttelse som
biskop kan saledes i praksis fastsattes som 70 ar, fra-
trukket biskoppens alder ved tiltraeden i bispeembedet.

Et tilsvarende synspunkt blev ogsa fremfart i rappor-
ten fra arbejdsgruppen om aremalsansattelse af biskop-
per m.v.

Regeringsgrundlagets initiativ med fremover at ind-
fare ansettelse pa lengerevarende aremal for biskopper
ma derfor, efter Kirkeministeriets opfattelse, ledsages af
en begraensning af aremalets udstreekning i fht. den nu-
veerende lengde af biskoppers ansattelse.

Hvis man fremskriver ancienniteten for de nuvaerende
10 biskopper i folkekirken ved afsked som 70-arig, vil
den lengst siddende biskop til sin tid have siddet i sit
embede i 26 ar, mens den kortest siddende vil have siddet
i 11 ar.

Den gennemsnitlige fremskrevne anciennitet for det
nuvaerende bispekollegium ved fratreeden som 70-arige
vil veere ca. 19 ar.

Pa den baggrund er det Kirkeministeriets opfattelse, at
et »leengerevarende aremal« bgr veere kortere end 19 ar,
idet det ellers savner mening at tale om ansattelse pa
aremal i forhold til den nuverende retstilstand.

Det er Kirkeministeriet opfattelse, at et aremal pa 12
ar er passende. Ministeriet kan i den forbindelse tilslutte
sig de argumenter, som fremfares af flertallet i rapporten
fra arbejdsgruppen om aremalsansettelse af biskopper
m.v.

Efter ministeriets opfattelse kan der ikke med rime-
lighed siges at veere tale om ansettelse pa »aremal,
safremt der bliver tale om at aremalet for biskopper
overstiger 12 ar. Ogsa her kan ministeriet henvise til
konklusionen fra flertallet i arbejdsgruppen om aremals-
ansattelse af biskopper m.v.

Den geografiske placering af en tilbagegangsstilling
for en biskop — dvs. den stilling, som den pagealdende

kan genindtraede varigt i efter aremalets udlgb — kan efter
omstendighederne veere savel i som udenfor det stift,
hvori den pageldende tidligere har veeret udnaevnt til bi-
skop.

Det naermere stillingsindhold i en tilbagegangsstilling
for en biskop, der ansettes pa lengerevarende aremal,
skal fastseettes konkret. Det er Kirkeministeriets hensigt
at imgdekomme rimelige gnsker om tilpasning til den
enkelte biskops faglige styrker og interesser.

Man kan f.eks. forestiller sig, at en biskop efter are-
malets udlgb gnsker at fungere som sogneprast, evt. i
kombination med andre opgaver af folkekirkelig inte-
resse. Sadanne andre opgaver kunne f.eks. indebare
deltagelse i stgrre kommissions- eller udvalgsarbejder,
eller varetagelse af forskning og/eller undervisning pa
universitetet eller pa folkekirkens uddannelsesinstituti-
oner inden for omrader, der er i folkekirkens interesse.
Oplistningen er ikke udtemmende, og der vil saledes
ogsa kunne blive tale om varetagelse af andre opgaver
af folkekirkelig karakter.

Det er ikke tanken, at en biskop hvis aremal er udlgbet,
skal sgge sin tilbagegangsstilling i konkurrence med an-
dre. Tilbagegangsstillinger patenkes saledes forbeholdt
eller oprettet specielt til den biskop, der gnsker den som
tilbagegangsstilling ved udlgbet af aremalet for stillin-
gen som biskop.

Kirkeministeriet er opmaeerksom pa, at der kan opsta
en serlig situation, safremt der konkret ikke findes en
menighed der gnsker at kalde en biskop til en tilbage-
gangsstilling som sogneprast, nar biskoppen ved are-
malets udlgb eller ved ansattelsens ophgr af anden
arsag, der ikke kan tilregnes den pagaldende, skal over-
tage et andet passende arbejdsomrade.

Séafremt en sadan situation skulle opsta, er det Kirke-
ministeriets opfattelse at problemstillingen ma lgses
konkret ved forhandling mellem Kirkeministeriet og den
forhandlingsberettigede organisation. En lgsning i sa-
danne sager kunne f.eks. vare, at den pagaldende bi-
skops tilbagegangsstilling bliver som stiftspraest med
serlige opgaver.

Pa den baggrund foreslas det at gennemfare den fore-
slaede @ndring af ansattelseslovens § 8, stk. 2, der
allerede i dag begraenser anvendelsesomradet for anszt-
telseslovens kapitel 2.

Safremt loveendringen gennemfares, er det Kirkemi-
nisteriets hensigt at andre den nuvarende formulering i
8 1 i ministeriets bekendtgarelse nr. 771 af 13. juli 2009
om menighedsrads medvirken ved ansattelse i praste-
stillinger m.v., sa bestemmelsen tager hgjde for den
e&ndrede formulering af ansattelseslovens § 8, stk. 2.



4.5. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning vil medfare, at nyudnavnte
biskopper ansettes som tjenestemand pa aremal for et
tidsrum af 12 ar.

En biskop vil dog ikke kunne udnzavnes pa ny i et stift,
hvori vedkommende tidligere har varet udnavnt som
biskop

5. Forhgijelse af pligtig afgangsalder til 75 ar

5.1. Geeldende ret i forbindelse med afskedigelse af pree-
ster, provster og biskopper pga. alder

Der er ikke lzengere generelle regler om maksimum-
alder for tjenestemandsanseettelse. Den hidtidige gene-
relle, pligtige afgangsalder pa 70 ar er bortfaldet pr. 19.
juni 2008.

For folkekirkens tjenestemandsansatte preester, prov-
ster og biskopper er den pligtige afgangsalder pa 70 ar
dog opretholdt, jf. tienestemandslovens 8§ 43 a.

Tjenestemandsansatte praster, provster og biskopper
i folkekirken har séledes fortsat pligt til at fratreede deres
stillinger senest med udgangen af den maned, hvori de
fylder 70 ar.

Sadan afsked af praester foretages normalt som ansggt
afsked, jf. tjenestemandslovens § 27, hvorefter tjeneste-
mend med 3 maneders varsel kan forlange sig afskedi-
get til udgangen af en maned.

Kirkeministeriet har ved bekendtgarelse af 16. januar
2008 om afsked af visse praester, bemyndiget biskop-
perne til at foretage afsked efter ansggning af sogneprae-
ster. Bemyndigelsen, der ikke omfatter kgl. udnavnte
praster, jf. bekendtgarelsens 8 1, stk. 2, er udstedt i
medfar af tjenestemandslovens § 26, stk. 2.

For tjenestemand geelder i gvrigt, at ansattelsen op-
harer uden afskedigelse, nar en varigt ansat tjeneste-
mand udnavnes varigt i anden stilling, omfattet af
tjenestemandsloven, jf. tjenestemandslovens § 9, stk. 3,
eller nar en tjenestemands aremalsansettelsesperiode
udlgber, jf. tienestemandslovens § 28, stk. 2.

| disse tilfeelde skal hverken tjenestemanden eller an-
settelsesmyndigheden overholde formalitetskrav af no-
genart, heller ikke selv om tjenestemanden var kongeligt
udneavnt i den hidtidige stilling.

Bestemmelsen i tjenestemandslovens § 9, stk. 3, har
iseer praktisk betydning i de situationer, hvor en tjene-
stemandsansat sognepraest skifter stilling fra et pastorat
til et andet. | Kirkeministeriets vejledning af 16. januar
2008 om proceduren ved afsked af visse preester, frem-
gar det saledes af pkt. 3 om afskedigelse af praester efter
ansggning, at der efter en konkret vurdering kan dispen-

seres fra afskedsvarslet pa 3 maneder, f.eks. safremt der
er tale om at prasten sgger sig afskediget med henblik
pa at overtage et andet embede.

Kgl. udnavnte tjenestemand (bade varigt ansatte og
ansatte pa aremal) afskediges af Kongen (Dronningen),
jf. tjenestemandslovens § 26, stk. 1. Det er uden betyd-
ning, om der ved genbesattelse af stillingen skal ske kgl.
udneavnelse.

Provster er kgl. udnavnte, jf. § 14, stk. 2 i lov om an-
settelse i stillinger i folkekirken m.v. (lovbekendtgarel-
se nr. 78 af 2. februar 2009).

Endvidere er biskopper kgl. udnavnte, jf. § 6 i lovbe-
kendtgerelse nr. 608 af 6. juni 2007 om udnavnelse af
biskopper og om stiftsbandslgsning.

5.2 Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen foreslog, at den nuveerende pligtige
afgangsalder pa 70 ar for preester, provster og biskopper,
jf. tienestemandslovens § 43 a, @ndres, saledes at der i
stedet indfares en pligtig afgangsalder pa 75 ar for disse

grupper.

5.3. Heringssvar pa arbejdsgruppens rapport

Personalestyrelsen havde ingen bemaerkninger til for-
slaget om en pligtig afgangsalder pa 75 ar for prester,
provster og biskopper.

Landsforeningen kunne tilslutte sig forslaget om en
forhgjelse af afgangsalderen til 75 ar, da det udgjorde et
mindre onde end helt at afskaffe afgangsalderen. Lands-
foreningen havde dog helst set en fastholdelse af 70 ars-
greensen.

Prasteforeningen tilsluttede sig en pligtig afgangsal-
der pa 75 ar.

Provsteforeningen tilsluttede sig ogsa forslaget om
forhgjelse af afgangsalderen til 75 ar, idet anfartes, at de
nye ledelsesfunktioner for provster og biskopper kunne
medfore, at det kan blive sveert at varetage embederne
indtil 75 ars alderen.

Biskoppen over Kgbenhavns Stift fandt, at afgangsal-
deren burde forblive 70 ar, eller hgjst haeves til 72 ar.

Biskoppen over Helsinggr Stift fandt, at afgangsalde-
ren hgjst burde heeves til 72 ar, dog séledes, at prasters
afgangsalder efter individuel ansggning og biskoppens
godkendelse konkret skulle kunne forlaenges til 75 ar.

Biskoppen over Roskilde Stift udtrykte betaenkelighed
ved en forhgjelse af afgangsalderen til 75 ar pga. risikoen
for konflikter mellem preast og menighedsrad til skade
for bade praest og menighed. Han kunne dog tilslutte sig
en pligtig afgangsalder pa 72 ar idet han gik ud fra, at



praestebevillingen tilfgjes midler til seniorpolitiske til-
tag, safremt afgangsalderen forhgijes.

Biskoppen over Lolland-Falsters Stift mente, at en
forhgjelse af afgangsalderen vil medfare flere sager om
uansggt afsked. Biskoppen over Fyens Stift tilsluttede
sig denne opfattelse i sit hgringssvar.

Biskoppen over Aalborg Stift fandt, at en forhgjelse af
afgangsalderen til 75 ar burde bero pa en konkret aftale
mellem det kirkelige tilsyn, menighedsradet og prasten.

Biskoppen over Viborg Stift svarede, at da bispeem-
bedet stiller store krav til indehaveren, burde afgangsal-
deren fastholdes pa 70 ar. Han kunne heller ikke tilslutte
sig, at preesters og provsters afgangsalder skulle forhe-
jes. Safremt afgangsalderen alligevel forhgjes, burde det
hgjst veere til 72 ar.

Biskoppen over Arhus Stift havde ingen sarlige be-
maerkninger til en forhgjelse af afgangsalderen.

Biskoppen over Ribe Stift tilsluttede sig en pligtig af-
gangsalder pa 75 ar, forudsat at menighedsrad og kirke-
ligt tilsyn gnskede det for preesters vedkommende. For
provsters vedkommende forudsatte hun dog, at bade bi-
skop og menighedsrad ville indstille til fortsat anszttel-
se. For biskoppers vedkommende forudsatte hun, at
Kirkeministeriets indstilling forela.

Biskoppen over Haderslev Stift tilsluttede sig en for-
hgjelse af afgangsalderen til 75 ar, dog med forbehold
om, at der indfartes en ordning, sa det sikres, at praster,
der ikke lengere opfylder helbredskravet i tjeneste-
mandslovens § 4, afskeres fra at fortseette i stillingen.

5.4. Kirkeministeriets overvejelser vedr. forhgjelse af
den pligtige afgangsalder for biskopper

Kirkeministeriet har haftet sig ved, at arbejdsgruppen
i sin rapport om aremalsanszttelse af biskopper m.v. i
enighed leegger meget stor vaegt pa, at der fastseettes en
pligtig afgangsalder for biskopper. Arbejdsgruppen an-
farer videre, at denne holdning — efter arbejdsgruppens
opfattelse — generelt deles af menighedsradene.

Hertil kommer, at stillinger som praest i folkekirken
som alt overvejende hovedregel i praksis besattes med
ansggere, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra
et dansk universitet, jf. ansattelseslovens § 1, stk. 1, nr.
1.

Det fremgar af ansattelseslovens § 2, at kirkeministe-
ren undtagelsesvis kan give en person, der ikke opfylder
betingelserne i § 1, stk. 1, tilladelse til under naermere
fastsatte vilkar at sgge en praestestilling. Sadan tilladelse
kan dog kun gives, hvis ansggeren er fyldt 35 ar, jf. an-
seettelseslovens § 2, stk. 2.

Det forekommer saledes ikke urimeligt at antage, at en
biskop i folkekirken har vearet 25-30 ar ved sin farste
tjenestemandsansattelse som praest i folkekirken.

Safremt det herefter leegges til grund, at biskoppers
samlede anseettelse som praest, provst og biskop i dag
hgjst kan belgbe sig til 40-45 ar, vil en forhgjelse af den
pligtige afgangsalder til 75 ar kunne medfgre en forlaen-
gelse af det samlede folkekirkelige karriereforlgb for
tjenestemandsansatte biskopper pa mellem 11,1% og
12,5%.

En forhgjelse af den pligtige afgangsalder til 75 ar vil
saledes medfarer en reel forholdsmaessig forlengelse af
den mulige samlede tjenestemandsanseettelse som praest,
provst og biskop i fht. den nuvarende retstilstand, hvor
den pligtige afgangsalder er 70 ar.

En sadan forholdsmaessig udvidelse af den mulige
samlede tjenestemandsansattelse vil vaere i overens-
stemmelse med de hensyn, der i gvrigt begrundede op-
havelsen af den generelle 70-ars graense i tjeneste-
mandslovens § 29.

En pligtig afgangsalder pa 75 ar forekommer desuden
rimelig, nar der henses til den generelt stigende levealder
siden 70-ars greensen blev indfart.

En forhgjelse af den pligtige afgangsalder til 75 ar kan
desuden medvirke til at mindske en evt. fremtidig man-
gel pa ansggere til prastestillinger.

Med en pligtig afgangsalder pa 75 ar gives ogsa mu-
lighed for, at meriterede professorer fra de teologiske
fakulteter vil finde anledning til at s@ge bispeembeder,
hvis de far lyst til at prave nye udfordinger uden for uni-
versitetsverdenen.

5.5. Kirkeministeriets overvejelser vedr. forhgjelse af
den pligtige afgangsalder for preester og provster

Menighedsradenes kaldsret — dvs. den ret til at vaelge
praester og biskopper, der efter lovgivningen tilkommer
folkekirkens demokratiske organer — er fundamental for
folkekirken som trossamfund, jf. ogsa de almindelige
bemarkninger i afsnit 3.3 til L 175, der er gengivet
ovenfor.

Kaldsretten er bl.a. kommet til udtryk i lov om ansat-
telse i stillinger i folkekirken m.v. (lovbekendtgarelse
nr. 8 af 3. januar 2007) samt i bekendtgerelse nr. 771 af
13. juli 2009 om menighedsrads medvirken ved anset-
telse i praestestillinger m.m., der er udstedt med hjemmel
i lov om anseettelse i stillinger i folkekirken m.v.

En af de folkevalgte menighedsrads vigtigste funktio-
ner ville saledes i nogen udstreekning kunne gares illu-
sorisk, safremt en preest fremover kunne blive siddende
i den samme stilling vaesentlig leengere end i dag, og
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derved "binde’ efterfalgende menighedsrad for en peri-
ode, der kunne vere endog vasentlig leengere end i dag.

Kirkeministeriet finder desuden, at safremt en preest
fremover kunne forblive ansat meget laenge efter sit 70.
ar, vil der i serlige tilfeelde kunne opsta en gget risiko
for, at praesten og menigheden vokser fra hinanden, vel
at mearke uden at praesten dermed gar udenfor folkekir-
kens bekendelsesgrundlag. Dermed er der risiko for, at
der opstar en dybtgdende uoverensstemmelse mellem
praest og menighed som betyder en vesentlig hindring
for det kirkelige livs trivsel pa det pagealdende sted.

De kirkelige myndigheders eneste mulighed for at gri-
be ind over for dette, ville i givet fald vere at sgge
praesten afskediget uansggt, jf. serbestemmelsen i tje-
nestemandslovens § 43.

Saerbestemmelsen i tjenestemandslovens § 43 er dog
kun brugt sjeeldent i praksis, idet den anvendes restrik-
tivt. Det vil veere uacceptabelt for folkekirken som tros-
samfund, hvis en ophavelse eller vaesentlig udskydelse
af den hgjeste afgangsalder skulle fare til en stigning i
antallet af sager om uansggt afsked, jf. tjenestemands-
lovens § 43.

Som eksempel pa, hvor stillingerne som praest og
provst i folkekirken adskiller sig vesentligt fra andre
tjenestemandsstillinger i staten kan anfares, at bade pree-
ste- og provstestillinger er kendetegnet ved at have en
meget hgj grad selvsteendighed i tilretteleeggelsen og ud-
farelsen af arbejdet.

Selv om bade provster og biskopper som en del af de-
res embedsvirksomhed tager pa tilsynshesgg og visitat-
ser indenfor hhv. provstiet/stiftet, sa vil det i praksis ikke
veere en del af dagligdagen, at den enkelte praest modta-
ger besgg af den tilsynsfarende provst eller biskop.

Pa samme made er det heller ikke normalt, at den en-
kelte provst i det daglige modtager tilsynsbesgg fra sin
biskop.

Kirkeministeriet leegger derfor meget stor veegt pa, at
der fastsattes en pligtig afgangsalder for savel praster
som provster. Dette synspunkt er tillige fremfart af ar-
bejdsgruppen om aremal for biskopper m.v., idet det
endvidere er arbejdsgruppens opfattelse, at denne hold-
ning generelt deles af menighedsradene.

Kirkeministeriet finder herefter, at en ny pligtig af-
gangsalder for tjenestemandsansatte preester og provster
skal findes efter en afvejning af forskellige hensyn:

— Hensynet til at lade arbejdsdygtige personer pa 70 ar
eller derover fortsatte pa arbejdsmarkedet
— Hensynet til menighedsradenes kaldsret.

Kirkeministeriet har overvejet en forhgijelse pa 5 ar af
den nuvaerende pligtige afgangsalder, saledes at den

pligtige afgangsalder for praester og provster fremover
kan fastsattes til 75 ar. En sadan forhgjelse vil i givet
fald betyde, at den pligtige afgangsalder for tjeneste-
mandsansatte praester og provster vil blive den samme
som den, der foreslaes for biskopper.

Som det er beskrevet ovenfor om biskopper, sa gaelder
der ogsa for preestestillinger en fast administrativ praksis
for, at den, der ansattes i prastestillingen, skal vere
fyldt 25 ar.

Hertil kommer, at stillinger som praest i folkekirken
som alt overvejende hovedregel i praksis besattes med
ansggere, der har bestaet teologisk kandidateksamen fra
et dansk universitet, jf. ansettelseslovens § 1, stk. 1, nr.
1.

Af samme grunde som ovenfor anfart om biskopper
vil en forhgjelse af den pligtige afgangsalder til 75 ar
efter Kirkeministeriets opfattelse medfare en reel for-
holdsmaessig forleengelse af den mulige samlede tjene-
stemandsanseettelse som praest og evt. provst i fht. den
nuveerende retstilstand, hvor den hgjeste afgangsalder er
70 ar. Det er Kirkeministeriets opfattelse, at en sadan
forholdsmaessig udvidelse af den mulige samlede tjene-
stemandsanseettelse vil vaere i overensstemmelse med de
hensyn, der i gvrigt begrundede ophavelsen af den ge-
nerelle 70-ars graense i tjenestemandslovens § 29.

Ud fra en samlet afvejning af de forskellige hensyn, jf.
ovenfor, finder Kirkeministeriet det herefter afgagrende,
at preesters og provsters ansattelse ikke kan ga ud over
deres 75. ar.

5.6. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning vil medfare, at den nuvarende
pligtige afgangsalder pa 70 ar for praester, provster og
biskopper haves til 75 ar.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget medfarer saledes ingen @ndringer i det
samlede antal arsveerk for biskopper savel som praester
og provster. Forslaget skal saledes administreres inden
for de nugaldende bevillingsmassige rammer for lgn-
ninger til biskopper savel som prester og provster.

Endvidere vil evt. merudgifter til udbetaling af pension
blive afholdt inden for de nugaldende rammer for lan-
ninger til biskopper savel som preester og provster.
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7. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos biskopperne,
Landsforeningen af Menighedsrad, Den danske Praeste-
forening, Danmarks Provsteforening, Personalestyrel-
sen og Centralorganisationernes Fzllesudvalg.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
regioner og kommuner
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser forer- | Ingen Ingen
hvervslivet
Milgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at biskopper
ansettes som tjenestemand pa aremal, uanset om den
pageeldende harer til den personkreds, der efter tjene-
stemandslovens § 33 a, stk. 1, ansattes som tjeneste-
mand pa aremal.

Efter tjenestemandslovens § 33 a, stk. 1, sker ansat-
telse som tjenestemand pa aremal af personer, som al-
lerede er ansat som tjenestemand, er ansat i stillinger, i
hvilken ansettelsen kan medregnes i pensionsalderen i
medfar af tjenestemandspensionslovens § 4, stk. 1 eller
2, eller er fratradt med ret til aktuel eller opsat tjeneste-
mandspension fra sadanne stillinger.

Bestemmelsen i tjenestemandslovens § 33 a, stk. 2, om
ansettelse pa aremal pa tilsvarende vilkar som tjeneste-
mend skal saledes ikke gaelde for stillinger som biskop.
Der henvises til forslagets § 3, nr. 1.

Bestemmelsen indebzerer tillige, at biskopper ansattes
pa aremal for et tidsrum af 12 ar. Bestemmelsen i tjene-

stemandslovens § 33 ¢ om aremalets leengde skal saledes
ikke geelde for stillinger som biskop, jf. forslagets § 3,
nr. 1.

Biskopper pa aremal omfattes af tjenestemandslovens
regler om afskedigelse af tjenestemaend pa aremal og om
aremalsansettelsens ophgr. Ansettelsen ophgrer sale-
des uden videre ved aremalets udlgb, jf. tienestemands-
lovens § 28, stk. 2. Ansettelsen ophgrer dog senest ved
udgangen af den maned, hvori den pagealdende fylder 75
ar. Der henvises til forslagets § 3, nr. 2, om forhgjelse af
den pligtige afgangsalder for preester, provster og bi-
skopper fra 70 ar til 75 ar.

Endvidere vil bestemmelsen forhindre, at en biskop
ved aremalets udlgb eller ansattelsens ophgr af anden
arsag, pa ny kan velges til biskop i et stift, hvori ved-
kommende tidligere har varet udnavnt som biskop.
Formalet med at afskaere en biskop fra genvalg i et stift,
hvori vedkommende tidligere har virket som biskop,
bunder primert i et gnske om at undga en politisering af
det gejstlige tilsyn.

Formuleringen »i et stift, hvori vedkommende tidli-
gere har vaeret udnavnt som biskop« skal forstas saledes,
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at vedkommende tidligere har veeret kgl. udnavnt til bi-
skop over det pagaldende stift.

Formuleringen omfatter saledes ikke situationer, hvor
en biskop i et stift f.eks. har overtaget det gejstlige tilsyn
med en prast eller en menighed fra et andet stift i hen-
hold til bestemmelserne i lov nr. 79 af 3. marts 1948 om
adgang for biskopper til fritagelse i visse tilfeelde for at
fare tilsyn med en menighed og dennes praest. | en sadan
situation vil den biskop, der har overtaget tilsynet, ikke
alene af denne grund veere afskaret fra til sin tid at sgge
valg til det ledige bispeembede i det stift, som den pa-
geldende praest eller menighed tilhgrer.

Formuleringen sigter heller ikke pa at afskere f.eks.
en domprovst, der i biskoppens fraver har fungeret som
biskop, fra at sgge valg til bispeembedet, nar det til sin
tid bliver ledigt.

Den geeldende formulering i lov om udnavnelse af bi-
skopper og om stiftshandslagsning § 6, hvorefter udnav-
nelse til biskop sker ved kongelig udnavnelse, opret-
holdes. Ansattelse af biskopper vil saledes ogsa i
fremtiden ske ved kgl. udnavnelse.

En nyudnavnt biskop der anszttes pa 12-arigt aremal,
vil med andre ord vaere omfattet af de selv samme regler
og love som de nuverende varigt tjenestemandsansatte
biskopper, herunder lov om domstolsbehandling af
gejstlige leeresager, de sarlige beskyttelsesregler i tje-
nestemandslovens kapitel 4, og reglerne om radigheds-
Ign i tjenestemandslovens § 32.

Det skal betones, at en raekke konkrete vilkar i forbin-
delse med ansattelse i aremalsstillinger skal fastsettes
ved aftale mellem de relevante parter. Med henvisning
hertil er det Kirkeministeriets hensigt, at man fra mini-
steriets side vil tilbyde nyudnaevnte biskopper, der an-
seettes pa 12-arige aremal, en tilbagegangsstilling som
sogneprast i folkekirken. Som udgangspunkt vil Kirke-
ministeriet tilbyde en tilbagegangsstilling med fuldtids-
ansettelse og pa tienestemandsvilkar, hvor opgaven som
sognepreest i forngdent omfang evt. kan suppleres med
andre opgaver af folkekirkelig karakter.

Da tilbagegangsstillingen sa vidt muligt vil blive til-
passet den afgaede biskops faglige styrker og interesser,
og desuden skal vere til radighed ved aremalets udlgb,
kan det ikke forventes, at der altid kan blive tale om an-
sattelse i en pa forhand eksisterende sogneprastestil-
ling. 1 forngdent omfang vil Kirkeministeriet derfor
sarge for, at der oprettes en tilbagegangsstilling til den
afgaede biskop. Stillingen vil saledes vaere personlig, og
falde bort nar biskoppen fratraeder stillingen senest ved
udgangen af den maned, hvori vedkommende nar den
pligtige afgangsalder.

For disse tilbagegangsstillinger vil Kirkeministeriet
benytte bestemmelsen i lov om ansattelse i stillinger i
folkekirken m.v. § 18, 2. pkt., og undtage fra det gene-
relle krav i lovens § 18, 1. pkt. om, at der skal knyttes
tjenestebolig til stillingen.

Det er Kirkeministeriet hensigt at tilbyde en aflgnning
i tilbagegangsstillingen, der ligger to lenrammer lavere
end stillingen som biskop. Biskopper, der ikke er om-
fattet af forslagets § 4, dvs. allerede ansatte tjeneste-
meend, falger de almindelige regler i tjenestemandspen-
sionsloven, dvs. 8 16 a, og der ydes saledes et
pensionstillaeg for hvert aremalsar.

Aflgnning i tilbagegangsstilling finansieres inden for
de geeldende bevillinger til preestelgn.

Da der er tale om en aremalsstilling, hvor aremalet pa
12 ar er markant lengere end hvad der efter de almin-
delige regler er mulighed for at tilbyde aremalsansatte
tjienestemand, er det Kirkeministeriets vurdering, at der
som udgangspunkt ikke er nogen begrundelse for at lade
aftalen om lgn- og ansattelsesvilkar indeholde bestem-
melser om udbetaling af aremalstillg under anszttel-
sen. Kirkeministeriet har derfor som udgangspunkt ikke
til hensigt at tilbyde aremalstilleeg under anszttelsen.

Fratraedelsesbelgb kan aftales for at sikre den aremals-
ansatte en indtaegt, indtil vedkommende pa ny har opnéet
ansettelse. | forhandlingerne om evt. fratreedelsesbelgb
som en del af aremalsaftalen vil Kirkeministeriet for det
farste leegge veegt pa, at biskoppen ansattes pa et aremal
der er dobbelt sa langt som normale aremal. Biskoppen
far saledes en hgj grad af lanmaessig sikkerhed i en laen-
gerevarende arraekke.

For det andet vil ministeriet leegge veegt pa, at man i
forhandlingerne tilbyder den nyvalgte biskop en tilba-
gegangsstilling. Hvis der i en konkret situation ikke
indgas aftale om en tilbagegangsstilling, vil det saledes
vare udtryk for den enkelte biskops eget fravalg, hvorfor
den anseettelsesmaessige usikkerhed, der evt. kan veere
en falge heraf, i givet fald ma anses for at veere selvfor-
skyldt. Allerede varigt ansatte, f.eks. prester eller prov-
ster, har en tilbagegangsstilling i forvejen. Tilbuddet er
i sa fald, at vedkommende tilbydes lenramme 37 i den
stilling, vedkommende placeres i efter aremalets udlgb,
jf. tjenestemandslovens § 12, stk. 4.

For det tredje vil ministeriet tilleegge det betydning, at
den tilbudte tilbagegangsstilling sammensettes ud fra
vedkommende biskops faglige styrker og interesser, og
at der efter omsteendighederne ligefrem kan blive tale
om en nyoprettet stilling, der oprettes specielt som til-
bagegangsstilling for den afgaede biskop. Den pagel-
dende far saledes en grad af indflydelse pa tilbagegangs-
stillingens  sammensetning/indnold og pa dens
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geografiske placering, der overstiger den indflydelse an-
dre ansatte normalt vil have pa deres stillingers sam-
mensatning/indhold eller geografiske placering.

For det fjerde vil Kirkeministeriet betone, at tilbage-
gangsstillingen er hgjt lgnnet.

Endelig vil ministeriet for det femte laegge vaegt pa, at
en biskop, der selv fraveelger retten til en tilbagegangs-
stilling, ikke kan antages at have behov for leengere tid
til at finde en ny stilling end en person, der i dag anseettes
pa et 5- eller 6-arigt aremal efter de almindelige regler.
Der er dermed ikke nogen saglig begrundelse for, at et
evt. fratraedelsesbelgb skal kunne udgare helt op til en
manedslgn for hvert fulde ars anszttelse.

Pa den baggrund er det Kirkeministeriets opfattelse, at
aftalen om aremalsanseettelse ikke skal indeholde be-
stemmelser om fratraedelsesbelgb, der gar ud over en
manedslgn for hvert fulde 2 ars ansattelse.

Til§2

Tilnr. 1

Med bestemmelsen undtages afgaede biskoppers an-
seettelse i tilbagegangsstilling fra reglerne i kapitel 2 i
lov om ansettelse i stillinger i folkekirken m.v.

Konsekvensen vil vare, at kapitlets bestemmelser om
menighedsradets medvirken ved ansettelse i praestestil-
linger ikke anvendes, nar der er tale om beszttelse af
tilbagegangsstillingen for en biskop, hvis aremal er ud-
lgbet.

| forvejen finder reglerne i lovens kapitel 2 heller ikke
anvendelse for stillinger som sognepreest, der er forbun-
det med stilling som veernsprovst eller domprovst.

Baggrunden for bestemmelsen er primaert, at det ikke
kan forventes, at en dremalsansat biskops tilbagegangs-
stilling kan findes blandt allerede eksisterende ledige
sogneprastestillinger, idet tilbagegangsstillingen forud-
seettes sammensat ud fra vedkommende biskops faglige
styrker og interesser. Desuden skal tilbagegangsstillin-
gen veere til radighed for den afgaede biskop i umiddel-
bar forleengelse af aremalsanszttelsens udlgb. Endvide-
re skal tilbagegangsstillingen ikke sgges af den afgaede
biskop i konkurrence med andre ansggere.

Kirkeministeriet er meget opmarksom pa, at menig-
hedsradenes kaldsret er af stor betydning i den danske
folkekirke. Ministeriet vil derfor administrere ansattelse
i tilbagegangsstillinger for biskopper med mest mulig
respekt for ikke at beskare menighedsradenes nuvaeren-
de kaldsret.

Det er pa forhand Kirkeministeriets vurdering, at til-
bagegangsstillinger ma forventes at skulle oprettes per-

sonligt til den afgdede biskop. Safremt dette bliver
tilfeldet, skal menighedsradene saledes ikke frygte en
beskeering af deres kaldsret overfor de eksisterende sog-
nepreestestillinger.

En sadan centralt oprettet tilbagegangsstillinger for-
udsattes at bortfalde, nar den afgaede biskop forlade
den. Dette skal senest ske ved udgangen af den maned,
hvori vedkommende fylder 75 ar, jf. den foreslaede af-
fattelse af tjenestemandslovens § 43 a.

Kirkeministeriet l&egger desuden veegt pa, at tilbage-
gangsstillingen oprettes uden tjenesteboligpligt, saledes
at menighedsradene ikke skal anskaffe en tjenestebolig
for en formodentlig relativt begraenset periode.

Til 83

Tilnr. 1

Det foreslas, at bestemmelserne i tjenestemandslovens
§ 33 a, stk. 2, § 33 b og § 33 c ikke skal galde for stil-
linger som biskop.

Efter tjenestemandslovens 8§ 33 a, stk. 2, kan ansat-
telse pa aremal af andre end dem, der er nevnt i § 33 a,
stk. 1, ske pa tilsvarende vilkar som tjenestemand. Be-
stemmelserne om kongelig udnavnelse og reglerne i
tjenestemandspensionsloven finder dog ikke anvendel-
se. Som konsekvens af forslagets § 1, nr. 1, hvorefter
biskopper ansettes som tjenestemand pa aremal, fore-
slas det, at bestemmelsen i tjenestemandslovens § 33 a,
stk. 2, ikke skal geelde for stillinger som biskop.

Efter tjenestemandslovens 8§ 33 b bestemmer vedkom-
mende minister, hvilke stillinger der kan besattes pa
aremal. Da biskopper efter forslagets § 1, nr. 1, ansettes
pa aremal, foreslas det, at tjenestemandslovens § 33 b
ikke skal geelde for stillinger som biskop.

Efter tjenestemandslovens § 33 ¢ sker aremalsansat-
telse for et tidsrum af 3-6 r. Aremélsansattelsen kan
forlenges med indtil i alt 3 ar. Genansattelse efter for-
nyet opslag kan ske hgjst to gange eller i gvrigt, hvis
genansettelsen er begrundet i objektive forhold.

Efter forslagets § 1, nr. 1, ansattes biskopper pa aremal
for et tidsrum af 12 ar, og en biskop kan ikke udnavnes
pa ny i et stift, hvori vedkommende har vearet udnavnt
som biskop. Som konsekvens heraf foreslas det, at be-
stemmelsen i tjenestemandslovens § 33 c ikke skal geel-
de for stillinger som biskop.

Tilnr. 2

Det foreslas at forhgje den pligtige afgangsalder for
preester, provster og biskopper fra 70 ar til 75 ar.
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Bestemmelsen indeberer, at biskopper pa aremal af-
skediges fra udgangen af den maned, hvori de fylder 75
ar, selv om ansattelsen pa aremal for et tidsrum af 12 ar,
jf. forslagets 8§ 1, nr. 1, ikke er udlgbet.

De nuvaerende biskopper, der ikke er ansat pa aremal,
vil ved lovens ikrafttreeden ligeledes fa en hgjeste af-
gangsalder pa 75 ar.

Til§4

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvenszndring som fglge af
forslaget i nr. 2.

Tilnr. 2

Pensionen til tjenestemand pa aremal fastsattes efter
reglerne i tjenestemandspensionslovens kapitel 4 a.

Efter tjenestemandspensionslovens 8 16 a fastsattes
pensionen til tjenestemand pa aremal med udgangs-
punkt i den pageldendes pensionsmassige placering
under den senestevarige ansattelse inden pensionerings-
tidspunktet. Ved beregning af pensionen medregnes ar-
emalsansattelsen i pensionsalderen. Til pensionen ydes
et tilleg, der for hvert aremalsar fastsaettes til 2,7 pct. af
hgjeste pension ved pensionering fra dremalsansattel-
sen. Den samlede pension kan dog ikke overstige den
pension, der ville vaere opnaet ved pensionering fra ar-
emalsansettelsen. Pensionstilleegget indgar i det belgb,
hvoraf eventuel &gtefeellepension beregnes.

Efter tjenestemandspensionslovens § 16 b kan en tid-
ligere dremalsansat tjenestemand uanset ansattelsesti-
den, jf. lovens § 2, fa udbetalt egenpension fra det fyldte
60. ar og i visse tilfeelde far det fyldte 60. ar uden for-
tidspensionsfradrag efter lovens § 6, stk. 6, medmindre
den pagaldende er fratradt under aremalsansattelsen.

Disse bestemmelser finder anvendelse for biskopper
pa aremal, der har veeret varigt ansat i en stilling med ret
til tjenestemandspension, jf. tjenestemandspensionslo-
vens 8§ 4, stk. 1 eller 2. Det vil typisk veere biskopper, der
kommer direkte fra en tjenestemandsansattelse som
praest eller provst, eller som er fratradt med ret til aktuel
eller opsat pension fra en sadan ansattelse.

For biskopper pa aremal, der hverken fgr ansattelsen
som biskop pa aremal eller senere har veeret varigt ansat
i en stilling med ret til tjenestemandspension, vil der
imidlertid ikke veere en pensionsmaessig placering, der
kan anvendes som udgangspunkt ved fastsattelse af
pensionen, jf. tjenestemandspensionslovens 8§ 16 a,
stk. 1.

Pa den baggrund foreslas det, at der i tjenestemands-
pensionsloven indsattes en sarlig regel om fastsettelse
af pensionen til personer, der har veeret ansat som biskop
pa aremal, og som ikke har veeret varigt ansat i en stilling
med ret til tjenestemandspension.

Efter forslaget fastsaettes pensionen i disse tilfalde ef-
terreglerne i tjenestemandspensionslovens kapitel 2 (ak-
tuel egenpension) eller kapitel 7 (opsat pension) i stedet
for efter reglerne i lovens § 16 a. Bestemmelsen i lovens
8 16 b finder tilsvarende anvendelse.

Bestemmelsen indebarer, at den pagaldendes pensi-
onsgivende lgn er den pensionsgivende lgn pa skalatrin-
net i aremalsstillingen, jf.tjenestemandspensionslovens
§ 5, stk. 1, og at den pagealdendes pensionsalder opgares
efter lovens 8 4, 8 4 a og 8 4 b. Endvidere udbetales
egenpensionen uden fartidspensionsfradrag i de tilfel-
de, der er omfattet af lovens § 16 b.

Til nr. 3.

Der er tale om en konsekvensendring som fglge af
forslaget i nr. 2.

Til 85

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft dagen efter
offentliggarelsen i Lovtidende.

I stk. 2 foreslas det, at § 1, stk. 2 og 3 i lov om udnzv-
nelse af biskopper og om stiftsbandslgsning, som affattet
ved naerveerende lovforslags § 1, nr. 1, alene finder an-
vendelse for biskopper, der udnavnes efter afholdelse af
valg udskrevet efter lovens ikrafttreeden. Dermed sikres
det, at der under valgkampen er klarhed over, hvorvidt
den kandidat, der vinder valget til en ledig stilling som
biskop, skal ansettes pa aremal eller ej.

I stk. 3 foreslas det, at ansggte eller uansggte afskedi-
gelser, der er foretaget far lovens ikrafttreeden, ikke
bergres af forhgjelsen af den pligtige afgangsalder.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at en tjene-
stemand, der far lovens ikrafttreeden er afskediget ansggt
eller uansggt pa grund af den nuvearende pligtige af-
gangsalder pa 70 ar, fratreeder pa det fastsatte afskedi-
gelsestidspunkt, ogsa selv om tjenestemanden farst
fylder 70 ar efter lovens ikrafttreeden. Der vil dog ikke
vaere nogettil hinder for, at ansattelsesmyndigheden kan
trekke afskedigelsen tilbage, hvis ansettelsesmyndig-
heden og tjenestemanden er enige om, at anseettelses-
forholdet skal fortseette. Ansattelsesforholdet fortsatter
i givet fald ueendret pa tjenestemandsvilkar, dog laengst
til den pligtige afgangsalder pa 75 ar, jf. tjenestemands-
lovens § 43 a, som &ndret ved forslagets § 3, nr. 2.
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Til 86 Bestemmelsen indeberer, at loven ikke gelder for

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig- Feergerne og Grgnland.
hedsomrade.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

88. ---

Stk. 2. Reglerne i dette kapitel geelder ikke for
stillinger som sognepreest, der er forbundet med
stilling som veernsprovst eller domprovst.

840. Bestemmelserne i 8§11, § 12, stk. 1, og § 14,
stk. 2, 1. pkt., geelder ikke for folkekirkens tjene-
stemaend.

8 43 a. Praester, provster og biskopper afskediges
fra udgangen af den maned, hvori de fylder 70 ar.

Lovforslaget
§1

I lov om udnavnelse af biskopper og om stifts-
bandslgsning, jf. lovbekendtgarelse nr. 608 af 6.
juni 2007, foretages falgende &ndringer:

1.1 8 1 indseettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Biskopper anszttes som tjenestemand pa
aremal for et tidsrum af 12 ar.

Stk. 3. En biskop kan ikke udnzavnes pa ny i et
stift, hvori vedkommende tidligere har veeret ud-
naevnt som biskop.«

§2

I lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v.,
Jf. lovbekendtgarelse nr. 78 af 2. februar 2009,
foretages folgende andringer:

1.1 88, stk. 2, indseettes som 2. pkt:

»Endvidere gelder reglerne i dette kapitel ikke
ved en biskops ansattelse i tilbagegangsstilling, nar
biskoppens aremalsansattelse er udlgbet.«

83

I lov om tjenestemend, jf. lovbekendtgerelse nr.
531 af 11. juni 2004, som &ndret ved 8§ 2 i lov nr.
527 af 24. juni 2005, 8 6 i lov nr. 1587 af 20. de-
cember 2006 og 8 11484 af 17. juni 2008, foretages
falgende &ndringer:

1. 1840, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
»Bestemmelserne i 8 33 a, stk. 2, § 33 b og § 33
c geelder ikke stillinger som biskop.«

2.1 843 a ®&ndres »70« til »75«.

84

I lov om tjenestemandspension, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 230 af 19. marts 2004, som &ndret ved
§ 3i lov nr. 527 af 24. juni 2005, lov nr. 1150 af 7.
december 2005, 8 5 i lov nr. 1587 af 20. december
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8 16 b. Uanset anseettelsestiden, jf. 8 2, kan en
tidligere aremalsansat tjenestemand som naevnt i
§ 33 a, stk. 1, i lov om tjenestemaend fa udbetalt
egenpension fra den 1. i maneden efter det fyldte
60. ar, medmindre den pageeldende er fratradt under
aremalsansattelsen. Dette galder dog ikke for per-
soner, der er omfattet af § 16 c, stk. 2.

8 16 c. Reglerne i denne lov finder ikke anven-
delse for personer omfattet af § 33 a, stk. 2, i lov
om tjenestemand. Finansministeren treeffer efter
indhentet udtalelse fra Lenningsradet bestemmelse
om anden pensionsordning for det pageeldende an-
settelsesforhold.

Stk. 2. Finansministeren kan bestemme, at en per-
son som navnt i 8 33 a, stk. 1, i lov om tjeneste-
mand henfares til stk. 1, hvis s&rlige konkrete
omstendigheder taler derfor.

2006 0g 8 2 i lov nr. 484 af 17. juni 2008, foretages
falgende &ndringer:

1.18 16 b, stk. 1 &ndres »8§ 16 ¢, stk. 2« til »§ 16
d, stk. 2«.

2.8 16 c, affattes saledes:

»8 16 c. Pensionen til personer, der har varet an-
sat som biskop pa aremal, og som ikke har varet
varigt ansat i en stilling med ret til tjenestemands-
pension, fastsaettes efter reglerne i kapitel 2 og 7.
Bestemmelsen i § 16 b finder tilsvarende anven-
delse.«

3. Efter 8§ 16 c, indsattes:

»8 16 d. Reglerne i denne lov finder ikke anven-
delse for personer omfattet af § 33 a, stk. 2, i lov
om tjenestemand. Finansministeren treeffer efter
indhentet udtalelse fra Lenningsradet bestemmelse
om anden pensionsordning for det pageeldende an-
settelsesforhold.

Stk. 2. Finansministeren kan bestemme, at en per-
son som navnt i 8 33 g, stk. 1, i lov om tjeneste-
maend henfares til stk. 1, hvis s&rlige konkrete
omstendigheder taler derfor.«

85

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter offentlig-
gerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. § 1, stk. 2 og 3 i lov om udnavnelse af
biskopper og om stiftshandslasning, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, finder anvendelse for bi-
skopper, der udnavnes efter afholdelse af valg ud-
skrevet efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Tjenestemandslovens § 43 a, som &ndret
ved denne lovs § 3, nr. 2, bergrer ikke ansggte eller
uansggte afskedigelser, der er foretaget for lovens
ikrafttraeden.
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86

Loven gelder ikke for Feergerne eller Grgnland.
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