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Forslag

til

Lov om havstrategi®

Kapitel 1
Formal og anvendelsesomrade

8§ 1. Loven har til formal at fastleegge rammerne for de for-
anstaltninger, der skal gennemfgres for at opna eller opret-
holde god miljgatilstand i havets gkosystemer, og muliggere
en baeredygtig udnyttelse af havets ressourcer.

Stk. 2. Miljgministeren udarbejder havstrategier for at,

1) beskytte, bevare og forebygge forringelse af havmiljget
0g, hvor det er muligt, genoprette marine gkosystemer i
omrader, hvor de er blevet negativt pavirket,

2) forebygge og reducere tilfarsler til havmiljget med hen-
blik pa gradvis at udfase forureningen og sikre, at der
ikke er nogen vasentlige virkninger pa eller risici for ha-
vets biodiversitet, de marine gkosystemer, menneskers
sundhed eller retmaessige anvendelse af havet,

3) sikre de marine gkosystemers evne til at handtere foran-
dringer, og

4) sikre, at det samlede pres fra menneskelige aktiviteter er
foreneligt med opnaelse af god miljgtilstand.

§ 2. Loven omfatter danske havomrader, herunder havbund
og undergrund, pa sgterritoriet og i de eksklusive gkonomiske
zoner, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa havomrader, der
streekker sig ud til 1 sgmil uden for basislinjen, i det omfang
de er omfattet af lov om miljgmal mv. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader.

Stk. 3. Loven omfatter ikke aktiviteter, der alene tjener for-
svarsformal eller den nationale sikkerhed.

Definitioner

§ 3. Ved miljgtilstand forstas i denne lov miljgets overord-
nede tilstand i havomréaderne under hensyntagen til de enkelte
marine gkosystemers struktur, funktion og processer samt de
naturlige fysiografiske, geografiske, biologiske, geologiske
og klimatiske faktorer tillige med de fysiske, akustiske og ke-

miske forhold, herunder forhold, der skyldes menneskelige

aktiviteter i eller uden for det pageeldende omrade.

Stk. 2. Ved god miljgtilstand forstés i denne lov en miljg-
tilstand, hvor havomraderne giver gkologisk mangfoldige og
dynamiske oceaner og have, der er rene, sunde og produktive
inden for rammerne af deres naturlige vilkar, og hvor havmil-
joet udnyttes pd et beeredygtigt niveau, sd nuverende og
fremtidige generationers muligheder for anvendelse og akti-
viteter sikres. Ved god miljgtilstand sikres:

1)  Atde enkelte marine gkosystemers struktur, funktion og
processer samt de dermed forbundne fysiografiske, geo-
grafiske, geologiske og klimatiske faktorer tillader disse
gkosystemer at fungere i fuldt omfang og bevare deres
modstandsdygtighed over for menneskeskabte miljgfor-
andringer. Marine arter og habitater beskyttes, at men-
neskeskabt nedgang i biodiversiteten forebygges, og at
de forskellige biologiske komponenter fungerer i ind-
byrdes balance.

2) At gkosystemernes hydromorfologiske, fysiske og ke-
miske egenskaber, herunder dem, der skyldes menne-
skelige aktiviteter i det pageeldende omrade, understgtter
ovennavnte gkosystemer, og at menneskeskabte tilfars-
ler af stoffer og energi, herunder stgj, i havmiljget ikke
skaber forureningsvirkninger.

Stk. 3. Ved miljgmal forstas i denne lov en kvalitativ eller
kvantitativ beskrivelse af den gnskede tilstand for de forskel-
lige komponenter af samt belastningerne og pavirkningerne af
havomréderne.

Stk. 4. Ved forurening forstas i denne lov direkte eller in-
direkte udledning i havmiljget af stoffer eller energi som fglge
af menneskelig aktivitet. Definitionen omfatter menneske-
skabt undervandsstgj, der forarsager eller ma forventes at
forarsage skadevirkninger pé de levende ressourcer og marine
gkosystemer, herunder tab af biodiversitet, farer for menne-
skers sundhed, hindringer for marine aktiviteter, herunder
fiskeri, turisme, fritidsaktiviteter og anden legitim anvendelse
af havet, forringelse af havvandets brugsvaerdi og gdelaeggelse

1) Loven gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets
havmiljapolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet), EU-Tidende 2008 nr. L 164, side 19.
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af herlighedsveerdier eller generelt forringelse af den bare-
dygtige udnyttelse af havets goder og ydelser.

Kapitel 2
Havstrategier

§ 4. Miljgministeren udarbejder efter forudgaende drgftelse
med bergrte statslige myndigheder havstrategier for havom-
raderne i
1) Nordsgen, herunder Kattegat, og
2) stersgen.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at havomraderne navnt i
stk. 1 skal underopdeles. Underopdeles havomraderne skal der
udarbejdes en havstrategi for hvert af de underopdelte hav-
omrader.

Stk. 3. Havstrategierne skal samordnes med de lande, som
Danmark deler havregioner med.

§ 5. Havstrategierne skal indeholde:
1) Basisanalyser, jf. § 6.
2) Beskrivelser af god miljgtilstand, jf. 8 7.
3) Fastsettelse af miljgmal og dertil knyttede indikatorer,
jf. 88.
4)  Overvagningsprogrammer, jf. § 9.
5) Indsatsprogrammer, jf. § 10.

Basisanalyser

§ 6. Basisanalyserne udarbejdes pa baggrund af bilag 1 og
skal indeholde:

1) Enanalyse af havomradernes veesentlige egenskaber og
nuveerende miljgtilstand, som seerligt omfatter de fysisk-
kemiske egenskaber, habitattyper og biologiske egen-
skaber.

2) En analyse af de vaesentlige pavirkninger, herunder fra
menneskelige aktiviteter, af havomradernes miljgtil-
stand. Analysen skal omfatte pavirkningernes kvalitative
og kvantitative sammensatning og meerkbare tendenser,
de vigtigste kumulative effekter og synergivirkninger og
tage hensyn til relevante analyser, der er udarbejdet i
medfer af den gvrige lovgivning.

3) En samfundsgkonomisk analyse af havomradernes ud-
nyttelse og af omkostningerne ved en forringelse af hav-
miljget.

Beskrivelse af god miljgtilstand

§ 7. P4 baggrund af basisanalyserne og bilag 1 og 2 beskri-
ves god miljgtilstand for havomraderne.

Fastsattelse af miljgmal

§ 8. Pa baggrund af basisanalyserne og bilag 1 og 3 fast-
seettes miljgmal og dertil knyttede indikatorer med henblik pa
at opna god miljgtilstand i havomraderne.

Stk. 2. Ved fastseattelsen af miljgmal og indikatorer efter
stk. 1 skal der tages hensyn til miljgmal, der er fastsat efter
anden lovgivning eller internationale aftaler. Det skal i den
forbindelse sikres, at miljgmalene er indbyrdes forenelige, og
at der sa vidt muligt tages hensyn til graenseoverskridende pa-
virkninger.

Overvagningsprogrammer

§ 9. Pa baggrund af basisanalyserne, miljgmalene og bilag
1 og 4 skal miljgministeren udarbejde og gennemfare over-
vagningsprogrammer med henblik pa en lgbende vurdering af
miljetilstanden i havomraderne.

Indsatsprogrammer

§ 10. P& baggrund af basisanalyserne, miljgmalene og bilag
5 fastleegger miljgministeren i indsatsprogrammer de foran-
staltninger, der skal treeffes for at opnd eller opretholde god
miljgtilstand.

Stk. 2. Indsatsprogrammerne omfatter geografiske beskyt-
telsesforanstaltninger, der bidrager til sammenhangende og
repreesentative net af beskyttede havomrader, og som i til-
streekkelig grad deekker mangfoldigheden i de enkelte gkosy-
stemer.

Stk. 3. Der skal ved udarbejdelsen af indsatsprogrammerne
tages hensyn til
1) de virkninger, som indsatsprogrammerne kan have pa

andre landes havomrader, og
2) de sociale og gkonomiske konsekvenser af de pataenkte
foranstaltninger.

Stk. 4. Ministeren skal ikke treeffe specifikke foranstaltnin-
ger, hvis basisanalyserne viser, at der ikke er nogen vaesentlig
risiko for havmiljget, eller hvis omkostningerne ved foran-
staltningerne ikke star i et rimeligt forhold til risikoen for
havmiljget, forudsat at der ikke sker yderligere forringelser.

8 11. Miljgministeren kan i indsatsprogrammerne fastleegge
omrader, hvor miljgmalene eller god miljetilstand ikke kan
opnés i alle henseender ved foranstaltninger fastlagt i indsats-
programmerne, nar dette er begrundet i
1) handlinger eller undladelser, som danske myndigheder
ikke er ansvarlige for,

2) naturlige arsager,

3) force majeure, eller

4) @ndringer eller forandringer af havomradets fysiske ka-
rakteristika pa grund af foranstaltninger truffet af hensyn
til overordnede samfundsinteresser, der tilleegges starre
veegt end disse miljgpavirkninger, herunder eventuelle
greenseoverskridende pavirkninger.

Stk. 2. Hvor naturlige forhold umuligger en forbedring af
dele af havomraders tilstand inden udgangen af 2020, skal
indsatsprogrammerne indeholde en beskrivelse heraf.

Stk. 3. Hvis stk. 1 og 2 finder anvendelse skal indsatspro-
grammet foreleegges EU-Kommissionen far det vedtages.

Stk. 4. Hvis stk. 1 og 2 finder anvendelse skal miljgmini-
steren fortsat treeffe passende ad hoc-foranstaltninger med
henblik pa at opfylde miljgmalene i sterst muligt omfang,
forebygge yderligere forringelser i de bergrte havomraders
tilstand og begrense de skadelige pavirkninger inden for
@stersgen og Nordsgen eller i andre EU-medlemslandes hav-
omrader.

Kapitel 3
Havstrategiernes tilvejebringelse

§ 12. Miljgministeren offentligger udkast til basisanalyser-
ne, beskrivelserne af god miljgtilstand, fastseettelsen af mil-



jemal og dertil knyttede indikatorer, overvagningsprogram-
merne og indsatsprogrammerne. Ved offentliggerelsen
oplyser ministeren om indsigelsesfristen, jf. stk. 3.

Stk. 2. Samtidig med offentliggarelsen efter stk. 1 sendes
udkastene til statslige, regionale og kommunale myndigheder,
hvis interesser bergres af udkastene.

Stk. 3. Fristen for fremsattelse af indsigelser er 12 uger
regnet fra datoen for offentliggarelsen.

8 13. Efter udlgbet af fristen i § 12, stk. 3, treeffer miljomi-
nisteren afgarelse om basisanalyserne, beskrivelserne af god
miljgtilstand, fastseettelsen af miljgmal og dertil knyttede in-
dikatorer, overvagningsprogrammerne og indsatsprogram-
merne.

Stk. 2. Hvis der i forbindelse med afgarelser efter stk. 1
foretages veesentlige a&ndringer, kan ministeren ikke treeffe
afgerelse om de enkelte dele af havstrategierne, far eventuelle
berarte parter har haft lejlighed til at udtale sig herom. Mini-
steren fastsetter en frist herfor. Hvis @ndringerne er sa om-
fattende, at der reelt foreligger nye udkast, skal procedurerne
i 8 12 folges.

Stk. 3. Ministeren offentligger afgarelser efter stk. 1. Ved
offentliggarelsen skal der gives klagevejledning, herunder op-
lysning om klagefrist.

Kapitel 4
Revision af havstrategierne

8 14. Miljeministeren reviderer basisanalyserne, beskrivel-
serne af god miljgtilstand, fastsettelsen af miljgmal og dertil
knyttede indikatorer, overvagningsprogrammerne og indsats-
programmerne hvert sjette ar.

Stk. 2. Der kan til enhver tid foretages &ndringer af de en-
kelte dele af havstrategierne. Reglerne i 88 12 og 13 finder
tilsvarende anvendelse pa sadanne andringer.

Kapitel 5
Administrative bestemmelser

8§ 15. Miljgministeren kan bemyndige en statslig myndig-
hed oprettet under Miljgministeriet eller, efter forhandling
med vedkommende minister, andre statslige myndigheder til
at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om adgangen til at
paklage afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse
efter stk. 1, herunder at afgerelser ikke skal kunne paklages,
jf. dog § 19, stk. 1.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om udgvelsen af de
befgjelser, som en anden statslig myndighed efter forhandling
med vedkommende minister bliver bemyndiget til at udgve
efter stk. 1.

8 16. Miljgministeren kan fastsette nermere regler om:

1) Basisanalyser, herunder om analysemetoder og metodi-
ske standarder m.v.

2) Beskrivelser af god miljgtilstand, herunder om hvilke
kriterier og metodiske standarder, der skal anvendes ved
beskrivelserne.

3) Fastsattelse af miljgmal.

4)  Overvagningsprogrammer, herunder om specifikationer
og metodiske standarder for overvagningen.
5) Indsatsprogrammer.

§ 17. Regeringen kan indga overenskomster med fremmede
stater om feelles foranstaltninger til opfyldelse af lovens for-
mal.

Stk. 2. Miljgministeren fastseetter regler til opfyldelse af in-
ternationale overenskomster, der indgas i henhold til stk. 1.

§ 18. Statslige, regionale og kommunale myndigheder er
ved udgvelse af befgjelser i medfar af lovgivningen bundet af
de miljgmal og indsatsprogrammer, der fastszttes efter §§ 12
og 13.

Klage

§ 19. Afgarelser truffet efter 8§ 12 og 13 kan paklages til
Naturklagenaevnet for sa vidt angar processuelle spgrgsmal i
forbindelse med tilvejebringelsen af havstrategierne.

Stk. 2. Naturklagenavnets formand kan pa navnets vegne
treeffe afgarelse i sager, der ikke skannes at have meget vee-
sentlig interesse i forhold til lovens formal.

Stk. 3. Naturklagenavnets afgarelser kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

8 20. Klageberettiget er falgende:

1) Enhver, der har en individuel, vasentlig interesse i sa-
gens udfald.

2) Offentlige myndigheder.

3) Landsdakkende foreninger og organisationer, hvis ho-
vedformal er beskyttelse af natur og miljg.

4) Landsdazkkende foreninger og organisationer, som efter
deres formal varetager vaesentlige rekreative interesser,
nar afgerelsen bergrer sadanne interesser.

5) Erhvervsorganisationer, der varetager interesser inden
for lovens omrade.

Stk. 2. Ved klage efter stk. 1, nr. 3, 4 og 5, kan klagenavnet
kreeve, at foreningerne eller organisationerne dokumenterer
deres klageberettigelse ved indsendelse af vedtaegter.

8§ 21. Klage skal veere indgivet skriftligt inden fire uger ef-
ter, at basisanalyser, beskrivelser af god miljgtilstand, fast-
sattelse af miljgmal og dertil knyttede indikatorer, overvag-
ningsprogrammer og indsatsprogrammer er offentliggjort.
Hvis klagefristen udlgber pé en lgrdag eller en helligdag, for-
leenges fristen til den fglgende hverdag.

Stk. 2. Klage indgives til miljgministeren, der sender klagen
til klagenaevnet, jf. § 19, ledsaget af den paklagede afgarelse
og det materiale, der er indgaet i sagens bedgmmelse.

§ 22. En klage har ikke opsattende virkning, medmindre
klagenavnet bestemmer andet.

Kapitel 6
Frister

§ 23. Falgende tidsfrister er geeldende for tilvejebringelsen
af havstrategierne efter kapitel 2 og 3:
1) Basisanalyserne skal foreligge senest den 15. juli 2012.
2) Beskrivelserne af god miljgtilstand skal foreligge senest
den 15. juli 2012.



3)
4)

5)

6)

Miljgmalene skal vere fastsat senest den 15. juli 2012.
Miljgministeren offentligger senest den 31. december
2013 relevante oplysninger om de geografiske beskyt-
telsesforanstaltninger, der er nevnt i § 10, stk. 2.
Overvagningsprogrammerne opstilles og gennemfares
senest den 15. juli 2014.

Indsatsprogrammerne udarbejdes senest den 31. decem-
ber 2015.

7) Indsatsprogrammerne iveerksattes senest den 31. decem-
ber 2016.

Kapitel 7
Ikrafttreeden m.v.
§ 24. Loven traeder i kraft den 15. juli 2010.

8 25. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1
Vejledende liste over karakteristika, miljgbelastninger og pavirkninger

Tabel 1

Karakteristika

Fysiske og kemiske | — Topografi og dybdemaling af havbunden
forhold
— Temperaturforhold og isdeekke pa ars- og arstidsbasis, stramhastighed, upwel-
ling, bolgeeksponering, blandingskarakteristika, turbiditet, opholdstid

— Rumlig og tidsmaessig fordeling af salinitet

— Rumlig og tidsmaessig fordeling af naringsstoffer (DIN, TN, DIP, TP, TOC)
og ilt

—pH-0g pCO,-profiler eller tilsvarende anvendt til maling af forsuringen af havet

Habitattyper — Fremherskende habitattype(r) i havbund og vandsgjle med en beskrivelse af de
karakteristiske fysiske og kemiske forhold sdsom dybde, vandtemperaturforhold,
strgmme og andre vandbeveegelser, salinitet, havbundens struktur og lagssam-
mensatning

— Udpegning og kortlaegning af serlige habitattyper, navnlig typer, der er aner-
kendt eller udpeget som veerende af serlig videnskabelig interesse eller af
interesse for den biologiske mangfoldighed i henhold til feellesskabslovgivnin-
gen (habitat- og fugledirektivet) eller internationale konventioner

— Habitater i omrader, der er vasentlige pa grund af deres karakteristika, belig-
genhed eller strategiske betydning. Dette kan omfatte omrader, der er udsat for
intense eller specifikke miljgbelastninger, eller omrader, der bar have en specifik
beskyttelsesordning

Biologiske forhold | — En beskrivelse af de biologiske samfund, der er knyttet til de fremherskende
habitater i havbund og vandsgjle. Dette omfatter oplysninger om planteplankton-
og dyreplanktonsamfund, herunder arter samt saesonbetinget og geografisk va-
riabilitet

— Oplysninger om deekfrgede planter, makroalger og bundens hvirvellgse fauna,
herunder artssammensztning, biomasse og variabilitet pa ars- og arstidsbasis

— Oplysninger om fiskebestandenes struktur, herunder deres teethed, udbredelse
og alders/ starrelsesfordeling

— En beskrivelse af populationsdynamikken, det naturlige og faktiske udbredel-
sesomrade samt status for marine pattedyrarter og krybdyrarter, der forekommer
i havregionen eller subregionen




— En beskrivelse af populationsdynamikken, naturligt og faktisk udbredelses-
omrade samt status for havfuglearter, der forekommer i havregionen eller sub-
regionen

— En beskrivelse af populationsdynamikken, naturligt og faktisk udbredelses-
made samt status for andre arter, der forekommer i havregionen eller subregionen
og er omfattet af feellesskabslovgivning eller internationale aftaler

— En opgarelse over tidsmassig forekomst, teethed og rumlig udbredelse af ikke-
hjemmehgrende, eksotiske arter, eller, hvor det er relevant, genetisk distinkte
former af hjemmehgrende arter, der findes i havregionen eller subregionen

Andre forhold

— En beskrivelse af situationen med hensyn til kemikalier, herunder kemikalier,
der giver anledning til bekymring, sedimentkontaminering, hot spots, sundheds-
problemer og kontaminering af biota (iseer biota bestemt til konsum)

— En beskrivelse af andre forhold eller karakteristika, der er typiske eller speci-
fikke for havregionen eller subregionen

Tabel 2

Miljgbelastninger og pavirkninger

Fysisk tab

— Tildeekning (f.eks. med menneskeskabte strukturer eller ved klapning)

— Befastning (f.eks. med permanente anlag)

Fysisk skade

— Andringer i tilsiltning (f.eks. udlgb fra rerledninger, gget afstramning og op-
mudring/ klapning)

— Afskrabning (f.eks. pavirkning af havbunden ved erhvervsfiskeri, sejlads, op-
ankring)

— Selektiv udvinding (f.eks. ved udforskning og udnyttelse af levende og ikke-
levende ressourcer pa havbund og i undergrund)

Andre fysiske for-
styrrelser

— Undervandsstgj (f.eks. fra skibsfart, akustisk undervandsudstyr)

— Affald i havet

Indgreb i hydrologi-
ske processer

— Vasentlige @ndringer i temperaturforhold (f.eks. ved udlgb fra kraftveerker)

— Vasentlige @ndringer i salinitetsforhold (f.eks. ved faste anlaeg, der heemmer
vandbevagelser, og vandindvinding)

Kontaminering med
farlige stoffer

— Tilfersel af syntetiske forbindelser (f.eks. prioriterede stoffer, omhandlet i di-
rektiv 2000/60/EF (vandrammedirektivet), der har betydning for havmiljget,
sasom pesticider, antibegroningsmidler, leegemidler, f.eks. ved tab fra diffuse
kilder, forurening fra skibe, atmosferisk deposition) og biologisk aktive stoffer

— Tilfersel af ikke-syntetiske stoffer og forbindelser (f.eks. tungmetaller og kul-
brinter, f.eks. ved forurening fra skibe, efterforskning efter og udnyttelse af olie,
gas og mineraler, atmosfeerisk deposition, tilfersel fra floder)




— Tilfarsel af radionuklider

Systematisk og/el-
ler forseetlig udled-
ning af stoffer

— Tilfarsel af andre stoffer i fast, flydende eller luftformig tilstand som falge af
en systematisk og/eller forseetlig udledning heraf i havmiljget, som er tilladt i
henhold til anden feellesskabslovgivning og/eller internationale konventioner

Tilsetning af nee-
ringsstoffer og or-
ganiske stoffer

— Tilfarsler af gadningsstoffer og andre kvalstof- og fosforrige stoffer (f.eks. fra
punktkilder, og diffuse kilder, herunder landbrug, akvakultur, atmosfeerisk de-
position)

— Tilseetning af organisk materiale (f.eks. udledning fra kloakker, fiske- og skal-
dyrsopdreet og tilfarsel fra floder)

Biologisk forstyr-
relse

— Tilfersel af mikrobielle patogener
— Indfarelse af ikke-oprindelige arter og flytninger

— Selektiv udtagning af arter, herunder tilfeeldige fangster af ikke-malarter (f.eks.
ved erhvervs- og fritidsfiskeri)




1)
2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

10)
11)

Bilag 2
Kvalitative deskriptorer til beskrivelse af god miljgtilstand

Biodiversiteten er opretholdt. Kvaliteten og forekomsten af habitater samt udbredelsen og teetheden af
arter svarer til de fremherskende fysiografiske, geografiske og klimatiske forhold.
Ikke-hjemmehgrende arter indfart ved menneskelige aktiviteter ligger pa niveauer, der ikke andrer
gkosystemerne i negativ retning.

Populationerne af alle fiske- og skaldyrarter, der udnyttes erhvervsmaessigt ligger inden for sikre bio-
logiske greenser og udviser en alders- og starrelsesfordeling, der er betegnende for en sund bestand.
Alle elementer i havets fadenet, i den udstraekning de er kendt, er til stede og forekommer med normal
teethed og diversitet og pa niveauer, som er i stand til at sikre en langvarig artstethed og opretholdelse
af arternes fulde reproduktionsevne.

Menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf, sasom tab af biodi-
versitet, forringelse af gkosystemet, skadelige algeforekomster og iltmangel pa vandbunden.
Havbundens integritet er pa et niveau, der sikrer, at gkosystemernes struktur og funktioner bevares, og
at iseer bentiske gkosystemer ikke pavirkes negativt.

Permanent &ndring af de hydrografiske egenskaber pavirker ikke de marine gkosystemer i negativ
retning.

Koncentrationer af forurenende stoffer ligger pa niveauer, der ikke medfgrer forureningsvirkninger.
Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum overstiger ikke de niveauer, der er fastlagt i feelles-
skabslovgivningen eller andre relevante standarder.

Egenskaberne ved og mangderne af affald i havet skader ikke kyst- og havmiljget.

Indfarelsen af energi, herunder undervandsstgj, befinder sig pa et niveau, der ikke pavirker havmiljget
I negativ retning.

For at beskrive god miljgtilstand, som omhandlet i § 7, skal der tages hensyn til hver af de kvalitative
deskriptorer, der er opfert pa listen i dette bilag, med henblik pa at identificere de deskriptorer, der skal
anvendes til at beskrive god miljgtilstand for den pagaldende havregion eller subregion. Hvis miljgmini-
steren mener, at det ikke er hensigtsmaessigt at anvende én eller flere af disse deskriptorer, foreleegger
ministeren Kommissionen en begrundelse herfor.



1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)
10)

11)

12)

Bilag 3
Vejledende lister over karakteristika, der skal tages hensyn til ved fastsattelse af miljgmal

Tilstreekkelig deekning af de elementer, der karakteriserer havomrader henhgrende under Danmarks
overhgjhed eller jurisdiktion inden for en havregion eller subregion.

Behov for a) ud fra definitionen af god miljgtilstand at fastsatte mal, hvis opfyldelse resulterer i en
gnsket tilstand, b) at fastsette malbare mal og dertil knyttede indikatorer, der kan kontrolleres og
vurderes, og c) at fastsette operative mal, der refererer til konkrete gennemfarelsesforanstaltninger
med henblik pa at understatte opfyldelsen af malene.

Specifikation af den miljgtilstand, der skal opnas eller opretholdes, og formulering af denne tilstand i
form af malbare egenskaber ved de elementer, der karakteriserer Danmarks havomrader inden for en
havregion eller subregion.

Malene skal veere forenelige og ikke i modstrid med hinanden.

Specifikation af de ressourcer, der er ngdvendige for at opfylde malene.

Formulering af mal og en tidsplan, herunder eventuelle midlertidige mal, for opfyldelsen af disse.
Specifikation af indikatorer, der kan benyttes til at overvage fremskridt og stette beslutningstagningen
med henblik pa malopfyldelsen.

Om ngdvendigt specificeres referencepunkter (mal- og graensereferencepunkter).

Behgrig hensyntagen til gkonomiske og sociale forhold i forbindelse med fastleeggelsen af mal.
Undersggelse af den reekke miljgmal med dertil knyttede indikatorer samt graense- og malreference-
punkter, der er fastlagt i lyset af de i § 1 omhandlede generelle miljgmal, med henblik pa at vurdere,
om opfyldelsen af malene vil fare til, at havomraderne under Danmarks overhgjhed eller jurisdiktion
inden for en havregion nar den gnskede tilstand.

Overensstemmelse mellem miljgmalene og de mal, som Fellesskabet og Danmark har forpligtet sig
til at opfylde i henhold til relevante internationale og regionale aftaler, under anvendelse af de mal, der
er mest relevante for at na de miljgmalsatninger, der er fastsat i § 1.

Efter fastseettelsen af miljgmalene og indikatorerne bar de sammenholdes med de generelle miljgmal,
der er omhandlet i § 1, med henblik pa at vurdere, om opfyldelsen af miljgmalene vil fare til, at hav-
omraderne nar den gnskede tilstand.
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Bilag 4
Overvagningsprogrammer

Der ma fremleaegges oplysninger med henblik pa en vurdering af miljgtilstanden og af afstanden til og
fremskridtene hen imod god miljgtilstand i overensstemmelse med bilag 1 og med de kriterier og
metodiske standarder, der skal defineres af EU-Kommissionen i henhold til direktivet.

Der ma tilvejebringes oplysninger, som gar det muligt at udveelge egnede indikatorer for miljgmal.
Det ma sikres, at der tilvejebringes oplysninger, som ger det muligt at vurdere virkningerne af de i § 10
navnte foranstaltninger.

Konstateres der afvigelser fra den gnskede miljgtilstand, ma der indfgjes aktiviteter, der gar det muligt
at finde frem til arsagen til forringelsen og dermed til, hvilke afhjelpende foranstaltninger der eventuelt
ber treeffes for at vende tilbage til god miljgtilstand.

Der ma fremlaegges oplysninger om kemisk forurening i arter bestemt til konsum fra omrader med
erhvervsfiskeri.

Der ma indfgjes aktiviteter, der kan bekrzfte, at de afhjeelpende foranstaltninger resulterer i de gnskede
e@ndringer og ikke i ugnskede bivirkninger.

Der ma indsamles oplysninger pa havregionsniveau eller subregionsniveau i overensstemmelse med
§4.

Det ma sikres, at fremgangsmaden ved vurdering og vurderingsmetoderne er indbyrdes sammenlig-
nelige inden for og mellem havregioner og/eller subregioner.

Der ma udarbejdes tekniske specifikationer og standardovervagningsmetoder pa faellesskabsplan for
at gare oplysningerne sammenlignelige.

Der ma sa vidt muligt sikres overensstemmelse med eksisterende programmer udarbejdet pa regionalt
og internationalt niveau, sa programmerne bliver sammenhangende og dobbeltarbejde undgas, under
anvendelse af de retningslinjer for overvagning, der er mest relevante for den pagaldende havregion
eller subregion.

Som en del af basisanalysen, ma der indfgjes en vurdering af vaesentlige endringer i miljgforholdene
og om ngdvendigt nye og opdukkende problemer.

Som en del af basisanalysen, ma de i bilag 1 anferte relevante elementer, herunder deres naturlige
variabilitet, medtages, og fremskridtene i retning af opfyldelsen af miljgmalene ma i givet fald evalueres
under anvendelse af de fastsatte indikatorer og deres granse- eller malreferencepunkter.
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Bilag 5
Indsatsprogrammer

Kontrol med input: forvaltningsforanstaltninger, der har indflydelse pa det tilladte niveau af menneskelig
aktivitet.

Kontrol med output: forvaltningsforanstaltninger, der har indflydelse pa det tilladte niveau af forstyr-
relser i en gkosystemkomponent.

Rumlig og tidsmeessig fordelingskontrol: forvaltningsforanstaltninger, der har indflydelse pa, hvor og
hvornar en aktivitet ma finde sted.

Foranstaltninger til koordinering af forvaltningen: redskaber, hvormed det sikres, at forvaltningen ko-
ordineres.

Foranstaltninger til forbedring af sporingen af havforurening, hvor dette er muligt

@konomiske incitamenter: forvaltningsforanstaltninger, der giver brugerne af havgkosystemerne en
gkonomisk interesse i at agere pa en made, der bidrager til at opfylde malsatningen om god miljgtilstand.
Skadebegransnings- og genopretningsveerktgjer: forvaltningsveerktgjer, der fremmer genoprettelse af
beskadigede komponenter af havgkosystemer.

Kommunikation, inddragelse af interessenter og oplysning af offentligheden.
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1. Indledning 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for Feelles-
skabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategi-
rammedirektivet), EU-Tidende nr. L 164 af 25/06/2008
s. 19 - 40. Direktivet er vedlagt som bilag.

Direktivet tradte i kraft den 15. juli 2008 og skal veere
gennemfgrt i medlemslandenes lovgivning senest den

1.1 Formalet med lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at gennemfare dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af
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15. juli 2010. I lovforslaget er det valgt at erstatte EU’s
populertitel »havstrategiramme-direktivet« med popu-
leertitlen »havstrategidirektivet«.

Havstrategidirektivet paleegger overordnet det enkelte
medlemsland at udarbejde og gennemfgare havstrategier.
Ved tilvejebringelse af havstrategierne skal der udarbej-
des basisanalyser med beskrivelse af tilstand og pavirk-
ninger af de enkelte havomrader, fastlegges mal for
natur- og miljetilstand med tilhgrende indikatorer samt
udarbejdes indsats- og overvagningsprogrammer for at
fastholde eller opna god miljgtilstand for havet i 2020.

Formalet med havstrategierne er at muliggere en bee-
redygtig udnyttelse af havets ressourcer. Mere konkret
er malet at beskytte, bevare og forebygge forringelse af
havmiljget og sa vidt muligt genoprette allerede skete
skader. Samtidig skal forureningen af havmiljget og
dens skadevirkninger reduceres og forebygges. Gennem
anvendelse af en gkosystembaseret tilgang til forvalt-
ning af menneskelige aktiviteter skal det sikres, at det
samlede pres fra menneskelige aktiviteter holdes inden
for niveauer, der er forenelige med opnaelsen af god
miljgtilstand, og at de marine gkosystemer bevarer ev-
nen til at handtere de forandringer de bliver udsat for.

Lovforslaget angiver alene rammerne for havstrate-
giernes udarbejdelse og fastsetter ikke, hvad havstrate-
giernes ambitionsniveau med hensyn til natur- og
miljgbeskyttelsen skal veere. Der vil i de kommende ar
blive truffet beslutninger om ambitionsniveauet.

Lovforslaget indeholder bemyndigelser til at miljgmi-
nisteren kan udforme supplerende regler, nar forudsat-
ningerne for dette foreligger, bl.a. i form af tekniske
formater og metodiske standarder som resultat af komi-
téarbejdet, jf. afsnit 2.1.4 og 2.1.11 nedenfor. For sa vidt
angar miljgmal, skal det seerligt bemzrkes, at ministeren
vil inddrage Folketingets politiske partier far bemyndi-
gelsen vil blive udnyttet.

1.2. Lovforslagets hovedindhold

Forslaget til lov om havstrategi danner rammerne for
den danske retlige implementering af havstrategidirek-
tivet.

Lovforslaget indeholder en pligt for miljgministeren
til at udarbejde havstrategier efter forudgaende draftelse
med bergrte statslige myndigheder. Havstrategierne om-
fatter basisanalyser, beskrivelse af god miljgtilstand,
fastseettelse af miljgmal og dertil knyttede indikatorer,
overvagningsprogrammer og indsatsprogrammer. Lov-
forslaget beskriver neermere kravene til havstrategiernes
indhold og proceduren for udarbejdelsen. Lovforslaget
indeholder endvidere en pligt for ministeren til at revi-
dere havstrategiernes enkelte dele hvert sjette ar.

Det foreslas i lovforslaget, at miljgministeren bemyn-
diges til at fastsaette neermere regler om de enkelte dele
af havstrategierne. Lovforslaget giver ministeren mu-
lighed for at delegere de befgjelser, der er tillagt mini-
steren i lovforslaget. | praksis vil der ske delegation til
By- og Landskabsstyrelsen. Lovforslaget giver regerin-
gen mulighed for at indga overenskomster med frem-
mede stater om feelles foranstaltninger til opfyldelse af
lovens formal

Lovforslaget indeholder bestemmelser om hgring af
offentligheden og klagebestemmelser med klagevejled-
ning.

Lovforslaget danner alene rammen for beskyttelsen af
de danske havomrader med henblik pa at opna eller op-
retholde god miljgtilstand. Det foreslas i lovforslaget at
offentlige myndigheder ved udgvelsen af deres myndig-
hedsopgaver er bundet af de fastsatte miljgmal og ind-
satsprogrammer.

2. Baggrunden for lovforslaget

2.1 Havstrategidirektivet

Havstrategidirektivet (Radets direktiv 2008/56/EF af
17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for Feelles-
skabets havmiljgpolitiske foranstaltninger) skaber en
samlet reguleringsmaessig ramme, som pa den ene side
skal sikre eller genoprette gkosystemerne i havet og pa
den anden side sikre den fortsatte baeredygtige udnyttel-
se af havets ressourcer. Ved ressourcer forstas i denne
sammenhang savel de biologiske ressourcer som res-
sourcerne i havbunden, og de mere overordnede funkti-
oner af gkosystemet, fx vandkredslgbet. Havet er udsat
for et samlet pres fra en reekke pavirkninger, som alle-
rede i dele af de europaiske have truer strukturen og
funktionerne af havets gkosystemer. Det gelder bl.a.
Nordsgen og @stersgen. Truslerne kommer fra en reekke
aktiviteter, fx fiskeri og fiskeopdrat, olie- og gasudvin-
ding, skibsfart, landbrug og udledninger af spildevand
og miljgfarlige stoffer, og effekterne af disse forsterkes
af klimaandringerne.

Direktivet er den EU-retlige opfalgning pa det 6. mil-
jshandlingsprogram fra 2001 og den tematiske strategi
for beskyttelse af havmiljget, som EU-Kommissionen
fremlagde i 2002 (COM(2002)539). Dansk tilslutning til
direktivet bygger pa rammenotatet fra december 2006.

Havstrategidirektivet er et minimumsdirektiv, som til-
lader medlemslandene at gennemfare strengere foran-
staltninger eller gennemfare dem tidligere end fastlagt i
direktivet.
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Direktivetindeholder en reekke af de samme elementer
som indgar i lov om miljgmal m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmals-
loven), som implementerer savel dele af vandrammedi-
rektivet som dele af habitatdirektivet og fuglebeskyttel-
sesdirektivet. Disse direktiver omtales narmere
nedenfor i afsnit 2.2.1. Proceduren for udarbejdelse af
havstrategierne adskiller sig fra proceduren for udarbej-
delse af vand- og Natura 2000-planerne. Havstrategierne
bestar saledes af en reekke dele, som udarbejdes, sendes
i hgring og feerdiggeres enkeltvis, mens vand- og Natura
2000 planlaegningen bestar af planer, der udvikles over
en idéfase og efterfalgende offentlig hering, hvorefter
planerne vedtages samlet.

2.1.1 Formalet med havstrategidirektivet

Formalet med direktivet er, jf. direktivets artikel 1, at
bidrage til en baeredygtig udnyttelse af havets ressourcer.
For at opfylde direktivets formal skal medlemslandene
udarbejde og gennemfare havstrategier. Arbejdet med
havstrategierne skal tilretteleegges ud fra en gkosystem-
baseret tilgang. Det betyder, at forvaltningen af havet
skal tilretteleegges ud fra en helhedsbetragtning, hvor
alle dele af gkosystemerne og alle pavirkningerne, ogsa
fra de menneskelige aktiviteter, skal indga.

Havstrategierne skal saledes beskytte og forebygge
forringelser af havmiljget samt genoprette pavirkede
marine gkosystemer. Strategierne skal endvidere redu-
cere og forebygge forurening. Det skal dermed sikres, at
der ikke sker veesentlige pavirkninger af eller opstar ri-
sici for den marine biodiversitet, de marine gkosystemer,
menneskers sundhed eller den legitime, baredygtige an-
vendelse af havet. Havstrategierne skal udvikles i sam-
menhang med anden relevant politik, aftaler og
lovbestemmelser vedrgrende det marine miljg.

2.1.2 Direktivets anvendelsesomrade

Det fremgar af direktivets artikel 2 og 3, at direktivet
omfatter havomrader der straekker sig ud til greensen for
de eksklusive gkonomiske zoner, som er under EU-med-
lemslandenes overhgjhed eller jurisdiktion, herunder
havbunden og undergrunden. For kystvande finder di-
rektivet dog kun anvendelse i begrenset omfang, grun-
det forholdet til anden EU-lovgivning, jf. afsnit 2.2.1.

De eksklusive gkonomiske zoner omfatter havomra-
der uden for og stedende op til sgterritoriet indtil en
afstand af 200 sgmil (1 semil er 1,852 km) fra de til enh-
ver tid geldende basislinjer. Basislinjen fglger normalt
kysten, nermere bestemt den normale daglige vand-
standslinje. Hvor kysten er praeget af fremspring, fjorde,

ger eller er ustabil, bruges der dog ofte en beregnet ba-
sislinje, som ikke ngdvendigvis falger kystlinjen.

Kystvande forstas i denne sammenhang som defineret
i vandrammedirektivet, hvilket vil sige et havomrade,
der straekker sig ud til 1 semil uden for basislinjerne. 1
direktivet omfatter kystvande udover selve vandsgjlen
0gsa havbunden og undergrunden.

Direktivet opdeler havet i regioner saledes, at de dan-
ske havomrader hgrer under hhv. @stersgen og det nord-
gstlige Atlanterhav, og saledes at Kattegat sasmmen med
Nordsgen tilhgrer det nordgstlige Atlanterhav, jf. direk-
tivets artikel 4. Havomraderne kan yderligere opdeles i
forbindelse med implementeringen af direktivet.

Der henvises til bemaerkningerne til § 2, hvor lovfor-
slagets anvendelsesomrade er naermere beskrevet.

2.1.3 Havstrategierne — tidsfrister

Medlemslandene skal udarbejde og gennemfgare hav-
strategier for deres havomrader efter en neermere fastlagt
proces, som omfatter falgende elementer og tidsfrister:

15. juli 2010

— Gennemfgrelse af direktivet i national lovgivning, jf.
direktivets artikel 26, stk. 1.

— Underretning af EU-Kommissionen om evt. under-
opdeling af havomraderne. Opdelingen kan revide-
res frem til 15. juli 2012, jf. direktivets artikel 26,
stk. 1, jf. artikel 4, stk. 2, in fine.

— Kiriterier og metodiske standarder, som medlemslan-
dene skal anvende ved fastleeggelsen af god miljg-
tilstand, fastleegges i komitéprocedure pa basis af
direktivets bilag, jf. direktivets artikel 9, stk. 3.

15. januar 2011
— Indberetning af nationale ansvarlige myndigheder til
EU-Kommissionen, jf. direktivets artikel 7, stk. 1.

15. juli 2012

— Basisanalyser med beskrivelser og vurderinger af
miljgtilstand og pavirkninger samt en samfundsgko-
nomisk analyse af havomradernes udnyttelse fore-
ligger, jf. direktivets artikel 5, stk. 2, litra a, nr. i.

— Beskrivelser af god miljgtilstand foreligger, jf. di-
rektivets artikel 5, stk. 2, litra a, nr. ii.

— Miljemal med tilknyttede indikatorer fastleegges, jf.
direktivets artikel 5, stk. 2, litra a, nr. iii.

31. december 2013
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— Offentliggerelse af oplysninger om geografiske be-
skyttelsesforanstaltninger, som vil kunne indgd i ind-
satsprogrammerne, jf. direktivets artikel 13, stk. 6.

— Offentliggarelse af oplysninger om henvendelser til
feellesskabet eller internationale samarbejdsorganer
med henblik pa vedtagelse af foranstaltninger pa om-
rader, der forvaltes af disse, jf. direktivets artikel 13,
stk. 6.

15. juli 2014

— Opstilling og gennemfgrelse af overvagningspro-
grammer, som er koordineret mellem havomraderne,
jf. direktivets artikel 5, stk. 2, litra a, nr. iv.

31. december 2015
— Feerdiggerelse af indsatsprogrammer, jf. direktivets
artikel 5, stk. 2, litra b, nr. i.

31. december 2016
— lveerkseettelse af indsatsprogrammer, jf. direktivets
artikel 5, stk. 2, litra b, nr. ii.

15. juli 2018

— Revision af basisanalyser, jf. direktivets artikel 17,
stk. 2, litra a.

— Reuvision af beskrivelser af god miljgtilstand, jf. di-
rektivets artikel 17, stk. 2, litra a.

— Revision af miljgmal, jf. direktivets artikel 17, stk. 2,
litra b.

31. december 2018

— Forelaeggelse for EU-Kommissionen af statusrapport
for hvert indsatsprogram, med en beskrivelse af
fremskridtene i gennemfarelsen af programmet, jf.
direktivets artikel 18.

15. juli 2020
— Revision af overvagningsprogrammer, jf. direktivets
artikel 17, stk. 2, litra c.

31. december 2020
— Hovedmalsztningen om god miljatilstand opnaet, jf.
direktivets artikel 1.

31. december 2022
— Revision af indsatsprogrammer, jf. direktivets artikel
17, stk. 2, litra d.

15. juli 2023

— EU-Kommissionen fremsztter de ngdvendige for-
slag til revision af direktivet, jf. direktivets artikel 23.

2.1.4 Havstrategierne — forberedelse og indhold

Samlet bestar hver havstrategi af fglgende elementer:
(1) Basisanalyse, (2) beskrivelse af god miljgtilstand for
det konkrete havomrade, (3) malsztninger med tilhg-
rende indikatorer, (4) overvagningsprogram, og (5) ind-
satsprogram, jf. direktivets artikel 5, stk. 2, litra a og b.

Det bemeerkes i denne sammenhang, at direktivet an-
vender begrebet »indledende vurdering«, mens lovfor-
slaget anvender begrebet »basisanalyse«. De to begreber
daekker samme element i havstrategierne.

Direktivet indeholder en raekke bilag med narmere
specifikationer af forhold, der skal laegges til grund for
udarbejdelsen af basisanalyser, beskrivelse af god mil-
jetilstand, fastseettelsen af miljgmal, overvagningspro-
grammer og indsatsprogrammer.

Alle bilagene kan @ndres lgbende i komitéprocedure,
som fglge af den videnskabelige udvikling. Der henvises
til afsnit 2.1.4 og 2.1.11 nedenfor om komitéretsakter.
Der kan endvidere i komitéprocedure fastleegges tekni-
ske standarder og metoder til brug ved den praktiske
anvendelse af bilagene ved udarbejdelsen af havstrate-
gierne.

Listerne i direktivets bilag I11, tabel 1 og bilag IV har
vejledende karakter, hvilket betyder, at der kan priori-
teres i listen, ligesom enkelte elementer vil kunne ude-
lades, hvis en narmere vurdering viser, at de ikke har
betydning for natur og miljg i danske havomrader. Der
skal saledes foreligge en konkret begrundelse for at veel-
ge ikke at beskeeftige sig med elementer i listerne.

Komitéretsakter, hvori der fastleegges kriterier og me-
todiske standarder for elementerne i bilagene eller fore-
tages @ndringer som falge af den videnskabelige eller
tekniske udvikling, skal gennemfgres i Danmark.

2.1.5 Offentlighedens inddragelse

Direktivets bestemmelser i artikel 19 om offentlighe-
dens inddragelse er ikke seerlig detaljerede, hvilket giver
medlemslandene frihed til at tilretteleegge processen ef-
ter det pageeldende lands gnsker og traditioner. Der
henvises til afsnit 3.2.7 nedenfor.

2.1.6 Undtagelser fra miljgmal

Direktivet indeholder i artikel 14, stk. 1, en bestem-
melse, som tillader medlemslandene at fravige malsat-
ningerne helt eller delvist, under en raekke specifikke
betingelser, herunder fx af hensyn til overordnede sam-
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fundsinteresser, der tilleegges starre vaegt end de nega-
tive miljgeffekter. jf. bemarkningerne til § 11.

Mulighederne for at undtage dele af havomrader fri-
tager ikke medlemslandene fra at gennemfare arbejdet
med samtlige elementer i havstrategierne. Situationer,
hvor undtagelser bringes i anvendelse, skal beskrives i
indsatsprogrammet for den pageldende del af havom-
radet. Havstrategien skal fortsat efterleves i de gvrige
dele af havomradet.

Det fremgar af direktivets artikel 14, stk. 4, in fine, at
EU-Kommissionen ved medlemslandenes anvendelse af
undtagelser skal have forelagt begrundelse herfor, idet
det sikres, at opnaelsen af god miljgtilstand ikke perma-
nent forhindres.

2.1.7 Geografiske beskyttelsesforanstaltninger

Direktivets artikel 13, stk. 4, fastsatter, at indsatspro-
grammerne skal omfatte geografiske beskyttelsesforan-
staltninger, som bidrager til etableringen af et sammen-
haengende, okologisk repraesentativt netveerk af
beskyttede havomrader. Der henvises specifikt til habi-
tatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og til interna-
tionale aftaler om beskyttede havomrader. Et eksempel
pa en international aftale er biodiversitetskonventionen,
som indeholder en beslutning om etablering af et sam-
menhangende net af beskyttede omrader pa havet senest
i 2012.

De geografiske beskyttelsesforanstaltninger, der fra
dansk side forventes at indga i indsatsprogrammerne, er
de internationale naturbeskyttelsesomrader. | forbindel-
se med gennemfgrelse af indsatsprogrammer i
2015/2016 vil miljgministeren beslutte, om andre typer
serlige beskyttelsesomrader og foranstaltninger efter
anden lovgivning, fx nationalparkloven eller naturbe-
skyttelsesloven, kan indga i foranstaltningerne.

2.1.8 Pilotprojekter

Det fremgar af artikel 5, stk. 3, at medlemslande, som
graenser op til et havomrade, hvor havets tilstand er kri-
tisk, kan gennemfare havstrategierne tidligere og evt.
med strengere foranstaltninger. EU-Kommissionen kan
i den forbindelse beslutte, at gare det pagaeldende hav-
omrade til pilotprojekt, og dermed bista landene med
gennemfgrelsen af strategien.

2.1.9 Forholdet til ikke EU-aktarer

Direktivet geelder for EU-medlemslandene og kan ik-
ke gares geldende for de tredjelande, som vi deler
havregioner med, jf. direktivets artikel 28. Direktivet vil
dog danne udgangspunkt for et samarbejde med Rusland

i Dstersgomradet, bl.a. inden for rammerne af den regi-
onale havkonvention HELCOM (Helsinki-konventio-
nen).

2.1.10 Rapportering til EU-Kommissionen

Medlemslandene skal lgbende underrette EU-Kom-
missionen om de enkelte dele af havstrategierne. EU-
Kommissionen skal pa baggrund af denne information
for hvert enkelt medlemsland vurdere om havstrategier-
ne opfylder direktivet og kan i den forbindelse kraeve
yderligere oplysninger fra medlemsstaterne. Det frem-
gar af direktivets artikel 16, at EU-Kommissionen inden
for 6 maneder efter modtagelse af underretning skal til-
kendegive, om strategierne opfylder kravene i direktivet,
og i modsat fald vejlede medlemslandene om, hvilke
&ndringer EU-Kommissionen finder ngdvendige i stra-
tegierne.

Medlemslandene skal i medfer af direktivets artikel 18
holde havstrategierne opdateret, revidere dem hvert 6. ar
og levere en statusrapport til EU-Kommissionen 3 ar ef-
ter udarbejdelsen af indsatsprogrammerne, og 3 ar efter
hver revidering heraf.

EU-Kommissionen og Det Europaiske Miljgagentur
(EEA) skal i medfar af direktivets artikel 19, stk. 3, have
adgang og brugerrettigheder til de data, som strategierne
bygger pa samt til overvagningsprogrammernes data.

2.1.11 Komitéretsakter

Direktivet er et rammedirektiv, som gradvist vil blive
udfyldt ved komitéretsakter, der udarbejdes og besluttes
af EU-Kommissionen efter forskriftsprocedure med
kontrol, jf. artikel 25.

I henhold til forskriftsproceduren skal Kommissionen
foreleegge forslag til retsakter for det forskriftsudvalg,
der er nedsat i henhold til direktivets artikel 25. Komité-
en bestar af repraesentanter fra medlemslandene. EU-
Kommissionen kan vedtage de pagaldende retsakter,
hvis de er i overensstemmelse med forskriftsudvalgets
udtalelse. Er de patenkte retsakter ikke i overensstem-
melse med forskriftsudvalgets udtalelse, eller er der ikke
afgivet en udtalelse, skal EU-Kommissionen forelaegge
forslagene for Radet. De forslag, som EU-Kommissio-
nen kan fremlaegge og beslutte efter denne procedure,
omhandler tekniske formater og metodiske standarder
samt endringer i havstrategidirektivets bilag som fglge
af den videnskabelige og tekniske udvikling, jf. direkti-
vets artikel 24.

2.2 Havstrategidirektivets sammenhang med andre di-
rektiver og internationale aftaler
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Havstrategidirektivet udger miljgsgjlen i EU’s mari-
time politik. Havstrategidirektivet skal primart ses i
sammenhang med habitatdirektivet, fuglebeskyttelses-
direktivet og vandrammedirektivet og disses implemen-
teringsprocesser. Direktivet skal ogsa ses i sammen-
haeng med en raekke andre direktiver, saerligt Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/7/EF af 15.
februar 2006 om forvaltning af badevandkvalitet (bade-
vandsdirektivet), og Radets direktiv 91/271/EQF af. 21.
maj 1991 om rensning af byspildevand (byspildevands-
direktivet), jf. havstrategidirektivets artikel 13, stk. 2.

| forhold til de feelles EU politikker giver havstrategi-
direktivets artikel 13, stk. 5, og artikel 15, medlemslan-
dene mulighed for at henvende sig til EU-Kommissio-
nen angdende lgsningen af problemer, som
medlemslandet eller en gruppe af medlemslande vurde-
rer ikke kan lgses ved nationale foranstaltninger. Et
eksempel kan veere problemstillinger pa fiskeriomradet,
som skal lgses inden for EU’s feelles fiskeripolitik. Me-
kanismen understgttes i betragtningerne 36 og 40.

2.2.1 Natura 2000-direktiverne og vandrammedirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet, habitatdirektivet og
vandrammedirektivet opstiller bindende miljgmal, enten
i form af god miljgtilstand for vandomraderne eller gun-
stig bevaringsstatus for naturtyper og arter, som ligger
til grund for den nationale administration.

Mens habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet
beskytter visse arter og visse naturtyper, omfatter hav-
strategidirektivet hele det marine gkosystem, og bygger
pa en helhedsopfattelse af gkosystemet. Havstrategidi-
rektivet omfatter saledes arter og natur, som ikke er
omfattet af Natura 2000—direktiverne.

Havstrategidirektivets anvendelsesomrade inkluderer
kystvande, som allerede er omfattet af vandrammedi-
rektivet, hvilket skaber et overlap mellem de to direkti-
ver. For at handtere sadanne overlap i forhold til anden
EU-lovgivning, afgreenses havstrategidirektivets anven-
delsesomrade saledes, at dette ikke erstatter men blot
supplerer anden EU-lovgivning, der allerede bidrager til
opnaelse af god miljgtilstand i kystvandene, jf. direkti-
vets artikel 2 og 3.

2.2.2 De regionale og globale havkonventioner

Direktivet paleegger medlemslandene i videst muligt
omfang at anvende de vurderinger og malsatninger, der
allerede er aftalt inden for de regionale havkonventioner,
fx ved udarbejdelsen af basisanalyser, overvagnings- og
indsatsprogrammer og fastszttelse af miljemal, i det
omfang det er praktisk muligt. For Danmarks vedkom-
mende er de relevante regionale havkonventioner HEL -

COM (Helsinki-konventionen) for sa vidt angar @ster-
sgen, og OSPAR (Oslo-Paris Konventionen) for sa vidt
angar Nordsgen. Begge konventioners hovedformal er
at forebygge forurening af de omfattede havomrader.
Relevante internationale konventioner er FN’s biodiver-
sitetskonvention og Konvention af 2. februar 1971 om
vadomrader af international betydning navnlig som le-
vesteder for vandfugle (Ramsarkonventionen).

3. Lovforslagets indhold

3.1 Myndigheder

Direktivet forpligter medlemslandene til at udpege den
eller de myndigheder, der er ansvarlige for gennemfarsel
af havstrategierne.

Senest den 15. januar 2011 foreleegges EU-Kommis-
sionen lister over den eller de myndigheder, der er an-
svarlige for gennemfgrelsen af direktivet i dansk ret, og
den eller de myndigheder, der deltager i internationale
organer, som er relevante for gennemfgrelsen af direk-
tivet. Enhver &ndring af disse lister skal meddeles EU-
Kommissionen senest seks maneder efter at en sadan
@ndring er tradt i kraft. | Danmark er den ansvarlige
myndighed Miljgministeriet. Miljgministeren har til
hensigt at delegere til By- og Landskabsstyrelsen.

3.2 Havstrategier

Det foreslas i lovforslagets § 4, stk. 2, at miljgmini-
steren, efter dreftelse med bergrte statslige myndighe-
der, udarbejder havstrategier for de danske havomrader.
Der vil som udgangspunkt blive udarbejdet havstrategier
for de danske dele af henholdsvis Nordsgen, herunder
Kattegat, og @stersgen. Ministeren kan beslutte at op-
dele havomraderne i mindre enheder. Herved vil antallet
og udformningen af havstrategierne tilpasses dette. Ved
udarbejdelsen af havstrategierne skal der anvendes en
gkosystembaseret tilgang til forvaltning af menneskeli-
ge aktiviteter, jf. afsnit 2.1.1 ovenfor.

3.2.1 Basisanalyser

Farste etape i arbejdet med havstrategierne er i medfar
af lovforslagets § 6, udarbejdelse af en basisanalyse be-
staende af beskrivelse og vurdering af (1) havomrader-
nes egenskaber og nuveerende miljatilstand, herunder
bl.a. de fysisk-kemiske egenskaber, habitattyper, biolo-
giske egenskaber og hydromorfologi, (2) menneskelige
aktiviteters indvirkning pa havomradet, og (3) en sam-
fundsgkonomisk analyse af havomradernes udnyttelse,
herunder omkostningerne ved en forringelse af havmil-
joet.



18

Basisanalyserne er de baerende elementer i de fremti-
dige havstrategier. Alle efterfglgende dele af havstrate-
gierne vil saledes hovedsageligt skulle baseres pa den
information, der bliver samlet og indarbejdet i basisa-
nalyserne. Basisanalyserne skal veere afsluttet senest 15.
juli 2012 og skal revideres hvert sjette ar.

Basisanalyserne vil hovedsageligt bygge pa eksister-
ende data og information. P& nogle omrader vil der
imidlertid veere behov for at supplere datagrundlaget.
Ved bedgmmelse af dette behov, ma der dels tages hen-
syn til direktivets indholdsmassige krav, dels til det
forhold, at basisanalyser og senere malsatninger og ind-
satsprogrammer, skal koordineres inden for havregio-
nen. Det ma séledes forudses, at der vil vaere behov for
at indhente visse nye datasat vedr. danske havomrader
for at kunne leve op til lovens krav, szrligt for det abne
hav i Nordsgen. Der vil vaere behov for data om en reekke
biologiske parametre, som ikke i dag indgar i de natio-
nale overvagningsprogrammer, fx data om pelagiske
habitater, fiskehabitater og toppredatorer. Der vil des-
uden veere behov for at inddrage data, som allerede
indsamles af de involverede sektorer om effekterne og
omfanget af deres aktiviteter i forhold til havmiljget,
bl.a. til brug i den samfundsgkonomiske analyse.

3.2.2 Beskrivelse af god miljgtilstand og fastsettelse af
miljgmal

Det fremgar af lovforslagets 88§ 7 og 8, at miljgmini-
steren udarbejder beskrivelser af god miljgtilstand og
fastsaetter miljgmal for de danske havomrader. Det er
saledes det enkelte medlemsland, der beskriver god mil-
jetilstand og fastsatter miljgmalene. Det sker bl.a. pa
baggrund af mal og indsatser fastlagt i vandrammedi-
rektivet og i Natura 2000-direktiverne, forpligtelser i de
regionale havkonventioner og @stersgaktionsplanen,
samt malsatninger fastlagt efter aftale med de lande,
som vi deler havregioner med.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsette
narmere regler om havstrategiernes enkelte dele. For sa
vidt angar miljgmal, skal det seerligt bemaeerkes at mini-
steren vil inddrage Folketingets politiske partier for be-
myndigelsen vil blive udnyttet. Fastsettelsen af miljg-
malene vil derfor ske i en trinvis proces over de naste
ar, hvor savel de tekniske som de politiske forudsatnin-
ger for at fastsette malene efterhanden afklares og for-
handles med vore nabolande. En raekke ngdvendige
tekniske forudseetninger for beskrivelsen af god milje-
tilstand fastleegges desuden i komitéproceduren.

Havstrategidirektivet indeholder ikke, som vandram-
medirektivet, en egentlig interkalibrering, hvor méle- og
vurderingsmetoder justeres, saledes at vurderingen af

malopfyldelsen bliver sammenlignelig pa tveers af EU’s
medlemslande. Direktivet forudsetter dog, at der til-
straebes en afstemning med de lande, som Danmark deler
havregioner med.

3.2.3 Overvagningsprogrammer

Det fremgar af lovforslagets § 9, at miljgministeren
udarbejder og gennemfarer overvagningsprogrammer,
som ger det muligt at falge udviklingen i havomradernes
tilstand. Overvagningsprogrammerne skal veere opstillet
0g igangsat senest 15. juli 2014.

Overvagningen skal sikre et overblik over havomra-
dernes miljgtilstand og sammen med basisanalyserne
danne grundlag for udarbejdelsen af de indsatsprogram-
mer, der skal sikre opfyldelse af miljgmalene.

Overvagningsprogrammernes narmere indhold vil
ifalge lovforslaget blive fastlagt, nar basisanalyserne er
gennemfgrt og malsatningerne fastsat. Der forventes
endvidere en reekke komitéretsakter med specifikationer
og standardmetoder for overvagning og vurdering. End-
videre vil der blive fart en rekke drgftelser med Dan-
marks nabolande, inden programmerne fastlaegges med
henblik pa at etablere sammenhangende overvagnings-
programmer i de enkelte havomrader. Nar programmer-
ne er fastlagt og EU-Kommissionen har vejledt omkring
programmerne, vil de vare bindende i den forstand, at
andringer ma ske efter aftale med EU-Kommissionen
og de bergrte nabolande.

3.2.4 Indsatsprogrammer

Det fremgar af lovforslagets § 10, at miljgministeren
udarbejder indsatsprogrammer, som beskriver de foran-
staltninger, der bedemmes ngdvendige for at kunne na
de fastsatte mal. Indsatsprogrammerne skal vare udar-
bejdet senest den 31. december 2015 og iveerksat senest
den 31. december 2016. Indsatsprogrammerne udarbej-
des pa baggrund af basisanalyserne og under anvendelse
af specifikationerne i lovens bilag. Hertil kommer tek-
nisk vejledning, som lgbende vedtages i form af komi-
téretsakter.

Indsatsprogrammerne skal ifglge lovforslaget omfatte
foranstaltninger der er fastlagt i gaeldende ret. Der teen-
kes her sarligt pa de foranstaltninger, der er fastlagt i
vand- og Natura 2000-planerne i henhold til geeldende
lovgivning. Ved udarbejdelsen af indsatsprogrammerne
skal der tages hensyn til princippet om baredygtig ud-
vikling, og navnlig til de gkonomiske og sociale konse-
kvenser af de patenkte foranstaltninger. Det skal
endvidere sikres, at foranstaltningerne er omkostnings-
effektive og teknisk gennemforlige, ligesom der skal
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foretages konsekvensanalyser, herunder cost-benefit-
analyser, inden nye foranstaltninger igangsattes.

Gennemfarelse af de konkrete foranstaltninger i ind-
satsprogrammerne, vil ifglge lovforslaget ske pa grund-
lag af den relevante sektorlovgivning, fx fiskeriloven,
havmiljgloven, miljgbeskyttelsesloven, naturbeskyttel-
sesloven, rastofloven eller undergrundsloven. Som ud-
gangspunkt vurderes det, at eksisterende lovgivning
indeholder tilstraekkelig hjemmel til at myndighederne
vil kunne gennemfare indsatsprogrammerne. Dette vil
dog blive narmere vurderet i forbindelse med fastlaeg-
gelsen af de konkrete indsatsprogrammer. Det vil sam-
tidigt blive vurderet om der er behov for i de enkelte
sektorlove, at indfare retlige forpligtelser for myndig-
hederne til at gennemfgre elementer i havstrategierne
(handlepligt).

3.2.5 Undtagelser fra miljgmal

Lovforslagetindeholder i § 11 mulighed for at undtage
dele af havomrader fra kravet om opnéaelse eller opret-
holdelse af god miljgtilstand. § 11, stk. 1, indeholder en
udtemmende liste over, hvornar der kan ske undtagelse
fra opnaelse af miljgmal eller god miljatilstand i dele af
havomrader.

Safremt undtagelserne i § 11 anvendes skal begrun-
delsen herfor ifglge lovforslaget tydeligt fremga af det
pagaldende omrades indsatsprogram og EU-kommissi-
onen skal have forelagt begrundelse herfor.

Mulighederne for at undtage dele af havomrader fra
kravet om opnaelse eller opretholdelse af god miljgtil-
stand, fritager ifglge lovforslaget ikke miljgministeren
fra at gennemfare arbejdet med samtlige elementer i
havstrategierne. Havstrategien skal i henhold til lovfor-
slaget fortsat efterleves i de gvrige dele af havomradet.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforsla-
gets 8§ 11.

3.2.6 Havstrategiernes retsvirkninger

Det foreslas i § 18 at offentlige myndigheder ved udg-
velsen af deres opgaver i henhold til lovgivningen vil
veere forpligtiget af havstrategierne. Denne forpligtigel-
se indtraeder, nar havstrategierne er endeligt udarbejdet.
Offentlige myndigheder vil saledes veere forpligtede til
at fremme havstrategiernes miljgmal ved udgvelse af
deres befgjelser, indenfor rammerne af den geeldende
lovgivning.

Det betyder ifalge lovforslaget, at de ved udgvelsen af
deres befgjelser inden for lovgivningens rammer skal
lzegge havstrategierne til grund. F.eks. skal det ved med-
delelse af udledningstilladelser sikres, at der ikke gives

tilladelse til udledninger, som vil veere uforenelige med
opnaelse af de fastsatte miljgmal, eller som i gvrigt er i
strid med retningslinjerne i indsatsprogrammet.

Nerveaerende lovforslag giver imidlertid ikke myndig-
heder hjemmel til at gribe ind i igangveerende lovlige
aktiviteter. Hjemlerne til sadanne indgreb skal findes el-
ler tilvejebringes i de relevante sektorlove. Lovforslaget
indebzerer heller ikke en handlepligt for myndighederne,
jf. de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.4.

3.2.7 Offentlighedens inddragelse

Det foreslas i § 12, at miljgministeren offentligger
havstrategiernes enkelte dele i forbindelse med offentlig
hgring. Offentliggarelsen indebeerer, at materialet bl.a.
vil blive gjort tilgeengeligt pa Miljgministeriets hjem-
meside.

Lovforslagets § 12, stk. 2, sikrer desuden, at statslige
myndigheder, hvis interesser bergres, far tilsendt ek-
semplarer af det offentliggjorte materiale.

Hearingsfristen foreslas i § 12, stk. 3, sat til 12 uger for
de enkelte dele af havstrategierne.

3.2.8 Administrative bestemmelser og klageadgang

Lovforslaget bemyndiger i § 15 og § 16 miljegministe-
ren til at fastseette narmere regler om udformningen af
havstrategiernes enkelte dele.

Miljgministeren forventes at delegere denne befgjelse
til By- og Landskabsstyrelsen.

Lovforslaget indeholder desuden i 88 19-22 bestem-
melser om klageadgang for sa vidt angar spgrgsmal om
tilvejebringelse af havstrategier. Klageadgangen vedrg-
rer sdledes alene processuelle spgrgsmal og ikke hav-
strategiernes indhold.

Det foreslas i § 24, at loven treeder i kraft den 15. juli
2010, hvilket er den frist, som havstrategidirektivet saet-
ter for gennemfgrelsen af direktivet i den nationale lov-
givning.

4. Forholdet til anden lovgivning

Med lovforslaget saettes rammerne for en generel re-
gulering af miljgtilstanden i de danske havomrader. Da
en lang reekke aktiviteter allerede er genstand for regu-
lering, vil lovforslaget skulle ses i sammenhang med
eksisterende lovgivning.

Lovforslaget forventes derfor pa leengere sigt at med-
fare et behov for at supplere, udbygge og/eller endre i
relevante sektorlove, i det omfang dette er ngdvendigt
for at na lovens mal. Da lovforslaget blot saetter ramme-
rne for den kommende proces, er det imidlertid ikke pa
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nuveerende tidspunkt fastslaet i hvilket omfang der vil
veere behov for e&ndringer i relevante sektorlove, jf. de
almindelige bemarkninger afsnit 3.2.4.

Som eksempler pa sektorlove pa miljgomradet, som
kan forventes at spille en rolle for arbejdet med havstra-
tegierne, kan naevnes havmiljgloven, miljgbeskyttelses-
loven, miljgmalsloven, naturbeskyttelsesloven og ra-
stofloven. Fra andre sektoromrader kan navnes
fiskeriloven, som blandt andet satter rammerne for fi-
skerierhvervenes aktiviteter pa havet og undergrundslo-
ven, som blandt andet regulerer olie- og gasudvinding
fra havets undergrund.

5. Lovforslagets gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for det offentlige

Lovforslaget indeholder regler om tilvejebringelse af
havstrategierne, herunder basisanalyser, miljgmal, be-
skrivelse af god miljgtilstand, overvagningsprogrammer
og indsatsprogrammer. De gkonomiske konsekvenser af
lovforslaget vedrarer derfor udgifterne til dette.

Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at frem-
komme med konsoliderede beregninger over de statsfi-
nansielle, erhvervsgkonomiske eller samfundsgkonomi-

ske konsekvenser af havstrategierne, idet en raekke
forhold af betydning herfor ferst vil blive afklaret i de
kommende ar. Der er derfor ikke taget stilling til de
eventuelle gkonomiske konsekvenser af realiseringen af
havstrategiernes indsatsprogrammer, som skal gennem-
fares via den relevante sektorlovgivning i arene efter
2016. Det kan ikke pa nuverende tidspunkt udelukkes,
at indsatsprogrammerne vil kunne fa vaesentlige gkono-
miske konsekvenser, men indsatsprogrammerne vil bli-
ve gennemfart med mest muligt omkostningseffektive
virkemidler.

5.1 Staten

Statens udgifter til udarbejdelse af havstrategierne er
skannet i form af antal arsvark og de samlede driftsud-
gifter frem til og med 2016. De skennede arsveerk an-
vendes til udredning, analyse, kortleegning af den
nuveerende miljetilstand, samfundsgkonomiske analy-
ser mv., samt til den efterfalgende fastseettelse af miljo-
mal, udarbejdelse af indsatsprogrammer og overvag-
ningsprogrammer mv. Udgifterne afholdes inden for
Miljgministeriets nuveerende gkonomiske rammer.

Arbejdsopgaver

Statens udgifter i perioden frem til 2016

8 arsvaerk

Retlig implementering og lgbende administration af loven
(2010), tilstandsanalyse af det marine gkosystem samt
kortleegning af menneskeskabte pavirkninger og sam-

Op til 11 mio. kr. til konsulentydelser

fundsgkonomisk analyse (2012)

Fastleeggelse af kriterier for god miljgtilstand (2012)

Fastseettelse af miljgmal (2012)

fagligt arbejde og administration

Udvikling og etablering af overvagningsprogram (2014),

3 arsveerk og op til 1 mio. kr. til konsu-
lentydelser

Opstilling af indsatsprogram til at opna malene (2015)

3,5 arsveerk

viteter i forhold til eksisterende programmer)

Drift af overvagningsprogram fra 2014 (supplerende akti-

2014: 1 arsvaerk og op til 3 mio. kr.
2015 og felgende ar: 1 arsveerk og op til 6
mio. kr. pr. ar

5.2 Kommuner og regioner

Kommunerne og regionerne har ikke myndighedsop-
gaver pa havet, der pavirkes af udarbejdelsen af hav-
strategierne, og lovforslaget vil derfor ikke medfare
omkostninger for dem.

6. Lovforslagets gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

Det er Miljgministeriets vurdering, at havstrategierne

farst og fremmest vil kunne fa betydning for aktiviteter
pa havet, herunder eksempelvis skibsfart, fiskeri, off-

shoreanleeg, vindmaller, turisme, rastofindvinding, ka-
bel- og rerleegning samt anleegsarbejder.

De rent proceduremaessige aktiviteter, der folger af
lovforslaget, vurderes ikke i sig selv at medfere gkono-
miske eller administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet, idet det alene er myndighederne (staten), der
paleegges opgaver med udarbejdelsen af havstrategier.

7. Lovforslagets miljgmeaessige konsekvenser

Lovforslaget vil ikke i sig selv have miljgmaessige
konsekvenser. Derimod forventes det, at de fremtidige
havstrategier, som lovforslaget leegger rammerne for ud-



21

arbejdelsen af, vil have positive effekter pa havmiljget
og udggre et veesentligt bidrag til sikring af havets bio-
diversitet. Som angivet i afsnit 3.2.6, vil den fremtidige
indsats til gennemfarelse af havstrategierne, og deraf
falgende forbedringer af miljgtilstanden, bygge pa sek-
torlovgivningen.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets havmilje-
politiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet),
EU-Tidende nr. L 164 af 25/06/2008 s. 19 - 40.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Advokatradet, Beredskabsstyrelsen, Bilfergernes Re-
deriforening, By & Havn, Danmarks Fiskeindustri- og
Eksportforening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Miljgundersggelser, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibsmaeglerfor-
ening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Vind-

10. Sammenfattende skema

mglleforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amatgrfisker-
forening, Dansk Amatgrfiskerforening af 1978, Dansk
Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Fritids-
fiskerforbund, Dansk Grus og Sten Industri, Dansk In-
dustri, Dansk Kano og Kajakforbund, Dansk Ornitolo-
gisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Sportsdykker-
forening, Dansk Transport og Logistik, Danske Havne,
Danske Maritime, Danske Regioner, DANVA (Dansk
Vand- og Spildevandsforening), Det gkologiske rad og
selskab, DONG Energy, Energi- og Olieforum, ENER-
GINET.DK, Energistyrelsen, Erhvervs- og Selskabssty-
relsen, Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering, For-
eningen af danske ral- og sandsugere, Foreningen af
Danske Privathavne, Foreningen af Lystbadehavne i
Danmark, Friluftsradet, Green Network, Greenpeace
Danmark, KL, Kyst, Land & Fjord, Kgbenhavns Kom-
mune — Center for Miljg, Landbrug & Fgdevarer, Lands-
foreningen Levende Hav, Ma&rsk Olie & Gas A/S,
NOAH, NSOC-DK, Rederiforeningen af 1895, Rederi-
foreningen for mindre skibe, Sund & Beelt, Sgfartssty-
relsen, Vadehavssamarbejdet, VVattenfall, Verdensnatur-
fonden og Visit Danmark.

Positive konsekvenser/mindre ud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter ter

@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Kommuner og regioner:

regioner og kommuner: Ingen
Staten:
Op til 27 mio. kr. og 17,5 arsveerk,
samlet frem til og med 2016 til kon-
sulentydelser, udarbejdelse af basi-
sanalyser, miljgmal, indsatspro-
grammer mv.

Administrative konsekvenser for Ingen Kommuner og regioner:

stat, regioner og kommuner: Ingen
Staten:
Administrative ressourcer til udar-
bejdelse af havstrategier, hgringer
mv.

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for bor- | Ingen Ingen

gerne

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen




Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfarer Europa-Parla-

mentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse
af en ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (hav-
strategirammedirektivet).

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Ved loven gennemfares dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fast-
leeggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljapoliti-
ske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet), EU-
Tidende 2008 nr. L 164, side 19.

Bestemmelsen gennemfgrer havstrategidirektivets ar-
tikel 1.

Bestemmelsens stk. 1 fastsatter, at lovens formal er at
fastleegge rammer (havstrategier) for beskyttelsen af de
danske farvande med henblik pa at opna eller opretholde
god miljgtilstand i havets gkosystemer og muliggere en
beaeredygtig udnyttelse af havets ressourcer. | henhold til
direktivet er det malsatningen, at god miljgtilstand skal
vaere opnaet senest i ar 2020.

Det fremgar af stk. 2, at miljgministeren udarbejder
havstrategier for at beskytte, bevare og forebygge for-
ringelse af havmiljget og, hvor det er muligt, genoprette
marine gkosystemer i omrader, hvor de er blevet negativt
pavirket. Havstrategierne skal endvidere forebygge og
reducere tilfarsler i havmiljget med henblik pa gradvis
at udfase forureningen, og sikre, at der ikke er nogen
vaesentlige virkninger pa eller risici for havets biodiver-
sitet, de marine gkosystemer, menneskers sundhed eller
legitime anvendelser af havet.

Endelig fremgar det af stk. 2, nr. 3, at havstrategierne
skal sikre de marine gkosystemers evne til at handtere
forandringer. Samtidig skal det samlede pres fra men-
neskelige aktiviteter vaere foreneligt med opnaelse af
god miljgtilstand. For at sikre opfyldelse af disse mal,
skal der anvendes en gkosystembaseret tilgang til for-
valtningen af menneskelige aktiviteter. Hensigten her-
med er at sikre, at forvaltningen af havomraderne
tilrettelzegges ud fra en helhedsbetragtning, som indbe-
fatter menneskelige aktiviteter, og bygger pa den bedste
tilgeengelige viden om gkosystemet og dets dynamik.
Alle dele af de marine gkosystemer, sdsom naturtyper,
arter, fysiske strukturer og vandkvalitet, falder saledes
inden for lovens omrade, ligesom loven omfatter alle
menneskelige udnyttelser og pavirkninger af gkosyste-
merne.

Til§2

Bestemmelsen gennemfgrer havstrategidirektivets ar-
tikel 2 og 3.

Bestemmelsen i stk. 1 fastsatter lovens anvendelses-
omrade. Det foreslds, at loven finder anvendelse for
dansk sgterritorium, som gar fra normale daglige vand-
standslinje og ud til 12 sgmil fra basislinjen, jf. lov om
afgraensning af sgterritoriet (lov nr. 200 af 7. april 1999),
og for de eksklusive gkonomiske zoner (op til 200 sgmil
fra basislinjen; 1 sgmil er 1,852 km), jf. lov om eksklu-
sive gkonomiske zoner (lov nr. 411 af 22. maj 1996).

Efter bestemmelsen i stk. 2, finder loven dog ikke an-
vendelse pa havomrader, der streekker sig ud til 1 sgmil
uden for basislinjen, i det omfang de er omfattet af lov
om miljegmal mv. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven), eller af an-
den lovgivning. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 2.1.2, hvor begrebet kystvande er define-
ret.

I henhold til miljgmalsloven gennemfares der vand-
planlegning, der dekker ud til 1 semil pa havsiden af
basislinjen for den gkologiske tilstand og Natura 2000-
planlzgning for de internationale naturbeskyttelsesom-
rader pa hele havomradet. Lovforslaget omfatter ikke de
miljg- og naturmeessige forhold, som indgar i denne
planlazgning.

Det foreslas i stk. 3, at loven ikke finder anvendelse pa
aktiviteter, der alene tjener forsvarsformal eller den na-
tionale sikkerhed. Det forudsattes dog, at Forsvarsmi-
nisteriet, for sa vidt det er rimeligt og praktisk muligt,
vil sikre, at sddanne aktiviteter gennemfgres pa en made,
der er forenelig med malsatningen om god miljgtilstand
i denne lov.

Til 83

Bestemmelsen gennemfarer dele af havstrategidirek-
tivets artikel 3.

Definitionen pa »miljgtilstand« er en neutral afspej-
ling af de forhold, som ifalge direktivet skal laegges til
grund for beskrivelsen af miljgtilstanden, jf. lovforsla-
gets bilag 1, tabel 1 og 2. Samtidig afspejler definitionen
direktivets gkosystemtilgang, idet den omfatter savel
gkosystemernes tilstand som de menneskelige pavirk-
ninger af gkosystemerne. Mennesket er saledes pr. de-
finition en del af gkosystemet.

Definitionen af »god miljgtilstand« er normativ, idet
den beskriver den tilstand, som det er direktivets ulti-
mative formal at opna. God miljgtilstand er saledes bl.a.
defineret ved at havene er rene, sunde og produktive in-
den for rammerne af deres naturlige vilkar, og at hav-
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miljget udnyttes baeredygtigt. God miljgtilstand i hen-
hold til havstrategidirektivet vil i praksis svare til »god
gkologisk tilstand« efter vandrammedirektivet og »gun-
stig bevaringsstatus« for naturtyperne efter habitatdi-
rektivet. Der vil i forbindelse med udarbejdelsen af
beskrivelserne af god miljgtilstand, i henhold til lovfor-
slagets 8 7, blive sikret den stgrst mulige overensstem-
melse i kvalitetsbedgmmelserne i de tre direktiver.

Mens god miljgtilstand saledes er defineret generelt,
er »miljgmal« defineret som de operative eller mere spe-
cifikt fastlagte malsatninger, som kan males og vejes
med tilknyttede indikatorer, jf. lovforslagets § 8. Miljg-
malene kan vere kvalitative eller kvantitative, og de kan
veere knyttet til savel de biologiske kvalitetselementer
som de menneskelige pavirkninger, jf. lovforslagets bi-
lag 3.

Definitionen af »forurening« daekker den brede defi-
nition af begrebet, som ligger til grund for dansk miljg-
forvaltning. Forureningsbegrebet er knyttet til udlednin-
ger af stoffer eller energi til havet og de skadevirkninger
pa de levende ressourcer eller gkosystemerne af dette.
Der peges serligt pa, at definitionen omfatter under-
vandsstgj, som vil kunne pavirke visse havpattedyr, fx
marsvin, negativt. Som falge af forsigtighedsprincippet
omfatter definitionen af forurening ikke kun de kendte
skadevirkninger, men ogsa skadevirkninger, som kan
forventes, fx af udledninger af nye kemiske stoffer eller
hidtil ukendte pavirkninger.

Til§4

Bestemmelsen gennemfgrer havstrategidirektivets ar-
tikel 4 og dele af artikel 5.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at miljg-
ministeren skal udarbejde havstrategier for de danske
havomrader i henholdsvis Nordsgen, herunder Kattegat,
0g Dstersgen, og at dette sker efter drgftelse med de be-
rerte statslige myndigheder.

Det bemaerkes at direktivets opdeling af havomraderne
omkring Danmark adskiller sig fra den opdeling, der
kendes fra lov om beskyttelse af havmiljget (havmiljg-
loven). Hvor direktivet regner Kattegat som en del af det
nordgstlige Atlanterhav, regnes Kattegat i havmiljglo-
ven som en del af @stersgomradet.

Samarbejdet med de bergrte statslige myndigheder gi-
ver mulighed for at disse kan bidrage til havstrategiernes
udformning, ligesom de enkelte sektormyndigheder ind-
drages i arbejdet med havstrategierne pa et tidligt tids-
punkt.

| stk. 2 foreslas, at havomraderne kan underopdeles.
Dette kan gares for at lette udarbejdelsen af havstrate-
gierne. Underopdeling af havomrader kan have betyd-

ning i forhold til opnaelsen af »god miljetilstand.
Underopdeles havomraderne skal der udarbejdes en hav-
strategi for hver del af det underopdelte havomrade. EU-
Kommissionen skal informeres om en eventuel under-
opdeling.

I stk. 3 foreslas det, at havstrategierne skal koordineres
med de lande, som Danmark deler havregioner med. |
praksis vil samarbejdet ske via EU-systemet, OSPAR
(Nordsglandene), HELCOM (@stersglandene) og bila-
teralt. Det bestreebes ved denne koordinering at sikre, at
der anvendes samme vurderingsmetoder i den enkelte
havregion, at der tages hensyn til greenseoverskridende
pavirkninger og forhold, og at landenes malsetninger
afstemmes i de enkelte havregioner.

Ved havregion forstas et geografisk afgraenset omrade,
som fx @stersgen i sin helhed. | modseetning hertil udger
et havomrade blot et enkelt lands territorialt afgraensede
del af en starre havregion. Tilsammen udger alle gster-
sglandenes havomrader saledes havregionen @stersgen.
Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 2, hvoraf
det fremgar, hvordan de danske havomraders ydre graen-
se fastlaeegges.

Til 85

Bestemmelsen gennemfarer dele af havstrategidirek-
tivets artikel 5.

En havstrategi bestar af fem elementer: En basisana-
lyse, en beskrivelse af god miljatilstand, fastsattelse af
miljgmal og dertil knyttede indikatorer, overvagnings-
program og indsatsprogram. Der henvises til de almin-
delige bemarkninger, afsnit 3.2 og bemarkningerne til
8§ 6-10.

Til§6

Bestemmelsen gennemfarer havstrategidirektivets ar-
tikel 8.

Bestemmelsen indeholder de overordnede krav til ind-
holdet i basisanalyserne. Formalet med basisanalyserne
er at skabe et systematisk overblik over havomradernes
tilstand og de menneskelige pavirkninger af disse, sale-
des at de efterfglgende afgerelser om fastsattelse af
malsztninger og indsatsprogrammer kan bygge pa et
oplyst grundlag.

Det foreslas i nr. 1, 2 og 3, at basisanalyserne bl.a. skal
omfatte vandomradernes egenskaber og nuvarende mil-
jatilstand, vaesentlige belastninger og udviklingstenden-
ser i disse, kumulative effekter af pavirkningerne og en
samfundsgkonomisk analyse af havomradernes udnyt-
telse samt omkostningerne ved en forringelse af hav-
miljget.
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Basisanalyserne skal mere specifikt inddrage de ele-
menter, der er opfart i bilag 1, tabel 1 og 2. Listen i tabel
1 omfatter en raekke forhold eller karakteristika, som gi-
ver et billede af havomradernes natur og miljg, herunder
fysisk-kemiske forhold (fx dybdeforhold, temperatur,
saltindhold), habitattyper (dvs. levesteder for dyr og
planter pa havbunden og i vandsgjlen) og biologiske
forhold (fx beskrivelse af de biologiske samfund, arter,
bestande og udbredelsen af disse i tid og rum). Tabel 2
indeholder en liste over en reekke teenkelige miljgbelast-
ninger og pavirkninger, herunder fysisk tab af eller skade
pa levesteder typisk pa havbunden, andre forstyrrelser i
form af stgj eller affald i havet, pavirkninger af tempe-
ratur- eller saltforhold, fx ved &ndringer i vandstrem-
mene, udledninger af miljg- eller sundhedsfarlige
stoffer, udledninger af naringsstoffer eller organisk stof
eller biologisk forstyrrelse, fx fra fiskeri eller indfarelse
af fremmede arter.

| basisanalyserne vil bl.a. indga data og vurderinger
fra de basisanalyser, der er udarbejdet i henhold til mil-
jemalslovens bestemmelser som grundlag for vand- og
Natura 2000-planlaegningen. | basisanalyserne til vand-
og Natura 2000 planlagningen er der saledes indsamlet
og prasenteret data for en raekke af de samme forhold,
for sa vidt angar kystvandene og de udpegede Natura
2000 omrader.

Basisanalyserne vil endvidere bygge pa en reekke ana-
lyser og vurderinger, som er foretaget eller vil blive
foretaget inden for rammerne af de regionale havkon-
ventioner (OSPAR og HELCOM) eller andre internati-
onale samarbejdsorganer med henblik pa en samlet
vurdering af havmiljgets tilstand og pavirkningerne af
dette.

Basisanalyserne skal foreligge senest den 15. juli
2012, jf. lovforslagets § 23.

Til§7

Bestemmelsen gennemfgrer havstrategidirektivets ar-
tikel 9.

Miljgministeren skal ifalge bestemmelsen udarbejde
beskrivelser af den tilstand, som danske havomrader i
@stersgen og Nordsgen skal opna eller opretholde, for
at leve op til direktivets krav om god miljgtilstand. Be-
skrivelsen skal bygge pa de gennemfarte basisanalyser
og omfatte de vejledende karakteristika, der fremgar af
bilag 2.

Hvis miljgministeren mener, at det ikke er hensigts-
maessigt at anvende én eller flere af disse deskriptorer,
foreleegger ministeren EU-Kommissionen en begrun-
delse herfor, jf. bilag 2.

Beskrivelsen af god miljgtilstand skal desuden ind-
drage de elementer, der indgar i de vejledende lister i
bilag 1.

Ved miljeatilstand forstas i denne lov miljgets over-
ordnede tilstand i havomraderne under hensyn til de
enkelte marine gkosystemers struktur, funktion og pro-
cesser samt de naturlige fysiografiske, geografiske, bio-
logiske, geologiske og klimatiske faktorer tillige med de
fysiske, akustiske og kemiske forhold, herunder dem,
der skyldes menneskelige aktiviteter i eller uden for det
pagaldende havomrade, jf. direktivets artikel 3, nr. 4.

Ved god miljgtilstand forstas i denne lov havomrader-
nes miljgtilstand, nar de giver gkologisk mangfoldige og
dynamiske oceaner og have, der er rene, sunde og pro-
duktive inden for rammerne af deres naturlige vilkar, og
havmiljget udnyttes pa et baeredygtigt niveau, sa nuva-
rende og fremtidige generationers muligheder for an-
vendelse og aktiviteter sikres, dvs.:

1) at de enkelte marine gkosystemers struktur, funkti-
on og processer samt de dermed forbundne fysio-
grafiske, geografiske, geologiske og klimatiske
faktorer tillader disse gkosystemer at fungere i fuldt
omfang og bevare deres modstandsdygtighed over
for menneskeskabte miljgforandringer. Marine ar-
ter og habitater beskyttes, at menneskeskabt ned-
gang i biodiversiteten forebygges, og at de forskel-
lige biologiske komponenter fungerer i indbyrdes
balance.

at gkosystemernes hydromorfologiske, fysiske og
kemiske egenskaber, herunder dem, der skyldes
menneskelige aktiviteter i det pageeldende omrade,
understgtter ovennavnte gkosystemer, og at men-
neskeskabte tilfarsler af stoffer og energi, herunder
stgj, i havmiljoet ikke skaber forureningsvirknin-
ger, jf. direktivets artikel 3, nr. 5.

Havstrategidirektivet overlader via disse relativt brede
og principielle definitioner den mere pracise operatio-
nalisering af god miljetilstand til det efterfglgende tek-
niske udviklingsarbejde og de fremtidige politiske
beslutninger.

De elementer, der er anfart i bilag 1, tabel 1, og som
omfatter de fysisk-kemiske egenskaber, habitattyper,
biologiske egenskaber og hydromorfologi, skal inddra-
ges i beskrivelserne. Desuden skal belastninger og pa-
virkninger fra menneskelige aktiviteter i @stersgen og
Nordsgen inddrages under hensyntagen til bilag 1, tabel
2.

Den praktiske udfarelse af opgaven med at beskrive
god miljgtilstand, bygger bl.a. pa kriterier og metodiske
standarder, som udformes i komitéretsakter frem til 15.

2)
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juli 2010, og som skaber en koordineret forstaelse mel-
lem landene, af elementerne i bilag 1 og 2.

Det falger af direktivets artikel 9, stk. 2, at EU-Kom-
missionen skal underrettes om basisanalyserne, jf. § 6,
og om beskrivelsen af god miljgtilstand, jf. § 7, senest 3
maneder efter feerdiggerelsen af beskrivelsen af god mil-
jetilstand.

Beskrivelserne af god miljgtilstand skal foreligge se-
nest den 15. juli 2012, jf. lovforslagets § 23.

Til§8

Bestemmelsen gennemfgrer havstrategidirektivets ar-
tikel 10.

| bestemmelsen i stk. 1 foreslas det, at miljgministeren
skal fastseatte miljgmal med dertil knyttede indikatorer
for de danske havomréader.

Ved indikatorer forstas i denne sammenhang de tek-
niske forhold, der anvendes til neermere beskrivelse af
god miljatilstand, jf. lovforslagets bilag 2. En indikator
kan fx veere en enkelt art sdsom marsvin eller udledning
af et bestemt kemisk stof.

Miljgmalene og de tilknyttede indikatorer skal fast-
seettes med sigte pa at opna god miljgtilstand i havmil-
joet, og fastsaettelsen skal bygge pa basisanalyserne og
elementerne i bilag 1, tabel 2, og i bilag 3. Miljgmalene
vil desuden bygge pa beskrivelserne af god miljgtilstand,
jf. 8 7, som er baseret pa bilag 1 og 2.

I stk. 2 foreslas det, at der ved fastsettelsen af miljgmal
og indikatorer skal tages hensyn til miljgmal, der er fast-
sat efter anden lovgivning. Der tenkes her farst og
fremmest pa de miljgmal, der er fastsat i henhold til mil-
jemalsloven. Ministeren kan ogsa tage hensyn til miljg-
mal, der er fastlagt i f.eks. de regionale havkonventioner,
i Dstersgaktionsplanen, EU’s @stersgstrategi og i IMO
i det omfang det er hensigtsmaessigt og praktisk muligt.
Det skal sikres, at malene er forenelige, og at der i videst
muligt omfang tages hensyn til relevante greenseover-
skridende pavirkninger.

EU-Kommissionen skal ifalge direktivets artikel 10,
stk. 2, underrettes om miljgmalene senest 3 maneder ef-
ter fastsaettelsen.

Miljgmalene skal vaere fastsat senest den 15. juli 2012,
jf. lovforslagets § 23.

Til§9

Bestemmelsen gennemfgrer havstrategidirektivets ar-
tikel 11.

| medfer af bestemmelsen skal miljgministeren opstil-
le og gennemfare overvagningsprogrammer med hen-
blik pa en lgbende vurdering af miljgtilstanden og til
grundlag for ajourferingen, jf. § 14.

Overvagningsprogrammerne skal bygge pa basisa-
nalyserne, miljgmalene og bilag 1 og 4. Overvagnings-
programmerne skal muliggare en lgbende vurdering af
miljgtilstanden i de danske havomrader. Overvagnings-
programmerne Vil blive koordineret med overvagnings-
aktiviteter, der gennemfgres af hensyn til vandramme-
direktivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirekti-
vet, og afstemt med de felles overvagningsprincipper,
der bl.a. er aftalt i OSPAR og HELCOM. Der henvises
i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.3.

Ved tilretteleeggelsen og gennemfarelsen af overvag-
ningsprogrammerne skal der tages hensyn til relevante
greenseoverskridende pavirkninger og forhold. Det skal
yderligere sikres, at overvagningsprogrammerne er ind-
byrdes forenelige inden for hver havregion.

EU-Kommissionen skal ifglge direktivets artikel 11,
stk. 3, underrettes om overvagningsprogrammerne se-
nest 3 maneder efter de er udarbejdet.

Overvagningsprogrammerne opstilles og gennemfg-
res senest den 15. juli 2014, jf. lovforslagets § 23.

Til 810

Bestemmelsen gennemfarer havstrategidirektivets ar-
tikel 13.

I medfer af bestemmelsen i stk. 1 skal miljgministeren
udarbejde indsatsprogrammer, som indeholder de for-
anstaltninger, der skal gennemfares med henblik pa at
opna eller fastholde god miljgtilstand i de danske hav-
omrader.

Indsatsprogrammerne skal bygge pa basisanalyserne,
pa miljgmalene og pa bilag 5, som indeholder en liste
med forhold, der skal tages i betragtning ved fastleeg-
gelsen af indsatsprogrammerne. Listen i bilag 5 angiver,
at indsatsprogrammerne bl.a. skal forholde sig til foran-
staltninger vedr. det tilladte niveau for menneskelige
aktiviteter, det tilladte niveau af forstyrrelse, aktiviteters
placering i tid og rum, skadesbegransning, genopretning
og inddragelse af interessenter.

Indsatsprogrammerne skal udarbejdes inden udgan-
gen af 2015 og iveerkseettes inden udgangen af 2016.
Tidsrummet fra fremlaeggelsen af basisanalyser og mal-
seetninger i 2012 og frem til iveerksattelsen af indsats-
programmet vil blive brugt til at sikre, at programmerne
indeholder omkostningseffektive virkemidler, herunder
sikre tilslutning fra de involverede myndigheder og
brancher, og til at sikre koordinationen med de lande,
som Danmark deler havregioner med.

Indsatsprogrammerne skal angive, hvordan foranstalt-
ningerne gennemfgres, og hvordan de bidrager til op-
fyldelse af miljgmalene. Det er for at skabe den bedst
mulige sammenhang mellem mal og indsatser.
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Indsatsprogrammerne skal i medfar af stk. 2 omfatte
geografiske beskyttelsesforanstaltninger, der bidrager til
sammenhangende og repraesentative net af beskyttede
havomrader og i tilstreekkelig grad deekker mangfoldig-
heden i de enkelte gkosystemer. Der tenkes sarligt pa,
at indsatsprogrammerne skal indarbejde bidragene til
naturbeskyttelsen fra eksisterende beskyttelsesomrader.
Sadanne omrader omfatter bl.a. de internationale natur-
beskyttelsesomrader i henhold til habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet, og beskyttede havomrader,
som er fastlagt af EU eller de bergrte EU-medlemsstater,
inden for rammerne af internationale aftaler, som de er
part i.

De geografiske beskyttelsesforanstaltninger, der fra
dansk side forventes at indga i indsatsprogrammerne, er
farst og fremmest de internationale naturbeskyttelses-
omrader. | forbindelse med udarbejdelsen af indsatspro-
grammerne vil miljgministeren beslutte om andre typer
seerlige beskyttelsesomrader og foranstaltninger efter
anden lovgivning, fx nationalparkloven eller naturbe-
skyttelsesloven kan indga i foranstaltningerne.

Hvis forvaltningen af en menneskelig aktivitet pa fel-
lesskabsplan eller internationalt plan kan forventes at
have vasentlig indvirkning pa havmiljeet, navnlig i de
omrader, der er omhandlet i stk. 2, henvender de danske
myndigheder sig til EU-Kommissionen eller den bergrte
internationale organisation med henblik pa at fa behand-
let og evt. vedtaget foranstaltninger, der kan vaere ngd-
vendige for at opfylde direktivets mal og derved gere det
muligtat opretholde eller i et relevant omfang genoprette
gkosystemernes integritet, struktur og funktion.

Det falger af direktivets artikel 13, stk. 9, at EU-Kom-
missionen og andre bergrte lande underrettes om ind-
satsprogrammerne senest 3 maneder efter at de er
udarbejdet.

I henhold til stk. 3 skal der ved udarbejdelsen af ind-
satsprogrammerne tages hensyn til virkningerne pa an-
dre landes havomrader og til de sociale og gkonomiske
konsekvenser af de patenkte foranstaltninger. Det skal
saledes sikres, at foranstaltningerne er omkostningsef-
fektive og teknisk gennemfarlige, og at der foretages
konsekvensanalyser, herunder cost-benefit-analyser, in-
den nye foranstaltninger indfares.

Miljeministeren er i henhold til stk. 4 ikke forpligtet
til at treeffe specifikke foranstaltninger, hvis basisanaly-
serne viser, at der ikke er nogen vesentlig risiko for
havmiljget, eller hvis omkostningerne ved foranstaltnin-
gerne ikke star i et rimeligt forhold til risikoen for
havmiljget. Det forudszettes at der ikke sker yderligere
forringelser af havmiljget derved.

Til§11

Bestemmelsen gennemfarer havstrategidirektivets ar-
tikel 14, stk. 1-3.

| bestemmelsen i stk. 1 foreslas det, at miljgministeren
skal have mulighed for at fastleegge sterre eller mindre
omrader inden for de enkelte havomrader, hvor miljg-
malene eller god miljatilstand ikke kan opnas pa trods
af de foranstaltninger, der er fastlagt i indsatsprogram-
merne. Fastleeggelsen skal i givet fald fremga af og
begrundes i indsatsprogrammet for det pageeldende hav-
omrade. Bestemmelsen indeholder en udtemmende li-
ste, der angiver, hvornar der kan ske undtagelse fra
opnaelse af miljgmal eller god miljgtilstand i dele af
havomraderne, jf. punkterne 1 - 4.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at miljgministeren ikke skal
veere forpligtet til at opna miljgmalene eller god milje-
tilstand, hvis dette ikke kan lade sig gere pa grund af
handlinger eller undladelser, som danske myndigheder
ikke er ansvarlige for. Dette sigter til situationer, hvor ét
eller flere lande ikke lever op til indgaede aftaler om mal
for og indsatser i et feelles havomrade. Der kan fx vere
tale om aftaler om begreansning af udledninger eller an-
dre pavirkninger, eller aftaler om mal og indsatser, der
ikke ligger pa niveau med danske mal og indsatser.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, foreslar, at dette ogsa skal
geelde for naturlige arsager, som forhindrer opfyldelse
af malsatningerne. Ved naturlige arsager forstas vee-
sentlige og varige endringer af fx de klimatiske forhold

Forslaget i stk. 1, nr. 3, er en force majeure situation,
som kan opstd fx ved katastrofehandelser i form af
skibsforlis, terrorangreb, sabotage, el. lign.

Endelig tager forslaget i stk. 1, nr. 4, sigte pa fx sterre
anlaegsarbejder i form af brobyggerier eller opstilling af
vindmglleparker, hvor det i det mindste i en anleegspe-
riode kan vere vanskeligt at leve op til miljgmalene. |
henhold til dansk miljglovgivning, herunder praksis
vedr. projekter, der vedtages ved anleagslov, vil der i
denne situation normalt blive stillet krav om, at pavirk-
ningerne fra sadanne anlaeg ikke pavirker muligheden
for at opna malsetningen om god miljgtilstand pa len-
gere sigt, og at pavirkningerne i anlaegsperioden be-
greenses mest muligt.

Ud over de i stk. 1 naevnte tilfelde indeholder stk. 2
mulighed for, at indsatsprogrammerne kan beskrive dele
af havomrader, hvor naturlige forhold ikke tillader op-
fyldelse af malsaztningerne inden for tidsfristen. Be-
stemmelsen leegger veegt pa, at der er tale om udsattelse
af malopfyldelsen til et senere tidspunkt. Det kan ek-
sempelvis veere en situation, hvor den tid det tager at
udskifte vandet i et havomrade er sa lang, at det ikke er
muligt at opna god miljgtilstand inden den fastlagte frist,
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eller hvor den fulde effekt af beskyttelse af arter og ha-
bitatomrader forst forventes at indtreeffe pa et senere
tidspunkt.

Det fremgar af bestemmelsen i stk. 3, at safremt und-
tagelser anvendes skal EU-Kommissionen have forelagt
indsatsprogrammet for det pageeldende omrade inden
vedtagelsen heraf. Indsatsprogrammet skal indeholde en
begrundelse for anvendelsen af undtagelser. Denne be-
grundelse skal bl.a. forholde sig til falgerne for de lande,
der graenser op til de danske havomrader.

Ifelge bestemmelsen i stk. 4 skal indsatsprogrammer-
ne indeholde passende ad hoc-foranstaltninger som sik-
rer, at der uanset paberabelse af en af undtagelserne i
stk. 1, nr. 2-4, fortsat stiles imod miljgmalene. Yderli-
gere forringelser i de bergrte havomraders tilstand, som
folge af de i stk. 1, nr. 2-4, omhandlede forhold, skal
samtidig s@ges forebygget. Ad hoc-foranstaltninger kan
i denne forbindelse fx veere tilretteleggelse af anlaegs-
arbejder saledes, at der etableres nye levesteder for ha-
vets dyr og planter eller gennemfgrelse af kompense-
rende foranstaltninger uden for anleegsomradet.

Det fremgar ligeledes af stk. 4, at der skal tages hgjde
for graenseoverskridende effekter, ved anvendelsen af
undtagelserne i stk. 1, nr. 2-4. Skadelige pavirkninger,
der matte felge af en situation omfattet af stk. 1, nr. 2-4,
skal saledes sgges begraenset i savel de danske havom-
rader i @stersgen og Nordsgen, som i andre EU-med-
lemslandes havomrader.

| de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 1, nr. 4, skal det
sikres, at @ndringerne eller forandringerne ikke vedva-
rende udelukker eller hindrer, at der opnas god miljgtil-
stand i Nordsgen og @stersgen eller i andre EU-
medlemsstaters havomrader.

Til§12

Bestemmelsen gennemfarer dele af havstrategidirek-
tivets artikel 19.

Bestemmelsen i stk. 1 paleegger miljgministeren at of-
fentliggere forslag til havstrategiernes forskellige dele.
Dette vil ske ved, at materialet fx offentliggeres pa Mil-
jeministeriets hjemmeside, hvor der samtidig gives op-
lysninger om indsigelsesfrist(er) og praktisk vejledning
omkring afgivelse af indsigelser eller hgringssvar.

Det tilstraebes at basisanalyser, beskrivelser af god
miljgtilstand og miljgmal offentliggeres samlet for de
enkelte havomrader.

| stk. 2 sikres det, at offentlige myndigheder, hvis in-

teresser bergres, orienteres direkte om forslagene til
havstrategier.

Fristen for fremsettelse af indsigelser foreslas i stk. 3
til 12 uger fra det enkelte forslags offentliggarelse.

Til 813

Bestemmelsen gennemfarer dele af havstrategidirek-
tivets artikel 19.

Efter stk. 1 skal miljgministeren treeffe afgerelser om
havstrategierne efter fristen i § 12, stk. 3, udlgber.

| stk. 2 foreslas det, at safremt der i forbindelse med
afgarelser foretages veesentlige endringer i havstrate-
giernes enkelte dele, som bergrer andre myndigheder
eller borgere end dem, der gennem hgringen har foran-
lediget &ndringen, vil den pagaldende del af havstrate-
gien ikke blive ferdiggjort, far den eller de bergrte har
haft lejlighed til at udtale sig. Der teenkes fx pa en situa-
tion, hvor der i forbindelse med en basisanalyse frem-
kommer informationer om aktiviteter pa havet, som ikke
tidligere foreld, og som giver anledning til begraensede,
konkrete andringer af analyserne. Den foreslaede be-
stemmelse kan betyde, at de parter, der er bergrt af
e&ndringerne, skal have mulighed for at kommentere &n-
dringerne, inden der treffes afgerelse om den pagel-
dende basisanalyse. Spgrgsmalet om, hvorvidt der er tale
om en veesentlig endring, afgeres af ministeren efter en
konkret vurdering.

Er &ndringen sa omfattende, at der reelt foreligger et
nyt udkast, er det i henhold til den foreslaede bestem-
melse ikke tilstreekkeligt at foretage hgring af de bergrte
parter. | dette tilfeelde skal hgringsproceduren i 8 12
gentages. Denne situation vil kunne opsta, hvis der &n-
dres veesentligt pa de malseetninger eller indsatser, der
har veeret til haring, herunder sarligt, hvis den &ndrede
havstrategi betyder en vasentlig forggelse af opgaver
eller omkostninger.

Ministeren skal efter stk. 3 offentliggare enkelte dele
af de endelige havstrategier. Der skal i den forbindelse
gives klagevejledning. Afgarelserne vil veere offentligt
tilgaengelige, hvilket betyder, at der vil veere adgang til
at leese dem, fx pd Miljgministeriets hjemmeside.

Senest seks maneder efter, at de data og oplysninger,
der er opnaet ved basisanalyserne og gennem overvag-
ningsprogrammerne, er blevet tilgeengelige, stiller Mil-
jeministeriet ifglge direktivets artikel 19, stk. 3, disse
data og oplysninger til radighed for Det Europziske
Miljgagentur.

Til 814

Bestemmelsen gennemfarer havstrategidirektivets ar-
tikel 17.

I stk. 1 bestemmes det, at havstrategierne skal revide-
res hvert sjette ar.

Ved &ndringernes udarbejdelse og vedtagelse angiver
stk. 2, at reglerne i 88 12 og 13 anvendes.
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EU-Kommissionen, de bergrte regionale havkonven-
tioner (HELCOM og OSPAR) og de bergrte medlems-
stater underrettes ifglge direktivets artikel 17, stk. 3, om
revisionerne senest tre maneder efter offentliggerelsen.

Til 815

Miljgministeren kan efter stk. 1 bemyndige en styrelse
i Miljgministeriet eller en anden statslig myndighed til
at udave befgjelser, som er tillagt ministeren i denne lov.

Ministeren kan efter stk. 2 fastsette naermere regler
om adgangen til at paklage afgerelser, som er truffet i
forbindelse med bemyndigelse efter stk. 1. Herunder og-
sa at afgerelsen ikke skal kunne paklages. Bestemmelsen
er medtaget for at opnd ensartethed i lovgivningen pa
natur- og miljgomradet og udelukke eventuel fortolk-
ningstvivl i forbindelse med delegation pa lovomradet.

Adgangen til at afskare klage knytter sig fortsat kun
til afgarelser pa omrader, som er delegeret fra miljgmi-
nisteren. Miljgministeren vil ikke i denne bestemmelse
have hjemmel til at afskeere den fastsatte klageadgang til
klagenavnet, jf. § 19.

Ministeren kan efter stk. 3 fastsette naermere regler
om udgvelsen af de befgjelser, som en anden statslig
myndighed bliver bemyndiget til at udeve efter stk. 1.

Til § 16

Ministeren bemyndiges til at fastsette nsermere regler
om de enkelte dele af havstrategierne, dvs. basisanaly-
ser, beskrivelse af god miljgtilstand, fastsaettelse af mil-
jemal med tilhgrende indikatorer, overvagningspro-
grammer og indsatsprogrammer.

Bestemmelsen vil bl.a. blive anvendt til at gennemfare
komitéretsakter om analysemetoder, metodiske standar-
der eller andre tekniske forudsetninger, som skal leegges
til grund for de enkelte dele af havstrategierne bl.a. med
henblik pa at koordinere og samordne havstrategierne
inden for og mellem de enkelte havomrader.

For ministeren udnytter bemyndigelsen til at fastsaette
nermere regler om miljgmal, vil Folketingets partier
blive inddraget.

Til § 17

Bestemmelsen gennemfgrer havstrategidirektivets ar-
tikel 6, stk. 2.

Det foreslas i stk. 1, at regeringen kan indga overens-
komster med fremmede stater om feelles foranstaltninger
til opfyldelse af lovens formal. Her teenkes pa de om-
kringliggende lande som fx Tyskland, UK, Norge, Sve-
rige, Polen og Rusland.

Stk. 2, indeholder hjemmel til at fastseette regler for at
opfylde internationale aftaler, herunder aftaler, der ind-

gas inden for rammerne af de regionale havkonventioner
(HELCOM og OSPAR).

Til 818

Offentlige myndigheder vil ved udgvelsen af deres
opgaver i henhold til lovgivningen veere forpligtet af
havstrategierne. Denne forpligtelse indtraeder, nar de en-
kelte dele af havstrategierne er endeligt fastlagt. Offent-
lige myndigheder vil saledes veere forpligtede til at
fremme havstrategiernes miljgmal ved udgvelse af deres
befgjelser, indenfor rammerne af den geeldende lovgiv-
ning. Dette betyder, at de ved udgvelsen af deres befg-
jelser inden for lovgivningens rammer skal legge
havstategien til grund. F.eks. skal det ved meddelelse af
udledningstilladelser sikres, at der ikke gives tilladelse
til udledninger, som vil veere uforenelige med opnaelse
af de fastsatte miljgmal, eller som i gvrigt er i strid med
retningslinjerne i indsatsprogrammet.

Neervaerende lovforslag giver imidlertid ikke myndig-
heder hjemmel til at gribe ind i igangveerende lovlige
aktiviteter. Hjemlerne til sddanne indgreb skal findes el-
ler tilvejebringes i de relevante sektorlove. Lovforslaget
indebaerer heller ikke en handlepligt for myndighederne.

Til 819

Efter forslagets stk. 1 kan afgarelser truffet efter §§ 12
og 13 paklages til Naturklagenavnet, for sa vidt angar
spargsmal om tilvejebringelse af havstrategier, dvs. at
alene processuelle spagrgsmal kan paklages, fx at berarte
kommunale myndigheder ikke er blevet hart.

Safremt klagesagen ikke skannes at have meget vee-
sentlig interesse i forhold til lovens formal, kan forman-
den for klagenavnet efter stk. 2 treffe afgerelse pa
naevnets vegne.

I stk. 3 afskeres adgangen til klage til anden admini-
strativ myndighed. En klage over klagenavnets afgarel-
se kan herefter kun paklages til domstolen.

Til § 20
I stk. 1 angives klageberettigede.

Safremt der indgives klage efter stk. 1, nr. 3, 4 eller 5,
kan klagenavnet efter stk. 2 kraeve, at foreningen eller
organisationen indsender deres vedtagter.

Til§21

I stk. 1 angives de formelle krav til klagen. Klagen skal
indgives skriftligt inden fire uger efter havstrategiernes
offentliggarelse. Klagefristen forleenges til fglgende
hverdag, safremt den udlgber pa en lgrdag eller hellig-
dag.
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Klage over afggrelser efter 88 12 og 13 skal efter stk. 2
indgives til miljgministeren, som videresender klagen til
klagenavnet. Ved videresendelsen skal den paklagede
afgerelse samt materialet hertil indga.

Til § 22

Medmindre klagenavnet bestemmer andet, har en kla-
ge ikke opsattende virkning.

Klagenavnet kan tilleegge en klage opsattende virk-
ning, fx ved manglende hgring af en part.

Til §23

Bestemmelsen oplister de tidsfrister, som er angivet i
havstrategidirektivets artikel 5, stk. 2.

Basisanalyserne og beskrivelserne af god miljgatilstand
skal foreligge pr. 15. juli 2012, hvilket betyder, at mil-
jeministeren skal have truffet afgerelse om den endelige
udformning og have offentliggjort disse inden fristens
udlgb. Tilsvarende gelder for fastsattelsen af miljgma-
lene.

| forhold til overvagningsprogrammerne forstas fri-
sterne saledes, at ministeren skal have truffet afgarelse
om indhold, organisation og praktisk gennemfarelse af
programmerne inden 15. juli 2014. Ved den praktiske
gennemfgrelse menes, at det skal veere muligt at udfere
malinger eller andre aktiviteter vedr. indhentning af da-
ta, som er relevante og mulige i forhold til feltseesonen
2014.

Indsatsprogrammerne udarbejdes senest den 31. de-
cember 2015, hvilket betyder, at ministeren skal have
truffet afgerelse om indhold og udformning af program-
merne, sdledes at de er klar til at blive fremsendt til EU-
Kommissionen ved fristens udlgb. EU-Kommissionen

har derefter 6 maneder til at bedemme om programmer-
ne opfylder direktivet og kan om ngdvendigt radgive om,
hvad der er ngdvendigt for at opfylde direktivet. Nar re-
geringen har modtaget EU-Kommissionens tilbagemel-
ding, skal indsatsprogrammerne seettes i veerk senest den
31. december 2016. Ved iverksattelse forstas i denne
sammenhang, at ministeren har truffet endelig afgarelse
om indsatsprogrammernes indhold under hensyn til EU-
Kommissionens radgivning, at programmerne er offent-
liggjort og at de er bekendtgjort til de bergrte myndig-
heder, jf. lovforslagets § 17.

Det forudsettes, at evt. ny lovgivning eller &ndringer
i eksisterende lovgivning, som er ngdvendige for at re-
alisere indsatsprogrammerne, er gennemfgrt, nar pro-
grammerne ivaerksettes, dvs. senest ved udgangen af
2016.

Til 824

Bestemmelsen gennemfarer havstrategidirektivets ar-
tikel 26.

Det foreslas i bestemmelsen, at loven traeder i kraft den
15. juli 2010, hvilket er den frist, som havstrategidirek-
tivet saetter for den nationale gennemfarelse af den del
af direktivet, der vedrgrer procedurerne for udarbejdel-
sen af havstrategierne. Gennemforelse af de konkrete
foranstaltninger i indsatsprogrammerne, vil ske pa
grundlag af den relevante sektorlovgivning.

Til 8 25

Bestemmelsen omhandler lovens territoriale gyldig-
hedsomrade. Loven geelder saledes ikke for Feergerne og
Grgnland.
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Bilag

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, serlig artikel 175, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?),

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) Havomrader, der hgrer under EU-medlemsstaternes overhgjhed eller jurisdiktion, omfatter havomrader
i Middelhavet, @stersgen, Sortehavet og det nordgstlige Atlanterhav, herunder havomraderne omkring
Azorerne, Madeira og De Kanariske @er.

(2) Det er klart, at der ofte er for store belastninger af havenes naturressourcer og for stort pres pa havets
gkologiske ydelser, og at Feellesskabet ma reducere sin pavirkning af havene, uanset hvor virkningerne heraf
viser sig.

(3) Havmiljget er en vardifuld arv, der som sadan ma beskyttes, bevares og, hvor det er muligt, genoprettes
med det endemal at opretholde biodiversiteten og tilvejebringe mangfoldige og dynamiske oceaner og have,
der er rene, sunde og produktive. I den forbindelse bgr dette direktiv bl.a. fremme integrationen af miljg-
hensyn i samtlige relevante politikomrader og udgere den miljgpolitiske sgjle i EU’s fremtidige havpolitik.

(4) 1 trdd med Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om fastleggelse
af Faellesskabets sjette miljghandlingsprogram® er der blevet opstillet en tematisk strategi til beskyttelse og
bevaring af havmiljget, idet det generelle mal er at fremme en baredygtig udnyttelse af havet og bevare de
marine gkosystemer.

(5) Udviklingen og gennemfgrelsen af den tematiske strategi bgr sigte mod at bevare de marine gkosystemer.
Denne tilgang bar omfatte beskyttede omrader og bar omfatte alle menneskelige aktiviteter, som pavirker
havmiljget.

(6) Etableringen af beskyttede havomrader, herunder omrader, der allerede er eller skal udpeges i henhold
til Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter® (i det
falgende benavnt »habitatdirektivet«), Radets direktiv 79/409/E@F af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle® (i det falgende benavnt »fugledirektivet«) samt internationale og regionale aftaler, som Det Euro-
paiske Feallesskab eller bergrte medlemsstater har indgaet, udger et vigtigt bidrag til opnaelsen af en god
miljgtilstand i henhold til dette direktiv.

(7) Etableringen af sddanne beskyttede omrader i henhold til dette direktiv vil veere et vigtigt skridt i retning
af opfyldelsen af de forpligtelser, der blev indgaet pa verdenstopmgdet om baeredygtig udvikling og i kon-
ventionen om den biologiske mangfoldighed, der blev godkendt ved Réadets afgarelse 93/626/E@F”, og vil
bidrage til skabelsen af sammenhangende og repraesentative net af sddanne omrader.

(8) Der skal anvendes en gkosystembaseret tilgang til forvaltningen af menneskelige aktiviteter, samtidig
med at en bearedygtig udnyttelse af havets goder og ydelser skal muliggares, og der ber i den forbindelse
leegges veegt pa at opna eller opretholde en god miljgtilstand i Feellesskabets havmiljg, pa at fortsatte med
at beskytte og bevare havmiljget samt pa at forhindre yderligere forringelser.

(9) For at disse malsatninger kan opfyldes, er der behov for en gennemskuelig og sammenhzangende lov-

ramme. Denne ramme bgr bidrage til at skabe sammenhang mellem de forskellige politikker og fremme
integreringen af miljghensyn i andre politikker som f.eks. den felles fiskeripolitik, den falles landbrugs-
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politik og andre relevante feellesskabspolitikker. Lovrammen bgr danne grundlag for indsatsen og gare det
muligt at koordinere denne samt bringe den i overensstemmelse med og integrere den pa passende vis i den
indsats, der geres i henhold til anden fellesskabslovgivning og internationale aftaler.

(10) De uensartede vilkar, problemer og behov i de forskellige havregioner eller havsubregioner, som udger
Feellesskabets havmiljg, stiller krav om forskellige og specifikke lgsninger. Der bgr tages hensyn til denne
diversitet pa alle stadier af udarbejdelsen af havstrategier, men iszer under forberedelsen, planleegningen og
gennemfgarelsen af foranstaltninger for at opna en god miljgtilstand i Feellesskabets havmiljg i de enkelte
havregioner og subregioner.

(11) Hver medlemsstat bar derfor for sine egne havomrader opstille en havstrategi, som pa én gang er specifik
for dens egne havomrader og samtidig afspejler de overordnede perspektiver for den pagaeldende havregion
eller subregion. Havstrategier bar munde ud i gennemfarelsen af indsatsprogrammer, der er udformet med
henblik pa at opna eller opretholde en god miljgtilstand. Det bar imidlertid ikke kreeves af medlemsstaterne,
at de tager specifikke skridt, hvis der ikke er nogen vaesentlig risiko for havmiljget, eller hvis omkostningerne
ikke ville st i et rimeligt forhold til risikoen for havmiljget, forudsat at enhver beslutning om at undlade at
treeffe foranstaltninger er behgrigt begrundet.

(12) Kystvande, inklusive havbund og undergrund, er en integreret del af havmiljget og ber som sadan ogsa
vaere omfattet af dette direktiv, for sa vidt som de sarlige miljgmassige aspekter af havmiljget ikke allerede
er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af
en ramme for Feallesskabets vandpolitiske foranstaltninger® eller anden fallesskabslovgivning, saledes at
komplementariteten sikres, samtidig med at ungdige overlapninger undgas.

(13) Da havmiljget i sagens natur er greenseoverskridende, bgr medlemsstaterne samarbejde for at sikre en
koordineret udarbejdelse af havstrategier for hver havregion eller subregion. Havregioner eller subregioner
deles savel med andre medlemsstater som med tredjelande, og medlemsstaterne bgr derfor bestraebe sig mest
muligt pa at sikre teet koordinering med alle de bergrte medlemsstater og tredjelande. Nar det er praktisk
muligt og hensigtsmaessigt, bar denne koordinering sikres ved hjelp af de eksisterende institutionelle struk-
turer i havregionerne eller subregionerne, iser de regionale havkonventioner.

(14) Medlemsstater, der graenser op til den samme havregion eller subregion, der er omfattet af dette direktiv,
og hvor havets tilstand er sa kritisk, at der er behov for gjeblikkelig handling, ber bestrabe sig pa at blive
enige om en handlingsplan, der indebarer hurtigere ivaerksattelse af indsatsprogrammerne. | disse tilfaelde
ber Kommissionen opfordres til at overveje at bista medlemsstaterne med tiltag, der understatter deres
forsteerkede indsats for at forbedre havmiljget ved at gare den pagaldende region til et pilotprojekt.

(15) Ikke alle medlemsstaterne har havomrader som defineret i dette direktiv, og virkningerne af de be-
stemmelser i dette direktiv, som udelukkende vedrarer de medlemsstater, der har havomrader, bgr derfor
begreenses til disse medlemsstater.

(16) Eftersom en indsats pa internationalt plan er ngdvendig for at opna samarbejde og koordinering, bar
dette direktiv skabe endnu stgrre sammenhang mellem Fallesskabets og dets medlemsstaters bidrag inden
for internationale aftaler.

(17) Feellesskabet og dets medlemsstater er parter i De Forenede Nationers (FN) havretskonvention (UN-
CLOS), der er godkendt ved Radets afggrelse 98/392/EF af 23. marts 1998 om Det Europziske Feallesskabs
indgaelse af UNCLOS og af aftalen af 28. juli 1994 vedrarende anvendelsen af kapitel X1 i denne konven-
tion?). Der bar derfor i dette direktiv fuldt ud tages hensyn til de forpligtelser, der pahviler Fallesskabet og
dets medlemsstater i henhold til disse aftaler. Ud over bestemmelser om parternes havomrader indeholder
UNCLOS generelle forpligtelser til at sikre, at aktiviteter under en parts jurisdiktion eller kontrol ikke pafarer
skade uden for dennes havomrader, og at der hverken direkte eller indirekte overfares skade eller fare fra et
omrade til et andet, eller at en type af forurening omdannes til en anden.
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(18) Dette direktiv bar ogsa statte den markante holdning, som Feellesskabet har indtaget i forbindelse med
konventionen om den biologiske mangfoldighed, angdende standsning af nedgangen i den biologiske di-
versitet, bevaring og baeredygtig udnyttelse af havets biodiversitet og oprettelse af et globalt net af beskyttede
havomrader senest i 2012. Derudover ber direktivet bidrage til at opfylde de mal, der blev opstillet pa den
syvende konference mellem parterne i konventionen om den biologiske mangfoldighed, som vedtog et om-
fattende arbejdsprogram for biologisk mangfoldighed i hav- og kystomrader med en reekke mal og aktiviteter,
der tilsigter at standse nedgangen i den biologiske diversitet pa nationalt, regionalt og globalt niveau og sikre
de marine gkosystemers kapacitet til at danne grundlag for tilvejebringelse af goder og serviceydelser, og
endvidere et arbejdsprogram for beskyttede omrader med det formal at oprette og opretholde gkologisk
repraesentative systemer af beskyttede havomrader inden 2012. Medlemsstaternes forpligtelse til at udpege
Natura 2000-omrader under fugledirektivet og habitatdirektivet vil udgere et vigtigt bidrag til denne proces.

(19) Dette direktiv ber bidrage til at opfylde Fzellesskabets og medlemsstaternes forpligtelser og veesentlige
tilsagn i henhold til flere andre relevante internationale aftaler om beskyttelse af havmiljget mod forurening.
Det gaelder konventionen om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet, godkendt ved Radets afgarelse
94/157/EF19, konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordastlige Atlanterhav, godkendt ved Radets
afgarelse 98/249/EFY, det nye bilag V hertil om beskyttelse og bevaring af det maritime omrades gkosy-
stemer og biologiske mangfoldighed samt det hertil knyttede tilleg 3, godkendt ved Radets afgarelse
2000/340/E@F1), konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmiljg og kystomrader, godkendt ved
Rédets afggrelse 77/585/E@F3) og andringerne hertil fra 1995, godkendt ved Radets afgarelse 1999/802/
EF!4 samt protokollen hertil om beskyttelse af Middelhavet mod landbaseret forurening, godkendt ved
Rédets afggrelse 83/101/E@F) og andringerne hertil fra 1996, godkendt ved Radets afgarelse 1999/801/
EF6). Dette direktiv bgr ogsé bidrage til at opfylde medlemsstaternes forpligtelser i henhold til konventionen
om beskyttelse af Sortehavet mod forurening, i henhold til hvilken de har afgivet vigtige tilsagn om be-
skyttelse af havmiljget mod forurening; Fellesskabet er endnu ikke part i denne konvention, men har
observatgrstatus.

(20) Tredjelande med felles havomrader i den samme havregion eller subregion som en medlemsstat, bar
opfordres til at deltage i den proces, som er fastlagt i dette direktiv, og derved gare det lettere at opna god
en miljgtilstand i den pageeldende havregion eller subregion.

(21) Det er af afgarende betydning for opfyldelsen af dette direktivs malsatninger at sikre integreringen af
bevarelsesmal, forvaltningsforanstaltninger og overvagnings og evalueringsaktiviteter for geografiske be-
skyttelsesforanstaltninger sasom sarlige bevaringsomrader, serligt beskyttede omrader og beskyttede
havomrader.

(22) Der bor ligeledes tages hensyn til biodiversitet og muligheden for havforskning i dybhavsmiljger.

(23) Eftersom de indsatsprogrammer, der gennemfgres i henhold til havstrategierne, kun vil veere effektive,
hvis de udformes pa grundlag af et godt kendskab til havmiljgets tilstand i et givet omrade, og hvis de for
hver medlemsstats vedkommende tilpasses det pagealdende havomrades behov sa godt som muligt under
hensyn til den pagaldende havregions eller subregions overordnede perspektiv, er det ngdvendigt, at der pa
nationalt niveau skabes en egnet ramme for vedtagelse af politiske beslutninger pa et velinformeret grundlag,
som ogsa omfatter havforsknings- og overvagningsaktiviteter. Pa feellesskabsplan ber der til stadighed sikres
statte til tilhgrende forskning i forsknings- og udviklingspolitikkerne. Anerkendelsen af havspgrgsmal i
syvende rammeprogram for forskning og udvikling er et vigtigt skridt i denne retning.

(24) Som et farste skridt i forberedelsen af indsatsprogrammer bgr medlemsstater inden for en havregion
eller subregion foretage en analyse af deres havomraders egenskaber eller karakteristika og af de belastninger
og pavirkninger, de udszttes for, identificere de fremherskende belastninger og pavirkninger af disse vand-
omrader og foretage en gkonomisk og social analyse af deres udnyttelse samt af omkostningerne ved en
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forringelse af havmiljget. De kan anvende vurderinger, der allerede er foretaget i forbindelse med regionale
havkonventioner, som grundlag for deres analyser.

(25) Pa grundlag af sadanne analyser bar medlemsstaterne dernzst fastleegge, hvad der kendetegner en god
miljetilstand i deres havomrader. Derfor er det hensigtsmaessigt at fastsatte bestemmelser om udvikling af
kriterier og metodiske standarder for at sikre overensstemmelse og gere det muligt at foretage sammenlig-
ninger mellem havregioner eller subregioner med det formal at fastsla, i hvilket omfang der opnas en god
miljgtilstand. Disse kriterier og metodiske standarder bgr udvikles under inddragelse af alle de bergrte parter.

(26) Det naste skridt i bestreebelserne pa at opna en god miljgtilstand ber vaere at fastlegge miljgmal og
overvagningsprogrammer, der skal vurderes lgbende, sa havomradernes tilstand kan evalueres regelmassigt.

(27) Medlemsstaterne bar herefter fastleegge og gennemfare indsatsprogrammer, der er udformet med hen-
blik pa at opna eller opretholde en god miljgtilstand i de pagaeldende havomrader under hensyn til geldende
feellesskabskrav og internationale krav samt den pagaeldende havregions eller subregions behov. Indsatsen
ber udformes pa grundlag af forsigtighedsprincippet og principperne om, at der skal geres en forebyggende
indsats, at miljgskader fortrinsvis ber afhjeelpes ved kilden, og at forureneren bgr betale.

(28) Af hensyn til den ngdvendige malretning er det hensigtsmassigt, at medlemsstaterne tager ovennavnte
skridt. For at sikre, at indsatsen bliver sammenhangende i Feellesskabet som helhed og i relation til for-
pligtelserne pa internationalt niveau er det afgarende, at medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse
om de skridt, de tager, sa den kan vurdere sammenhangen i indsatsen i den pagaldende havregion eller
subregion og i relevant omfang give vejledning om mulige ngdvendige &ndringer.

(29) Medlemsstaterne bar treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at opna eller opretholde en god milje-
tilstand i havmiljget. Det ber imidlertid erkendes, at det maske ikke i alle havomrader vil veere muligt at
opna eller opretholde en i enhver henseende god miljgtilstand senest i 2020. Ud fra et retfeerdigheds- og
gennemferlighedssynspunkt bgr der derfor tages hgjde for tilfeelde, hvor det vil veere umuligt for en med-
lemsstat at opfylde det ambitionsniveau, som falger af de fastsatte miljgmal, eller at opna eller opretholde
en god miljgtilstand.

(30) Der bgr i den forbindelse tages hgjde for to sertilfeelde. Det farste seertilfeelde omhandler den situation,
at det er umuligt for medlemsstaten at opfylde sine miljgmal pa grund af handlinger eller undladelser, som
den pagaeldende medlemsstat ikke er ansvarlig for, pa grund af naturlige arsager eller force majeure, eller
pa grund af handlinger foretaget af medlemsstaten af hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, hvis disse
tilleegges starre vaegt end de negative miljgpavirkninger, eller fordi de naturlige forhold umuligger en rettidig
forbedring af de pagaldende havomraders tilstand. Den pageeldende medlemsstat bar underbygge, hvorfor
den mener, at dette seertilfeelde er opstaet, og identificere det pageeldende omrade, og den bar treeffe passende
ad hoc-foranstaltninger med henblik pa fortsat at forfalge miljgmalene, forebygge yderligere forringelser i
de berarte havomraders tilstand og afbgde de skadelige pavirkninger inden for den pageeldende havregion
eller subregion.

(31) Det andet tilfeelde omhandler den situation, at en medlemsstat konstaterer et problem, som pavirker
dens havomraders miljgtilstand og maske endog den samlede bergrte havregion eller subregion, men som
ikke kan afhjeelpes med foranstaltninger truffet pa nationalt niveau, eller som hanger sammen med en anden
feellesskabspolitik eller en international aftale. | disse tilfeelde bgr det veere muligt at underrette Kommissi-
onen herom i forbindelse med meddelelsen om indsatsprogrammerne og, hvis der er behov for en feelles-
skabsindsats, at foreleegge Kommissionen og Radet passende anbefalinger.

(32) Den fleksibilitet, der er indfart i forbindelse med sertilfelde, ber dog underkastes kontrol pa felles-
skabsniveau. Hvad angar det farste sertilfelde ber der derfor tages behgrigt hensyn til eventuelle ad hoc-
foranstaltningers effektivitet. | de tilfeelde, hvor medlemsstaten begrunder sine handlinger med hensynet til
samfundsinteresser, bar Kommissionen vurdere, om eventuelle deraf fglgende a&ndringer eller forandringer
af havmiljget ikke vedvarende udelukker eller hindrer, at der opnas en god miljgtilstand i den pagealdende
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havregion eller subregion eller i andre medlemsstaters havomrader. Kommissionen ber give vejledning om
mulige ngdvendige &ndringer, hvis den mener, at de planlagte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige eller
egnede til at sikre sammenhang i indsatsen i den pagaeldende havregion eller subregion som helhed.

(33) Hvad angar det andet sertilfeelde, ber Kommissionen undersgge sagen og svare inden for en frist pa
seks maneder. Kommissionen bgr om ngdvendigt indarbejde den pagaldende medlemsstats anbefalinger i
de forslag, den foreleegger Europa-Parlamentet og Radet.

(34) Pa grund af de marine gkosystemers dynamiske natur og naturlige variabilitet og pa grund af, at be-
lastninger og pavirkninger af gkosystemerne kan variere afhangigt af udviklingen i de menneskelige
aktivitetsmgnstre og pavirkningerne fra klimaandringer, er det vigtigt at erkende, at det kan blive ngdvendigt
at tilpasse beskrivelsen af god miljgtilstand med tiden. | overensstemmelse hermed bgr indsatsprogrammerne
for beskyttelsen og forvaltningen af havmiljget vaere fleksible og justerbare og tage hensyn til den viden-
skabelige og teknologiske udvikling. Der bgr derfor fastseettes bestemmelser om en regelmaessig ajourfaring
af havstrategierne.

(35) Der bgr ogsa fastsaettes bestemmelser om offentliggarelse af indsatsprogrammer og ajourfgringer heraf
og om forelaeggelse af interimsrapporter for Kommissionen med beskrivelse af fremskridtene i gennemfe-
relsen af programmerne.

(36) For aktivt at inddrage offentligheden i udformningen, gennemfgrelsen og ajourfgringen af havstrate-
gierne bgr der fastsaettes bestemmelser om behgrig oplysning om de forskellige elementer i havstrategierne
og ajourfaringerne heraf og pa opfordring gives relevante oplysninger om, hvilket materiale der er anvendt
til udarbejdelsen af havstrategierne, i overensstemmelse med faellesskabslovgivningen om offentlig adgang
til miljgoplysninger.

(37) Kommissionen bgr fremleegge en farste evalueringsrapport om gennemfgrelsen af dette direktiv senest
to ar efter at have modtaget alle indsatsprogrammer, dog senest i 2019. Kommissionen bgr herefter offent-
liggare rapporter hvert sjette ar.

(38) Der bgar i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007
om opbygning af en infrastruktur for geografisk information i Det Europeeiske Fellesskab (Inspire)!?) fast-
seettes bestemmelser for vedtagelse af metodiske standarder for vurdering af havmiljgets tilstand, overvag-
ning, miljgmal og tekniske formater med henblik pa indsendelse og behandling af data.

(39) Foranstaltninger til regulering af fiskeriforvaltningen kan traeffes inden for den feelles fiskeripolitik, jf.
Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og baredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne som led i den falles fiskeripolitik'®, pa grundlag af videnskabelig radgivning og med
henblik pa at bidrage til opfyldelsen af dette direktivs malsatninger, herunder i form af et totalforbud mod
fiskeri i visse omrader med det formal at opretholde eller genoprette gkosystemernes integritet, struktur og
funktion samt i relevant omfang at bevare bl.a. gydeomrader, ynglepladser og fourageringsomrader. Eura-
tom-traktatens artikel 30 og 31 regulerer udledninger og emissioner som fglge af anvendelsen af radioaktive
materialer, og de bar derfor ikke omfattes af dette direktiv.

(40) Den feelles fiskeripolitik bgr ogsa i den fremtidige reform tage hensyn til fiskeriets miljgpavirkninger
og dette direktivs malsatninger.

(41) Hvis medlemsstaterne mener, at det er gnskeligt med en indsats pa ovennavnte omrader eller andre
omrader, der haenger sammen med en anden faellesskabspolitik eller en international aftale, bar de foreleegge
relevante anbefalinger med henblik pa en fallesskabsindsats.

(42) De alvorlige miljgmaessige bekymringer, herunder iseer dem, som er affedt af klimagndringerne, med
hensyn til havomraderne i Arktis, der er et neerliggende havmiljg af saerlig betydning for Feellesskabet, bar
underkastes en vurdering af feellesskabsinstitutionerne og kan ngdvendiggere, at der tages skridt til at sikre
miljebeskyttelsen i Arktis.
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(43) Malene for dette direktiv, nemlig beskyttelse og bevaring af havmiljget og forebyggelse af forringelser
heraf og, hvor det er praktisk muligt, for genopretning af dette miljg i omrader, hvor det er blevet negativt
pavirket, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af direktivets
omfang eller virkninger bedre nas pa faellesskabsplan; Fallesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proportio-
nalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar direktivet ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(44) Medlemsstaternes indsatsprogrammer og efterfglgende tiltag bgr tage udgangspunkt i en gkosystem-
baseret tilgang til forvaltningen af menneskelige aktiviteter og i principperne i traktatens artikel 174, isaer
forsigtighedsprincippet.

(45) Dette direktiv respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper, som anerkendes
i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder®, navnlig artikel 37 heri, som sigter mod
at fremme integreringen af et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og bedre miljgkvalitet i Feellesskabets politikker
i overensstemmelse med princippet om beredygtig udvikling.

(46) De ngdvendige foranstaltninger til gennemfgrelse af dette direktiv ber vedtages i overensstemmelse
med Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de neermere vilkar for udgvelsen af

de gennemfarelsesbefgjelser, der tilllegges Kommissionen??),

(47) Kommissionen bgr navnlig tilleegges befgjelse til at tilpasse direktivets bilag Ill, IV og V til den vi-
denskabelige og tekniske udvikling. Da der er tale om generelle foranstaltninger, der har til formal at ndre
ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv, skal foranstaltningerne vedtages efter forskriftsproceduren
med kontrol i artikel 5a i afgarelse 1999/468/EF.

(48) Kommissionen bgar ogsa tilleegges befgjelser til at fastleegge kriterier og metodiske standarder, der skal
anvendes af medlemsstaterne, og til at vedtage specifikationer og standardmetoder for overvagning og vur-
dering. Dader er tale om generelle foranstaltninger, der har til formal at &ndre ikke-vaesentlige bestemmelser
i dette direktiv ved at supplere det med nye ikke-vasentlige bestemmelser, skal foranstaltningerne vedtages
efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 5a i afggrelse 1999/468/EF —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand

1. Ved dette direktiv skabes en ramme, inden for hvilken medlemsstaterne skal treeffe de forngdne foran-
staltninger til at opna eller opretholde en god miljatilstand i havmiljget senest i ar 2020.

2. Med henblik herpa skal der udarbejdes og gennemfares havstrategier for at:

a) beskytte, bevare og forebygge forringelse af havmiljget og, hvor det er muligt, genoprette marine gko-
systemer i omrader, hvor de er blevet negativt pavirket

b) forebygge og reducere tilfgrsler i havmiljget med henblik pa gradvis at udfase forureningen som defi-
neret i artikel 3, nr. 8), og sikre, at der ikke er nogen vasentlige virkninger pa eller risici for havets
biodiversitet, de marine gkosystemer, menneskers sundhed eller legitime anvendelser af havet.

3. Havstrategierne skal anvende en gkosystembaseret tilgang til forvaltning af de menneskelige aktiviteter,
der sikrer, at det samlede pres fra sadanne aktiviteter holdes inden for niveauer, der er forenelige med
opnaelsen af en god miljgtilstand, og at de marine gkosystemers evne til at handtere menneskeskabte for-
andringer ikke bringes i fare, samtidig med at en beredygtig udnyttelse af havets goder og ydelser
muliggeres.
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4. Dette direktiv skal bidrage til at skabe sammenhang mellem de forskellige politikker, aftaler og lovgiv-
ningsmassige foranstaltninger, der har indvirkning pa havmiljget, og sigte pa at opna en integration af
miljghensyn heri.

Artikel 2

Anvendelsesomrade

1. Dette direktiv finder anvendelse pa alle havomrader som defineret i artikel 3, stk. 1, og tager hensyn til
de graenseoverskridende virkninger pa kvaliteten af havmiljget i tredjelande beliggende i samme havregion
eller subregion.

2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa aktiviteter, der alene tjener forsvarsformal eller den nationale
sikkerhed. Medlemsstaterne skal dog bestraebe sig pa at sikre, at disse aktiviteter gennemfgres pa en made,
der, sa vidt det er rimeligt og praktisk muligt, er forenelig med malene i dette direktiv.

Artikel 3

Definitioner
| dette direktiv forstas ved:

1) »havomrader«:

a) vandomrader, havbund og undergrund pa havsiden af den basislinje, hvorfra bredden af de territoriale
farvande males, til den yderste graense af det omrade, hvor en medlemsstat har og/eller udgver ju-
risdiktion i overensstemmelse med UNCLOS, med undtagelse af vandomraderne omkring de lande
og territorier, der er navnt i traktatens bilag Il, og de franske oversgiske departementer og admini-
strative enheder, og

b) kystvande som defineret i direktiv 2000/60/EF, inklusive havbund og undergrund, i det omfang de
serlige miljgmassige aspekter af havmiljget ikke allerede er omfattet af det navnte direktiv eller
anden fellesskabslovgivning

2) »havregion«: en marin region, der er identificeret i artikel 4. Havregioner og deres subregioner udpeges
med henblik pa at lette gennemfarelsen af dette direktiv og bestemmes under hensyn til hydrologiske,
oceanografiske og biogeografiske forhold

3) »havstrategi«: den strategi, der skal udarbejdes og gennemfares for hver bergrt havregion eller subregion
som fastsat i artikel 5

4) »miljgtilstand«: miljgets overordnede tilstand i havomraderne under hensyn til de enkelte marine gko-
systemers struktur, funktion og processer samt de naturlige fysiografiske, geografiske, biologiske,
geologiske og klimatiske faktorer tillige med de fysiske, akustiske og kemiske forhold, herunder dem,
der skyldes menneskelige aktiviteter i eller uden for det pageeldende omrade

5) »god miljetilstand«: havomradernes miljgtilstand, nar de giver gkologisk mangfoldige og dynamiske
oceaner og have, der er rene, sunde og produktive inden for rammerne af deres naturlige vilkar, og
havmiljget udnyttes pa et baeredygtigt niveau, sa nuveaerende og fremtidige generationers muligheder for
anvendelse og aktiviteter sikres, dvs.:

a) at de enkelte marine gkosystemers struktur, funktion og processer samt de dermed forbundne fysi-
ografiske, geografiske, geologiske og klimatiske faktorer tillader disse gkosystemer at fungere i fuldt
omfang og bevare deres modstandsdygtighed over for menneskeskabte miljgforandringer. Marine
arter og habitater beskyttes, at menneskeskabt nedgang i biodiversiteten forebygges, og at de for-
skellige biologiske komponenter fungerer i indbyrdes balance

b) at gkosystemernes hydromorfologiske, fysiske og kemiske egenskaber, herunder dem, der skyldes
menneskelige aktiviteter i det pageldende omrade, understatter ovennavnte gkosystemer, og at
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menneskeskabte tilfgrsler af stoffer og energi, herunder stgj, i havmiljget ikke skaber forurenings-
virkninger.

En god miljgtilstand beskrives for havregionen eller subregionen, som omhandlet i artikel 4, pa grundlag af
de kvalitative deskriptorer i bilag I. Der bgr anvendes en tilpasningsegnet forvaltning pa grundlag af gko-
systembaseret tilgang for at opna en god miljgtilstand

6) »kriterier«: distinktive tekniske traek, der er neert forbundet med kvalitative deskriptorer

7) »miljgmal«: en kvalitativ eller kvantitativ beskrivelse af den gnskede tilstand for de forskellige kom-
ponenter af, samt belastningerne og pavirkningerne af, havomraderne for sa vidt angar hver havregion
eller subregion. Miljgmal fastsettes i overensstemmelse med artikel 10

8) »forurening«: direkte eller indirekte udledning i havmiljget af stoffer eller energi som falge af men-
neskelig aktivitet, herunder menneskeskabt undervandsstgj, der forarsager eller ma forventes at
forarsage skadevirkninger pa de levende ressourcer og marine gkosystemer, herunder tab af biodiver-
sitet, farer for menneskers sundhed, hindringer for marine aktiviteter, herunder fiskeri, turisme,
fritidsaktiviteter og anden legitim anvendelse af havet, forringelse af havvandets brugsveerdi og gde-
lzeggelse af herlighedsveerdier eller generelt forringelse af den baeredygtige udnyttelse af havets goder
og ydelser

9) w»regionalt samarbejde«: samarbejde og koordinering af aktiviteter mellem medlemsstaterne og, hvor
det er muligt, tredjelande, der deler den samme havregion eller subregion, med henblik pa at udarbejde
0g gennemfgre havstrategier

10) »regional havkonvention«: de internationale konventioner eller internationale aftaler tillige med deres
styrende organer, der er oprettet med henblik pa beskyttelse af havmiljget i de i artikel 4 omhandlede
havregioner sasom konventionen om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet, konventionen om
beskyttelse af havmiljeet i det nordgstlige Atlanterhav og konventionen om beskyttelse af Middelhavets
havmiljg og kystomrader.

Artikel 4

Havregioner og subregioner

1. Medlemsstaterne tager under opfyldelsen af deres forpligtelser i henhold dette direktiv behgrigt hensyn
til, at havomrader henhgrende under deres overhgjhed eller jurisdiktion udger en uadskillelig del af fglgende
havregioner:

a) stersgen

b) det nordgstlige Atlanterhav
¢) Middelhavet.

d) Sortehavet.

2. For at tage hensyn til serlige forhold i et givet omrade kan medlemsstaterne gennemfgre dette direktiv
under henvisning til underopdelinger pa passende niveau af de i stk. 1 nevnte havomrader, under forud-
setning af at disse underopdelinger er forenelige med fglgende havsubregioner:

a) 1 det nordgstlige Atlanterhav:
1) Nordsgen, herunder Kattegat og Den Engelske Kanal
i) Det Keltiske Hav
iii) Biscayabugten og den iberiske kyst
iv) i Atlanterhavet, den makaronesiske biogeografiske region, som er havomraderne omkring Azo-
rerne, Madeira og De Kanariske @er
b) i Middelhavet:
i)  det vestlige Middelhav
i)  Adriaterhavet
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iii) Det loniske Hav og det centrale Middelhavsomrade
Iv) Det Ageisk-Levantinske Hav.

Medlemsstaterne informerer Kommissionen om eventuelle underopdelinger inden den dato, der er anfort i
artikel 26, stk. 1, farste afsnit, men kan revidere dem efter gennemfarelsen af den indledende vurdering, der
er naevnt i artikel 5, stk. 2, litra a), nr. i).

Artikel 5

Havstrategier

1. Hver medlemsstat udarbejder for hver af de bergrte havregioner eller subregioner en havstrategi for sine
havomrader i overensstemmelse med handlingsplanen i stk. 2, litra a) og b).

2. Medlemsstater, der deler en havregion eller subregion, samarbejder for at sikre, at de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at na dette direktivs mal, herunder navnlig de forskellige dele af havstrategierne i litra
a) og b), haenger sammen og koordineres inden for hver havregion eller subregion pa grundlag af neden-
stadende handlingsplan, for hvilken de bergrte medlemsstater bestraeber sig pa at anvende en felles tilgang:

a) forberedelse:
i) en indledende vurdering af den nuveerende miljgtilstand i de pagaldende vandomrader og de
menneskelige aktiviteters miljgpavirkning af disse, jf. artikel 8, der skal foreligge senest den. 15.
juli 2012
ii) en beskrivelse af god miljetilstand for de pageeldende vandomrader, jf. artikel 9, stk. 1, der skal
foreligge senest den 15. juli 2012
iii) opstilling af en reekke miljgmal og dertil knyttede indikatorer, jf. artikel 10, stk. 1, senest den 15.
juli 2012
iv) opstilling og gennemfarelse senest den 15. juli 2014, medmindre andet geelder ifglge den relevante
feellesskabslovgivning, af et overvagningsprogram med henblik pa Igbende vurdering og regel-
maessig ajourfagring af malene, jf. artikel 11, stk. 1
b) indsatsprogrammer:
i) udarbejdelse senest i 2015 af et indsatsprogram med henblik pa at opna eller opretholde en god
miljetilstand, jf. artikel 13, stk. 1, 2 og 3
i) iveerksettelse senest i 2016 af det i nr. i) nevnte program, jf. artikel 13, stk. 10.

3. Medlemsstater, der greenser op til den samme havregion eller subregion, der er omfattet af dette direktiv,
og hvor havets tilstand er sa kritisk, at der er behov for gjeblikkelig handling, udarbejder en fzlles hand-
lingsplan i henhold til stk. 1, der indebarer en tidligere iveerksettelse af indsatsprogrammerne samt
eventuelle strengere beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette ikke udger en hindring for opnaelse eller
opretholdelse af en god miljgtilstand i en anden havregion eller subregion. | sa fald skal:

a) de bergrte medlemsstater underrette Kommissionen om deres reviderede tidsplan og fortsatte i over-
ensstemmelse med denne

b) Kommissionen opfordres til at overveje at bistd medlemsstaterne med tiltag, der understatter deres
forsteerkede indsats for at forbedre havmiljget ved at gere den pagaeldende region til et pilotprojekt.

Artikel 6

Regionalt samarbejde

1. Hvor det er praktisk og hensigtsmaessigt, anvender medlemsstaterne med henblik pa den i artikel 5, stk.
2, omhandlede koordinering de eksisterende regionale institutionelle samarbejdsstrukturer, herunder struk-
turerne i de regionale havkonventioner, der omfatter den pageeldende havregion eller subregion.

2. Med henblik pa udarbejdelsen og gennemfarelsen af havstrategier bestreeber medlemsstaterne sig mest
muligt pa inden for hver havregion eller subregion ved hjzlp af de relevante internationale fora, herunder
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de regionale havkonventioners mekanismer og strukturer, at koordinere deres indsats med tredjelande, der
har overhgjhed eller jurisdiktion over vandomrader i samme havregion eller subregion.

| den forbindelse stgtter medlemsstaterne sig sa vidt muligt til relevante eksisterende programmer og akti-
viteter, der er udviklet inden for strukturer under internationale aftaler sdsom de regionale havkonventioner.

Hvis det er hensigtsmaessigt, udvides koordineringen og samarbejdet til alle medlemsstater i havregionens
eller subregionens afvandingsomrade, herunder indlandsstater, saledes at medlemsstaterne i den pageeldende
havregion eller subregion kan opfylde deres forpligtelser i henhold til dette direktiv under anvendelse af de
etablerede samarbejdsstrukturer, der er foreskrevet i dette direktiv eller i direktiv 2000/60/EF.

Artikel 7

Ansvarlige myndigheder

1. For hver havregion eller subregion udpeger medlemsstaterne senest den 15. juli 2010 den eller de myn-
digheder, der er ansvarlige for gennemfarelsen af dette direktiv for deres havomrader.

Senest den 15. januar 2011 foreleegger medlemsstaterne Kommissionen en liste over de udpegede ansvarlige
myndigheder sammen med de oplysninger, der er anfert i bilag Il.

Samtidig sender medlemsstaterne Kommissionen en liste over deres ansvarlige myndigheder i de interna-
tionale organer, som de deltager i, og som er relevante for gennemfarelsen af dette direktiv.

Medlemsstaterne i hver havregions eller subregions afvandingsomrade udpeger desuden en eller flere an-
svarlige myndigheder med henblik pa det samarbejde og den koordinering, der er nevnt i artikel 6.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om enhver a&ndring i de oplysninger, der er meddelt i henhold
til stk. 1, senest seks maneder efter at en sadan andring er tradt i kraft.

KAPITEL Il

HAVSTRATEGIER: FORBEREDELSE
Artikel 8

Vurdering

1. Medlemsstaterne foretager for hver havregion eller subregion og under hensyn til eventuelle eksisterende
data en indledende vurdering af deres havomrader, der omfatter fglgende:

a) enanalyse af vandomradernes vasentlige egenskaber og karakteristika og nuvaerende miljgtilstand ba-
seret pa de vejledende lister i tabel 1 i bilag 111 og omfattende de fysisk-kemiske egenskaber, habitattyper,
biologiske egenskaber og hydromorfologi
b) enanalyse af de vaesentlige belastninger og pavirkninger, herunder fra menneskelige aktiviteter, af disse
vandomraders miljgtilstand, der
i) er baseret pa de vejledende lister i tabel 2 i bilag 111 og omfattende de forskellige belastningers
kvalitative og kvantitative sammensatning samt markbare tendenser

i) omfatter de vigtigste kumulative og synergistiske virkninger, og

iii) tager hensyn til relevante vurderinger, der er udarbejdet i medfar af geeldende feellesskabslovgiv-
ning

c) en gkonomisk og social analyse af vandomradernes udnyttelse samt af omkostningerne ved en forrin-
gelse af havmiljget.

2. De i stk. 1 naevnte analyser skal inddrage aspekter vedrgrende kystvande, overgangsvande og territorial-
farvande, der er omfattet af de relevante bestemmelser i geeldende feellesskabsret, navnlig direktiv 2000/60/
EF. De skal ogsa inddrage eller tage udgangspunkt i andre relevante vurderinger sasom vurderinger, der er
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gennemfart i feellesskab inden for rammerne af regionale havkonventioner med henblik pa en samlet vur-
dering af havmiljgets tilstand.

3. Ved udarbejdelsen af de i stk. 1 omhandlede vurderinger bestreeber medlemsstaterne sig ved hjelp af den
i artikel 5 og 6 omhandlede koordinering pa at sikre, at

a) der anvendes samme vurderingsmetoder i den enkelte havregion eller subregion
b) der tages hensyn til greenseoverskridende pavirkninger og forhold.

Artikel 9

Beskrivelse af en god miljgtilstand

1. Under henvisning til den indledende vurdering, jf. artikel 8, stk. 1, skal medlemsstaterne for hver af de
bergrte havregioner eller -subregioner beskrive en reekke feelles karakteristika for en god miljgtilstand for
havomraderne pa grundlag af de kvalitative deskriptorer i bilag I.

Medlemsstaterne inddrager de elementer, der er anfgrt i den vejledende liste i tabel 1 i bilag 111 og omfattende
de fysisk-kemiske egenskaber, habitattyper, biologiske egenskaber og hydromorfologi.

Medlemsstaterne inddrager endvidere belastninger og pavirkninger fra menneskelige aktiviteter i hver enkelt
havregion eller subregion under hensyntagen til de vejledende lister, der er opstillet i tabel 2 i bilag I1I.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om vurderingen i henhold til artikel 8, stk. 1, og om beskri-
velsen som omhandlet i naervearende artikels stk. 1, senest tre maneder efter feerdiggarelsen af sidstnavnte.

3. Der fastlaegges efter forskriftsproceduren med kontrol, som omhandlet i artikel 25, stk. 3, og pa grundlag
af bilag | og Ill, senest den 15. juli 2010 kriterier og metodiske standarder, som medlemsstaterne skal
anvende, og som udformes med henblik pa endring af ikke-vasentlige elementer i dette direktiv ved at
supplere det, for at sikre konsistens og gare det muligt at foretage en sammenligning mellem havregioner
eller subregioner med hensyn til, i hvilket omfang der er opnaet en god miljetilstand. Kommissionen harer
alle bergrte parter, inden den fremlaegger forslag om sadanne kriterier og standarder, herunder regionale
havkonventioner.

Artikel 10

Fastseettelse af miljgmal

1. Pagrundlag af den indledende vurdering, jf. artikel 8, stk. 1, fastsaetter medlemsstaterne for hver havregion
eller subregion en bred raekke af miljgmal og dertil knyttede indikatorer for deres havomrader med henblik
pa at sigte imod opnaelsen af en god miljgtilstand i deres havmiljg under hensyn til de vejledende lister over
belastninger og pavirkninger i tabel 2 i bilag 111 og over karakteristika i bilag IV.

Ved fastsattelsen af disse mal og indikatorer tager medlemsstaterne hensyn til, at de relevante eksisterende
miljgmal, der er fastsat for ssmme vandomrader pa nationalt niveau, feellesskabsniveau eller internationalt
niveau, stadig finder anvendelse, og sikrer, at disse mal er indbyrdes forenelige, samt at der i muligt omfang
ogsa tages hensyn til relevante greenseoverskridende pavirkninger og forhold.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om miljgmalene senest tre maneder efter fastsattelsen.

Artikel 11

Overvagningsprogrammer

1. Pa grundlag af den indledende vurdering, jf. artikel 8, stk. 1, udarbejder og gennemfgrer medlemsstaterne
samordnede overvagningsprogrammer for den lgbende vurdering af miljgtilstanden i deres havomrader pa
grundlag af de vejledende lister over elementer i bilag 111 og VV samt under henvisning til miljgmalene, jf.
artikel 10.
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Overvagningsprogrammerne inden for hver havregion eller subregion skal vere indbyrdes kompatible og

skal bygge pa og vaere forenelige med de relevante vurderings- og overvagningsbestemmelser, der er fastlagt

i feellesskabslovgivningen, herunder habitat- og fugledirektivet, eller i henhold til internationale aftaler.

2. Medlemsstater, der deler en havregion eller subregion, udarbejder overvagningsprogrammer i overens-

stemmelse med stk. 1 og bestraeber sig af hensyn til sammenhangen og koordineringen for at sikre, at

a) der anvendes samme overvagningsmetoder i den enkelte havregion eller subregion med henblik pa at
lette sammenligningen af overvagningsresultaterne

b) der tages hensyn til relevante greenseoverskridende pavirkninger og forhold.

3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om overvagningsprogrammerne, senest tre maneder efter at

de er udarbejdet.

4. Der vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol, som omhandlet i artikel 25, stk. 3, specifikationer

og standardmetoder for overvagning og vurdering, der tager hensyn til eksisterende forpligtelser og sikrer

sammenlignelighed mellem overvagnings- og vurderingsresultater, og som udformes med henblik pa &n-

dring af ikke-veesentlige elementer i dette direktiv ved at supplere det.

Artikel 12

Underretninger og Kommissionens vurdering
Pa grundlag af alle underretningerne om hver havregion eller subregion i henhold til artikel 9, stk. 2, artikel
10, stk. 2, og artikel 11, stk. 3, vurderer Kommissionen for hver medlemsstat, om de meddelte elementer
udger en hensigtsmassig ramme med henblik pa at opfylde kravene i dette direktiv, og kan anmode den
pagzldende medlemsstat om yderligere oplysninger, der er tilgeengelige og ngdvendige.
Ved udarbejdelsen af disse vurderinger verificerer Kommissionen, om der er sammenhang mellem ram-
merne inden for de forskellige havregioner eller subregioner og i Feellesskabet som helhed.
Inden for seks maneder fra modtagelsen af alle disse underretninger meddeler Kommissionen de pagaldende
medlemsstater, hvorvidt de meddelte elementer er i overensstemmelse med dette direktiv, og giver vejled-
ning om eventuelle @ndringer, den matte finde ngdvendige.

KAPITEL Il

HAVSTRATEGIER: INDSATSPROGRAMMER
Artikel 13

Indsatsprogrammer

1. Medlemsstaterne fastleegger for hver bergrt havregion eller subregion de foranstaltninger, der skal traeffes
for at opna eller opretholde en god miljgtilstand, jf. artikel 9, stk. 1, i deres havomrader.

Disse foranstaltninger udformes pa grundlag af den indledende vurdering, jf. artikel 8, stk. 1, under hen-
visning til miljgmalene, jf. artikel 10, stk. 1, og under hensyntagen til de typer af foranstaltninger, der er
opfert i bilag V1.

2. Medlemsstaterne samler de foranstaltninger, der er fastlagt i henhold til stk. 1, i et indsatsprogram, under
hensyntagen til relevante foranstaltninger, der kreaeves ifglge feellesskabslovgivningen, serlig direktiv
2000/60/EF, Radets direktiv 91/271/E@F af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand??, Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2006/7/EF af 15. februar 2006 om forvaltning af badevandskvalitet?? samt
fremtidig lovgivning om miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken, eller internationale aftaler.

3. Ved udarbejdelsen af indsatsprogrammerne, jf. stk. 2, tager medlemsstaterne behgrigt hensyn til princippet
om beeredygtig udvikling og navnlig til de sociale og gkonomiske konsekvenser af de patenkte foranstalt-
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ninger. Med henblik pa at bista den eller de ansvarlige myndigheder, der er omhandlet i artikel 7, med at
forfalge deres mal pa integreret vis, kan medlemsstaterne udpege eller oprette administrative rammer med
henblik pa at drage fordel af et sadant samspil.

Medlemsstaterne sikrer, at foranstaltningerne er omkostningseffektive og teknisk gennemfarlige, og fore-
tager konsekvensanalyser, herunder cost-benefit-analyser, inden nye foranstaltninger indfares.

4. Indsatsprogrammerne i medfar af naerveerende artikel skal omfatte geografiske beskyttelsesforanstalt-
ninger, der bidrager til sammenhangende og reprasentative net af beskyttede havomrader og i tilstraekkelig
grad daekker diversiteten i de enkelte gkosystemer, sasom szrlige bevaringsomrader i henhold til habitat-
direktivet og anvendelse af sarligt beskyttede omrader i henhold til fugledirektivet samt beskyttede
havomrader som fastlagt af Feellesskabet eller de bergrte medlemsstater inden for rammerne af internationale
eller regionale aftaler, som de er part i.

5. Safremt medlemsstaterne finder, at forvaltningen af en menneskelig aktivitet pa faellesskabsplan eller
internationalt plan kan forventes at have veesentlig indvirkning pa havmiljget, navnlig i de omrader, der er
omhandlet i stk. 4, henvender de sig enkeltvis eller kollektivt til den kompetente myndighed eller den bergrte
internationale organisation med henblik pa at fa behandlet og eventuel vedtaget foranstaltninger, der kan
veere ngdvendige for at opfylde dette direktivs mal og derved gere det muligt at opretholde eller i relevant
omfang genoprette gkosystemernes integritet, struktur og funktion.

6. Medlemsstaterne offentligger senest i 2013 og for hver havregion eller subregion relevante oplysninger
om de omrader, der er omhandlet i stk. 4 og 5.

7. Medlemsstaterne angiver i indsatsprogrammerne, hvordan foranstaltningerne skal gennemfares, og hvor-
dan de vil bidrage til at opfylde miljgmalene, jf. artikel 10, stk. 1.

8. Medlemsstaterne tager hensyn til de virkninger, deres indsatsprogrammer kan have pa vandomrader, der
befinder sig uden for deres havomrader, med henblik pa at minimere risikoen for beskadigelse af og om
muligt opna en positiv pavirkning af disse vandomrader.

9. Medlemsstaterne underretter Kommissionen og andre bergrte medlemsstater om deres indsatsprogram-
mer, senest tre maneder efter at de er opstillet.

10. Medmindre andet geelder ifglge artikel 16, sikrer medlemsstaterne, at programmerne kan ivarkseettes,
senest et ar efter at de er opstillet.

Artikel 14

Undtagelser

1. En medlemsstat kan udpege tilfaelde inden for sine havomrader, hvor miljgmalene eller den gode miljg-
tilstand af en af grundene under litra a)-d) ikke kan opnas i alle henseender ved foranstaltninger truffet af
denne medlemsstat eller af grunde, der er naevnt i litra €) ikke kan opfyldes inden for den fastsatte tidsfrist:

a) handlinger eller undladelser, som den pageeldende medlemsstat ikke er ansvarlig for

b) naturlige arsager

c) force majeure

d) endringer eller forandringer af havomradets fysiske karakteristika pa grund af foranstaltninger truffet
af hensyn til overordnede samfundsinteresser, der tilleegges sterre vaegt end de negative miljgpavirk-
ninger, herunder eventuelle greenseoverskridende pavirkninger

e) naturlige forhold, som umuligger en forbedring af de pageeldende havomraders tilstand inden for tids-
fristen.

Den pageldende medlemsstat identificerer tydeligt disse tilfeelde i sine indsatsprogrammer og foreleegger
Kommissionen en begrundelse til underbygning af sit synspunkt. | den forbindelse skal medlemsstaterne se
pa falgerne for medlemsstaterne i den pagaldende havregion eller subregion.
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Den pageeldende medlemsstat skal dog treeffe passende ad hoc-foranstaltninger med henblik pa fortsat at
stile imod miljgmalene, forebygge yderligere forringelser i de bergrte havomraders tilstand som falge af de
i litra b), c) eller d) omhandlede forhold og begranse de skadelige pavirkninger inden for hele den pagzl-
dende havregion eller subregion eller i andre medlemsstaters havomrader.

2. | den situation, der er omhandlet i stk. 1, litra d), sikrer medlemsstaterne, at e&ndringerne eller forandrin-
gerne ikke vedvarende udelukker eller hindrer, at der opnas en god miljetilstand i hele den pagaldende
havregion eller subregion eller i andre medlemsstaters havomrader.

3. Deii stk. 1, tredje afsnit, nevnte ad hoc-foranstaltninger integreres i det omfang, det er praktisk muligt, i
indsatsprogrammet.

4. Medlemsstaterne udarbejder og gennemfgarer alle de elementer af havstrategierne, der er naevnt i artikel
5, stk. 2, idet de dog ikke ud over den indledende vurdering, der er omhandlet i artikel 8, er forpligtet til at
treeffe specifikke foranstaltninger, hvis der ikke er nogen veesentlig risiko for havmiljget, eller hvis omkost-
ningerne ikke ville sta i et rimeligt forhold til risikoen for havmiljget, og forudsat at der ikke sker nogen
yderligere forringelse.

Hvis en medlemsstat af en af disse grunde undlader at treeffe foranstaltninger, foreleegger den Kommissionen
den ngdvendige begrundelse til underbygning af sin beslutning, idet det sikres, at opnaelsen af en god
miljgtilstand ikke permanent forhindres.

Artikel 15

Anbefalinger for faellesskabsindsats

1. Hvis en medlemsstat stader pa et problem, der pavirker dens havomraders miljgtilstand, og som ikke kan
lgses ved nationale foranstaltninger, eller som er knyttet til en anden feellesskabspolitik eller en international
aftale, underretter den Kommissionen herom og foreleegger dokumentation til underbygning af sit synspunk.

Kommissionen reagerer inden for en frist pa seks maneder.

2. Hvis der er behov for en indsats fra feellesskabsinstitutionernes side, foreleegger medlemsstaterne Kom-
missionen og Radet passende anbefalinger med henblik pa foranstaltninger i relation til de i stk. 1 naevnte
problemer. Medmindre andet er fastsat i den relevante faellesskabslovgivning, reagerer Kommissionen pa
sadanne anbefalinger inden for en frist pa seks maneder, og den lader om ngdvendigt anbefalingerne afspejle
i de forslag, den foreleegger Europa-Parlamentet og Réadet.

Artikel 16

Underretninger og Kommissionens vurdering

Pa grundlag af alle underretningerne om indsatsprogrammerne, jf. artikel 13, stk. 9, vurderer Kommissionen
for hver medlemsstat, om programmerne udger en hensigtsmaessig ramme med henblik pa at opfylde kravene
i dette direktiv og kan anmode den pagaldende medlemsstat om at forelaegge yderligere oplysninger, der er
tilgeengelige og ngdvendige.

Ved udarbejdelsen af disse vurderinger verificerer Kommissionen, om der er sammenhzang mellem ind-
satsprogrammerne inden for de forskellige havregioner eller subregioner og i Fallesskabet som helhed.

Inden for seks maneder fra modtagelsen af alle disse underretninger meddeler Kommissionen de pagaldende
medlemsstater, hvorvidt de meddelte indsatsprogrammer er i overensstemmelse med dette direktiv, og giver
vejledning om eventuelle &ndringer, den matte finde ngdvendige.
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KAPITEL IV

AJOURFJRING, RAPPORTER OG INFORMATION TIL OFFENTLIGHEDEN

Artikel 17

Ajourfgring
1. Medlemsstaterne sikrer, at havstrategierne for hver bergrt havregion eller subregion ajourfares.

2. Med henblik pa gennemfarelsen af stk. 1 gennemgar medlemsstaterne pa en koordineret made som om-
handlet i artikel 5, falgende aspekter af deres havstrategier hvert sjette ar efter udarbejdelsen:

a) den indledende vurdering og beskrivelsen af en god miljatilstand, jf. henholdsvis artikel 8, stk. 1, og
artikel 9, stk. 1

b) miljgmalene, jf. artikel 10, stk. 1

c) overvagningsprogrammerne, jf. artikel 11, stk. 1

d) indsatsprogrammerne, jf. artikel 13, stk. 2.

3. Neermere oplysninger om eventuelle ajourfgringer efter den gennemgang, der er omhandlet i stk. 2, fore-
leegges Kommissionen, de regionale havkonventioner og de bergrte medlemsstater senest tre maneder efter
offentligggrelsen som omhandlet i artikel 19, stk. 2.

4. Artikel 12 og 16 finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 18

Interimsrapporter

Medlemsstaterne forelaeegger inden tre ar efter offentliggerelsen af hvert indsatsprogram eller hver ajourfg-
ring heraf, jf. artikel 19, stk. 2, Kommissionen en kort interimsrapport med en beskrivelse af fremskridtene
i gennemfarelsen af programmet.

Artikel 19

Offentlig hgring og information

1. I overensstemmelse med den relevante eksisterende faellesskabslovgivning sikrer medlemsstaterne, at alle
bergrte parter hurtigt far reelle muligheder for at deltage i gennemfgrelsen af dette direktiv, sa vidt muligt
under inddragelse af eksisterende forvaltningsorganer eller -strukturer, herunder regionale havkonventioner,
videnskabelige radgivende organer og regionale radgivende rad.

2. Medlemsstaterne offentligggr sammenfatninger af nedennavnte elementer i deres havstrategier eller
ajourfaringer heraf og ger det muligt for offentligheden at fremseette bemarkninger hertil, som falger:

a) den indledende vurdering og beskrivelsen af en god miljgtilstand, jf. henholdsvis artikel 8, stk. 1, og
artikel 9, stk. 1

b) miljemalene, jf. artikel 10, stk. 1

c) overvagningsprogrammerne, jf. artikel 11, stk. 1

d) indsatsprogrammerne, jf. artikel 13, stk. 2.

3. For sa vidt angar adgang til miljgoplysninger finder Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF
af 28. januar 2003 om offentlig adgang til miljgoplysninger?® anvendelse.

| overensstemmelse med direktiv 2007/2/EF og for at Kommissionen kan lgse sine opgaver i forbindelse
med dette direktiv, herunder navnlig den en gennemgang af havmiljgets tilstand i Fallesskabet, der er om-
handlet i artikel 20, stk. 3, litra b), giver medlemsstaterne den adgangs- og brugsret til data og oplysninger,
der er opnaet ved de indledende vurderinger, der er foretaget i henhold til artikel 8, og gennem de overvag-
ningsprogrammer, der er etableret i henhold til artikel 11.
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Senest seks maneder efter, at de data og oplysninger, der er opnaet ved de indledende vurderinger, der er
foretaget i henhold til artikel 8, og gennem de overvagningsprogrammer, der er etableret i henhold til artikel
11, er blevet tilgengelige, skal disse data og oplysninger endvidere stilles til radighed for Det Europziske
Miljgagentur, for at dette kan lgse sine opgaver.

Artikel 20

Rapporter fra Kommissionen

1. Kommissionen offentligger sin farste evalueringsrapport om gennemfgrelsen af dette direktiv senest to
ar efter at have modtaget alle indsatsprogrammer, dog senest i 2019.

Kommissionen offentligger yderligere rapporter hvert sjette ar derefter. Rapporterne foreleegges Europa-
Parlamentet og Radet.

2. Kommissionen offentligger senest den 15. juli 2012 en rapport med en vurdering af det bidrag, dette
direktiv yder til gennemfarelsen af medlemsstaternes eller Fzellesskabets eksisterende forpligtelser, tilsagn
og initiativer pa feellesskabsplan eller pa internationalt plan vedrgrende miljgbeskyttelse af havomrader.

Rapporten foreleegges Europa-Parlamentet og Radet.
3. De i stk. 1 omhandlede rapporter skal indeholde fglgende:

a) en redegarelse for fremskridtene i gennemfgrelsen af direktivet

b) en gennemgang af havmiljgets tilstand i Fellesskabet foretaget i samrad med Det Europziske Miljg-
agentur og de relevante regionale sgfarts- og fiskeriorganisationer og -konventioner

¢) en analyse af havstrategierne sammen med forslag til, hvordan disse kan forbedres

d) en sammenfatning af de oplysninger, der er modtaget fra medlemsstaterne, jf. artikel 12 og 16, og af
Kommissionens vurderinger, jf. artikel 16, i relation til de oplysninger, der er modtaget fra medlems-
staterne, jf. artikel 15

e) en sammenfatning af reaktionerne pa hver af de rapporter til Kommissionen, der er udarbejdet af med-
lemsstaterne i henhold til artikel 18

f) en sammenfatning af svarene pa bemarkninger fra Europa-Parlamentet og Radet til tidligere havstra-
tegier

g) ensammenfatning af bidraget fra andre relevante faellesskabspolitikker til opfyldelse af dette direktivs
malsatninger.

Artikel 21

Statusrapport om beskyttede omrader

Pa grundlag af de oplysninger, som medlemsstaterne fremsender senest i 2013, udarbejder Kommissionen
senest i 2014 en rapport om de fremskridt, der er gjort med etableringen af beskyttede havomrader, under
hensyntagen til eksisterende forpligtelser i henhold til geeldende feellesskabsret samt til Feellesskabets og
medlemsstaternes internationale forpligtelser.

Rapporten foreleegges Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 22

Feellesskabsfinansiering

1. Som fglge af den prioritering, som er ulgseligt forbundet med fastleeggelsen af havstrategier, stattes
gennemfarelsen af dette direktiv med Faellesskabets eksisterende finansielle instrumenter pa grundlag af
gealdende regler og betingelser.

2. De programmer, der udarbejdes af medlemsstaterne, medfinansieres af EU i overensstemmelse med de
eksisterende finansielle instrumenter.
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Artikel 23

Revision af direktivet

Kommissionen tager dette direktiv op til revision senest den 15. juli 2023 og foreslar om ngdvendigt &n-
dringer hertil.

KAPITEL V

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 24

Tekniske tilpasninger

1. Bilag 11, IV og V kan @ndres i lyset af den videnskabelige og tekniske udvikling efter forskriftsproceduren
med kontrol i artikel 25, stk. 3, under hensyn til fristerne for revision og ajourfgring af havstrategierne, jf.
artikel 17, stk. 2.

2. Der kan efter forskriftsproceduren i artikel 25, stk. 2, vedtages:

a) metodiske standarder for anvendelsen af bilag I, I11, IV og V
b) tekniske formater til fremsendelse og behandling af data, herunder statistiske og kartografiske data.

Artikel 25

Forskriftsudvalg
1. Kommissionen bistas af et udvalg.
2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgarelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.
Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF, fastsattes til tre maneder.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgarelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

Artikel 26

Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne seetter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 15. juli 2010. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere regler for henvisningen fastsattes af med-
lemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de ud-
steder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

3. Medlemsstater uden havomrader satter kun de retsforskrifter i kraft, der er ngdvendige for at sikre over-
holdelsen af kravene i artikel 6 om regionalt samarbejde og artikel 7 om ansvarlige myndigheder.

Hvis sadanne retsforskrifter allerede er i kraft i den nationale lovgivning, meddeler de pagaldende med-
lemsstater Kommissionen teksten til disse retsforskrifter.

Artikel 27

Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europziske Unions Tidende.
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Artikel 28
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Strasbourg, den 17. juni 2008.
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
H.-G. Pottering J. Lenarc¢i¢
Formand Formand

BILAG |

1)
2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

10)
11)

Kvalitative deskriptorer til beskrivelse af en god miljgtilstand
(omhandlet i artikel 3, nr. 5), artikel 9, stk. 1 og 3, og artikel 24)

Biodiversiteten er opretholdt. Kvaliteten og forekomsten af habitater samt udbredelsen og teetheden af
arter svarer til de fremherskende fysiografiske, geografiske og klimatiske forhold.
Ikke-hjemmehgrende arter indfart ved menneskelige aktiviteter ligger pa niveauer, der ikke andrer
gkosystemerne i negativ retning.

Populationerne af alle fiske- og skaldyrarter, der udnyttes erhvervsmaessigt ligger inden for sikre bio-
logiske greenser og udviser en alders- og starrelsesfordeling, der er betegnende for en sund bestand.
Alle elementer i havets fgdenet, i den udstraekning de er kendt, er til stede og forekommer med normal
teethed og diversitet og pa niveauer, som er i stand til at sikre en langvarig artstethed og opretholdelse
af arternes fulde reproduktionsevne.

Menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf, sasom tab af biodi-
versitet, forringelse af gkosystemet, skadelige algeforekomster og iltmangel pa vandbunden.
Havbundens integritet er pa et niveau, der sikrer, at gkosystemernes struktur og funktioner bevares, og
at iseer bentiske gkosystemer ikke pavirkes negativt.

Permanent &ndring af de hydrografiske egenskaber pavirker ikke de marine gkosystemer i negativ
retning.

Koncentrationer af forurenende stoffer ligger pa niveauer, der ikke medfgrer forureningsvirkninger.
Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum overstiger ikke de niveauer, der er fastlagt i feelles-
skabslovgivningen eller andre relevante standarder.

Egenskaberne ved og mangderne af affald i havet skader ikke kyst- og havmiljget.

Indfarelsen af energi, herunder undervandsstgj, befinder sig pa et niveau, der ikke pavirker havmiljget
i negativ retning.

For at beskrive en god miljgtilstand i en havregion eller subregion som omhandlet i artikel 9, stk. 1, skal
medlemsstaterne tage hensyn til hver af de kvalitative deskriptorer, der er opfert pa listen i dette bilag, med
henblik pa at identificere de deskriptorer, der skal anvendes til at beskrive en god miljgtilstand for den
pagaldende havregion eller subregion. Hvis en medlemsstat mener, at det ikke er hensigtsmassigt at anvende
én eller flere af disse deskriptorer, foreleegger den Kommissionen en begrundelse som led i underretningen
I medfar af artikel 9, stk. 2.

BILAG I

Ansvarlige myndigheder
(omhandlet i artikel 7, stk. 1)
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1)
2)
3)

4)

5)

Den eller de ansvarlige myndigheders navn og adresse — den eller de udpegede ansvarlige myndigheders
officielle navn og adresse.

Den eller de ansvarlige myndigheders juridiske status — en kort beskrivelse af den eller de ansvarlige
myndigheders juridiske status.

Ansvarsomrade —en kort beskrivelse af den eller de ansvarlige myndigheders juridiske og administrative
ansvar og deres rolle i de pageeldende havomrader.

Medlemskab — nar den eller de ansvarlige myndigheder fungerer som koordineringsorgan for andre
ansvarlige myndigheder, kraeves der en liste over disse sammen med en sammenfatning af de institu-
tionelle forbindelser, der er etableret for at sikre koordineringen.

Regional eller subregional koordinering — der kreeves en sammenfatning af de mekanismer, der er op-
rettet for at sikre koordineringen mellem de medlemsstater, hvis havomrader ligger inden for samme
havregion eller subregion.

BILAG 111

Vejledende liste over karakteristika, miljgbelastninger og pavirkninger
(omhandlet i artikel 8, stk. 1, artikel 9, stk. 1 og 3, artikel 10, stk. 1, artikel 11, stk. 1, og artikel 24)

Tabel 1

Karakteristika

Fysiske og kemiske | — Topografi og dybdemaling af havbunden
forhold — Temperaturforhold og isdeekke pa ars- og arstidsbasis, stramhastighed, up-

welling, bglgeeksponering, blandingskarakteristika, turbiditet, opholdstid

— Rumlig og tidsmaessig fordeling af salinitet

— Rumlig og tidsmaessig fordeling af naringsstoffer (DIN, TN, DIP, TP, TOC)
og ilt

— pH- og pCO,-profiler eller tilsvarende anvendt til maling af forsuringen af
havet

Habitattyper — Fremherskende habitattype(r) i havbund og vandsgjle med en beskrivelse af

de karakteristiske fysiske og kemiske forhold sdsom dybde, vandtemperatur-
forhold, stramme og andre vandbevegelser, salinitet, havbundens struktur og
lagssammensetning

— Udpegning og kortleegning af seerlige habitattyper, navnlig typer, der er aner-
kendt eller udpeget som verende af serlig videnskabelig interesse eller af
interesse for den biologiske mangfoldighed i henhold til feellesskabslovgivnin-
gen (habitat- og fugledirektivet) eller internationale konventioner

— Habitater i omrader, der er vaesentlige pa grund af deres karakteristika, belig-
genhed eller strategiske betydning. Dette kan omfatte omrader, der er udsat for
intense eller specifikke miljgbelastninger, eller omrader, der bgr have en specifik
beskyttelsesordning.

Biologiske forhold | — En beskrivelse af de biologiske samfund, der er knyttet til de fremherskende

habitater i havbund og vandsgjle. Dette omfatter oplysninger om planteplank-

ton- og dyreplanktonsamfund, herunder arter samt seesonbetinget og geografisk
variabilitet

— Oplysninger om dakfrgede planter, makroalger og bundens hvirvellgse fauna,
herunder artssammensatning, biomasse og variabilitet pa ars- og arstidsbasis
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— Oplysninger om fiskebestandenes struktur, herunder deres teethed, udbredelse
og alders/starrelsesfordeling

— En beskrivelse af populationsdynamikken, det naturlige og faktiske udbredel-
sesomrade samt status for marine pattedyrarter og krybdyrarter, der forekommer
I havregionen eller subregionen

— En beskrivelse af populationsdynamikken, naturligt og faktisk udbredelses-
omrade samt status for havfuglearter, der forekommer i havregionen eller
subregionen

— En beskrivelse af populationsdynamikken, naturligt og faktisk udbredelses-
made samt status for andre arter, der forekommer i havregionen eller subregio-
nen og er omfattet af feellesskabslovgivning eller internationale aftaler

— Enopgerelse over tidsmeessig forekomst, teethed og rumlig udbredelse af ikke-
hjemmehgrende, eksotiske arter, eller, hvor det er relevant, genetisk distinkte
former af hjemmehgrende arter, der findes i havregionen eller subregionen.

Andre forhold

— En beskrivelse af situationen med hensyn til kemikalier, herunder kemikalier,
der giver anledning til bekymring, sedimentkontaminering, hot spots, sund-
hedsproblemer og kontaminering af biota (iseer biota bestemt til konsum)

— En beskrivelse af andre forhold eller karakteristika, der er typiske eller speci-
fikke for havregionen eller subregionen

Tabel 2

Miljgbelastninger og pavirkninger

Fysisk tab

— Tildekning (f.eks. med menneskeskabte strukturer eller ved klapning)
— Befastning (f.eks. med permanente anleeg)

Fysisk skade

— /Endringer i tilsiltning (f.eks. udlgb fra rerledninger, gget afstremning og op-
mudring/klapning)

— Afskrabning (f.eks. pavirkning af havbunden ved erhvervsfiskeri, sejlads, op-
ankring)

— Selektiv udvinding (f.eks. ved udforskning og udnyttelse af levende og ikke-
levende ressourcer pa havbund og i undergrund)

Andre fysiske for-
styrrelser

— Under