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Lov om Natur- og miljgklagenavnet

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

8 1. Natur- og miljeklagenavnet er klagemyndighed for
administrative afggrelser inden for natur- og miljgomradet, i
det omfang det fastsattes i den gvrige lovgivning.

Stk. 2. Neevnet er uafhaengigt af instruktioner om den en-
kelte sags behandling og afgarelse.

Kapitel 2
Neavnets medlemmer

§ 2. Naevnet nedsettes af miljgministeren. Det bestar af en
formand og en eller flere faste stedfortreedere for denne, et
antal beskikkede sagkyndige medlemmer, syv medlemmer,
der udpeges af Folketinget, samt to medlemmer, der udpeges
af Hgjesteret blandt rettens medlemmer.

Stk. 2. Neevnets formand og dennes stedfortreedere skal ha-
ve bestaet juridisk kandidateksamen.

Stk. 3. Folketinget og Hajesteret udpeger samtidig med ud-
pegning af medlemmer efter stk. 1 en suppleant for hvert
medlem. Suppleanten kan deltage i behandlingen og afgarel-
sen af en sag, nar medlemmet er forhindret i at deltage.

Stk. 4. Miljegministeren kan i neevnets forretningsorden be-
stemme, at formanden kan bemyndige en medarbejder, der er
knyttet til neevnet og har bestaet juridisk kandidateksamen, til
midlertidigt at fungere som stedfortreeder for formanden.

8 3. Miljegministeren fastsatter antallet af sagkyndige med-
lemmer. Medlemmerne beskikkes i deres personlige egenskab
af miljgministeren for indtil 4 ar ad gangen. Sagkyndige med-
lemmer indstilles til beskikkelse efter reglerne i stk. 2-5.

Stk. 2. Sagkyndige medlemmer indstilles til beskikkelse af
fglgende organisationer:

1) Dansk Industri.

2)  Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad.
3) Handverksradet.

4) Landbrug & Fadevarer.

5) Danmarks Naturfredningsforening.
6) Verdensnaturfonden.

7) Dansk Ornitologisk Forening.
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8)  Friluftsradet.
9) Danmarks Sportsfiskerforbund.

Stk. 3. Ud over de organisationer, der er naevnt i stk. 2, ind-
stiller fglgende organisationer yderligere sagkyndige med-
lemmer til beskikkelse med henblik pa behandlingen af sager
om miljgskader:

1) Dansk Skovforening.

2) Danmarks Jeegerforbund.

3) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere.
4) Danmarks Rederiforening.

Stk. 4. Styrelser under Miljgministeriet kan ud over de sag-
kyndige medlemmer, som er indstillet af organisationerne
efter stk. 2 og 3, indstille yderligere sagkyndige medlemmer
til beskikkelse med henblik pé at sikre tilstedevarelsen af den
forngdne sagkundskab i neevnet.

Stk. 5. Efter regler i den gvrige lovgivning indstiller orga-
nisationer, styrelser under Miljgministeriet og andre myndig-
heder sagkyndige medlemmer til beskikkelse med henblik pa
behandlingen af neermere bestemte sagstyper.

§ 4. De udpegninger, som er foretaget af Folketinget og
Hagjesteret, gaelder for 4 &r ad gangen. | tilfelde af udtreeden
udpeger Folketinget eller Hgjesteret et nyt medlem eller en ny
suppleant for den resterende del af perioden.

Kapitel 3
Forskellige navnssammensatninger

§ 5. Med undtagelse af de tilfeelde, der er nzevnt i §8 7 og
9, behandles en klagesag
1) af navnet i den sagkyndige sammensatning, som bestar
af formanden eller en stedfortreeder for denne og et antal
sagkyndige medlemmer, eller
2) af navnetiden leege sammensatning, som bestar af for-
manden eller en stedfortreder for denne, syv medlem-
mer, der er udpeget af Folketinget, og to medlemmer, der
er udpeget af Hgjesteret, jf. dog § 8, stk. 3,
Stk. 2. Det fastsettes i den gvrige lovgivning, om navnet
skal sammensettes som navnt i stk. 1, nr. 1 eller 2, ved be-
handlingen af klager efter den pagzaldende lov.
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8 6. Formanden eller en stedfortraeder for denne kan i saer-
lige tilfeelde beslutte, at en sag, der efter lovgivningen skal
behandles af nevnet med den i § 5, stk. 1, nr. 1, nevnte sam-
mensetning, i stedet skal behandles af na&vnet med den i § 5,
stk. 1, nr. 2, neevnte sammensetning, jf. dog § 12, stk. 4.

Stk. 2. Tilsvarende kan formanden eller en stedfortreeder for
denne i serlige tilfeelde beslutte, at en sag, der efter lovgiv-
ningen skal behandles af nevnet med den i § 5, stk. 1, nr. 2,
nevnte sammensetning, i stedet skal behandles af navnet
med den i § 5, stk. 1, nr. 1, nevnte sammensztning, jf. dog
§ 12, stk. 4.

8 7. Formanden eller en stedfortraeder for denne kan i gan-
ske serlige tilfelde beslutte, at en sag skal behandles af
navnet med deltagelse af bade et eller flere sagkyndige med-
lemmer, jf. § 5, stk. 1, nr. 1, og de medlemmer, der er udpeget
af Folketinget og Hajesteret, jf. § 5, stk. 1, nr. 2.

Kapitel 4
Nevnets afgarelse

8 8. | sager, hvor navnet har den i 8 5, stk. 1, nr. 1, eller
8 7 nevnte sammensgtning, udtager formanden et eller flere
sagkyndige medlemmer til behandlingen af den enkelte sag.
De sagkyndige medlemmer udtages af formanden blandt de
beskikkede sagkyndige medlemmer, jf. § 3, stk. 1. De sag-
kyndige medlemmer udtages blandt de medlemmer, som er
beskikket pa baggrund af indstillinger efter § 3, stk. 2 og 4, i
sager om miljgskader dog § 3, stk. 2-4. Hvis klagesagen ved-
rarer en sagstype, for hvilken der er fastsat serlige regler om
indstilling af sagkyndige, jf. § 3, stk. 5, udtages de sagkyndige
medlemmer dog blandt de medlemmer, som er beskikket med
henblik pa behandlingen af den pageeldende sagstype.

Stk. 2. I sager, hvor nzevnet har deni 8 5, stk. 1, nr. 1, nsevnte
sammensgtning, treeffes afgarelsen pa skriftlig grundlag eller
pa et made.

Stk. 3. I sager, hvor nzevnet har deni 8 5, stk. 1, nr. 2, nsevnte
sammensatning treeffes afgerelsen pa et mgde. Naevnet er be-
slutningsdygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne, her-
under formanden eller en stedfortreeder for denne, er til stede.

Stk. 4. | sager, hvor navnet har den i § 7 naevnte sammen-
setning, treeffes afgerelsen pa et mgde. Naevnet er beslut-
ningsdygtigt, nar alle de udtagne sagkyndige medlemmer og
mindst halvdelen af de i § 5, stk. 1, nr. 2, nsevnte medlemmer,
herunder formanden eller en stedfortreeder for denne, er til
stede.

§ 9. Formanden eller en stedfortreeder for denne kan pa
navnets vegne traeffe afgarelse i sager, der ikke indeholder
spergsmal af starre eller principiel betydning, og i sager, hvis
afgarelse alene beror pa en juridisk vurdering, jf. dog § 12,
stk. 3 0g 4.

8 10. Neevnets afggrelse traeffes ved stemmeflerhed. Ved
stemmelighed er formandens eller stedfortreederens stemme
udslagsgivende.

8 11. Miljgministeren nedseetter visitationsudvalg. Udval-
genes medlemmer udpeges af miljgministeren blandt de sag-
kyndige medlemmer af naevnet efter indstilling fra organisa-

tionerne, jf. § 3, stk. 2, 3 og 5. For sager om miljgskader og
sager, hvor der i den gvrige lovgivning er fastsat seerlige regler
om indstilling af sagkyndige medlemmer med henblik pa be-
handlingen af bestemte sagstyper, nedsatter ministeren sar-
lige visitationsudvalg. Ministeren kan i gvrigt nedsatte
seerlige visitationsudvalg for bestemte sagstyper, hvor der er
behov for sarlig sagkundskab.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte neermere regler om
organisationernes indstilling af medlemmer til visitationsud-
valgene, herunder om, at flere organisationer sammen indstil-
ler et medlem, og om udpegning af medlemmer til visitati-
onsudvalgene.

§ 12. Formanden eller en stedfortreeder for denne oplyser
visitationsudvalget eller de af Folketinget og Hajesteret ud-
pegede medlemmer af naevnet om indkomne sager, og om
hvilke sager der er udtaget til afgarelse af formanden eller en
stedfortraeder for denne, jf. § 9. Formanden oplyser endvidere
visitationsudvalget og de af Folketinget og Hajesteret udpe-
gede medlemmer af naevnet om de tilfaelde, hvor formanden
eller en stedfortraeder for denne i medfer af §§ 6 eller 7 har
besluttet, at en sag skal behandles med en anden sammensaet-
ning end den, der fremgar af den gvrige lovgivning.

Stk. 2. Ved ukomplicerede sager og sager, hvis afgarelse
alene beror pa en juridisk vurdering, kan orienteringen efter
stk. 1 ske, efter at sagen er afgjort.

Stk. 3. Hvis et medlem ger indsigelse, kan sagen ikke af-
gares af formanden eller en stedfortraeder for denne, medmin-
dre visitationsudvalget eller nevnet med den i § 5, stk. 1, nr.
2, neevnte sammenszatning, pa anmodning fra formanden eller
en stedfortreeder for denne beslutter, at sagen kan afgeres af
formanden eller stedfortraederen. Dette geelder dog ikke sager
omfattet af stk. 2.

Stk. 4. Miljgministeren fastseetter nermere regler om, i
hvilke tilfelde visitationsudvalget eller nsevnet med deni § 5,
stk. 1, nr. 2, nevnte sammensatning, kan &ndre formandens
eller en stedfortraeders beslutning om, at en sag skal afgeres
af formanden eller en stedfortraeder for denne, jf. 8 9, eller at
sagen skal behandles med en anden navnssammensgtning
end den, der fremgar af den gvrige lovgivning, jf. § 6.

Kapitel 5
Administrative bestemmelser m.v.

8 13. Miljgministeren fastsatter naevnets forretningsorden.

8 14. Nevnets administration varetages af et sekretariat,
der tillige bistar ved behandlingen af de sager, der indbringes
for naevnet.

8 15. Navnet har samme adgang til at anmode om oplys-
ninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige for-
hold, og til at pabyde prgveudtagning, analyser og malinger
m.v. for den pagaldendes egen regning, som myndighederne
har efter den lovgivning, som den paklagede afgarelse er truf-
fet efter.

§ 16. Neaevnet har, hvis det skannes ngdvendigt for at treeffe
afgarelse i en klagesag, mod behgrig legitimation og uden
retskendelse samme adgang til offentlige og private ejendom-



me, lokaliteter og transportmidler, og til herunder at foretage
undersggelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter
og andre genstande, som myndighederne har efter den lov-
givning, som den paklagede afgarelse er truffet efter.

Stk. 2. Politiet yder naevnet bistand ved udgvelse af befg-
jelserne efter stk. 1. Miljgministeren kan efter forhandling
med justitsministeren fastseette naermere regler herom.

Kapitel 5
Klage, segsmal og gebyr

8 17. Nevnets afgarelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, medmindre andet fglger af den gv-
rige lovgivning.

Stk. 2. For sggsmal vedrgrende naevnets afgarelser gelder
de regler, der er fastsat i den lovgivning, som afggrelsen er
truffet efter.

8 18. Miljgministeren kan fastseette regler om gebyr for
behandlingen af klager, herunder anmodninger om genopta-
gelse, der indbringes for na&vnet.

Kapitel 6
Straf

8§ 19. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bgde, den der

1) undlader at efterkomme en anmodning eller et pabud ef-
ter 8 15 eller

2) modvirker myndighedernes adgang til ejendomme, lo-
kaliteter eller transportmidler efter § 16.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 3. Er der ved en overtreedelse opnaet en gkonomisk
fordel, konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9. ka-
pitel, selv om der ved overtreedelsen ikke er voldt skade pa
miljget eller er fremkaldt fare derfor. Kan der ikke ske konfi-
skation, skal der tages sarskilt hensyn hertil ved udmaling af
en bgde, herunder en eventuel tilleegsbade.

Kapitel 7
Ikrafttreedelse m.v.

8 20. Miljgministeren fastseetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden.
Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte overgangsregler.

§ 21. Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning seettes helt eller delvist i kraft for
Grgnland med de &ndringer, som de gregnlandske forhold til-
siger.
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10 Sammenfattende skema

1 Indledning

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”"Mulighedernes
samfund” fra november 2007, at regeringen vil moder-
nisere klagesystemet pa natur- og miljgomradet ved at
sammenlaegge Miljgklagenavnet og Naturklagenavnet
til ét klagenaevn.

Der er i forlengelse heraf i november 2008 indgaet en
politisk aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti
om modernisering af klagesystemet pa natur- og miljg-
omradet og styrkelse af borgernes retsstilling. Det frem-
gar, at aftalen bl.a. skal udmgntes ved en sammenleeg-
ning af Miljeklagenavnet og Naturklagenavnet med
henblik pa at forenkle, styrke og effektivisere behand-
lingen af klagesager pa natur- og miljgomradet.

Det foreslas, at det nye navn far navnet ”Natur- og
miljgklagenavnet”.

De klagesager, der i dag kan indbringes for henholds-
vis Miljgklagenavnet og Naturklagensvnet, er meget
forskellige, hvilket har givet sig udtryk i navnenes for-
skellige sammensatning. Det er derfor ikke vurderet, at
det vil veere hensigtsmaessigt grundlaeggende at e&ndre
neevnssammensatningen i de enkelte klagesagstyper.

Med lovforslaget sammenlagges de to naevn til ét kla-
genavn. Det nye Natur- og miljgklagenavn foreslas
organiseret som et kombinationsnavn. Det indebarer, at
navnet alt afhaengig af sagstype som altovervejende ho-
vedregel sammenseettes enten som et fastkernenavn be-
staende af formanden, politisk udpegede medlemmer og
dommere eller ad hoc med de for sagen ngdvendige sag-
kyndige naevnsmedlemmer og formanden. Med et kom-
binationsnavn bevares de fordele, der er ved navn-
skonstruktionen, som den kendes i dag, idet der sikres
tilstedevaerelse af savel sagkyndig viden som leegmands-
og dommermedvirken i de relevante sammenhznge i
klagesagsbehandlingen pa natur- og miljgomradet.

Det vurderes, at der med kombinationsnavnet opnas
fleksibilitet og fokus pa den mest hensigtsmassige og
effektive sagsbehandling, der varetager hensynet til bor-
gernes retssikkerhed.

Det foreslas, at det fastsattes i den gvrige lovgivning,
hvornar navnet skal sammensettes, som Miljgklagen-
a@vnet er sammensat i dag, og hvornar det skal sammen-
settes som Naturklagenavnet nu er sammensat, men
saledes at formanden i serlige tilfalde kan beslutte, at
en sag, der efter lovgivningen skal behandles af naevnet
i den ene sammensetning, i stedet skal behandles af
naevnet med den anden sammensatning.

Det foreslas, at det nye klagenavn skal have én for-
mand og ét samlet sekretariat. Herved sikres en bedre

koordinering af klagesagerne pa natur- og miljgomradet.
Med ét samlet sekretariat skabes bedre muligheder for
at tilretteleegge en hensigtsmaessig og effektiv sagsbe-
handling, og med et faelles klagenaevn sikres, at tvaerga-
ende problemstillinger, der er afledt af VVVM-, habitat-,
fuglebeskyttelses- og vandrammedirektivet m.v., be-
handles ens i klageinstansen.

Endelig kan det med de foreslaede regler om forman-
dens kompetence til at beslutte, at sager skal behandles
med en anden naevnssammensatning end den i sektor-
loven forudsatte, sikres, at den raeekke typisk sterre sager,
deridag parallelt skal indbringes for to forskellige na&vn,
hvis afgarelserne fra 1. instans gnskes paklaget, frem-
over kun skal underkastes en behandling.

2 Galdende ret

Naturklagenavnet og Miljgklagenavnet adskiller sig
veesentligt fra hinanden ved deres navnssammenset-
ning, som er begrundet i de forskellige typer af sager, de
to naevn behandler, jf. nedenfor i afsnit 2.1. og 2.2.

I Naturklagenavnets behandling af de fleste natur- og
plansager har almene og samfundsmassige synspunkter
stor vaegt, mens de miljgsager, som Miljgklagenavnet
behandler, for hovedpartens vedkommende er af meget
teknisk karakter.

Miljgklagenavnet er et sagkyndigt nevn, der sam-
menszttes af beskikkede sagkyndige nsevnsmedlemmer
fra sag til sag afhaengigt af sagernes karakter. Naturkla-
genavnet er derimod et sakaldt fastkernenavn bestaen-
de af leegmand og hgjesteretsdommere.

Begge navn og navnenes enkelte medlemmer og
neevnenes sekretariater er uafhaengige af instruktioner
fra ministeren om den enkelte sags behandling og afge-
relse.

For begge navn geelder, at nevnsformanden i dag
treeffer afgerelse pa navnets vegne i starstedelen af de
sager, der indbringes for de to navn.

2.1 Miljeklagenaevnet

2.1.1 Neevnets kompetence

Miljgklagenavnet er gverste administrative klagein-
stans for en raekke afgerelser truffet i medfar af miljg-
beskyttelsesloven, jordforureningsloven, vandforsy-
ningsloven, miljgskadeloven, miljgmalsloven, kemika-
lieloven, havmiljgloven, genteknologiloven, husdyr-
godkendelsesloven og lov om aktindsigt i miljeoplys-
ninger.

Miljgklagenavnet er oprettet ved den farste miljabe-
skyttelseslov, der tradte i kraft den 1. oktober 1974, som



et uafhaengigt, sagkyndigt organ, der traf afgerelser som
3. instans. Med vedtagelsen af lovforslagene til udmgnt-
ning af kommunalreformen pa miljgomradet blev Mil-
joklagenavnet med virkning fra den 1. januar 2007
eneste klageinstans for en reekke sager efter miljglov-
givningen, og navnet fik fra dette tidspunkt tilfert et
starre antal klagesager, som hidtil havde vaeret behandlet
af henholdsvis Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrel-
sen.

Miljeklagenavnets pravelse er ikke begraenset ved
lovgivningen, og neevnet foretager derfor fuld prevelse
af klagesagerne.

2.1.2 Neevnets sammensatning

| Miljgklagenavnet deltager i dag formanden, eller en
stedfortreeder for denne (ankechef) samt 2 eller 4 sag-
kyndige medlemmer — i alt 3 eller 5 medlemmer. De
sagkyndige medlemmer udvelges fra sag til sag alt af-
heengig af den konkrete sags indhold og tekniske karak-
ter. Afgarende for benyttelse af 2 eller 4 beskikkede
medlemmer er behovet for forskellig sagkundskab i de
konkrete sager.

Miljgklagenavnet har tilknyttet ca. 170 sagkyndige
medlemmer, der benyttes ad hoc i forhold til sagerne.
Medlemmerne beskikkes af miljgministeren for indtil 4
ar ad gangen efter indstilling. Naevnet er en uvildig sag-
kyndig myndighed, hvor medlemmerne udpeges pa
grund af deres faglighed og reprasenterer forskellige
former for sagkundskab af betydning for miljgspargs-
mal.

I langt de fleste af Miljgklagenavnets sager, nemlig
de sager, hvor der er truffet afgarelse efter miljobeskyt-
telsesloven, vandforsyningsloven, jordforureningslo-
ven, miljgmalsloven, miljgoplysningsloven, husdyrgod-
kendelsesloven eller miljgskadeloven, sker indstillingen
af sagkyndige medlemmer fra:

1) Dansk Industri, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Handveerksradet, Landbrugsradet samt Dansk
Landbrug i forening, og

2) Miljostyrelsen.

Miljgstyrelsens indstilling sker efter forudgaende hg-
ring af KL, Danmarks Naturfredningsforening og Dan-
marks Sportsfiskerforbund.

Inden for Miljgklagenaevnets gvrige sagsomrader vek-
sler de indstillingsberettigede erhvervsorganisationer
fra lovomrade til lovomrade, idet indstillingsretten af-
spejler, hvilke brancher eller erhvervsomrader der regu-
leres ved de afgarelser, der kan traeffes i medfer af den
pageeldende lov.

Efter havmiljgloven er sammenslutningen af Danske
Havne, Foreningen af Danske Privathavne, Arealudvik-

lingsselskabet 1/S, Transport- og Energiministeriet,
Danmarks Fiskeriforening, Foreningen af Danske Ral-
og Sandsugere og Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad i
forening indstillingsberettiget i sager om klapning, som
er dumpning af bundmateriale oprenset fra havne og
sejlrender. | sager om hurtigfeerger er Bilfeergernes Re-
deriforening, Danmarks Rederiforening og Danmarks
Navigatgrforening i forening indstillingsberettiget.

Efter lov om kemiske stoffer og produkter er Dansk
Industri, Landbrugsraadet, Dansk Landbrug og Dansk
Gartneri indstillingsberettiget.

Pa myndighedssiden er Miljgstyrelsen - i samarbejde
med andre myndigheder alt afhengig af lovomradet -
indstillingsberettiget.

De sagkyndige medlemmer er opfart pa 2 lister, hen-
holdsvis erhvervsorganisationernes og Miljgstyrelsens.
Formanden eller dennes stedfortreeder sammenseetter
naevnet i den konkrete sag med lige mange sagkyndige
fra hver liste — enten 1 fra hver eller 2 fra hver liste.
Navnet sammensettes saledes af neevnsformanden/an-
kechef og 2 eller 4 beskikkede medlemmer. Afggrende
for benyttelse af 2 eller 4 beskikkede medlemmer er be-
hovet for forskellig sagkundskab i de konkrete sager.

Deltagelsen af sagkyndige medlemmer i behandlingen
i Miljgklagenaevnet anses for ngdvendig, da sagerne ty-
pisk er af meget teknisk karakter og rummer spgrgsmal
af dels produktionsteknisk karakter f.eks. anvendelse af
bedste tilgeengelige teknik (BAT), dels spargsmal af
miljgfaglig karakter, f.eks. risikovurdering af forure-
ningsspredning.

Indstillingerne fra erhvervsorganisationerne skyldes
behovet for at tilfare naevnet relevant sagkundskab i er-
hvervsgkonomisk og produktionsteknisk henseende for
de pagaldende brancher og erhvervsomrader, der regu-
leres ved de respektive naevnsafgarelser.

Indstillingerne fra Miljgstyrelsen tilsigter at sikre naev-
net sagkundskab med hensyn til miljgteknik, gkologi og
lignende spergsmal i relation til miljget og forureningers
spredning i og pavirkninger af dette. Til denne gruppe
indstilles ogsa personer med kendskab til kommunale
forhold.

De beskikkede medlemmer af naevnet udpeges saledes
pa grund af deres faglighed og ikke som interessereprae-
sentanter. Det tilleegges stor betydning, at navnet er en
uvildig, sagkyndig myndighed, der repraesenterer for-
skellige former for sagkundskab af betydning for milje-
beskyttelsesspgrgsmal.

De beskikkede nzvnsmedlemmer skal dekke et bredt
fagligt omrade, og Miljeklagenavnets samlede antal be-
skikkede medlemmer er derfor pa ca. 170. Miljgmini-
steren har nedsat 4 visitationsudvalg for Miljgklagen-



&vnet. Udvalgene, hvis medlemmer er udpeget af
miljgministeren for indtil 4 ar ad gangen blandt naevnets
beskikkede medlemmer, kan henvise sager til behand-
ling i selve Miljoklagenavnet. Medlemmerne af det
enkelte visitationsudvalg far lgbende mindst 1 gang ma-
nedligt en oversigt over de sager, der er indkommet
inden for det omrade, det pageeldende udvalg dakker. |
oversigten angives, om sagerne af formanden er visiteret
til formandens afgarelse eller til afggrelse med beskik-
kede medlemmer. Det enkelte udvalgsmedlem kan for-
lange sager, der er visiteret til formanden, henvist til
afgarelse med beskikkede medlemmer.

2.1.3 Neevnets afgarelse i de enkelte sager

Til afgarelse af neevnssager med beskikkede medlem-
mer udveelger naevnets formand beskikkede sagkyndige,
saledes at navnet besidder den sagkundskab, der er ngd-
vendig for den enkelte sags afgerelse. De beskikkede
sagkyndige medlemmer valges fra listerne omtalt oven-
for.

Nevnets afggrelser treffes ved almindelig stemme-
flerhed. | praksis forekommer dissens i navnets afgg-
relser meget sjeldent. Det skal i gvrigt af afgerelsen
fremga, hvilke medlemmer der har medvirket ved sagens
behandling. | de sjeldne tilfeelde, hvor et medlem af
neevnet har et standpunkt, der afviger fra flertallets, an-
fares navnet pa den pageldende og begrundelsen for
standpunktet i naevnets afggrelse. Afgarelserne kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

2.1.4 Formanden

Formanden skal have bestaet juridisk kandidateksa-
men.

Formanden for miljeklagenavnet havde tidligere i
mindre grad adgang til at treeffe afggrelser pa naevnets
vegne. | forbindelse med kommunalreformen blev der
ved lov nr. 571 af 9. juni 2006 gennemfart en vis for-
enkling af klagestrukturen pa miljgomradet. Stort setalle
klagesager i Skov- og Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen
blev pr. 1. januar 2007 overfgrt til henholdsvis Natur-
klagenavnet og Miljgklagenavnet. Samtidig blev kla-
gemulighederne indskraenket, saledes at der for alle
sager kun var mulighed for at klage til én klageinstans
(2-instans-system).

Siden 1. januar 2007 har formanden kunnet treeffe af-
garelse i alle sager, der ikke er starre eller principielle.
Formanden kan endvidere treeffe afgarelse i sager, der
alene beror pa en juridisk vurdering, f.eks. spgrgsmal om
fortolkning af hjemmel til pabud og afvisning af sager
pga. formelle spgrgsmal (klageberettigelse, klagefrist,
forkert klageinstans m.v.). Formanden afger i dag ca. 90
% af sagerne.

2.1.5 Forretningsorden, sekretariat m.v.

I medfer af bemyndigelsen i § 104, stk. 3, og § 106,
stk. 4, i miljgbeskyttelsesloven og de tilsvarende be-
stemmelser i de gvrige love, hvor Miljgklagenavnet er
Klageinstans, er der fastsat neermere regler om Miljgkla-
genavnets virke i bekendtgarelse nr. 659 af 26. juni 2008
om forretningsorden for Miljgklagenavnet.

Forretningsordenen indeholder bestemmelser om
kompetenceforholdet mellem navnet og nevnsforman-
den., Der udsendes mindst en gang om maneden korte
visitationsnotater til visitationsudvalg nedsat af ministe-
ren med orientering om, hvilke sager der af formanden
er visiteret til henholdsvis navnsbehandling og for-
mandsbehandling. Et medlem af et visitationudvalg kan
forlange, at en sag, der er visiteret til formandsafgerelse,
behandles med deltagelse af sagkyndige, hvis den pa-
gaeldende mener, at betingelserne for, at formanden kan
treeffe afgerelse, ikke er opfyldt. Der er i forretnings-
ordenen fastsat regler om sammensetning og virke af
visitationsudvalgene.

Endelig indeholder forretningsordenen generelle reg-
ler om sagernes behandling samt krav til de beskikkede
medlemmer.

Miljgklagenavnet betjenes af et sekretariat, der ledes
af navnsformanden med bistand af 3 ankechefer. Se-
kretariatet bistar ved sagernes behandling og besidder
savel juridisk som teknisk ekspertise. Sekretariat bestar
for tiden af ca. 30 medarbejdere, hvoraf halvdelen er
teknikere.

2.2 Naturklagenavnet

2.2.1 Neevnets kompetence

Naturklagenavnet er gverste administrative klagein-
stans i fredningssager og Kklageinstans for afgarelser
efter en reekke love om regulering af fast ejendom. Det
drejer sig om planloven, naturbeskyttelsesloven, Tan-
dermarskloven, rastofloven, skovloven, masteloven,
museumslovens kapitel 8 a, sommerhusloven, koloni-
haveloven, nationalparkloven, miljgskadeloven, miljg-
malsloven og miljgvurderingsloven, miljgoplysningslo-
ven, vandlgbsloven og jagt- og vildtforvaltningsloven.

2.2.2 Neevnets sammensatning

Navnet bestar af en formand, som udpeges af miljg-
ministeren, 2 hgjesteretsdommere samt 7 laege medlem-
mer, der udpeges af Folketinget. Sidstnaevnte kan vare
medlemmer af Folketinget.

De to dommere styrker den juridiske legitimitet af
naevnets afgarelser. Deltagelsen af hgjesteretsdommere
skal ogsa ses i sammenhang med deltagelsen af dom-
mere i fredningsnavnene.



De politisk udpegede nevnsmedlemmer reprasente-
rer bl.a. de almene og samfundsmaessige interesser, der
indgar i vurderingen og afvejningen i de sager, hvor Na-
turklagenavnet efter lovgivningen har kompetence til at
foretage en fuldsteendig prevelse af underinstansens
skensudgvelse.

Det politisk udpegede lzzgmandselement har ogsa en
historisk begrundelse. Tilbage fra den farste naturfred-
ningslov - lov nr. 245 af 8. maj 1917 - har der saledes
veeret landspolitisk udpegede legmedlemmer i Over-
fredningsnavnet. Oprindeligt skete udpegningen af den
politiske repraesentation i Naturklagenavnet via de po-
litiske partier, der var repraesenteret i Folketingets Fi-
nansudvalg. Ved lov nr. 571 af 9. juni 2006 blev
udpegningsretten flyttet fra Finansudvalget og over til
Folketinget, som skulle udpege syv medlemmer til Na-
turklagenavnet. Det er saledes op til Folketinget at
fordele posterne.

2.2.3 Naevnets afggrelse i de enkelte sager

Naturklagenavnet er beslutningsdygtigt, nar mindst
halvdelen af medlemmerne, herunder formanden eller
en viceformand, er til stede. Naevnets afggrelse af de en-
kelte sager treeffes ved almindelig stemmeflerhed. Af-
gerelserne kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, medmindre andet fglger af lovgivningen.

2.2.4 Formanden

Formanden, der skal have bestaet juridisk kandida-
teksamen, kan pa naevnets vegne afgere sager, nar kla-
gen ikke skgnnes at indeholde spgrgsmal af meget
vaesentlig interesse i forhold til lovens formal. Forman-
den afgaer i dag ca. 85 % af sagerne.

Sagerne visiteres umiddelbart af formanden. En liste
over sagerne udsendes til nievnsmedlemmerne i forbin-
delse med et manedligt nevnsmgde. Neevnsmedlem-
merne kan herefter, pa baggrund af listerne, anmode om,
at en formandssag i stedet visiteres til behandling med
lzege medlemmer og dommere.

2.2.5 Forretningsorden, sekretariat m.v.

| medfer af bemyndigelsen i naturbeskyttelseslovens
§ 83 er der fastsat narmere regler om Naturklagenav-
nets virke i bekendtgarelse nr. 948 af 16. september 2004
om forretningsorden for Naturklagenzavnet.

Forretningsordenen indeholder generelle bestemmel-
ser om kompetenceforholdet mellem navnet og n&vns-
formanden. Derudover er der i forretningsordenen
fastsat naermere regler om afviklingen af neevnets mgder,
herunder bl.a. vedrgrende votering og afstemning.

Navnets administration varetages af et sekretariat, der
ledes af formanden med bistand af fire viceformand og
en administrationschef.

Nevnets sekretariat forbereder naevnets beslutninger
og sarger for, at afgerelserne bliver meddelt til sagens
parter. Sekretariatet bestar for tiden af ca. 50 medarbej-
dere, fortrinsvis med juridisk baggrund.

3 Lovforslagets hovedindhold

Ved lovforslaget forslas det at sammenlaegge Miljg-
klagenavnet og Naturklagenaevnet. Herefter vil alle kla-
gesager pa natur- og miljgomradet blive behandlet af ét
navn. Forslaget indeberer sledes en forenkling af kla-
gesystemet.

Det nye klagenavn far én nevnsformand og ét samlet
sekretariat. Herved sikres en bedre koordinering af kla-
gesagerne pa natur- og miljgomradet.

Nevnet og dets enkelte medlemmer, herunder for-
manden og sekretariatet, vil som hidtil veere uafhangige
af instruktioner om den enkelte sags behandling og af-
garelse. Denne uafhangighed vedrarer instruktioner om
behandlingen og indholdet af afgarelsen i den enkelte
sag. Ministeren kan saledes hverken give navnet eller
sekretariatet tjenestebefalinger om den materielle afge-
relse i den enkelte sag eller om behandlingen af den
enkelte sag.

Neavnet vil i gvrigt i administrativ henseende, herun-
der med hensyn til bevillingsmassige spargsmal, hare
under Miljgministeriet.

3.1 Neevnets kompetence

Det nye navn vil veaere klageinstans for afgerelser truf-
fet i medfer af de love, som Miljgklagenavnet og Na-
turklagenavnet behandler klagesager efter i dag, jf.
afsnit 2.1.1. og afsnit 2.2.1.

3.2 Neevnets sammensatning

Det forslas, at det nye naevn skal vaere et kombinati-
onsnavn, som kan sammensattes med 1) naevnsformand
og et antal sagkyndige medlemmer (”den sagkyndige
sammensatning af neevnet™) eller 2) neevnsformand, syv
leege medlemmer udpeget af Folketinget og to hgjester-
etsdommere ("den leege sammensatning af naevnet”).

Den naermere afgreensning af, hvorledes navnet skal
sammensgttes, vil efter forslaget afhaenge af sagstypen.
Hvornar der skal medvirke sagkyndige medlemmer, og
hvornar der skal medvirke l&ge medlemmer og dom-
mere fastleegges saledes i den lov, som den paklagede
afgarelse er truffet i medfar af, jf. det samtidigt hermed
fremsatte forslag til Lov om &ndring af lov om natur-



beskyttelse, lov om miljgbeskyttelse og forskellige an-
dre love ((herefter falgelovforslaget).

Udgangspunktet for fglgelovforslaget er, at den eksi-
sterende sagsfordeling viderefgres, saledes at naevnet
som udgangspunkt sammensattes med sagkyndige
medlemmer i de sager, der i dag behandles af Miljokla-
genavnet, og med lzege medlemmer og dommere, i de
sager, hvor Naturklagenavnet i dag har kompetencen.
Pa nogle omrader er det dog fundet hensigtsmaessigt at
justere den fordeling af sager, der i dag er mellem den
sagkyndige sammensztning af naevnet og den laege sam-
mensetning af naevnet, jf. nedenfor i afsnit 3.2.1 og
3.2.2.

| ganske seerlige tilfeelde tilleegges formanden kompe-
tence til at sammensztte neevnet med bade sagkyndige
medlemmer, dommere og leege medlemmer, jf. nedenfor
i afsnit 3.3.3.

Det foreslas endvidere, at formanden for det nye naevn
i seerlige tilfaelde gives kompetence til at flytte konkrete
klagesager til en anden neevnssammensatning end den i
loven forudsatte, jf. neden for i afsnit 3.4.2.

3.2.1 Sammensatning med beskikkede sagkyndige
medlemmer

Pa miljgomradet, dvs. klagesager som i dag behandles
af Miljgklagenavnet, er der behov for juridisk sagkund-
skab i alle sager. | en betydende del af sagerne er der
yderligere behov for teknisk sagkundskab. Det drejer sig
i nogle sager om en hgijt specialiseret teknisk sagkund-
skab, der ngdvendigvis ma variere fra sag til sag. Sag-
erne pa miljgomradet er generelt praeget af en hgj grad
af teknisk kompleksitet, og afgarelserne beror typisk pa
produktionstekniske vurderinger sammenholdt med
vurderinger af miljgfaglig karakter. Efter vedtagelsen af
husdyrgodkendelsesloven er naevnet dog blevet supple-
ret med eksperter inden for natur og landskab, da Mil-
joklagenavnet som fglge af den nye godkendelseslovs
formalsbestemmelse vil veere forpligtet til at varetage
hensyn til bl.a. natur og landskab i sin klagesagsbehand-
ling.

Miljeklagenavnets nuveerende sammensetning rum-
mer kombinationen af juridisk sagkundskab - formanden
eller ankecheferne - og hgjt specialiseret teknisk sag-
kundskab - ad hoc udtagne, teknisk sagkyndige med-
lemmer.

Den ngdvendige juridiske sagkundskab har hidtil kun-
net dekkes af navnets formand og ankechefer. Der
skgnnes ikke at veaere behov for yderligere juridisk sag-
kundskab i selve navnet.

Der anses ikke at vaere behov for lege medlemmer ved
behandlingen af miljgsagerne. Baggrunden herfor er, at

sagerne typisk drejer sig om teknisk komplicerede
spgrgsmal, hvor eventuelle skenspraegede elementer
indgar i retlige standarder - proportionalitetsprincippet -
i snaever forbindelse med sagernes tekniske materie.
Hertil kommer, at de teknisk og miljefagligt komplekse
afgarelser pa miljgomradet sa vidt muligt — og som hidtil
i Miljgklagenavnet — ber fremsta med den autoritet, som
det giver, at afgarelserne/visitationerne finder sted under
inddragelse af den sarlige tekniske sagkundskab, som
de beskikkede medlemmer repraesenterer.

Det foreslas, at de sagkyndige medlemmer som hidtil
beskikkes af miljgministeren for indtil 4 ar ad gangen.

For sa vidt angar retten til at indstille sagkyndige til
beskikkelse foreslas imidlertid eendringer. For at skabe
en starre ligestilling mellem erhvervsorganisationerne
og de grenne organisationer foreslas indstillingsretten
fordelt, saledes at de grenne organisationer far en ind-
stillingsret, der er parallel med erhvervsorganisationer-
ne.

For at sikre, at der bliver den ngdvendige forskellige
miljefaglige og kommunale sagkundskab at traekke pa,
foreslas det, at styrelserne under Miljgministeriet far ret
til at supplere indstillingerne.

For sa vidt angar erhvervsorganisationerne, vil ind-
stillingsretten efter forslaget som hidtil som udgangs-
punkt tilkomme Dansk Industri, Arbejderbeveegelsens
Erhvervsrad, Handverksradet og Landbrug & Fgdeva-
rer.

For sa vidt angar de grenne organisationer, foreslas
det, at indstillingsretten tildeles Danmarks Naturfred-
ningsforening, Verdensnaturfonden, Dansk Ornitolo-
gisk Forening, Friluftsradet og Danmarks Sportsfisker-
forbund.

Samtidig foreslas, at den reekke af sagkyndige, der er
beskikket efter indstilling af de i ovennavnte organisa-
tioner, i sager om miljgskader suppleres med sagkyndige
medlemmer beskikket efter indstilling af Dansk Skov-
forening, Danmarks Jeegerforbund, Foreningen af Dan-
ske Ral- og Sandsugere og Danmarks Rederiforening.
Formanden vil saledes i miljgskadesager have en “len-
gere liste” med sagkyndige medlemmer, som kan udta-
ges til behandling af den enkelte sag.

Det foreslas, at bestemmelserne om indstillingsret skal
geelde, medmindre andet er fastsat i den gvrige lovgiv-
ning. Som beskrevet i afsnit 2.1.2 varierer det pa visse
lovomrader lidt, hvem indstillingsretten tilkommer, af-
hangig af, hvilke brancher eller erhvervsomrader der
reguleres ved de afgerelser, der kan treeffes i medfar af
den pagealdende lov, og hvilke myndigheder der er re-
levante. | det samtidigt hermed fremsatte fglgelovfor-
slag foreslas, at der fortsat skal gaelde serlige bestem-
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melser om indstillingsret i kemikalieloven, genteknolo-
giloven og havmiljgloven, som foreslas andret efter
samme principper som i dette lovforslag, herunder fore-
slas listen over indstillingsberettigede suppleret med de
grgnne organisationer.

Det er tanken, at der skal ligge offentligt tilgeengelige
lister pa naevnets hjemmeside, hvoraf fremgar, hvem der
er udpeget som sagkyndige medlemmer for de forskel-
lige lovomrader, med en kortfattet beskrivelse af deres
sagkundskaber, og hvem der har indstillet de pagalden-
de.

Det forudsattes som hidtil, at beskikkelse/indstilling
ikke sker med henblik pa at varetage specielle interesser,
men derimod fordi det udpegede medlems sagkundskab
kan veere nyttig i behandlingen af klagesager.

Det vil derfor som hidtil vaere en klar forudsatning, at
organisationerne ikke indstiller medlemmer til naevnet,
der er centralt placeret i egne organisationer eller orga-
ner, og hvis de ger det, vil ministeren kunne nagte at
beskikke disse.

Det vil som hidtil veere op til formanden at sammen-
sette nevnet med relevante sagkyndige medlemmer i
den konkrete sag.

| forslaget opereres der imidlertid ikke som efter gal-
dende ret med to lister (med medlemmer, indstillet af
henholdsvis erhvervsorganisationer og Miljastyrelsen),
hvor formanden er forpligtet til at sammensatte nevnet
med et eller to medlemmer fra hver liste. Det vil veere
op til formanden at beslutte, hvilken sagkundskab der
konkret er behov for i den enkelte sag, og i den forbin-
delse, hvor mange sagkyndige der er behov for. | de
fleste sager vil der dog formentlig bade vare behov for
sagkundskab i erhvervsgkonomisk og produktionstek-
nisk henseende og sagkundskab med hensyn til miljg-
teknik, gkologi og lignende forhold i relation til miljeet
og forureningens skadevirkninger pa dette. Det vil for-
mentlig veere sjeldent, at der er behov for mere end 4
sagkyndige medlemmer.

Det foreslas, at nevnet som udgangspunkt sammen-
settes med sagkyndige medlemmer i de sagstyper, som
i dag behandles af Miljgklagenavnet.

Dog indeberer det samtidigt hermed fremsatte forslag
til falgelov, at alle sager efter miljgskadeloven (som i
dag er delt mellem de to n&vn) og visse VVM-sager ogsa
behandles af naevnet med den sagkyndige sammensat-
ning, idet der i de neevnte sager hovedsageligt indgar
teknisk komplicerede spargsmal.

Omvendt foreslas alle sager efter miljgmalsloven, alle
sager om ekspropriation og alle sager efter vandforsy-
ningsloven, bortset fra miljgskadesager, flyttet til den

lege sammensatning af naevnet, jf. nedenfor afsnit
3.2.2.

3.2.2 Sammensatning med dommere og leege
medlemmer

Lovforslaget leegger op til etablering af et kombinati-
onsnavn, der ogsa sikrer leegmands- og dommermed-
virken i klagesagsbehandlingen.

De syv leege medlemmer kan vaere medlemmer af Fol-
ketinget. De politisk udpegede medlemmer og de to
hgjesteretsdommere udpeges for 4 ar ad gangen.

Til forskel fra miljgomradet er der pa natur- og plan-
omradet et klart behov for deltagelse af lege medlemmer
i klagesagsbehandlingen. Begrundelsen for at inddrage
leegmeend i behandlingen af klagesager pa disse lovom-
rader er behovet for, at almene og samfundsmassige
synspunkter indgar i en samlet vurdering og afvejning
af sagerne.

Der er ingen kvalifikationskrav knyttet til det at fun-
gere som liegmand. Det vasentlige er, at der sikres dels
en bredde i de synspunkter, der er repraesenteret, dels et
entydigt udpegningsgrundlag.

Politikere eller personer udpeget af politiske partier
vurderes som gode reprasentanter for almene samfunds-
maessige hensyn. Politikerne sidder ikke i n&vnet i deres
egenskab af at vaere politikere, men i deres egenskab af
at veere lzgmeend. Det foreslas derfor at viderefgre den
nuvaerende ordning, hvor Folketinget udpeger de laege
medlemmer.

Det foreslas, at legmandssammensztningen som hid-
til suppleres af to dommere. Siden Overfredningsnav-
nets tid har dommerne varet udpeget af Hgjesteret
blandt rettens medlemmer. Det vurderes at veere af stor
betydning for naevnets autoritet i forhold til omverdenen,
herunder navnlig for nevnsafgarelsernes juridiske legi-
timitet, at det fortsat er hgjesteretsdommere, som udpe-
ges til ngevnet.

Det foreslas, at neevnet som udgangspunkt sammen-
settes med leege medlemmer og dommere i de sagstyper,
som i dag behandles af Naturklagenavnet.

Dog indeberer det samtidigt hermed fremsatte forslag
til fglgelov bl.a., at alle ekspropriationssager og alle sag-
er efter miljgmalsloven ogsa behandles med denne
naevnssammensgtning, idet der i disse sager i hgj grad
indgar almene og samfundsmassige hensyn. | dag be-
handles sadanne sager bade af Naturklagenazvnet og
Miljeklagenaevnet afhaengig af lovgivningen pa det pa-
geeldende sagsomrade.

Omvendt foreslas alle sager vedrgrende miljgskade-
loven, som i dag er delt mellem Naturklagenavnet og
Miljgklagenavnet og visse VVM-sager, som i dag be-
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handles af Naturklagenavnet, behandlet af navnet i
sagkyndige sammensatning.

Sager efter vandlgbsloven, der i dag kan paklages til
miljgministeren (By- og Landskabsstyrelsen), foreslas
ligeledes at kunne paklages til den l&zge sammensatning
af navnet.

3.3 Neaevnets afgarelse i de enkelte sager

Det foreslas, at uanset navnets konkrete sammensat-
ning, treeffes afgarelsen af de enkelte sager ved almin-
delig stemmeflerhed. Ved stemmelighed er formandens
stemme udslagsgivende.

Efter forslaget kan naevnets afgarelser ikke indbringes
for anden administrativ myndighed, medmindre andet
falger af den gvrige lovgivning. F.eks. kan erstatnings-
afgarelser efter naturbeskyttelsesloven som hidtil ind-
bringes for Taksationskommissionen.

Det foreslas, at den adgang, som Miljgklagenavnet i
dag har til at indhente oplysninger og foretage besigti-
gelser i miljgbeskyttelseslovens § 109, viderefares for
det nye navn og sekretariatet.

3.3.1 Sammensatning med beskikkede sagkyndige
medlemmer

Til afgerelse i den sagkyndige sammensetning af
navnet foreslas, at formanden udtager beskikkede sag-
kyndige medlemmer saledes, at navnet besidder den
sagkundskab, der er ngdvendig for den enkelte sags af-
gerelse. De beskikkede sagkyndige medlemmer veelges
fra den relevante liste omtalt i afsnit 3.2.1, som indehol-
der de sagkyndige, der er beskikket med henblik be-
handling af den pageldende type sager. Den ngdvendige
sagkundskab paregnes — afheaengig af den enkelte sags
karakter — som hidtil oftest at vaere daekket ved udveel-
gelse af 2 og normalt ikke mere end 4 beskikkede sag-
kyndige medlemmer.

3.3.2 Sammensatning med dommere og laege
medlemmer

Det foreslas, at afgarelser treeffes pa nevnsmader.
Navnet med den leege sammensatning er beslutnings-
dygtigt, nar mindst halvdelen af medlemmerne, herun-
der formanden eller en stedfortraeder for denne, er til
stede.

3.3.3 Sammensztning med sagkyndige medlemmer,
dommere og lege medlemmer

Til afgerelse af sager i neevh med sagkyndige med-
lemmer, dommere og leege medlemmer foreslas, at for-
manden udvalger beskikkede sagkyndige medlemmer
som beskrevet ovenfor i afsnit 3.3.1. Neevnet sammen-
settes med de séledes udtagne beskikkede sagkyndige

medlemmer og den lege sammensa&tning af navnet,
hvorefter navnet treeffer afgerelse ved stemmeflerhed
etc. som beskrevet ovenfor. Afgerelse treeffes efter lov-
forslaget pa naevnsmeade, hvor alle de udtagne sagkyn-
dige medlemmer og mindst halvdelen af den lage
sammensztning af neevnet, herunder formanden eller en
stedfortraeder for denne, skal veere til stede.

3.4 Formanden

3.4.1 Afgarelseskompetence

Navnet har én formand, der skal have bestaet juridisk
kandidateksamen. Formanden eller dennes stedfortree-
der deltager ved behandlingen af alle sager i naevnet.

Det foreslas, at formandens kompetence til pa naevnets
vegne at treeffe afgarelse i sager, der ikke indeholder
spgrgsmal af starre eller principiel betydning, samt i
sager, hvis afggrelse alene beror pa en juridisk vurde-
ring, viderefares i det nye neaevn, saledes at stgrstedelen
af det nye naevns sager kan afgeres af formanden pa
naevnets vegne. Det er Miljgministeriets vurdering, at de
eksisterende ordninger herom har fungeret efter hensig-
ten, og de indeberer — i forhold til egentlig naevnsbe-
handling — en mere enkel sagsbehandling, der ogsa har
betydning for effektiviteten.

Med hensyn til sager, der ikke indeholder spargsmal
af starre eller principiel betydning, svarer den foreslaede
formandskompetence til den kompetence, som forman-
dene for de eksisterende navn har efter geeldende ret i
langt de fleste love. I love vedrgrende sager, der kan
indbringes for Naturklagenavnet er formandskompe-
tencen afgrenset til ”sager, der ikke skennes at have
meget veesentlig interesse i forhold til lovens formal”.
Dette svarer til "sager, der ikke indeholder spargsmal af
starre eller principiel betydning”.

Ved starre og principielle afgarelser forstas afgarelser,
hvor hensynet til veesentlige miljg- eller naturvaerdier
skal afvejes med andre vaesentlige beskyttelsesveerdige
interesser, herunder afgerelser af saerligt vidtreekkende
gkonomisk betydning for samfundet eller for afgarel-
sens adressat. Det vil endvidere kunne tilleegges betyd-
ning, om der i sagen er uenighed mellem myndigheder,
ofte markeret ved at klager er en myndighed.

Som eksempel pa sager, der alene beror pa en juridisk
vurdering, og som vil kunne afgeres af formanden, kan
nevnes sager om aktindsigt. Det er ogsa et juridisk
spergsmal, om der f.eks. er anvendt den rigtige pabuds-
hjemmel ved en afggrelse. Sager, hvor klagen kan afvi-
ses af formelle grunde, er ogsa et eksempel pa juridiske
sager. Til denne kategori hgrer f.eks. sager om afvisning
pa grund af overskridelse af klagefrist, manglende kla-
geberettigelse, eller fordi der er klaget over forhold, som
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navnet ikke har kompetence til at behandle. Formanden
vil ogsa — i lighed med, hvad der i dag er galdende i
Miljgklagenavnet — kunne treeffe afgerelse af ren juri-
disk karakter i starre eller principielle sager.

Lovforslaget indebzerer, at der vil veere formandskom-
petence i alle sager, der efter lovgivningen kan indbrin-
ges for navnet, uanset bestemmelser herom i den enkelte
lov. Det samtidig hermed fremsatte falgelovforslag op-
haever derfor sddanne bestemmelser.

Visitationsprocedure for sager, der efter lovgivningen
er henlagt til behandling med sagkyndige medlemmer

Det foreslas at viderefgre den nugeeldende ordning,
hvorefter miljgministeren nedseetter visitationsudvalg til
brug for visitation af de sager, der efter lovgivningen er
henlagt til behandling med sagkyndige medlemmer.
Som konsekvens af, at myndighedernes indstillingsret
fremover hovedsagelig erstattes af de grgnne organisa-
tioners, vil det fremover kun veaere organisationerne, der
kan indstille medlemmer til visitationsudvalgene. Med-
lemmerne af det enkelte visitationsudvalg far regelmas-
sigt en oversigt over de sager, der er indkommet inden
for det omrade, det pagaeldende udvalg daekker. Et med-
lem af visitationsudvalget kan - undtagen i de sager, hvor
orienteringen farst skal ske efterfglgende - forlange sag-
er, der er visiteret til formanden, henvist til afgerelse
med beskikkede medlemmer, medmindre visitationsud-
valget beslutter, at formanden kan afggre sagen.

3.4.1.1 Visitationsprocedure for sager, der efter
lovgivningen er henlagt til behandling ved dommere og
leege medlemmer

Dommerne og de leege medlemmer af navnet orien-
teres regelmassigt om samtlige modtagne klager i sager,
der efter lovgivningen er henlagt til behandling ved
dommere og leege medlemmer. De kan — undtagen i de
sager, hvor orienteringen farst skal ske efterfglgende —
forlange sager, der er visiteret til formanden, henvist til
afgarelse i nzevnet efter neermere regler, der fastsattes
af miljgministeren.

3.4.1.2 Sager, hvor orientering kan ske efterfalgende

Lovforslaget giver mulighed for, at formanden i ukom-
plicerede sager og sager, hvis afgerelse alene beror pa
en juridisk vurdering, kan orientere visitationsudvalg
henholdsvis den leege sammensatning af naevnet om
sagen, herunder sagens afgerelse, efterfalgende. Det
skal ses i sammenhang med at forslaget samtidig sam-
tidigtilleegger formanden kompetence til pa neaevnets
vegne at afgare sager, der ikke indeholder spargsmal af
starre eller principiel betydning, samt i sager, hvis af-
gerelse alene beror pa en juridisk vurdering.

For sa vidt angar sager, der alene beror pa en juridisk
vurdering, er der fuldsteendigt sammenfald mellem for-
mandens kompetence til at afgere sager pa navnets
vegne og formandens kompetence til farst efterfglgende
at orientere det relevante visitationsudvalg, henholdsvis
den leege sammensetning af nevnet om sagen.

I modseetning hertil udgar de ukomplicerede sager kun
en del af de sager, der ikke indeholder spgrgsmal af star-
re eller principiel betydning. Det vil sige, at der vil vaere
sager, hvor formanden efter forslaget kan afgere sagen
pa naevnets vegne, men farst efter at have forelagt sagen
for visitationsudvalget henholdsvis den leege sammen-
seetning af naevnet, idet sagen - om end den ikke inde-
holder spargsmal af starre eller principiel betydning -
alligevel er kompliceret. Ukomplicerede sager omfatter
bl.a. sager, der vedrgrer simple spgrgsmal, som kan af-
geres umiddelbart uden hgring m.v. af parter eller myn-
digheder.

3.4.2 Henskydningsret

Det foreslas, at formanden for det nye navn i serlige
tilfeelde gives kompetence til at henskyde konkrete kla-
gesager til en anden navnssammensatning end den i
loven forudsatte.

3.4.2.1 Parallelle klageforlgb

Henskydningsretten vil bl.a. veere relevant ved paral-
lelle klageforlgb, hvor der i forhold til ét konkret projekt
er paklaget afgarelser efter flere forskellige lovgrundlag,
hvor sagerne efter de pageeldende love skal behandles
med forskellig neevnssammensetning. Forslaget inde-
beerer i forhold til parallelle klageforlgb, at klager over
afgerelser vedrgrende samme projekt, der er truffet i
medfar af forskellige retsregler, vil blive afgjort med én
samlet naevnsbehandling, hvor det findes hensigtsmaes-
sigt.

Nar det skal afgares, hvilken nevnssammensatning
der skal anvendes, og hvilke af de parallelle sager, der
derfor skal flyttes, vil det afgarende veere, hvilke typer
af spargsmal der er de centrale i det samlede sagskom-
pleks: Spargsmal af teknisk karakter eller spargsmal af
almen, samfundsmaessig betydning.

Som eksempel pa sddanne sager kan navnes et projekt,
hvor der meddeles miljggodkendelse efter miljgbeskyt-
telsesloven (som i dag kan paklages til Miljgklagenav-
net og efter det samtidig fremsatte falgelovforslag til
nevnet i den sagkyndige sammensatning) og traeffes
afgarelse om spgrgsmalet om f.eks. landzonetilladelse
eller dispensation fra reglerne om beskyttede naturtyper
(som i dag kan paklages til Naturklagenavnet og efter
det samtidig fremsatte falgelovforslag til naevnet i den
leege sammensatning). Ansggeren vil ofte have indgivet
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en samlet ansggning til kommunen, der treeffer afgarel-
serne samtidig, og klagesagerne vil derfor ofte kare
parallelt.

Det afgarende for udnyttelsen af henskydningsretten
vil veere hvor sagens tyngde ligger. Der vil saledes kunne
opsta situationer, hvor det er abenbart, at den del af det
samlede sagskompleks, der efter lovgivningen skulle
behandles af fx naevnet med den sagkyndige sammen-
seetning, ville blive afgjort af formanden pa neaevnets
vegne. | sadanne situationer vil formanden kunne hen-
skyde det samlede sagskompleks til nevnet med den
leege sammensztning, saledes at der bliver truffet én
samlet afgarelse i sagskomplekset.

Der kan imidlertid i sjeeldnere tilfeelde ogsa forekom-
me sagskomplekser, hvor det er klart at (nogle af) kla-
gesagerne ikke vil kunne behandles af formanden alene
pa naevnets vegne, men hvor en egentlig navnsbehand-
ling var ngdvendig. Dvs. at sagskomplekset skulle be-
handles af bade navnet med den sagkyndige sammen-
setning og naevnet med den leege sammensatning alt
efter lovgivningens bestemmelse.

Ogsa i disse situationer vil formanden kunne henskyde
afgerelsen til behandling i n&evnet med én sammensaet-
ning, afhangig af hvor sagens tyngde ligger. Dette fore-
kommer mindre betenkeligt henset til, at navnet —
uanset dets sammensgtning — altid i ngdvendigt omfang
har mulighed for at indhente sagkyndig bistand til deekn-
ing af de elementer, som navnet ikke selv kan vurdere.
Hertil kommer, at det sagkyndige navn ogsa vil have
sagkyndige, der kan behandle visse af de “blgdere”
aspekter af en sag, fx landskabelige forhold, samt at
neevnets sekretariat repraesenterer en forholdsvis bred
vifte af kompetencer.

Det er ikke hensigten, at henskydningsretten skal an-
vendes i alle sager om parallelle klageforlgb, men kun i
de situationer, hvor formanden vurderer det hensigts-
maessigt. Forslaget sigter ikke pa situationer, hvor ud-
nyttelsen af henskydningsretten f.eks. ville kunne give
anledning til indhentelse meget omfattende ekstern sag-
kyndig bistand med tilhgrende stort tidsforbrug.

3.4.2.2 Seerlige sager

Formanden kan efter forslaget ogsa i andre serlige til-
feelde end ved parallelle klageforlgb visitere en sag, der
efter lovgivning skulle behandles i en naevnssammen-
setning, til en anden navnssammensatning, safremt
sagen efter sit indhold gar dette hensigtsmaessigt.

Det kan f.eks. veere i en sag vedrgrende en stgrre virk-
somhed, der efter lovgivningen skulle have veret be-
handlet af den sagkyndige sammensatning af navnet,
men hvor det centrale spgrgsmal i sagen angar selve lo-

kaliseringen og ikke de mere detaljerede godkendelses-
vilkar. Tilsvarende kan det efter omstendighederne
veere hensigtsmeaessigt, at en sag, som efter loven hen-
hgrer under den lege sammensatning af naevnet, i stedet
behandles og afgares af naevnet i sammensatningen med
sagkyndige medlemmer. Det kan f.eks. veere i en sag
vedrgrende dispensation fra naturbeskyttelseslovens
regler om beskyttede naturtyper, hvor der kraeves en
serlig faglig vurdering af konsekvenserne for naturom-
radet af en eventuel dispensation.

3.4.2.3 Sammensatning med bade laege medlemmer,
dommere og sagkyndige medlemmer

Formanden gives endvidere kompetence til i ganske
serlige tilfelde at sammensette naevnet med alle typer
nevnsmedlemmer reprasenteret, men det forudszettes,
at denne mulighed kun benyttes i meget fa tilfalde.

Bestemmelsen sigter pa ekstraordinzre sager, herun-
der parallelle klageforlgb, som bade rummer vasentlige
elementer af almen, samfundsmaessig karakter og vee-
sentlige tekniske problemstillinger. Et eksempel kunne
veaere udvidelse eller etablering af en stor lufthavn med
vaesentlige spargsmal om anlaeggets placering tillige
med omfattende spergsmal om vilkarsfastsattelsen i an-
leeggets godkendelse.

3.4.2.4 Visitationsprocedurer forbundet med
henskydningsretten

Det er tanken, at der i medfgr af forslaget, vil blive
fastsat regler om, hvordan formanden orienterer visita-
tionsudvalget, henholdsvis den lege sammensetning af
naevnet, om indkomne sager og om, hvilke af disse der
henvises til behandling med en anden navnssammen-
s&tning.

Der vil endvidere blive fastsat regler om visitations-
udvalget henholdsvis den leege sammensetning af nav-
nets adgang til at endre formandens beslutning om, at
sagen skal henvises til en anden na&vnssammensatning.

3.5 Forretningsorden, sekretariatet m.v.

3.5.1 Forretningsorden

Miljgministeren vil som hidtil skulle fastseette naevnets
forretningsorden. | en forretningsorden optages de ge-
nerelle bestemmelser for naevnets virke. Med hjemmel i
forslaget, vil forretningsordenen tillige indeholde naer-
mere regler om formandens kompetence til pa nevnets
vegne at treeffe beslutning om sagernes fordeling mellem
egentlige naevnsbehandlinger og formandsbehandlede
sager, herunder i hvilke tilfeelde visitationsudvalget eller
den leege sammensatning af naevnet kan séndre forman-
dens beslutning herom.
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3.5.2 Sekretariatet m.v.

Navnet betjenes af ét sekretariat, der ledes af forman-
den med bistand af et antal stedfortraedere.

| overensstemmelse med det ulovbestemte forvalt-
ningsretlige officialprincip drager sekretariatet omsorg
for sagens forberedelse. Sekretariatet sgrger i den for-
bindelse for oplysning af sagen bl.a. ved hgring af sagens
parter samt efter omstendighederne andre med interesse
i sagen. Sekretariatet kan endvidere indhente erklerin-
ger fra serligt sagkyndige uden for naevnet eller foretage
besigtigelse. Sagsoplysningen sker dog som udgangs-
punkt pa skriftligt grundlag.

3.5.3 Naevnets handtering af klagen

Klagenavnet skal tage stilling til relevante klagepunk-
ter. Det vil sige klagepunkter, der vil kunne fare til, at
den indklagede afgarelse ophaeves, a@ndres eller hjem-
vises. | visse sager vil sagsbehandlingen kunne koncen-
treres om et enkelt klagepunkt, hvis det for eksempel
efter en forelgbig gennemgang viser sig, at det pagel-
dende klagepunkt indebzerer, at den indklagede afgarel-
se skal ophaves. Det bgr dog anfares i afgarelsen, om
den indklagede afgarelse indeholder yderligere vaesent-
lige mangler, sa risikoen for at gentage disse mindskes.

Begrundelsen skal angive de retsregler, afgarelsen er
truffet i henhold til, de hovedhensyn, der har veeret be-
stemmende for en eventuel skansudgvelse, og de fakti-
ske omstaendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning
for afgarelsen, jf. forvaltningslovens § 24. Begrundelsen
kan efter omstaendighederne veaere kortfattet og koncen-
treret om afggrelsens vasentligste indhold.

3.6 Gebyr

Lovforslaget indebeerer, at der vil kunne fastsattes et
gebyr for at klage til nzevnet i alle sager, der efter lov-
givningen kan indbringes for navnet, uanset bestem-
melser herom i den enkelte lov. Visse sagskategorier vil
dog blive undtaget fra klagegebyr. Det geelder f.eks. de
eksisterende undtagelser fra betaling af gebyr til Natur-
klagenavnet (ekspropriationssager, fredningssager
m.v.).

4 De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

4.1 Staten

Der vil vaere begraensede udgiftsmassige konsekven-
ser forbundet med etableringen af det nye naevn. Sekre-
tariaterne for de to eksisterende navn er beliggende pa
samme adresse og bistas af en falles administrationsaf-
deling. Der skal ske udpegning af formand og medlem-
mer til det nye naevn og afholdes begraensede merudgif-

ter, bl.a. til etablering af en ny hjemmeside, samkaring
af journaldatabaser og systemunderstgttelse af en feelles
gebyradministration etc. Ansattelse af en formand kan
ske inden lovens ikrafttreeden af hensyn til forberedelsen
af det nye navn. Det skgnnes, at etableringsudgifterne
vil andrage op til ca. 1,5 mio. kr., hvori dog ikke er ind-
regnet evt. udgifter til ventepenge mv.

Lovforslaget forventes i et vist omfang at bidrage til
en gget omkostningseffektivitet og en vis afkortning af
sagsbehandlingstiderne i det nye nevn bl.a. som en fglge
af nye muligheder for en smidigere handtering af paral-
lelle klageforlgb og @get adgang til midlertidig delege-
ring af afgarelseskompetence til medarbejdere i sekre-
tariatet, jf. bemerkningerne til 8 2, stk. 4. | gvrigt
forventes, at sammenlagningen af navnene vil skabe
bedre betingelser for ledelsesmaessig styring, fleksible
personalelgsninger og et starre bevillingsmassigt ma-
ngvrerum i det nye naevn. Det ma dog forventes, at der
vil veere visse ggede driftsudgifter forbundet med reali-
seringen heraf bl.a. til mal- og resultatstyring og —op-
felgning, gebyradministration mv. Udgifterne til etab-
lering og drift af neevnet afholdes inden for det pa de
arlige bevillingslove fastlagte niveau.

Der er i dag i medfer af en lang reekke love fastsat et
gebyr for at klage til Naturklagenavnet. Gebyret er pt.
pa 500 kr., der tilbagebetales, hvis klageren far helt eller
delvist medhold i klagen. Lovforslaget indeholder hjem-
mel til at fastsaette regler om klagegebyr. Det er tanken,
at der ogsa skal fastsattes et gebyr for de sagskategorier,
der hidtil har kunnet paklages til Miljoklagenaevnet,
samt afgarelser efter den gvrige lovgivning, hvor der er
klageadgang til Naturklagenavnet, men hvor der hidtil
ikke har veeret hjemmel til at fastsaette regler om klage-
gebyr, f.eks. klagesager efter museumsloven. Det er
forelgbig tanken, at gebyret fastszttes ens for alle sags-
kategorier. Det forhold at flere sagskategorier bliver
gebyrpalagt, forventes at ville give forggede statslige
indtegter.

Af principper for gebyrpolitikken fremgar: ”Der kan
opsta situationer, hvor det er hensigtsmassigt at indfare
eller forhgje klagegebyrer ved offentlige ankeinstanser
[...] for at begreense antallet af dbenlyst grundlgse klager
(»kveerulantklager«). Sadanne gebyrer har ikke til for-
mal at afspejle omkostningerne ved at behandle sagerne,
men derimod at koncentrere ressourcerne om »reelle«
klager. Hovedprincippet er, at klagegebyrer tilbagebe-
tales til de borgere eller virksomheder, som far medhold
i klagesager. Herudover skal provenuet fra forhgjelse af
klagegebyrer ga til puljen vedr. generelle skattelettelser
og ma ikke tilfalde den pageeldende institution.”

Den beskrevne gebyraendring vurderes saledes at kun-
ne gennemfgres i overensstemmelse med regeringens
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gebyrpolitik. Det forventede gebyrprovenu vil tilga pul-
jen vedrgrende generelle skattelettelser, jf. Principper
for gebyrpolitikken.

Klager over vandlgbsreguleringer foreslas fremover
behandlet i Natur- og miljeklagenavnet, jf. det samtidig
hermed fremsatte folgelovforslag. Dette indebeerer, at
det gebyr pa 7.760 kr. for klager over vandlgbsregule-
ringer, der hidtil har skullet betales for behandlingen af
en klage hos By- og Landskabsstyrelsen, og som tilneer-
melsesvis svarer til omkostningerne ved sagsbehandlin-
gen pa tidspunktet for gebyrets indfarelse, bortfalder og
erstattes af det nye gebyr.

Som forberedelse til etableringen af naevnet undersg-
ges det, om de bevillingsmessige rammer for det nye
naevn kan gares mere fleksible, for at forebygge, at der
opbygges store sagspukler, skabe incitamenter til fortsat
at forbedre produktiviteten og sikre en smidig, effektiv
og faglig korrekt opgavevaretagelse i det sammenlagte
naevn.

4.2 Kommunerne

Lovforslaget vurderes at ville have positive gkono-
misk og administrative konsekvenser for kommunerne
som en fglge af forventet begrensning i antallet af
grundlgse klager, som indgives til kommunerne, jf. bl.a.
ovenfor vedr. a&ndring i reglerne om klagegebyr.

4.3 Regionerne

Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for regionerne.

5 De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget muligger effektiviseringer af forberedelsen
og behandlingen af sager i na@vnet, og forventes saledes
at bidrage til nedbringelse af sagsbehandlingstiderne,
dog vil der skulle betales gebyr for flere sagstyper end,
det er tilfeeldet i dag.

6 De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget muligger effektiviseringer af forberedelsen
og behandlingen af sager i na@vnet, og forventes saledes
at bidrage til nedbringelse af sagsbehandlingstiderne.

7 De miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8 Forholdet til EU-retten

Til gennemfarelse af Arhuskonventionens artikel 9,
stk. 2 og 4, er det i artikel 16 i direktiv 2008/1/EF om
integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening og
direktiv 85/337/E@F om vurdering af visse offentlige og

private projekters indvirkning pa miljget, som andret
ved direktiv 2003/35/EF, fastlagt, at der skal veere ad-
gang til at indbringe afgarelser efter de to direktiver til
pravelse ved en domstol eller ved et andet uafhangigt
o0g upartisk ved lov nedsat organ, og at disse procedurer
skal veere fair, rimelige, betimelige og ikke uoverkom-
meligt dyre.

Disse bestemmelser er pa Miljgministeriets omrade
gennemfart ved klageadgang til henholdsvis Miljgkla-
genavnet og Naturklagenavnet. Det foreslaede Natur-
og miljgklagenavn lever pa linje med de to nuverende
naevn op til kravene i konventionen og direktiverne, idet
bemarkes, at gebyrerne for klage til navnet vil blive
fastsat, saledes at direktivernes krav om, at procedurerne
ikke ma veere uoverkommeligt dyre, overholdes.

Tilsvarende er klageadgang til de to naevn en del af
gennemfarelsen af reglerne om prgvelse af afgerelser
om adgang til miljgoplysninger i artikel 6, stk. 1, i di-
rektiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljgoplysnin-
ger, som gennemfarer dele af artikel 9, stk. 1, i Arhus-
konventionen. Direktivets artikel 6, stk. 1, foreskriver
bl.a., at proceduren skal veere hurtig og enten billig eller
helt gratis. Det foreslaede Natur- og miljgklagenaevn le-
ver pa linje med de to nuveerende navn op til kravene i
konventionen og direktivet, idet bemarkes, at gebyrerne
for klage til nevnet vil blive fastsat, saledes at kravet
om, at proceduren skal veere billig eller helt gratis, over-
holdes.

Forslaget indeholder herudover ingen EU-retlige
aspekter.

9 Herte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har veeret i hgring hos:

3F Fagligt Feelles Forbund, 92-gruppen, Advokatra-
det/Advokatsamfundet, Affalddanmark, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad, Akademiet for de tekniske viden-
skaber, Asfaltindustrien, Batteriforeningen, Bekaeempel-
sesmiddelradets medlemmer, Benzinforhandlernes
Feelles Repraesentation, Beskeftigelsesministeriet, Bil-
feergernes Rederiforening, Branchearbejdsmiljgradet
Jord til Bord, Brancheforeningen SPT, Bryggeriforenin-
gen, By & Havn, Campingradet, Central organisationen
af industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralor-
ganisationernes Fzllesudvalg (CFU), COOP Danmark,
DAKOFA (Dansk komité for affald), Danmarks Apote-
kerforening, Danmarks Cykel Union, Danmarks Fiske-
industri- og Eksportforening, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks ldrats-Forbund, Danmarks Jeegerfor-
bund, Danmarks Lak- og Farveindustri, Danmarks
Miljgundersggelser, Danmarks Motorunion, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Re-
deriforeningen af 1895 og Bilfaergernes Rederiforening,
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Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Turistrad (nu
Visit Denmark), Danmarks Vindmglleforening, Dansk
Botanisk Forening, Dansk Akvakultur, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk
Autogenbrug, Dansk Byggeri, Dansk Camping Union,
Dansk Cyklistforbund, Dansk Energi, Dansk Energi
Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening,
Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Fritids-
fiskerforbund , Dansk Galvanisgr Union, Dansk Gart-
neri, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Industri, Dansk
Journalistforbund, Dansk  Juletraesdyrkerforening,
Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Land- og Strand-
jagtforening, Dansk Metal, Dansk Navigatgrforening,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Planteveern, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Skovforening, Dansk Tex-
til og Beklaedning, Dansk Transport og Logistik, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vandrelaug,
Danske Advokater, Danske Fjernvarme, Danske Grus-
og Stenindustri, Danske Havne, Danske Maritime, Dan-
ske Regioner, DASU (Dansk automobil sports union),
De danske skytteforeninger, De @kologiske Rad, Delta,
Den Danske Dommerforening, Det Jordbrugsvidenska-
belige Fakultet, Det @konomiske Rad, DHI Institut for
Vand og Miljg, Dommerfuldmegtigforeningen, DONG
Energy, Dyrenes Beskyttelse, Ellen Margrethe Basse,
Elretur, Emballageindustrien, ENERGINET DK, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Nationale hgringer, Fi-
nansministeriet, Forbrugerradet, FORCE Technology,
Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark,
Foreningen af Danske Brgndborere, Foreningen af Dan-
ske Privathavne, Foreningen af Danske Ral- og Sandsu-
gere, Foreningen af lystbadehavne, Foreningen af

10 Sammenfattende skema

miljg-, plan- og naturmedarbejdere i kommunerne (EN-
VINA), Foreningen af Registrerede Revisorer, Forenin-
gen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Statsauto-
riserede Revisorer, Foreningen af Vandverker i
Danmark, Forsvarsministeriet, Friluftsradet, Fritidshu-
sejernes Landsforening, Genvindingsindustrien (Gl),
Grafisk arbejdsgiverforening, Green Network, Green-
peace Danmark, Grgnne familier, GTS (Godkendt Tek-
nologisk Service), HORESTA, Handverksradet, Inden-
rigs- og Socialministeriet, Ingenigrforeningen Dan-
mark, Justitsministeriet, Kalk- og Teglvarksforeningen,
Kirkeministeriet, KL, Klima- og Energiministeriet,
Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi A/S,
Kulturministeriet, Kyst, Land & Fjord, Kgbenhavns
Universitet, Peter Pagh, Helle Tegner Anker, Landbrug
& Fgdevarer, Landsforeningen af Danske Anlegsgart-
nere, Landsforeningen Danske Maskinstationer, Lands-
foreningen Levende Hav, Landsorganisationen i Dan-
mark (LO), Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi, og Ud-
vikling, Marsk Olie & Gas A/S, Natur og Ungdom,
NOAH, Oliebranchens Fellesrepreesentation (OFR),
Plastindustrien i Danmark, Rederiforeningen for Mindre
Skibe, Reno Sam, Returbat, RUC (Roskilde Universi-
tetscenter), Skatteministeriet, Skovdyrkerforeningerne,
Smaskovsforeningen Danmark, Spildevandsteknisk
Forening, Statsministeriet, Syddansk Universitet, Tek-
nologiradet, Teknologisk Institut, Trae — industri — Byg,
Uniscrap, WEEE-System, WWF —Verdensnaturfonden,
@kologisk Landsforening, @konomi- og Erhvervsmini-
steriet, Aalborg Universitet, Arhus Universitet.

Positive konsekvenser/mindre ud-
gifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget skannes at give ggede
gebyrindteegter for staten
Lovforslaget skannes at have posi-
tive gkonomiske/administrative
konsekvenser for kommunerne, her-
under ved udstedelse af reglerne om
klagegebyr.

Lovforslaget skannes at give be-
greensede etableringsomkostninger
for staten

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget skannes at give kortere
sagsbehandlingstider

Lovforslaget skannes at have posi-
tive gkonomiske/ administrative
konsekvenser for kommunerne, her-
under ved udstedelse af reglerne om
klagegebyr.

Ingen

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Lovforslaget vil ikke i sig selv med-
fare udgifter, men den kommende
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bekendtgarelse om gebyrer vil inde-
baere meget begraensede ggede ud-
gifter

borgerne

enkling og kortere sagsbehandlings-

Administrative konsekvenser for er- | Lovforslaget skannes at give for- Ingen
hvervslivet enkling og kortere sagsbehandlings-

tider
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for Lovforslaget skennes at give for- Ingen

tider

Forholdet til EU-retten

Det foreslaede naevn er i overensstemmelse med kravene i IPPC- og VVM-
direktivet til klageadgang til uafhangigt og upartisk organ. Forslaget inde-
holder herudover ingen EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Det foreslas, at det nye Natur- og Miljgklagenaevn bli-
ver klagemyndighed for administrative afgarelser inden
for natur- og miljgomradet, i det omfang det fastsaettes i
lovgivningen. Det foreslas endvidere i stk. 2, at naevnet
er uafhaengigt af instruktioner om den enkelte sags be-
handling og afgarelse.

Bestemmelsen svarer til § 102 i miljgbeskyttelseslo-
ven og 8§ 79 i naturbeskyttelsesloven.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
meerkninger, jf. afsnit 2.1. og 2.2.

Bestemmelsen i stk. 2 har til formal at sikre naevnets
uafhaengige status med hensyn til behandling og afge-
relse af de indbragte sager. Den omfatter naevnet og dets
enkelte medlemmer, herunder formanden, samt sekre-
tariatet.

Til§2

Det foreslas at sammenlegge Miljoklagenavnet og
Naturklagenavnet til et samlet naevn med en formand og
et samlet sekretariat. Sigtet hermed er at sikre en mere
effektiv sagsbehandling og en bedre koordinering af kla-
gesagerne pa natur- og miljgomradet.

Efter forslaget bestar naevnet af en formand og en eller
flere stedfortraedere for denne og et antal beskikkede
sagkyndige medlemmer, syv medlemmer, der udpeges
af Folketinget, og to medlemmer, der udpeges af Hgje-
steret blandt rettens medlemmer.

Forslaget til § 2, stk. 1, svarer til miljgbeskyttelseslo-
ven 8 104, stk. 1 og naturbeskyttelseslovens § 80, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
meerkninger, afsnit 1 og afsnit 3.2.

| forslaget til stk. 2 foreslas det, at formanden og den-
nes stedfortreedere skal have bestaet juridisk kandida-
teksamen.

Forslaget svarer til geldende ret efter miljobeskyttel-
sesloven og naturbeskyttelsesloven.

Forslaget til stk. 3 om suppleanter svarer til naturbe-
skyttelseslovens § 80, stk. 4.

Forslaget til stk. 4 indebeerer, at ministeren bemyndi-
ges til at bestemme, at formanden kan bemyndige en
medarbejder, der er knyttet til navnet og har bestaet ju-
ridisk kandidateksamen, til midlertidigt at fungere som
stedfortreeder for formanden. En sadan bemyndigelse vil
kunne begrenses til nermere angivne sagskategorier.
En midlertidig stedfortreeder vil i disse tilfeelde kunne
fungere som stedfortraeder for formanden pa samme ma-
de som de faste stedfortreedere i de sager og den periode,
som bemyndigelsen omfatter.

Forslaget svarer til, hvad der i dag er geeldende i Mil-
joklagenavnets forretningsorden.

Til 83

Den foreslaede § 3 indeholder regler om indstilling og
beskikkelse af de sagkyndige medlemmer af navnet.

Stk. 1 svarer delvis til den forste del af § 105, stk. 2, i
miljebeskyttelsesloven. Det foreslas saledes, at de sag-
kyndige medlemmer af nevnet som hidtil beskikkes af
miljgministeren for indtil 4 &r ad gangen. Det foreslas
praciseret, at de sagkyndige medlemmer beskikkes i de-
res personlige egenskab.

Det foreslas, at beskikkelse sker efter indstilling fra
visse organisationer samt fra styrelser under Miljgmini-
steriet, jf. stk. 2-4. Nar organisationer og styrelser kun
har indstillingsret og ikke selv kan udpege de sagkyndi-
ge medlemmer, giver det ministeren en mulighed for
undtagelsesvist at afvise nogle indstillede personer,
f.eks. fordi de pagaldende ikke besidder den ngdvendige
sagkundskab eller ikke opfylder almindelige habilitets-
krav, f.eks. visse vaerdighedskrav, eller hvis en organi-
sation har indstillet en person, der er centralt placeret i
organisationen.
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Ministeren kan beskikke for en kortere periode end 4
ar. Medmindre der foreligger sarlige omstaendigheder,
beskikkes medlemmerne dog — i overensstemmelse med
hidtidig praksis — for 4 ar ad gangen. Hvis et sagkyndigt
medlem er udtradt i lgbet af fire-arsperioden, og der har
veaeret behov for at udpege et nyt medlem, beskikkes den
pagaldende dog normalt for den resterende periode, sa-
ledes at alle medlemmer skal nybeskikkes pa en gang.

Stk. 2 angiver de indstillingsberettigede og svarer til
anden del af § 105, stk. 2, i miljgbeskyttelsesloven dog
med den vasentlige forskel, at de grenne organisationer
fremover bliver selvstaendigt indstillingsberettigede.

| dag indstiller visse erhvervsorganisationer medlem-
mer, som besidder sagkundskab i erhvervsgkonomisk og
produktionsteknisk henseende, mens (typisk) Miljgsty-
relsen indstiller medlemmer, der besidder sagkundskab
med hensyn til miljgteknik, gkologi og lignende forhold
i relation til miljget og forureningens skadevirkninger pa
dette. Til denne gruppe indstilles ogsa personer med
kendskab til kommunale forhold.

For at skabe en starre ligestilling mellem erhvervsor-
ganisationerne og de grgnne organisationer foreslas ind-
stillingsretten fordelt, saledes at de grenne organisatio-
ner far en indstillingsret, der er parallel med
erhvervsorganisationernes. De grgnne organisationers
indstillinger skal saledes daekke sagkundskab inden for
miljgteknik, gkologi og lignende forhold i relation til
miljget og forureningens skadevirkninger pa dette.

For sa vidt angar de grenne organisationer, foreslas
det, at indstillingsretten tildeles Danmarks Naturfred-
ningsforening, Verdensnaturfonden, Dansk Ornitolo-
gisk Forening, Friluftsradet og Danmarks Sportsfisker-
forbund.

For s& vidt angar erhvervsorganisationerne, foreslas
det, at de organisationer, der hidtil har vaeret indstil-
lingsberettigede efter miljgbeskyttelsesloven, ogsa som
hovedregel bliver det i det nye naevn. Dog vil der som
hidtil i visse love (kemikalieloven, genteknologiloven
og havmiljgloven) blive fastsat afvigende regler om,
hvem indstillingsretten tilkommer, afhaengig af, hvilke
brancher eller erhvervsomrader der reguleres ved de af-
garelser, der kan treeffes i medfar af den pageeldende lov,
jf. det samtidig hermed fremsatte fglgelovforslag.

Det samtidigt hermed fremsatte falgelovforslag fast-
setter, at alle klagesager vedrarende miljgskader skal
behandles af den sagkyndige sammensatning af naevnet.
Som konsekvens heraf foreslas det i stk. 3, at listen med
indstillingsberettigede i disse sager suppleres med
Dansk Skovforening, Danmarks Jeegerforbund, For-
eningen af Danske Ral- og Sandsugere og Danmarks
Rederiforening.

For at sikre, at der bliver den ngdvendige forskellige
miljgfaglige samt kommunale sagkundskab at treekke
pa, foreslas det i stk. 4 , at styrelser under Miljgministe-
riet far ret til at indstille yderligere sagkyndige til be-
skikkelse.

Et sagkyndigt medlem vil ikke blive inhabil i en sag,
blot fordi sagen er indbragt for navnet af den organisa-
tion, som har indstillet den pagaldende sagkyndige, da
denne ikke repreaesenterer organisationen. Dette har ogsa
hidtil veeret antaget, jf. ogsa de geeldende regler i miljg-
beskyttelseslovens § 99, stk. 3, og 8§ 105, stk. 2, nr. 1,
hvorefter Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad bade har
vaeret indstillingsberettiget og klageberettiget i visse
sager. Som hidtil vil det heller ikke i sig selv medfare
inhabilitet, at et sagkyndigt medlem er almindeligt med-
lem af den organisation, der har klaget. Spargsmalet om
inhabilitet vil i gvrigt altid bero pa en konkret vurdering
i henhold til forvaltningsloven.

Det forudsaettes som hidtil, at beskikkelse/indstilling
ikke sker med henblik pa at varetage specielle interesser,
men derimod fordi den pageldendes sagkundskab kan
veere nyttig i behandlingen af klagesager.

Det vil derfor som hidtil veere en klar forudsatning, at
organisationerne ikke indstiller medlemmer til navnet,
der er centralt placeret i egne organisationer eller orga-
ner, og hvis de ger det, vil ministeren kunne nzagte at
beskikke disse.

Hvis et sagkyndigt medlem udtreeder i lgbet af 4-ars-
perioden, og der er behov for at erstatte vedkommende
for den resterende periode, vil den organisation eller
myndighed, der havde indstillet den pageeldende, blive
bedt om at indstille en ny sagkyndig.

Hvis der i lgbet af 4-arsperioden, viser sig et uforudset
behov for sagkundskab inden for et bestemt felt, som de
allerede beskikkede sagkyndige medlemmer ikke kan
deekke, foretages indstillingen af den relevante styrelse
under Miljgministeriet efter stk. 4

Stk. 5 indeholder en henvisning til de sarlige regler,
der fastseettes i den gvrige lovgivning om indstilling af
sagkyndige med henblik pa behandling af bestemte sag-
er. Der henvises til falgelovforslaget.

Det er tanken, at der skal ligge offentligt tilgeengelige
lister pa naevnets hjemmeside, hvoraf fremgar, hvem der
er beskikket som sagkyndige medlemmer for de forskel-
lige lovomrader, med en kortfattet beskrivelse af deres
sagkundskaber, og hvem der har indstillet de pagealden-
de. Der vil blive fastsat regler herom i navnets forret-
ningsorden.
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Til§4

Det foreslas, at de af Folketinget og Hajesteret fore-
tagne udpegninger galder for 4 ar. | tilfelde af, at et
medlem udtraeder inden periodens udlgb, foreslas det i
overensstemmelse med galdende ret, at Folketinget el-
ler Hajesteret foretager en ny udpegning for den rester-
ende del af perioden.

Forslaget svarer til naturbeskyttelseslovens § 80,
stk. 5.

Til §5

Det foreslas, at nsvnet som udgangspunkt sammen-
seettes pa to forskellige mader, dels en sammensatning
med en eller flere sagkyndige, dels en sammensatning
med de leege medlemmer og hgjesteretsdommerne. Und-
tagelserne er dels de tilfeelde, hvor formanden kan afgare
sagerne alene, jf. 8 9, dels de helt sa&rlige tilfelde, hvor
naevnet sammensattes med bade beskikkede sagkyndige
medlemmer, lzege medlemmer og hgjesteretsdommere,
if. 87.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslas det endvidere, at
nevnets sammensatning i de enkelte sager fastsettes i
den gvrige lovgivning. Det vil sige, at hvis der f.eks.
klages over en afgarelse efter naturbeskyttelsesloven, vil
det veere naturbeskyttelseslovens klagebestemmelser,
der som udgangspunkt er afggrende for naevnets sam-
mensatning ved behandlingen af klagesagen.

Der henvises til det samtidig hermed fremsatte faglge-
lovforslag.

Til§6

Som noget nyt foreslas det, at formanden i szrlige til-
faelde kan flytte konkrete klagesager til en anden naevns-
sammensatning end den i den pagaldende lov forud-
satte. Bestemmelsen sigter f.eks. pa klageforlgb, hvor
der i forhold til et konkret projekt er paklaget afgarelser
efter forskelligt lovgrundlag, og hvor lovgrundlaget in-
deholder forskellige sammensetninger af navnet. Be-
stemmelsen vil kunne anvendes pa alle tilfelde af
parallelle klageforlgb.

Bestemmelsen vil ogsa kunne finde anvendelse pa si-
tuationer, hvor en klagesag, der efter den fordeling, der
falger af lovgivningen for den pagaldende sagstype,
skal behandles af et nevn sammensat af sagkyndige
medlemmer, i det konkrete tilfeelde primaert indeholder
spgrgsmal af almen samfundsmaessig karakter, f.eks.
spargsmal om lokalisering, ligesom der vil kunne veere
sager, som efter deres sagstype skal behandles af et naevn
sammensat som den leege sammensatning af neavnet,
men som konkret overvejende indeholder komplicerede
tekniske problemstillinger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger
afsnit 3.4.2.

Til§7

Forslaget til stk. 1 abner mulighed for, at formanden i
ganske seerlige tilfeelde kan beslutte, at en sag skal be-
handles af navnet med begge de i § 5, stk. 1, navnte
sammensetninger.

Bestemmelsen sigter pa ekstraordinare sager, som
rummer veasentlige elementer af bade almen samfunds-
maessig karakter og tekniske problemstillinger. Det for-
hold, at der er tale om parallelle klageforlgh, som efter
sektorlovgivningen er omfattet af forskellig naevnssam-
mensatning, vil ikke i sig selv veere tilstraekkeligt til at
udgare et ganske serligt tilfaelde.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemearkninger,
afsnit 3.4.2.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i
situationer, hvor der geres indsigelse mod, at formanden
i medfer af § 6 flytter en sag til en anden navnssam-
mensatning end den i lovgivningen forudsatte.

Der henvises til bemerkningerne til 88 11-13.

Til§8

Forslaget til 8 8 indeholder regler for, hvordan afge-
relsen treeffes i de enkelte sager.

Forslaget til stk. 1 vedrgrende sammensatningen med
sagkyndige svarer til miljgbeskyttelseslovens § 106,
stk. 1, men med visse vasentlige endringer.

I dag skal formanden udtage 2 eller 4 sagkyndige med-
lemmer med lige mange fra hver af de to grupper, der er
nevnt i § 105, stk. 2 i, i miljgbeskyttelsesloven eller de
tilsvarende bestemmelser i de gvrige love.

Efter forslaget er der ikke nogen begransninger med
hensyn til antallet af sagkyndige medlemmer, eller hvem
der har indstillet dem, men udtagningen skal ske ud fra
det konkrete behov for sagkundskab i den enkelte sag.
De sagkyndige medlemmer udtages blandt de sagkyn-
dige medlemmer, som er beskikket med henblik pa
behandling af den pageeldende sagstype. Hvis der ikke i
den gvrige lovgivning er fastsat s&rlige regler om ind-
stillingsret for den pageeldende sagstype, er det de sag-
kyndige, der er beskikket pa baggrund af indstillinger
efter 8 3, stk. 2 og 4 (i miljgskadesager dog 8 3, stk. 2-4)
der skal veelges iblandt. Der henvises i gvrigt til be-
meerkningerne til § 3.

I langt de fleste sager, som skal afgares med medvir-
ken af sagkyndige medlemmer, ma det dog forventes, at
der vil vaere behov for mindst en, der har sagkundskab i
erhvervsgkonomisk og produktionsteknisk henseende,
og en, der har miljgfaglig sagkundskab. I visse sager vil
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der vaere behov for 3 eller 4 sagkyndige, mens der vur-
deres at vaere yderst fa sager, hvor der er behov for flere
end 4 sagkyndige.

Forslaget til stk. 3, der svarer til naturbeskyttelseslo-
vens § 81, stk. 1, omhandler de sager, hvor nevnet er
sammensat med en formand, syv medlemmer, der er ud-
peget af Folketinget, og to medlemmer, der er udpeget
af Hgjesteret blandt rettens medlemmer. | bestemmelsen
foreslas det, at navnet er beslutningsdygtigt, nar mindst
halvdelen af medlemmerne, herunder formanden, er til
stede.

Der foreslas ikke en tilsvarende regel om beslutnings-
dygtighed m.v. for navnet i sammensa&tningen med
sagkyndige medlemmer, da det i disse sager er ngdven-
digt, at alle de udtagne sagkyndige medvirker i sagens
behandling, da de netop er udtaget for at deekke det be-
hov for sagkundskab, som sagen medfarer. Sagerne
behandles efter behov pa skriftligt grundlag eller pa me-
der eller begge dele. Hvis en sagkyndig ikke kan deltage
pa et made, inddrages denne i beslutningen pa anden
made. Hvis det skulle ske, at det ikke er muligt at ind-
drage en udtaget sagkyndig, vil der blive udtaget en
anden som erstatning for denne til at deltage i sagens
behandling.

Forslagets stk. 4 regulerer de serlige sager, som be-
handles af naevnet med alle typer af navnsmedlemmer
repraesenteret. Det foreslas, at naevnet i disse sager er
beslutningsdygtigt, nar alle de udtagne sagkyndige med-
lemmer og mindst halvdelen af de i § 5, stk. 1, nr. 2,
navnte medlemmer, herunder formanden eller en sted-
fortreeder for denne, er tilstede.

Til§9

Det foreslas, at formanden pa naevnets vegne kan tref-
fe afgerelse i sager, der ikke indeholder spgrgsmal af
starre eller principiel betydning, samt i sager, hvis af-
garelse alene beror pa en juridisk vurdering. Med hensyn
til sager, der ikke indeholder spagrgsmal af starre eller
principiel betydning, svarer den foreslaede formand-
skompetence til den kompetence, som formandene for
de eksisterende naevn har efter gaeldende ret i langt de
fleste love. | love vedrgrende sager, der kan indbringes
for Naturklagenavnet er formandskompetencen afgraen-
set til ”sager, der ikke skgnnes at have meget vaesentlig
interesse i forhold til lovens formal”. Dette svarer til
"sager, der ikke indeholder spgrgsmal af starre eller
principiel betydning”.

Det vurderes, at det som hidtil vil veere formanden, der
afger langt hovedparten af sagerne.

Med starre og principielle afgarelser er der teenkt pa
afgarelser, hvor hensynet til vaesentlige miljg- eller na-

turveerdier skal afvejes med andre vasentlige beskyttel-
sesveerdige interesser, herunder afggrelser af sarligt
vidtraekkende gkonomisk betydning for samfundet eller
for afgarelsens adressat. Det vil endvidere kunne tillaeg-
ges betydning, om der i sagen er uenighed i mellem
myndigheder, ofte markeret ved at klager er en myndig-
hed.

Kriteriet "starre eller principiel” sigter endvidere til,
at sagens natur- eller miljgmaessige indhold ikke er af
rent lokal betydning.

Formandens kompetence har hidtil veeret fastsat i de
enkelte love. Forslaget betyder, at formandskompeten-
cen fremover fremgar af denne lov og dermed deekker
alle de sagskategorier, der kan indbringes for navnet.
Med forslaget vil der saledes f.eks. blive mulighed for
formandsafgarelser i klagesager efter museumsloven,
der ikke hidtil har indeholdt denne mulighed.

Efter geeldende ret har formanden for Miljgklagenav-
net endvidere kompetence til at afgere sager, der alene
beror pa en juridisk vurdering. Denne kompetence fore-
slas viderefgrt i det nye naevn og udvidet til hele nevnets
sagsomrade. Formanden vil saledes kunne treffe prin-
cipielle juridiske afgarelser. Aktindsigtssager vil typisk
vaere sager, der alene kraever juridisk sagkundskab og
derfor afggres af formanden. Tilsvarende vil hjemmels-
spargsmal, f.eks. spargsmalet om, hvorvidt der er an-
vendt den rette pabudsbestemmelse, veere et juridisk
spargsmal.

Til 810

Det foreslas, at naevnets afgarelser treeffes ved stem-
meflerhed, og at formandens stemme er udslagsgivende
i tilfeelde af stemmelighed. Da lovforslaget kun opererer
med én liste i den sagkyndige sammensatning af neev-
net, hvorfra de sagkyndige medlemmer udtages til be-
handling af de enkelte sager, vil der kunne opsta
situationer, hvor der f.eks. udtages tre sagkyndige, hvor-
ved der vil kunne opsta stemmelighed, i modsatning til
efter geeldende ret, hvor der altid udtages enten to eller
fire sagkyndige. Det er derfor fundet ngdvendigt, at reg-
len om, at formandens stemme er udslagsgivende i til-
felde af stemmelighed, udstraekkes til ogsa at geelde
afgarelser, der treeffes i den sagkyndige sammensgtning
af naevnet.

Til§11

| bestemmelsen foreslas regler om visitationsudvalg
for de sager, der skal afggres med sagkyndig sammen-
s&tning af navnet.

Bestemmelsen svarer til § 106, stk. 4, i miljgbeskyt-
telsesloven. Den hidtidige ordning med visitationsud-
valg foreslas saledes viderefart for de sager, der efter den
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gvrige lovgivning skal afggres med sagkyndig sammen-
setning. Indstillingsberettigede til udvalgene bliver de
organisationer, der kan indstille sagkyndige medlemmer
af naevnet. Pa de lovomrader, hvor der er fastsat serlige
regler om organisationernes indstillingsret, vil der som
hidtil blive nedsat serlige visitationsudvalg. Der ind-
settes desuden en hjemmel til, at ministeren kan ned-
seette seerlige visitationsudvalg pa andre omrader, hvor
der er behov for en sarlig ekspertise for at kunne tage
stilling til visitationen af sagerne. Dette vil vaere tilfeeldet
pa genteknologiomradet, hvorfor der ogsa — som noget
nyt—vil blive nedsat et serligt visitationsudvalg pa dette
omrade, selv om der ikke foreslas afvigende regler om
organisationernes indstillingsret, men kun om myndig-
hedernes.

De naermere regler om nedsettelse af udvalgene vil
blive fastsat i neevnets forretningsorden i medfar af for-
slaget til stk. 2. Det vil i lighed med, hvad der geelder i
Miljgklagenavnets forretningsorden i dag, kunne fast-
seettes, at flere indstillingsberettigede sammen indstiller
et medlem til visitationsudvalget. Der henvises i gvrigt
til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.4.1.1 samt til
bemerkningerne til § 13.

Til §12

Forslaget til § 12, stk. 1, fastleegger en pligt for for-
manden til at oplyse det relevante visitationsudvalg,
henholdsvis de af Folketinget og Hgjesteret udpegede
medlemmer af naevnet, om indkomne klager, og om
hvilke sager der er udtaget til afgarelse af formanden, jf.
8 9. Formanden skal endvidere underrette om de sarlige
tilfelde, hvor formanden har besluttet, at en klage skal
behandles med en anden nevnssammensatning end den
i lovgivningen forudsatte, jf. 88 6 og 7.

8 12, stk. 1, 1. pkt., svarer til det, der i dag er fastsat i
forretningsordnen for Miljgklagenavnet henholdsvis
Naturklagenaevnet. 2. pkt. er en konsekvens af de nye
regleri 886 0og 7.

Det foreslas i stk. 3, at hvis et medlem gar indsigelse,
kan sagen ikke afgares af formanden eller en stedfor-
treeder for denne, medmindre visitationsudvalget for den
pageldende sagstype eller navnet med den i § 5, stk. 1,
nr. 2, nevnte sammensatning, pa anmodning fra for-
manden beslutter, at sagen kan afggres af formanden.

Det forventes, at den nuverende praksis, hvorefter blot
et enkelt medlems protest medfarer, at en afgerelse skal
treeffes af naevnet i stedet for af formanden, viderefares
som den altovervejende hovedregel. Det kan imidlertid
ikke udelukkes, at et enkelt medlems gnske i visse til-
feelde vil kunne medfare, at sager, der ikke kan betragtes
som starre eller principielle, bliver gjort til genstand for
navnsbehandling. Derfor foreslds det, at formanden i

sadanne situationer skal kunne anmode om, at spargs-
malet afgares af det relevante visitationsudvalg, hen-
holdsvis den leege sammensetning af naevnet.

Det foreslas dog i stk. 2, at sager, hvis afgarelse alene
beror pa en juridisk vurdering, herunder aktindsigtssa-
ger, og ukomplicerede sager, kan afgares af formanden
med efterfalgende orientering af det relevante visitati-
onsudvalg, henholdsvis hgjesteretsdommerne og de lz-
ge medlemmer af naeevnet. Der vil blive fastsat naermere
regler herom i navnets forretningsorden. Ukomplicere-
de sager omfatter bl.a. sager, der vedrarer simple spgrgs-
mal, som kan afggres pa det foreliggende grundlag uden
hgring m.v. af parter eller myndigheder. Ukomplicerede
sager kan i princippet forekomme inden for alle sagska-
tegorier, men er oftest forekommende i to sagskategori-
er, nemlig 1) formalitetsafvisninger (klageberettigelse,
klagefrist, klagetema uden for navnets kompetence
f.eks. manglende retlige spgrgsmal) og 2) retlige klager
efter planloven, dvs. bl.a. kommunens afgerelser om
dispensation/afslag pa dispensation fra lokalplaner (sag-
er der dog ogsa kan veere komplicerede, men som oftest
ikke er det). Det er karakteristisk for de sager, der falder
inden for denne kategori, at de er tilstraekkeligt oplyst i
form af klagen og indsendt dokumentation og/eller at
manglende oplysninger kan indhentes f.eks. telefonisk,
via nettet mv.

Hvis formanden efter reglen i stk. 2 har afgjort en sag,
for orienteringen af visitationsudvalg, henholdsvis hg-
jesteretsdommerne og de leege medlemmer af naevnet, er
afgarelsen endelig, og sagen vil ikke kunne kraeves gen-
optaget med krav om fuld naevnsbehandling, hverken af
klager eller af visitationsudvalg, henholdsvis hgjester-
etsdommerne og de leege medlemmer.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger,
jf. afsnit 3.4.

Efter det foreslaede stk. 4, vil der i nevnets forret-
ningsorden blive fastsat nermere regler om adgangen
for det relevante visitationsudvalgs, henholdsvis na&vnet
i den leege sammensatning, til at endre formandens be-
slutning om, at sagen skal afggres af formanden eller
henvises til en anden naevnssammensatning.

Til 813

Det foreslas i § 13, at miljgministeren som hidtil fast-
seetter naevnets forretningsorden. 1 medfer af denne be-
stemmelse vil der blive udarbejdet en reekke detailregler
for naevnets virksomhed, ligesom det er tilfeeldet i de
nugaldende forretningsordner. Forretningsordnen, der
tillige vil blive udstedt med hjemmel i § 2, stk. 4, § 11,
stk. 2, og § 12, stk. 4, vil saledes komme til at indeholde
generelle regler om navnets behandling af sager, her-
under om midlertidige stedfortreedere for formanden,
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visitation af sager til formanden eller til en anden navns-
sammensetning, formandsafggrelser og naevnsafgarel-
ser m.v.

Der vil desuden blive fastsat regler om, hvordan for-
manden orienterer det relevante visitationsudvalg, hen-
holdsvis den lege sammensatning af navnet, om
indkomne sager, og om hvilke af disse der henvises til
formandsafgarelse eller til behandling med en anden
neevnssammensetning, jf. § 12, stk. 1.

Der henvises endvidere til bemarkningerne til § 2,
stk. 4, § 11, stk. 2, og 8 12, stk. 4.

Til§ 14
Den foreslaede § 14 omhandler naevnets sekretariat.

Sekretariatet varetager navnets administration og le-
des af formanden med bistand af et antal stedfortraedere.

Navnets sekretariat forbereder navnets beslutninger
og serger for, at afgarelserne bliver meddelt til sagens
parter. Sekretariatet undersgger, om klagen er indsendt
rettidigt, om gebyret, jf. § 18, er betalt, og om den, der
klager, er klageberettiget. Er formalia opfyldt, vurderer
sekretariatet, hvilke oplysninger der skal fremskaffes i
sagen, og forbereder herefter sagen enten til afgarelse af
formanden eller til egentlig neevnsbehandling. Sekreta-
riatet bistar endvidere med udformning og meddelelse
af navnets afgarelser.

Til 815

Den foreslaede bestemmelse giver nevnet samme ad-
gang til at anmode om oplysninger, som myndighederne
har efter den lovgivning, som den paklagede afgarelse
er truffet efter. Bestemmelsen sikrer, at nsevnet som hid-
til kan anmode den, der er ansvarlig for en virksomhed,
ansvarlig for markedsfaring af et produkt eller en vare,
ansvarlig for en miljgskade osv. at give oplysninger,
herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold,
og at meddele pabud om for egen regning at foretage
prgveudtagning, analyser, malinger m.v., som myndig-
hederne efter de enkelte love har hjemmel til.

Den foreslaede bestemmelse erstatter sammen med
forslaget til 8 16 den geeldende bestemmelse i miljgbe-
skyttelseslovens § 109, hvorefter Miljgklagenzgvnet kan
anmode om oplysninger, pabyde foretagelse af prave-
udtagning, analyser, malinger og undersggelser i over-
ensstemmelse med reglerne i § 72. Miljgbeskyttelseslo-
vens § 109 omfatter alle de love, der i dag hjemler
klageadgang til Miljgklagenavnet, idet der henvises til
bestemmelsen i de avrige love. Der findes ikke tilsva-
rende bestemmelser i gaeldende ret, der giver Naturkla-
genavnet adgang til at indhente oplysninger, men da der
ikke er nogen grund til, at der ikke skal galde regler

herom pa hele det nye naevns omrade, foreslas en generel
regel.

Det findes saledes hensigtsmaessigt, at bestemmelsen
om navnets adgang til at fremskaffe sadanne oplysnin-
ger m.v., reguleres i denne lov frem for i de enkelte love,
som hjemler klageadgang til neevnet. Da det imidlertid
varierer meget, hvad naevnet kan have behov for, alt af-
hangig af sagsomrade, foreslas det, at naevnets kompe-
tence afgraenses ved henvisning til hjemlerne for
myndighederne i de love, som den paklagede afgarelse
er truffet efter. Begrebet "myndigheder” anvendes, da
det varierer fra lovomrade til lovomrade, om kompeten-
cen er tillagt "kommunalbestyrelsen”, "miljgministe-

ren”, "tilsynsmyndigheden” m.v.

De hjemler, der teenkes pa i de enkelte love, er udover
miljgbeskyttelseslovens § 72, f.eks. miljgskadelovens
8 20, vandforsyningslovens § 67, jordforureningslovens
8 72, husdyrgodkendelseslovens 8§ 53, genteknologilo-
vens 8 18, havmiljglovens 8§ 51, kemikalielovens § 48,
skovlovens 88 50 og 56, rastoflovens § 37, vandlgbslo-
vens § 58 og mastelovens § 22. | flere af de love, der i
dag hjemler klageadgang til Naturklagenavnet, har
myndighederne alene adgang til at indhente oplysninger
vedrgrende miljgskader. Det gelder f.eks. naturbeskyt-
telseslovens § 77 ¢ og vildtforvaltningslovens § 53 d.

Hvis lovgivningen, der regulerer miljgmyndigheder-
nes muligheder for at indhente oplysninger, er blevet
@ndret, efter at 1. instansen traf den paklagede afgarelse,
er det de regler, der geelder, nar naevnet skal behandle
sagen, der er afgagrende for nevnets muligheder for at
anmode om oplysninger, meddele pabud m.v.

Som en konsekvens af de foreslaede bestemmelser i
§ 15 og nedenfor i § 16 foreslas miljgbeskyttelseslovens
8 109 og henvisningerne hertil i den gvrige lovgivning
ophavet, jf. det samtidigt hermed fremsatte falgelov-
forslag.

Til 816

Den foresldede bestemmelse regulerer navnets ad-
gang til ejendom, lokaliteter og transportmidler og be-
hov for at fotografere, kopiere eller medtage dokumenter
0g genstande, herunder varer m.v. uden retskendelse. i
de tilfeelde, hvor det skannes ngdvendigt for at treeffe
afgarelse i en klagesag. Neevnet har undertiden et sadant
behov. Den foreslaede bestemmelse i § 16 regulerer dis-
se situationer ved henvisning til de hjemler, der findes i
de love, som de paklagede afgarelse er truffet efter.

I geldende ret er Miljeklagenavnets adgang hertil re-
guleret i miljgbeskyttelseslovens § 109, hvortil der i dag
henvises fra den gvrige lovgivning, der indeholder be-
stemmelser om klageadgang til Miljeklagenavnet.
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Hjemlerne har i yderst fa tilfeelde veeret anvendt. Natur-
klagenavnet har efter geldende ret alene adgang uden
retskendelse efter naturbeskyttelseslovens 8 76. | praksis
har dette ikke medfart problemer, da navnet altid har
kunnet opna en aftale med ejeren om besigtigelse.

Der tilsigtes ikke ved den foreslaede bestemmelse no-
gen andring i den eksisterende praksis, idet det forud-
settes, at nevnet fortsat primert sgger at gennemfare
besigtigelser efter aftale med ejendommens ejer. Kun
hvor en aftale ikke kan opnas, og hvor det skannes ngd-
vendigt i forhold til den foreliggende sag, vil hjemlen til
at tiltvinge sig adgang uden retskendelse blive anvendt.

De hjemler, der henvises til i den foreslaede bestem-
melse, er f.eks. miljgbeskyttelseslovens § 87, miljgska-
delovens § 34, miljgmalslovens § 51, havmiljglovens
8 45, vandforsyningslovens § 64, kemikalielovens §§ 49
og 50, rastoflovens § 32, planlovens § 57, vandlgbslo-
vens 8 57, skovlovens § 47, vildtforvaltningslovens
88 11 og 50 og miljgmalslovens § 51.

Det vil som hidtil vaere en forudsatning, at en adgang
til ejendom m.v. skennes ngdvendig. Der vil saledes som
hidtil ikke veere adgang til ejendomme og bygninger,
herunder evt. til beboelse, hvis en sadan adgang ikke
opfylder ngdvendighedskravet. | en rekke love er det
generelt vurderet, at adgang til bygninger eller beboelser
ikke er ngdvendig, og i disse love er der saledes heller
ikke hjemmel hertil, hverken i geldende ret eller med
den foreslaede bestemmelse.

Navnet vil kunne vere ledsaget af andre personer,
herunder f.eks. personale fra private firmaer, der skal
udfgre undersggelser, prgveudtagning m.v.

Efter forslaget i stk. 2 yder politiet bistand. Der er i
bestemmelsen hjemmel til at fastsaette neermere regler
herom efter aftale med Justitsministeren. Bestemmelsen
svarer til de tilsvarende regler i den gvrige lovgivning.

Til 8§17

I lighed med geeldende ret foreslas det i stk. 1, at naev-
nets afgarelser ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed, medmindre andet falger af lovgiv-
ningen. Dette sidste vil f.eks. veere tilfeeldet for sa vidt
angar afgarelser om erstatningstilkendelser i anledning
af en afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 g, en
fredning efter naturbeskyttelseslovens § 40 eller en eks-
propriation efter naturbeskyttelseslovens § 60.

| det foreslaede stk. 2 praciseres det, at for sggsmal
vedrgrende naevnets afgarelser geelder de regler, der er
fastsat i den lovgivning, som afgarelsen er truffet efter.

Til 818

Der er i dag i medfar af en lang reekke love fastsat et
gebyr for at klage til Naturklagenavnet. Gebyret er pt.
pa 500 kr., der tilbagebetales, hvis klageren far helt eller
delvist medhold i klagen. Det foreslas, at hjemlen til at
fastsaette regler om klagegebyr fastsattes i denne lov.
Det er tanken, at der ogsa skal fastsettes et gebyr for de
sagskategorier, der hidtil har kunnet paklages til Miljg-
klagenavnet, samt afgarelser efter den gvrige lovgiv-
ning, hvor der er klageadgang til neevnet, men hvor der
hidtil ikke har veeret hjemmel til at fastseette regler om
klagegebyr, f.eks. klagesager efter museumsloven. Det
er forelgbig tanken, at gebyret fastsaettes ens for alle
sagskategorier. Klager over vandlgbsreguleringer fore-
slas fremover behandlet i Natur- og miljeklagenzvnet,
jf. det samtidig hermed fremsatte fglgelovforslag. Dette
indebaerer, at det gebyr pa 7.760 kr. for klager over
vandlgbsreguleringer, der hidtil har skullet betales for
behandlingen af en klage hos By- og Landskabsstyrel-
sen, og som tilnaermelsesvis svarer til omkostningerne
ved sagsbehandlingen, bortfalder og erstattes af det nye
gebyr.

I reglerne vil der endvidere blive fastsat bestemmelser
om, at visse sagskategorier undtages fra klagegebyr. Det
er saledes tanken, at de eksisterende undtagelser fra be-
taling af gebyr til Naturklagenavnet opretholdes. Det
geelder f.eks. ekspropriationssager og fredningssager.

Gebyrerne vil skulle fastsattes saledes, at kravene i
artikel 6 og artikel 9, stk. 1, i Arhuskonventionen, artikel
16 i direktiv 2008/1/EF om integreret forebyggelse og
bekaempelse af forurening, artikel 10 a i direktiv 85/337/
E@F om vurdering af visse offentlige og private projek-
ters indvirkning pa miljget, som andret ved direktiv
2003/35/EF, og artikel 6, stk. 1, i direktiv 2003/4/Ef om
offentlig adgang til miljgoplysninger overholdes. Dvs.
at klage for de omfattede afgarelser ikke ma vaere uover-
kommeligt dyr og for afgarelser om adgang til miljeop-
lysninger skal veere billig eller gratis. Der henvises til de
almindelige bemearkninger, afsnit 8.

Til 819

Det foreslas, at manglende opfyldelse af pabud om
oplysninger m.v. efter § 15 og modvirke adgang til ejen-
domm.v. efter § 16 strafbelaegges ligesom de tilsvarende
bestemmelser i miljglovgivningen i gvrigt.

Til § 20

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til at fast-
sette ikrafttreedelsestidspunktet for loven. Ikrafttreedel-
sestidspunktet vil blive fastsat under hensyn til, at der
skal veere tilstreekkelig tid til at nedsatte det nye naevn
0g sammenlegge sekretariaterne m.v.
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Arbejdet med at nedsatte det nye navn vil blive pa-
begyndt, nar loven er vedtaget. Herunder vil der blive
ansat formand, etableret felles sekretariat og udpeget/
beskikket medlemmer til naevnet. Anseettelse af en for-
mand kan ske inden lovens ikrafttreeden af hensyn til
forberedelsen af det nye navn. @vrige anseettelser, ud-
pegninger og beskikkelser kan fa virkning, samtidig med
at ministeren seetter loven i kraft.

Endvidere vil ministeren udstede forretningsordenen
for det nye navn, sa denne kan treede i kraft samtidig
med loven, og kan danne baggrund for nedsettelse af
visitationsudvalgene, jf. forslagets § 11, saledes at disse
ogsa kan fungere, nar loven traeeder i kraft.

Overgangsregler vedrgrende verserende sager i Mil-
joklagenavnet og Naturklagenavnet, der ikke er feer-
digbehandlede ved lovens ikrafttreeden findes i folgel-
ovforslaget.

Udgangspunktet er, at sagerne feerdigbehandles i Na-
tur- og miljeklagenavnet efter reglerne i lov om Natur-
og miljgklagenavnet, herunder ogsa reglerne om for-
mandskompetence m.v.

Bestemmelsen i stk. 2 giver ministeren bemyndigelse
til at fastsaette de ngdvendige supplerende overgangs-
regler. Baggrunden for bestemmelsen er, at der kan opsta
behov for overgangsregler, som det ikke er muligt at
fastlegge pa forhand. Efter lovforslaget vil verserende
sager i Naturklagenavnet og Miljgklagenavnet skulle
behandles efter de nye regler i lov om Natur- og miljg-
klagenavnet. Der kan evt. blive behov for at fastsatte
serlige overgangsregler. F.eks. indebarer lovforslaget
at der vil blive mulighed for formandsafggrelser i ver-
serende klagesager efter museumsloven, der ikke hidtil
har indeholdt denne mulighed.

Til 821

Det foreslas, at loven ikke gelder for Faergerne og
Grgnland. Under hensyn til at havmiljgloven ved kon-
gelig anordning kan seettes i kraft for Grgnland, og en
reekke sager efter havmiljgloven kan paklages til Natur-
og miljgklagenavnet, foreslas, at loven ved kongelig
anordning skal kunne seettes i kraft for Grgnland med
virkning for sager omfattet af havmiljgloven.
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