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Skriftlig redegerelse

(Redegmelsen er optrykt iden ordlyd hvor1 den

er modtaget)

Redegarelse.af 25/2 09 om Vfrorvaltningeﬁs an- )
vendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter uden for strafferetsplejen. -

(Redegarelse nr. R 6); . -~

]usfitsministeren (Brian Mikkelsen):

1 INDLEDNING

Ved 1ov nr. 442 af 9. juni 2004 om retss1kkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter (herefter retssikkerhedslo-
ven)blev der gennemfert en samlet regulering
af enreekke spergsmél, som vedrerer tilfzelde, -
hvor en forvaltningsmyndighed har mulighed
for uden for strafferetsplejen at foretage visse
former for tvangsindgreb uden forudgaende
retskendelse, herunder navnlig sékaldte kon- - -
trol- og tilsynsbeseg. Loven reguleréer endvidere.
visse spergsmal, der kan opsta.i tilfeelde, hvor
borgere og virksomheder er forpligtede til at
meddele oplysninger til en forvalmmgsmyndlg—
hed. Loven tradte i kraft den 1. januar 2005, -
Enkort oversigt over de enkelte regler i loven
findes under pkt. 2 nedenfor. Loven er-optaget
som bilag 1 (ikke optrykt her) til redegarelsen.
Loven bygger pa beteenkning nr. 1428/2003
udarbejdet af Retssikkerhedskommissionen, der
blev nedsat af justitsministeren i februar 2002.
Det fremgar af forarbejderne til loven, at Ju-

stitsministeriet efter lovens ikrafttreeden arligt.

vil udarbejde en redegorelse til Folketinget-om
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter omfattet af loven. Formalet er
at styrke den offentlige interesse og debat om :
borgernes retssikkerhed, jf. Folketingstidende
(FT), 2003-2004, tilleeg ‘A, 'side 3107. Justitsmini-
steriet afgav den seneste redegarelse til Folketin-
get den 11. marts 2008. - .

Af redegorelsen fra 2008 fremgar det at det
samlet set er Justitsministeriets opfattelse, at der
pé baggrund af oplysninger om tvangsindgreb
foretaget af forskellige forvaltningsmyndighe-
der i 2006 ikke er grundlag for at antage, at rets-
sikkerhedsloven generelt har givet anledning til
veesentlige problemer i praksis. Dette geelder
badei forhold til de virksomheder mv., hvor der
udferes konirolbesog, og i forhold til forvalt-

ningsmyndighedernes tilretteleeggelse og udfe-
relse af kontrolbesog mv. Herudover indeholder
redegerelsen fra marts 2008 en oversigt over be-

_stemmelser i lovgivning, der er vedtaget i perio-

den 1. januar 2007 il 31. december 2007, og som
giver forvaltningsmyndigheder adgang til at
gennemfere tvangsindgreb, der er omfattet af
retssikkerhedsloven. -

Denne redegorelse 1ndeh01der foruden en
kort oversigt over retssikkerhedslovens regler i-
pkt. 2 — en omtale af praksis pa udvalgte omra- -
der med hensyn til anvendelse af tvangsindgreb
omfattet af loven, jf. pkt. 3 nedenfor. Redeggorel-
sens pkt. 4 indeholder en omtale af ny lovgiv-
ning, der vedrerer den offentlige forvaltnings
adgang til at foretage tvangsindgreb omfattet.af-
loven, og pkt. 5 indeholder en sammenfatning.

- Ved lov nr. 525 af 6. juni 2007 blev § 1, stk. 5, i.
retssikkerhedsloven opheaevet, saledes at lovens
regler om tvangsindgreb fra den 1.januar 2008
ogsd geelder i de tilfeelde, hvor der efter lovgiv-
ningen stilles krav om forudgdende retskendel-

se. Baggrunden for denne loveendring var, at de

hensyn, der ligger bag retssikkerhedslovens ka--
pitel 2 0g 3, ogsé ger sig geeldende for s vidt
angér tvangsindgreb, som foretages efter ind-
hentet 1etskendelse :

2. KORT OVERSIGT OVER RETSSIKKERHEDS—
LOVENS REGLER ;

Loven mdeholdel bl a. generelle regler om den
fremgangsmade, som forvaltningsmyndighe- -
derne skal folge ved gennemferelsen af et
tvangsindgreb, som er omfattet af loven (lovens
kapitel 2). Det er bl.a. fastsat, at tvangsindgreb -
kun m& anvendes, hvis'mindre indgribende for-
anstaltninger ikke er tilstreekkelige, og hvis ind-
grebet stér i rimeligt forhold til formalet med
indgrebet (lovens § 2). Det er ogs bestemt, aten
reekke af forvaltningslovens regler — bla. regler-
ne om inhabilitet, partsaktindsigt, begrundelse
og klagevejledning — geelder ved gennemforel-
sen af tvangsindgreb omfattet af loven (lovens
§3).

Det er-endvidere fastsat at i sager om iveerk-
seettelse af tvangsindgreb omfattet af loven skal
en myndighed, som mundtligt modtager-oplys-
ninger vedrerende sagens faktiske omsteendig-
heder af betydning for beslutningen om iveerk-
seettelse af tvangsindgreb, eller som pa anden
méde er bekendt med sddanne oplysninger, gore
notat om indholdet af oplysningerne (lovens:
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§ 4). Det geelder dog ikke, safremt oplysningerne
i gvrigt fremgar af sagens dokumenter.

Herudover er det fastsat, at forud for gen-
nemferelsen af en beslutning om iveerkseettelse
af et tvangsindgreb om/fattet af loven skal parten
underrettes om beslutningen (lovens § 5, stk. 1).
Underretningen skal ske skriftligt senest 14 da-
ge, inden tvangsindgrebet gennemferes, og skal
indeholde oplysninger om tid og sted for ind-
grebet, retten til at lade sig repreesentere eller bi-
st af andre efter forvaltningslovens § 8, hoved-
formalet med indgrebet og det faktiske og retli-
ge grundlag for indgrebet, jf. forvaltningslovens
§ 24 (lovens § 5, stk. 2). Parten kan inden for en
af myndigheden fastsat frist fremseette indsigel-
se mod den trufne beslutning. Fastholdes beslut-
ningen, skal dette begrundes skriftligt over for -
parten, jf. forvaltningslovens § 24, og meddelel-
sen om fastholdelse af beslutningen skal gives -
inden eller senest samtidig med gennemferelsen
af tvangsindgrebet (lovens § 5, stk. 3).

Myndighedernes pligt til at underrette en
part forud for et tvangsindgreb fraviges helt el-
ler delvist i en raekke tilfaelde. Det geelder, hvis
gjemedet med tvangsindgrebets gennemferelse
ville forspildes, hvis forudgdende underretning
skulle gives (§ 5, stk. 4, nr. 1), hvis hensynet til*
parten selv taler for det, eller partens rettigheder
findes at burde vige for afgerende hensyn til an-
dre private eller offentlige interesser (85, stk. 4,
nr. 2), hvis det er nedvendigt af hensyn til rigets
udenrigspolitiske eller udenrigsekonomiske in-
teresser, herunder forholdet til EU (§ 5, stk. 4, nr.
3), hwis ejeblikkelig gennemferelse af tvangsind-
grebet efter forholdets serlige karakter er pa-
kreevet (§ 5, stk. 4, nr. 4), eller hvis forudgaende
underretning viser sig umulig eller er uforholds-
meessig vanskelig (§ 5, stk. 4, nr. 5).

Loven indeholder desuden regler om pligt for
myndigheden til at forevise legitimation i for-
bindelse med gennemforelse af tvangsindgreb -
(lovens § 6), pligt til at udvise storst mulig skan-
somhed under et tvangsindgrebs gennemfarelse
(lovens § 7) samt pligt til i en reekke tilfeelde at
udfeerdige en rapport om udferelsen af et
tvangsindgreb (lovens § 8).

Loven indeholder endvidere regler om for-
holdet til strafferetsplejen ved gennemfeorelsen
af tvangsindgreb, som er omfattet af loven (lo-
vens § 9). Det er sdledes fastsat, at hvis en en~
keltperson eller juridisk person med rimelig
grund mistenkes for at have begéaet en strafbar
lovovertraedelse, kan tvangsindgreb over for
den misteenkte med henblik pa at tilvejebringe

oplysninger om det eller de forhold, som mis-
tanken omfatter, alene gennemfores efter regler-
ne i retsplejeloven om strafferetsplejen (lovens
§9, stk.1). Det geelder dog ikke, hvis tvangsind-
grebet gennemfores med henblik pa at tilveje-
bringe oplysninger til brug for behandlingen af -
andre spergsmal end fastseettelse af straf (lovens
§ 9, stk. 2). De neevnte regler finder tilsvarende
anvendelse, hvis der i sagen rettes et tvangsind-
greb mod andre end den mistenkte (lovens § 9,
stk. 3). Den misteenkte kan under nzermere be-
stemte betingelser meddele samtykke til fravi-
gelse af reglerne i § 9, stk. 1 og 3 (lovens § 9, stk.
4).

Loven indeholder endelig en bestemmelse
om retten til ikke at inkriminere sig selv mv. (lo-
vens § 10). Bestemmelsen indebeerer bl.a., at hvis
der er konkret mistanke om, at en enkeltperson
eller juridisk person har begaet en lovovertree-
delse, der kan medfere straf, geelder bestemmel-
ser i lovgivningen mv. om pligt til at meddele
oplysninger til myndigheden ikke i forhold til
den misteenkte, medmindre det kan udelukkes,
at de oplysninger, som soges tilvejebragt, kan
have betydning for bedemmelsen af den formo-
dede lovovertieedelse (lovens § 10; stk. 1).

3. ERFARINGERNE MED RETSSIKKERHEDS-
LOVEN INDEN FOR UDVALGTE FORVALT-
NINGSOMRADER

3.1. Indledning

Det er som naevnt forudsat i forarbejderne til
retssikkerhedsloven, at den arlige retssikker-
hedsredeggrelse skal indeholde en omtale af
praksis p& udvalgte omréder med hensyn til an-
vendelse af tvangsindgreb omfattet af loven.

Redegorelsen indeholder en beskrivelse af
praksis inden for felgende ministeriers omrader:
Beskeeftigelsesministeriet, Miljgministeriet,
Skatteministeriet og Fedevareministeriet. Ju-
stitsministeriet har anmodet disse ministerier
om oplysninger vedrerende de enkelte kontrol-
myndigheder inden for ministeriernes forvalt-
ningsomrader. Justitsministeriets hgringsbrev il
de naevnte ministerier er optaget som bilag 2 til
redeggrelsen.

Baggrunden for at udveelge de nsevnte mini-
sterier er, at der foretages et betydeligt antal
kontrolbesegg mv. inden for disse ministeriers
omrader, og at der er tale om kontrolbesgg mv.
inden for vidt forskellige forvaliningsomrader.
Der kan herudover peges pé, at det er anfert i
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Retsudvalgets beteenkning af 27. maj 2004 over:
lovforslag nr. L.96, at der i redegerelsen skal ind-
gé de erfaringer med lovens anvendelse, som en
reekke forvaltningsmyndigheder — herunder Ar-
be]dstllsynet ‘miljemyndighederne og skatte-
myndighederne = vil mdhtaste i t1den efter lo-
vens ikrafttreeden.

Pkt. 3.2-3.5 nedenfor indeholder en omtale af
praksis inden for de naevnte ministeriers omra-
~ der. Pkt. 3.6 indeholder pa baggrund heraf Ju-

stitsministeriets generelle vurdering af retssik-

kerhedslovens anvendelse i p1ak51s

3.2. Beskaeftzgelsesmzmsterzet ' :

3.2.1. Inden for Beskaeftigelsesministeriets omra-
de udferes kontrolbesgg mv., der er omfattet af
retssikkerhedsloven, af Arbejdstilsynet og Ar-
bejdsdirektoratet. De oplysninger, som Justits- -
‘ministeriet har modtaget fra Beskaeftlgelsesm1~
msterlet kan sammenfattes saledes

‘ S Uvarslede | Varslede | Anital kontrol- Politi-

Myndighed . Maéned - | - kontrol- | kontrol- .| bess ialf anmelelser

T besog beseg 8 12007

C1 . ‘November - 1 9 - -
Arbejdstilsynet - 2007 5019 1047 6066 - 6l6

c1 . November A - P
Arbejdsdirektoratet 2007 41 -0 i 41 o 0
!3eskeeftlgelsesmmlsterlet November 5060 1047 6107 616
ialt 2007 . o

1 Ved uvarslede kontrolbesra forstas i arbejdsmiljgloven screening, der foretéges uanmeldt, samt detailsyn og

opfelgningstilsyn, der som

ovedregel foretages uanmeldt.

Ved varslede kontrolbesrag er 1ned1egnet leverandartﬂsyn og tllpasset t1lsyn

3 2 2. Arbejdstilsynet har oplyst, at de uvarslede
- tilsynsbesgg er foretaget efter retssikkerhedslo-

vens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter forudgéende un- -

derretning om en beslutnmg om iveerkseettelse. . -

af et tvangsindgreb kan undlades, hvis gjemedet .

- med tvangsindgrebets gennemfarelse ellers ville

forspildes: Arbejdstilsynet har endvidere oplyst, -
at det ikke kan udelukkes, at der sker anvendel- . -

se af undtagelsesbestemmelsen i retssikkerheds-
lovens § 5, stk. 4, nr. 4 — om undladelse af forud-
gaende underretmng, hvis a]ebllkkehg gennem-
forelse af tvangsindgrebet efter forholdets saerli-
ge karakter er pakreevet — i tllfaelde, hvor der er
behov for at standse en bestemt arbejdsproces.

Arbe]dstﬂsynet har herudover oplyst, at det
fortsat ikke er tﬂsynets erfarmg, at virksomhe-
derne har indsigelser eller indvendinger mod, at
Arbe]dstllsynet udfarer sin t115ynsv1rksomhed
Det geelder bade i forhold til varslede og uvars-
lede hlsynsbesnag :

- Arbej dstilsynet har desuden oplyst, ati mgen
af de politianmeldelser, som er foretaget i 2007,
er der i forhold til retssikkerhedsloven opstdet -
sporgsmal om germemftarelse af tvangsmdgreb

eller opstaet spgrgsmal om anvendelse af en

: phgt tilat meddele oplysnmger til den offenthge

forvaltmng
. Déter Arbejdstilsynets erfaring, at anvendel-
sen af retssikkerhedslovens regler i 2007 i avrigt

ikke har givet anledning til problerer i praksis

ved gennemforelse af kontrolbesog i virksomhe-
derne eller i forbindelse med politianmeldelser.
3.2.3. Samtlige kontrolbesag mv., som Arbejds-

~direktoratet udferte i november 2007, var uvarsle-

de efter undtagelsesbestemmelsen i retssikker-
hedslovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter forudgaen-
de underretning om en beslutning om iveerkseet-
telse af et tvangsindgreb kan undlades, hv1s gje-
medet med tvangsindgrebets gennemf@relse el-
lers ville forspildes. .

Arbe]dsdlrektoratet har oplyst at dlrektora— »
tets uvarslede kontrolbesog ikke har givetan-
ledning til naevnevaerdlge indvendinger, hver-
ken fra virksomhederne eller de ansatte. Kon-
trolbesagene forsages gennemfert, sd de er til
mindst mulig gene for virksomhedernes drift.

Arbejdsdirektoratet har endvidere oplyst, at
arbejdsgiverne eller arbe]dsgwelnes repraesen-
tant samt de ansatte ved samtlige kontrolbesog
orienteres om deres pligt til at medvirke ved ef-

' tersynet og omfanget af deres oplysningspligt
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efter arbejdsleshedsforsikringslovens §§ 91 og
91 a. Arbejdsdirektoratet har endelig oplyst, at -
den praktiske anvendelse af retssikkerhedslo-
vens regler ikke har givet anledning til proble-
mer. ~ ,

3.3. Miljoministeriet ' :

3.3.1. Inden for Miljeministeriets omrade udfe-
res kontrolbesog mv., der er omfattet af retssik-
kerhedsloven, af kommuner, regioner, Miljosty-

og: Naturstyrelsen.! De oplysninger, som Justits-
ministeriet har modtaget fra Miljeministeriet,
kan sammenfattes saledes: '

1 En reekke statslige myndigheder (SKAT, Forsvars-
ministeriet, Sefartsstyrelsen og Plantedirektoratet)
forer tilsyn med visse af Miljgministeriets regler.
Tilsyn udfert af disse myndigheder er ikke medta-
get, medmindre Miljeministeriet har foretaget poli-

tlanmeldelser pa baggrund

af disse tilsyn. Politian-

meldelser foretaget pa bagcrgrund af oplysninger fra
i

andre myndigheder, som

sse har fiet i forbindel-

se med tilsyn efter anden lovgivning, er ikke med-

relsen, By- og Landskabsstyrelsen eller af Skov- taget.

. . Uvarslede Varslede Antal kontrol- | Politianmeldel-
Myndighed Méned kontrolbesog | kontrolbesog besog i alt ser i 2007
Kommuner og | November 210 1129 1339 482
regioner 2007
Miljestyrelsen,

By- og Land-

skabsstyrelsen | November 4
og samt Skov- 20073 3 5 40 45
og Naturstyrel~

sen

I alt inden for o

Miljeministeri- 245 1134 1379 93
ets omrade -

-

50 kommuner og 1 region har bidraget til redegerelsen.

Det bemzerkes, at Miljeministeriet har oplyst, at ministeriet i forbindelse med kommunernes arlige indberet-
ning om deres tilsynsaktivitet har fiet oplyst, at det samlede antal politianmeldelser i 2007 for overtraedelse af
‘miljebeskyttelsesloven og visse andre love er 93. . :

For s& vidt angar Miljestyrelsens inspektioner pa kemikalicomrédet er oktober 2007 valgt, da denne mé-

ned viser et mere repreesentativt billede. i o ) i
Miljeministeriet hai oplyst, at hovedparten af de tilfeelde, hvor der er foretaget politianmeldelse, vedrorer
overtraedelse af reglerne om %aglt Pé emballage til ol og leeskedrikke, hvor anmeldelserne foretages af Mil-
jestyrelsen pa baggrund af SKATs tilsyn med, at reglerne overholdes.

3.3.2. Kommunerne har indberettet, at alle undta-
gelsesbestemmelserne i retssikkerhedslovens
§ 5, stk. 4, har veeret anvendt. De oftest anvendte
undtagelsesbestemmelser har veeret § 5, stk. 4,
nr. 1 og 2, hvorefter forudgaende underretning
om en beslutning om iveerkseettelse af et tvangs-
indgreb kan undlades, hvis gjemedet med
tvangsindgrebets gennemferelse ellers ville for-
spildes (nr. 1), eller hvis hensynet til parten selv
taler for det, eller partens rettigheder findes at
burde vige for afgerende hensyn til andre priva-
te eller offentlige interesser (nr. 2).
Kommunerne har oplyst, at der kun har vee-
ret fa indsigelser vedrerende de varslede kon-
trolbesgg mv., som stort set alle har vedrert tids-
punktet for gennerferelse af kontrolbesgget, og

hvor der er blevet anmodet om eendring af tids-
punktet.

Efter det oplyste har de uvarslede kontrolbe-
sog mv. ikke givet anledning til indvendinger
fra de pageeldende virksomheder mv.

Kommunerne har fremsat en reekke bemaerk-
ninger om retssikkerhedslovens anvendelse i
praksis, som kan sammenfattes saledes:

Reglerne om varsling virker ifglge kommu-
nerne afstandsskabende i forholdet mellem virk-
somhed og myndighed. Efter bestemmelsen i
retssikkerhedslovens § 5, stk. 2, skal en part
skriftligt underrettes senest 14 dage, inden
tvangsindgrebet gennemferes. Denne frist er
ofte uhensigtsmeessig for mindre virksomheder,
der onsker at have fleksibilitet til at kunne tage
nye kunder og opgaver ind, og betyder i praksis
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en reekke eendringer eller aflysninger. Virksom- -
hederne har ifelge kommunerne oplyst, at man
ville foretraekke, at tidspunktet for et tilsyn blev
aftalt via telefonen pa et tidspunkt, der ligger
nzermere tilsynsbesoget end. de foreskrevne 14
dage. S
En enkelt kommune anf;arer, at kravet om en
drlig evaluering af retssikkerhedsloven ber re-.
vurderes, da ressourcerne til mdsamlmg og for-
midling af dokumentation hos de mange invol-
verede ville kunne anvendes langt mere hen- .
sigtsmaessigt til lesning af andre opgaver.

-3.3.3. De:uvarslede beseg, som er udfert af
Miljostyrelsen, By- og Landskabsstyrelsen samt
Skov- og Naturstyrelsen, er alle sket efter retssik-.
kerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvorefter forud-
gdende underretning om en beslutning om
iveerkseettelse af et tvangsindgreb kan undlades,

“hvis ejemedet med tvangsmdgrebets gennemfo-
relse ellers ville forspildes.

Der har ikke veeret fremsat indsigelse vedrg-
rende et varslet kontrolbeseg, og'der har heller
ikKe veeret fremfort indvendinger i anledmng af
uvarslede kontrotbesog mv: .

Miljeministeriet har oplyst, at retss1kkerheds—
lovens regler ikke har givet anledning til speciel-
le problemer. Varslingerne har tjent'som en hen- -
sigtsmaessig foranstaltning, som sével myndig-
hederne som virksomhederne har brugt til for- -
beredelse af tilsynet, herunder til at finde ned-
Vendlge data 0g dokumentatlon frem

3.4 Skattemznzsterzet C .
3.4.1..Inden for Skattemmlsterlets omrade udf@~
res kontrolbeseg mv., der-er‘omfattet af retssik-
kerhedsloven, af SKAT. De oplysninger, som Ju-
stitsministeriet har modtaget fra Skatteministe-

) . rlet kan sa:mmenfattes saledes:

‘ - Uvarslede Valfslede ;'kl::\lttregl- ‘ Polltl- L
Myndighed . - Maned -kontrol- .| kontrol- b anmeldelser
L : b besog .| . o08 2007
‘ esog esog ‘ i ‘
v o e ialt : .
SKAT September 2007 | Ikke oplyst Ikke oplyst| . 2071 Ikke oplyst
Si‘katvt»eministeriet ialt SeptemBer 2007 | Ikke oplyst Ikke oplyst 2071 ‘ilkke oplyét

3.4.2. Skattemmlstenet har oplyst, at, der ikke er

registreret seerskilte tal for varslede og uvarslede -

tvangsindgreb. Hovedreglen er, at tvangsind-

- greb varsles, medmindre gjemedet med tvangs-
indgrebets gennemforelse ville forsplldes, hvis
forudgaende underretning skulle gives, jf. rets-

- sikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1. Det sidst-

neevnte kan f.eks. veere tilfaeldet ved arbejdsgi-

verkontrol efter kildeskattelovens § 86,'stk. 2 og
- 5, hvor forméalet med tvangsmdgrebet kan veere
at undersege, om en virksomhed beskaeftlger

personer, som ikke er indberettet til SKAT (f.eks. '

sort eller illegal arbejdskraft). Disse uvarslede

tvangsindgreb foretages ofte i samarbejde med"

- Arbejdsdirektoratet, der kontrollerer, om en
virksomhed uretmae531gt beskaeftlger personer
pa dagpenge.- »

Endvidere har Skattemm1ster1et oplyst at "
tvangsindgreb ved udbetalingskontrol af s-

kaldt negativ moms sker uden varsel efter rets-

sikkerhedslovens §5, stk. 4, rir. 2 (undladelse af
varsling af hensyn til parten selv eller partens "
rettigheder findes at burde vige for afgerende

' ‘hensyn til andre pr1vate eller offenthge ifiteres-

ser). Det skyldes, at den pageeldende virksom- .

- hed har krav pa udbetaling af negativ moms in-
- den 3 uger fra tidspunktet for rettidig angivelse,
- og at SKAT efter udbetalingsfristens udleb skal .

forrente det angivne beleb. Derfor taler bade
hensynet til virksomhedernes interesse i hur-
tlgst muligt at f& udbetalt det belab, de har krav
pé, og hensynet til det offenthges interesse i in~

: den udbetalmgsfrlstens udleb at konstatere, ‘om
: betmgelserne for udbetaling er til stede, for, at

sagsbehandlingen ikke forsinkes ved, at der ..

. ’jfastsaettes et varsel for udbetalmgskontrollen

- Skatteministeriet hat herudover oplyst, at vis-
se tvangsindgreb, der sker pd baggrund af EU-
regler, foretages uvarslet efter retssikkerhedslo- ‘
ven § 5, stk. 4, nr. 3, hvorefter forudgdende un-.
derretning kan undlades; hvis det er nedvendigt
af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller uden-
rigsgkonomiske mteresser, herunder f01holdet :
til EU. :

- ‘Efter det oplyste er der ikke’ foretaget reglstre-
ringer af indsigelser mod varslede tvangsind--
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greb eller disses karakter, ligesom der ikke er re-
gistreret indvendinger mod uvarslede tvangs-
indgreb eller disses karakter. Generelt har indsi-
gelser mod varslede tvangsindgreb veeret af -
praktisk karakter, som f.eks. tidspunktet eller
datoen for tvangsindgrebet. ,

For si vidt angér bestemmelserne i retssik-
kerhedslovens § 9 (forholdet til strafferetsplejen
ved gennemforelsen af tvangsindgreb) og § 10 -
(retten til ikke at inkriminere sig selv mv.) har
Skatteministeriet oplyst, at disse bestemmelser
ikke ses at have givet anledning til problemer el-
ler klager. Der er ikke foretaget registrering af,
om et tvangsindgreb giver anledning til politi-
anmeldelse inden for Skatteministeriets omrade,

ligesom der ikke sker seerskilt registrering af pa-
leeg om oplysningspligt. ‘
Skatteministeriet har endelig oplyst; at den
praktiske anvendelse af retssikkerhedsloven
ikke giver anledning til problemer eller klager i
neevneveerdig grad. ‘

3.5. Fadevareministeriet ,

3.5.1. Inden for Fedevareministeriets omrade
udferes kontrolbesog mv., der er omfattet af
retssikkerhedsloven, af Direktoratet for Fedeva-
reBrhverv, Plantedirektoratet, Fiskeridirektora-
tet, Fodevarestyrelsen og Jordbrugskommissio-
nerne. De oplysninger, som Justitsministeriet -
har modtaget fra Fedevareministeriet, kan sam-
menfattes saledes: .

‘ Uvarslede | Varslede | Antalkon- | ‘Politianmel d lsér
Myndighed Maned - kontrol- kontrol- trolbesog . e
. 12007

besog besog ialt
Direktoratet for Okiober 0 5 ; 5> 0
FodevareErhverv 2007 '
Plantedirektoratet | - SP'I0% 1724 408 2132 32!
Fiskeridirektoratet | SCPeR0e! 519 R 519 489
Fodevarestyrelsen? Oktober 9578 344 oo| 491

, : 2007 Lo <

Jordbrugskommis- ‘Oktober |- e N | . \
. 1 0 1 -0
sionerne 2007 - o . Coe
f’iﬁevare“‘.‘mster?et 11.822 757 12,579 1012

1

Iden seneste retssikkerhedsredeggrelse har Justitsministeriet ved en fejl anfert, at antallet at politianmeldelser

fra Plantedirektoratet i 2006 var 1. Det korrekte antal er 256. FEadevareministeriet har anfert, at det forhold, at
der i 2007 er sket Eolitianmeldelse i vaesentligt feerre saget, skyldes, at sagsbehandlingssystemet for ca. 50.000

godningsregnska
procedurer er blevet forsinkede, o
meldt i 2007, ferst er blevet anmeldt i 2008.

er i 2006/2007 blev omlagt fra en IT-platform til en anden, hvilket har be
at visse sager, som under normale omsteendigheder var

det, at rykker-
levet politian-

I den seneste retssikkerhedsredegorelse har Justitsministeriet ved en fejl anfert at antallet af politianmel-

delser fra Fiskeridirektoratet i 2006 var 175. Det korrekte antal er 439.
3 Podevarestyrelsen henherte indtil iovember 2007 under Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggen-

der. .

3.5.2. De uvarslede kontrolbesgg er foretaget ef-
ter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 1, hvoref-
ter gjemedet med tvangsindgrebets gennemfo-
relse ville forspildes, hvis forudgaende under-
retning skulle gives, og lovens § 5, stk. 4, nr. 3,
der giver adgang til at undlade forudgdende un-
derretning, hvis det er nedvendigt af hensyn til

rigets udenrigspolitiske eller udenrigsekonomi-
ske interesser, herunder forholdet til EU.
Fodevareministeriet har ikke modtaget indsi-
gelser eller klager over varslede kontrolbesog,
mv. Det er i den forbindelse oplyst (af Plantedi-
rektoratet), at der i nogle tilfeelde, hvor det vars-
lede tidspunkt ikke har veeret passende, er fun-
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det et nyt tldspunkt for germemf;arelsen af kon-
* trolbesoget. ’ ;
Fﬂdevaremmlsterlet har oplyst, at ét uvarslet

. kontrolbesog, som er udfert af Plantedirektora-

tet, har givet anledning til indsigelser. Virksom--
‘hedens indsigelser vedrarte ikke selve kontrol-
besaget, men den omstendighed, at kontrollen
- var gebyrbelagt. Efter information og vejledning
om kontrollens formél mv. blev sagen afsluttet.

Ffadevaremlmsterlet har i evrigt bla. oplyst
folgende:

- Pa. Plantedlrektoratets omrade er det vurde- -
rmgen at kontroltilrettelzeggelsen er-blevet min-
dre fleksibel og mere ressourcekraevende med
indferelsen af retssikkerhedsloven. :

. P& Fiskeridirektoratets omrade informeres -
der ikke leengere rutinemaessigt om reglerne i
retssikkerhedsloven, medmindre der er tale om
kontrol af fiskere, der ikke fuldt ud er bekendt -
med rutinerne ‘omkring- kontrolforretningerne. .

For sa vidt angar Fodevarestyrelsens kontrol-
virksomhed er det oplyst, at flere virksomheder
finder det irriterende og maerkvaerdlgt atde
~ modtager information.om ret551kkerhedsloven
_ﬂere gange arhgt »

» 3 6 ]ustztsmmzsterzets generelle vurdermg af

-~ retssikkerhedslovens anvendelse i praksis

" 3.6.1. De ministerier, som Justitsministeriet har
- anmodet om oplysninger om praktiske erfarin-

ger med:retssikkerhedsloven, foretager tilsam-
. men ét meget betydeligt antal tvangsmdgreb
. der er omfattet af loven. - -
- Dererikkeide heringssvar, som ]ustltsmml-
steriet har modtaget, rejst veesentlige sporgsmal
i forhold til den praktiske anvendelse af retssik-

kerhedsloven, Ud af det.samlede talmateriale er -

* det kun sket i ganske fa tilfeelde, at virksomhe- -
der har fremsat indsigelse i forhold til savel
varslede som uvarslede kontrolbesrag De varsle-

- de kontrolbesog kan dog af og til give anledning

til, at der anmodes om, at tidspunktet for gen-

nemferelsen af kontrolbesoget flyttes. -

.Som det fremgéraf pkt..3.2-3.5 ovenfor, har
nogle myndigheder, Vlrksomheder og borgere
dog givet udtryk for en vis utilfredshed med -
varslingsreglen i retssmkerhedslovens §5. Det
er bl.a. anfert, at reglerne opfattes som ufleksi-
" ble ogafstandsskabende i forholdet mellem -

myndighed 0g virksomhed, og at reglérne giver

anledning til irritation hos nogle virksomheder.
Som det ogsd blev anfert i de tidligere afgivne

arlige redegerelser pa omradet, fandtes dér for

ret351kkerhedsloven ikke generelle regler i lov-

givningen om forudgéende skriftlig varsling af

‘kontrolbeseg mv. Forméalet med varslingsregler-
* ne er pd-den baggrund at tilgodese de bererte -
‘borgeres og virksomheders retssikkerhed pa

samme méde som forvaltningslovens regler om

- partshering, saledes at de pdgeeldende — med-

mindre f.eks. ojemedet ellers ville blive forspildt
- kan vaere forberedt p4 et kommende kontrol-
beseg og have lejlighed til at fremkomme med -
eventuelle 1nd51gelser

Som det ogsé er anfert i de tldhgere redege—
relser, bygger retssikkerhedsloven sé&ledes bl.a.
pa det synspunkt, at virksomhederne og borger-
ne kan have et retssikkerhedsmeessigt behov for
pa forhénd at blive orienteret om, at en forvalt-
ningsmyndighed p"é’ttaenker at foretage et. -

- tvangsindgreb, sddan at virksomhederne og -

borgerne har mulighed for at komme med indsi-

. gelser herimod og f& vurderet sédanne indsigel-:

ser. Det er naturligvis uheldigt, hvis nogle virk-
somheder og borgere opfatter vatslingsreglerne
som besveerlige eller bureaukratiske, men det.er

‘fortsat']ustitsministerietsfvurdering, at alminde-

lige hensyn til virksomhedernes og borgernes
rets51kkerhed taler for en ordnmg af den neevnte

- karakter.:

3.6.2. Sotﬁ det fremgar af gennemgangen af
anvendelsen af retssikkerhedsloven inden for

‘Miljeministeriets omréde, har kommunerne an-
fort, at varslingsfristen pa 14 dage er uhensigts-

maessig for mindre virksomheder, der har behov
for fleksibilitet til at kunne tage nye kunder og

. opgaver ind, og at virksomhederne derfor ville

foretraekke, at telefonisk aftale om tilsynsbesg- -
get (med kortere frist end 14 dage) kunne erstat-

“te en varslingsskrivelse.

Det bemeerkes hertil, at bestemmelsen i rets—
sikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr. 2, hvorefter be-

- stemmelserne i § 5, stk. 1-3, kan fraviges helt el-

ler delvist, bl.a. hvis hensynet til parten selv ta-
ler for det, indebeerer, at en-myndighed i forbin-
delse med en forudgaende underetning kan se
bort fra 14-dages fristen, safremt virksomheden
samtykker i; at der.gives underretning med en .
kortere frist, eller virksomheden selv anmoder
om, at der straks gennemfores et kontrolbeseg -
mv. Det bemeerkes endvidere, at skriftligheds-
kraveti§5, stk. 2, ikke er til hinder for, at under-
retning efter omsteendighederne kan ske f.eks.
ved at sende en e-miail til den ‘pageeldende virk-
somhed (hvis der i evrigt.er hjemmel til at an-
vende denne kommumkatlonsform i det enkelte
tﬂfaelde) :
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3.6.3: For sa vidt angar det forholdsvis store
antal uvarslede kontrolbesgg, som navnlig gen-
nemferes inden for fedevareomradet, kan Ju-
stitsministeriet henholde sig til det, som er an-
fort herom i de tidligere retssikkerhedsredege-
relser. Her anferes bl.a., at ‘

»Som neermere redegjort for [...] ovenfor kan
forudgéende underretning bl.a. undlades, hvis
gjemedet med tvangsindgrebets gennemfarelse
ellers ville forspildes, jf. retssikkerhedslovens
§5, stk. 4, nr. 1. '

Om anvendelsesomrédet for denne undtagel-
sesbestemmelse fremgér det af lovforslagets be-
meerkninger og justitsministerens besvarelse af
spergsmél 10 og 11 af 9. januar 2004 fra Folketin-
gets Retsudvalg (L 96 —bilag 24), at den ikke
kun finder anvendelse, hvis det ud fra de konkre-
te omsteendigheder skennes, at formélet med et
kontrolbesgg ellers ville veere forspildt. Bestem-
melsen finder s8ledes ogsd anvendelse i tilfeelde,
hvor det generelt ma antages, at gjemedet med
kontrollen ville blive forspildt, hvis den pageel-
dende borger eller virksomhed var »advaret«
forinden. Hermed sigtes der bl.a. til tilfeelde,
hvor et kontrolbeseg mv. efter sin generelle karak-
ter vil g& ud pa at kontrollere et »gjebliksbille- -
de, f.eks. hygiejnetilstanden i en restaurant el-
ler i en fedevarevirksomhed: :

Seerligt med hensyn til fedevareomrédet be-
meerkes, at det under behandlingen af lovforslag
nr. L 96 blev forudsat, at der ogsa efter gennem-
ferelsen af loven vil kunne foretages et stort an--
tal uvarslede kontrolbeseg mv. Fpdevaremini-.
steriet oplyste i den forbindelse, at ca. 18 pct. af
de kontrolbesgg, som Fedevareministeriet arligt
udferer, var anmeldt forinden, og at ca. 82 pct.
ikke var anmeldt. Det blev tilkendegivet, at Fo-
devareministeriet efter gennemferelsen af rets-
sikkerhedsloven grundleeggende ville have sam-
me muligheder for at udeve kontrol som hidtil,!
og det blev under behandlingen af lovforslaget
oplyst, at der ikke kunne forventes at blive tale
om nogen neevneveerdig stigning i antallet af
forhandsanmeldte tilsyn.? Der kan i den forbin-
delse ogsé henvises til, at kontrolbesogene pa fo-
devareomrédet som felge af de geeldende EU-
regler som altovervejende hovedregel skal fore-

1 Derkan i det hele henvises til Fedevareministeriets
besvarelse af spergsmal 8 af 11. december 2003 fra
Folketingets Retsudvalg (L 96 — bilag 16).

Der kan henvises til Justitsministeriets besvarelse af
sporgsmal 12 af 21. januar 2004 fra Folketingets:
Retsudvalg (L 96 —bilag 37) og Fedevareministeri-
ets besvarelse af spergsmal 44 af 30. januar 2004 fra
Folketingets Retsudvalg (L 96 — bilag 47).

tages uanmeldt. Som naevnt giver retssikker-
hedslovens § 5, stk. 4, nr. 3, hjemmel til at undla-
de forudgdende underretning, hvis.det er ned-
vendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske el-
ler udenrigsekonomiske interesser, herunder
forholdet til EU.« . '

P4 den baggrund giver det forholdsvis store
antal uvarslede kontrolbeseg ikke Justitsmini-
steriet anledning til bemeerkninger.

3.6.4. Det oplyste om antallet af politianmel-
delser, der er foretaget af de forespurgte myn-
digheder, som foretager tvangsindgreb omfattet
af retssikkerhedsloven, giver ikke Justitsministe-
riet anledning til bemeerkninger.

3.6.5. Det bemeerkes, at der endnu ikke fore-
ligger oplysninger om myndighedernes erfarin-
ger efter, at retssikkerhedsloven den 1. januar
2008 er udvidet til ogsa at geelde i de tilfeelde,
hvor der stilles krav om forudgdende retsken-
delse, hyilket bl.a. er tilfeeldet inden for konkur-
renceomrédet.® : : ‘

3.6.6. Det er pé baggrund af de foreliggende
oplysninger samlet set Justitsministeriets opfat-
telse, at der ikke er grundlag for at antage, at
retssikkerhedsloven generelt har givet anled-
ning til problemer i den periode, som ministeri-
ernes heringssvar angar.. - :

4. OVERSIGT OVER BESTEMMELSER
VEDTAGET EFTER 1. JANUAR 2008* MED
HJEMMEL TIL. AT GENNEMF@RE TVANGS-
INDGREB, DER ER OMFATTET AF RETS-
SIKKERHEDSLOVEN

4.1. Generelt o SRR L
Med udgangspunkti princippet i grundlovens
§ 72 om boligens ukreenkelighed tilstraeber Ju--
stitsministeriet i forbindelse med den lovtekni-
ske gennemgang af andre ministeriers lovfor-
slag, at der ikke unedigt medtages bestemmel-
set, der gor det muligt for offentlige myndighe-
der at skaffe sig adgang til privat ejendom.

I den forbindelse kan der henvises til Justits-
ministeriets vejledning om lovkvalitet fra 2005,

3 Det skyldes, at der til brug for denne redegerelse er
sket indberetninger for 2007, jf. bilag 2. Den kom-
mende retssikkerhedsredegerelse, der forventes af-
givet i begyndelsen af 2010, vil imidlertid indehol-.
de de anfette oplysninger. Justitsministeriet vil
med henblik herpa yderligere indhente oplysnin-
ger fra-@konomi- og Erhvervsministeriet, der bl.a.
administrerer konkurrenceomradet.
Der er medtaget bestemmelser i lovgivningen, der
lf;r vedtaget i perioden 1. januar 2008 til 31. decem-
er 2008. -
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side 39, hvor'det bl.a. er anfort, at det i hvert en-
kelt tilfeelde neje ma overvejes, om det overho-
vedet er nedvendigt - med eller uden retsken-
delse — at tillegge offenilige myndigheder ad- -
gang til privat ejendom, herunder om andre og -
- mindre indgribende kontrolforanstaltninger kan
anses for tilstreekkelige. Endvidere er det anfert,
at hvis der er behov for en sddan adgang, ber
omfanget heraf begraenses mest muligt, f.eks.
ved at der alene gives adgang til forretningslo-
kaler, mens private boliger holdes udenfor. En-
delig fremgér det af vejledningen og § 11 i Stats-
ministeriets cirkuleere nr. 159 af 16. september
1998, at der i bemaerkningerne til.en sddan be-

stemmelse ber gives en begrundelse for, hvorfor

bestemmelsen er nedvendig, ligesom der ber gi-
ves-en udferlig angivelse af bestemmelsens an-
vendelsesomréde: - S C
Justitsministeriet har anmodet samtlige mini-
sterier om at oplyse, hvorvidt der efter den 1. ja-
nuar 2008 og indtil 1. januar 2009 er gennemfort
lovgivning vedrerende forvaltningens adgang
til at foretage tvangsindgreb omfattet af loven. -
Gennemgangen i pkt. 4.2-4.4 nedenfor bygger
navnlig pa de oplysninger, som Justitsministeri-
etiforleengelse heraf har modtaget fra ministeri-
erne. - o ‘ S

4.2. Bestemmelser, der videreforer hidtidige .-
tilsvarende bestemmelser

Der er i den nzevnte periode vedtaget én bestem-
melse, som giver forvaltningsmyndigheden ad-
-gang til at gennemfere tvangsindgreb, der er
omfattet af retssikkerhedsloven, og'som i det
veesentlige har karakter af en videreforelse af
hidtidige bestemmelser.

- Det drejer sig om § 31 B ilov nr. 514 af 17. juni
2008 om eendring af byggeloven, som indebarer,
at Erhvervs- og Byggestyrelsen har overtaget kon-
trollen med byggevarer, byggepladser og lokaliteter,
producenter, forhandlere, importarer 0g vrige om-
seetningsled, som opbevarer byggevarer, fra kommu-
nalbestyrelserne, som har haft vanskeligt ved at lofte
kontrolopgaven. Med bestemmelsen er Erhvervs- og -
Byggestyrelsen i det vaesentlige givet samme kontrol-
muligheder (som kommunalbestyrelserne tidligere
havde).

4.3. Bestemmelser, der udvider anvendelsesomride

- for geeldende bestemmelser

Der er i 2008 ikke vedtaget bestemmelser, der
har til formal at udvide anvendelsesomradet for
en allerede geeldende bestemmelse, der giver

forvaltningsmyndigheden adgang til kontrolbe-
sEg mv. :

4.4: Nye hjemler, der giver offentlige myndigheder -
adgang til at foretage tvangsindgreb, der er omfattet .
af retssikkerhedsloven - - . - .- .
Siden 1. januar 2008 er der vedtaget fire bestem-
melser, der giver offentlige myndigheder ad-
gang til at foretage kontrolbeseg mv., som er
omfattet-af retssikkerhedsloven, og som der ikke.
hidtil har veeret adgang til at foretage. - o

* Det drejer sig for det forste om § 10, stk. 5, i lov
nr. 308 af 30. april 2008 om miljovenligt design af
energiforbrugende produkter, hvorefter klima- og ..
energiministeren, hvis det skonnes nedvendigt, til '
enhver tid mod behorig legitimation uden retskendel-
se har adgang til lokaler, der benyttes af en virksom-
hed som naevnt i bestemmelsens stk. 2 og 3 med hen-
blik pd at kunne udtage energiforbrugende produkter
til mdling og kontrol af, at disse er i overensstemmel-
se med krav i regler fastsat i medfor af loven eller en
gennemforelsesforanstaltning. Bestemmelsen finder
ikke anvendelse pd bygninger eller dele af bygninger,
der udelukkende anvendes til privat beboelse. =

Det drejer sig for det andet om-§ 39 i revisorlo-
ven:(lov nr.468 af 17.juni 2008), hvorefter Er-- -
hvervs- og Selskabsstyrelsen til enhver tid-mod-beho-
1ig legitimation uden retskendelse har adgang til en
revisionsvirksomhed og til virksomhedens fortegnel-
ser, papirer mo., herunder ogsd materiale, der opbeva-
res elektronisk, for at tilvejebringe oplysninger, der er
nodvendige til brug for en undersegelse efter lovens
§ 37, jf. dog retssikkerhedslovens § 9. Bestemmelsen,
der er udformet som et led i gennemforelsen af et EU-
direktiv, finder ikke anvendelse pd bygninger eller
dele af bygninger, der udelukkende anvendes til pri-
vat beboelse.

Hertil kommer § 34 i miljeskadeloven (lov nr.
466 af 17. juni 2008). Efter denne bestemmelse har
miljoministeren eller den, der er bemyndiget hertil af
denne, hvis det skonnes nedvendigt, til enhver tid
mod behorig legitimation uden retskendelse adgang
til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og
transportmidler for at fore tilsyn eller varetage andre
opgaver efter denne lov eller regler udstedt i medfor
af denne lov. Ministeren har herunder adgang til at
fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og an-
dre genstande uden vederlag.

Det kan i den forbindelse naevnes, at miljoministe-
ren efter § 35 i miljgskadeloven i tilfeelde, hvor § 10
i retssikkerhedsloven finder anvendelse, kan udfore
nodvendige undersogelser for den ansvarliges reg-
ning til belysning af forhold, som den ansvarlige el-
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lers er eller kunne veere pdlagt at afgive oplysninger
om. S
Endelig drejer det sig om § 5, stk. 1,1 lov om sik-
ring af visse biologiske stoffer, fremforingsmid-
ler og relateret materiale (lov nr. 474 af 17. juni
2008), hworefter ministeren for sundhed og forebyg-
gelse eller den, ministeren bemyndiger hertil, til en-
hwer tid mod behorig legitimation uden retskendelse
har adgang til offentlig og privat ejendom, lokaliteter,
fortegnelser, papirer mv., herunder ogsd materiale,
der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe
oplysninger, der er nodvendige til brug for losningen
af opgaver i henhold til denne lov og regler fastsat i
medfor af loven. Adgangen omfatter ikke bygninger
eller dele af bygninger, der udelukkende anvendes til
privat beboelse, jf. § 5, stk. 2. Af det pigeldende lov-
forslags bemeerkninger (L 69, folketingsiret 2007-08,
2. saimling) fremgdr det bl.a., at bestemmelsen har
baggrund i den farlige karakter af de biologiske stoffer
mo., der er omfattet af lovforslaget. Det fremgir lige-
ledes af bemeerkningerne, at udgangspunktet for kon-
trol vil veere underretning af den berorte borger eller
virksomhed forud for kontrollen, men at der kan vare
behov for at kontrollere, at sikkerheden omkring opbe-
varing mo. af et givet stof er i orden i forbindelse med
et uanmeldt besag. Det fremgir videre; at dette kun
forventes undtagelsesvist at veere tilfeeldet.

5. SAMMENFATNING

Som det fremgar af pkt. 3 ovenfor, er det pa bag-
grund af de foreliggende oplysninger samlet set
Justitsministeriets opfattelse, at der ikke er
grundlag for at antage, at retssikkerhedsloven
generelt har givet anledning til veesentlige pro-

blemer i praksis i 2007. Det geelder bade i for-
hold til de virksomheder mv., hvor der udferes
kontrolbeseg, og i forhold til forvaltningsmyn-
dighedernes tilretteleeggelse og udferelse af
kontrolbesgg mv.

Som det fremgér af pkt. 4 ovenfor, er-deri
2008 vedtaget fem bestemmelser, der giver for-
valtningsmyndigheder adgang til at gennemfo-
re tvangsindgreb, som er omfattet af retssikker-
hedsloven. En af disse bestemmelser videreforer i
det veesentlige en hidtidig bestemmelse. Ingen
af bestemmelserne har haft til formal at udvide
anvendelsesomréadet for en gaeldende bestem-
melse, hvorefter forvaltningsmyndigheder har
adgang til gennemfore tvangsindgreb, som er
omfattet af retssikkerhedsloven. Endelig er der i
2008 vedtaget fire bestemmelser, som giver of-
fentlige myndigheder en egentlig ny adgang til at
foretage kontrolbesog, der er omfattet af retssik-
kerhedsloven. :

I forleengelse af det, der er anfert under pkt.
4.1. ovenfor, vil Justitsministeriet fortsat med
udgangspunkt i princippet i grundlovens § 72
om boligens ukreenkelighed i forbindelse med
den lovtekniske gennemgang af andre ministeri-
ers lovforslag tilstreebe, at der ikke unoedigt
medtages bestemmelser, der gor det muligt for
offentlige myndigheder at skaffe sig adgang til
privat ejendom. - '

Hermed slutter redegerelsen.
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: FORORD TIL PERSPEKTIV— OG HANDLINGS-
PLAN 2009 v

Min og regeringens vision for. l1gest11hng i Dan—>

mark kan ikke gores op i en ét-4rig plan. Jeg on-

sker at se resultater, gerne pé arsbasis, men jeg .
vil ogsé se forandringer pa lesngere sigt. Foran- -
dringer, der rykker noget. Forandringer, der ska-
ber mere ligestilling og sikrer, at kvinder og
meend i Danmark har lige muligheder og'lige -
rettigheder. Ligestilling er et grundvilkar for
sammenheengskraften i Danmark. Det har jeg
~ kaempet for hele mit politiske liv, og det vil jeg
* fortsat kaempe for at bevare. Den kamp kan ikke
gores op i'et ét-arigt perspektiv. -
Derfor indeholder denne perspektiv-- og
handlingsplan som:noget helt nyt 15 ligestil- - .
lingspolitiske mél og indikatorer for arbejdet

med at fremmne ligestilling frem til 4r 2015. De 15 -

mal er regeringens mal for at fremme ligestil- -

ling. De raekket ind over alle ministeriers res-
sortomréder og i gvrigt langt udover dem. For

ligestilling handler ikke kun om, hvad regerm~ :
gen kan og skal gere. Ligestilling handler ogsa
om, hvad arbejdsmarkedets parter kan gore. -

Hvad virksomhederne kan gere. Hvad universi-

teterne og forsknmgsmstltunonerne kan gare.-

" ‘Hvad skolerne, skolelederne; lzererne,. vejleder-
ne og peedagogerne kan gore. Hvad foraldrene
og familierne kan gere: Og hvad den enkelte. -
kvinde og mand kan gere for at fremme ligestil-
ling i deres eget liv og i samfundet som helhed.

Med denne plan-vil regeringen tage tempera-

turen pé ligestillingen i Danmark frem til 2015.

‘Hvor flytter det 31g, og hvor ﬂytter det 51g slet
ikke-nok?- »

Indsatsen for at nedbrlnge maends vold mod

kvinder virker. Antallet af kvinder, der udseettes .

for partnervold erfaldet markant, selvom der
fortsat er alt.for mange, der udsaettes for vold
- Her ved vi, hvad der virker. . .

Til gengeeld er det meget sveert at aendre pa -
det kensopdelte arbejdsmarked og uddannel- -
sesvalg. Trods en iheerdig indsats for at nedbry—
de kensbarrierer i daginstitutioner og skoler s&
veelger piger ofte IT-fagene fra, og drengene on-

sker ikke i seerlig grad at uddanne sig til job i so-

cial- og sundhedssektoren. De traditionelle
kensroller spiller stadig en stor rolle, og det kree-
ver en mélrettet og laengerevarende indsats pa -
mange niveauer for at zendre pa.dem - fra forael—
drene og barnehaven til arbejdsmarkedet. -
Endelig er der omréder, hvor jeg ser en risiko

- for'tilbageslag. Nogle drenge med indvandrer-

baggrund falder ud af uddannelsessystemet og -
stiller spergsmalstegn ved danske veerdier, som
eksempelvis ligestilling. Den tendens skal vi be-
keempe. Vi skal have fat i drengene, og vi skal
have viden om ligestilling ud til de familier, de

er en del af. Det kreever en bredt funderet ind-
sats - fra integrationspolitikken over den bo- -
ligsociale indsats til arbejdet med at fremme li-
gestilling og grundleeggende rettigheder blandt

- kvinder og meend med indvandrerbaggrund.

Der er meget at gere. Jeg seetter hver dag pris.

~ P4, at ligestilling er en grundleeggende vaerdi i

det danske samfund. Men jeg stiller mig ikke til-
freds. Regeringen vil se flere resultater. :
+.Det er én ambities og langsigtet plan, regerin-
gen fremlaegger. Vi vil have mere ligestilling i-
Danmark, og vi vil male restiltaterne af vores og
andres indsats for at fremme hgestllhng frem til

‘&r 2015

HVAD NAEDE V1120087

Som bllag (1kke op’crykt her) til denne perspek— :
tiv-og handhngsplan finder du en oversigt over
de aktiviteter, jeg har gennemfert som hgestll—

lingsminister siden sidste &r. .

~‘Derudover finder du statusopgtarelser over .

indsatsen gennem det seneste r pa en lang raek-
ke af de omréder, regeringen arbejder med pa li-
gestillingsomréadet: Det geelder fx indsatsen for
at bekeempe meends vold mod kvinder og bern i
familien, indsatsen for at bekeempe handel med

‘mennesker, indsatsen for at fremme beskeeftigel-

se, deltagelse og lige muligheder for kvinder og

-meend med indvandrerbaggrund og. mdsatsen

for at fremme kensmainstreaming i staten. .- .
- I regeringens plan for ligestilling for 2008 of— .

- fentliggjorde samtlige ministerier deres ligestil-

lmgspohtlske mal. De specifikke mal for hvert .-
ministerium og regeringens 15 overordnede li-



