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Skriftlig redegarelse

(Redegzrelsen er optrykt iden ordlyd, hvor1 den
er modtaget).

Energipolitisk redegorelse 2009 af 30/4 09.
(Redegorelse nr. R 17)..

Klima- og energiminister (Connie Hedegaard):

1. PREMTIDENS GR@NNE OG INTELLIGENTE
SAMFUND

Fremtidens samfund bruger energi p4 en intelli-
gent made. Forst og fremmest ved at bruge s&
lidt energi som muligt ved hjeelp af energibespa-
relser. Og den energi, vi bruger, er vedvarende.
Men ikke nok med det. I fremtidens intelligente
samfund bor vi i lavenergihuse eller maske end-
da plusenergihuse, der skaber overskud af ener-
gi. Vi har varmepumper, og vores el-biler lader
op om natten, nér priserne er de laveste. Fremti-
dens grenne og intelligente samfund bestér af -
borgere og virksomheder, der eftersporger ener-
gibesparende, mtelhgent og klimavenlig tekno-
logi.

Borgere og vuksomheder skal have handle-
muligheder og selv bidrage til at indfri Dan-
marks energi- og klimapolitiske mal gennem de-
res daglige adfeerd og beslutninger, der bade = -
gavner pengepungen og miljget. Udfordringen
for os alle bliver at turde eftersperge de nye in-
telligente lesninger — f.eks. elbilen og varme-
pumper for bare at neevne nogle fa eksempler.
Regeringen vil derfor seette fokus pd, hvordan vi
gor intelligente lgsninger til fremtidens norm i
Danmark.

De mvestermger og p011t1ske tiltag, der skal
til for at opna flere intelligente losninger, skal
give mest klima og energi for pengene. Losnin-
gerne vil danne grundlag for at opfylde regerin-
gens vision om et samfund uafhaenglgt af fossﬂe
braendsler. :

Forsyningssikkerhed — tryghed i hverdagen
En sikker energiforsyning er et fuldsteendigt af-
gorende element i vores moderne samfund.

Béde i borgernes hverdag og for at hele samfun-
dets infrastruktur og virksomhedernes produk-
tion fungerer stabilt. Samtidig er energiforbru-
gets udvikling og sammensaetning af forskellige
energikilder af afgerende betydning for vores
klima. -

Energipolitik handler derfor grundlaeggende
om tryghed. Borgerne skal kunne regne med, at
der er strom i kontakten, nér de vil teende lyset
om morgenen; braendstof i tanken, nér de starter
bilen og varme i huset, nir de kommer hjem til
familien. Virksomheder skal kunne regne med,
at pludselige svigt i energiforsyningen ikke
stopper produktionen, og de skal kunne plan- -
leegge efter, at det ogs4 er tilfeeldet de kommen-
de &r. Det er en afgerende ramme for stabil
veekst, at energiforsyningen er ekonomisk baere-
dygtig. Derfor vil kul pa kort og mellemlangt
sigt stadig udgere en del af den danske elforsy-
ning. Samtidig skal vi alle kunne stole p4, at
energiforsyningen udvikler sig i én retning, der
pé globalt plan modvirker risikoen for klimaka-
tastrofer og ger vores demokratiske samfund
uafheengigt af ustabile regioner i verden. Derfor
skal vi gere vores samfund uafheengigt af fossile
braendsler. '

Danmark nyder i dag godt af en historisk hej
forsyningssikkerhed. Den gennemsnitlige dan-
ske el-forbruger havde saledes strom i stikkon-
takten i 99,99 procent af &ret i 2007. Danmark
forventer at vaere mere end selvforsynende med
gas i de neeste 10.4r og har i international sam-
menligning en hej andel af vedvarende energi i
béde elforsyningen og i forhold til det samlede
energiforbrug, hvor energi til opvarmning og
transport teelles med.

En robust og sikker energiforsyning er mud-
lertid ikke en selvfelge pa leengere sigt, hvis vi
gor os atheengige af import af olie og gas. Ogsé
for at Danmark kan blive i front i bestreebelserne
pa at stoppe global opvarmning, er vi nedt til
ikke kun at skifte spor, men at leegge helt nye
skinner for fremtidens energiforsyning. I 2008
nedsatte regeringen Klimakommissionen, som
skal komme med forslag til, hvordan visionen
om et Danmark uafheengigt af fossile breendsler
kan virkeliggeres.
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Det grenne og intelligénte samfund

Idet 1nte111gente samfund er det helt naturligt at spare p4 energien og kebe klimavenligt. Det bliver
noget, vi ikke leengere teenker over. Det bliver en selvfelge at bruge den vedvarende energi, nar den
er billigst - f.eks. ved hjeelp af el-biler. Vores huse er baeredygtige og kraever et minimum af el og
varme. Méske er de endda plusenergihuse. I det grenne og 1nte111gente samfund 1eahserer vi sam-~
men visionen om at blive uafhzengige af fossilebreendsler.

Udfordringen er at skabe et grent samfund og
samtidigt sikre hej gkonomisk veekst og arbejds-
pladser. Det sker bl.a. ved at udvikle de losnin-
ger, der pa intelligent og rentabel vis omstiller
vores forsyning til vedvarende energi og reduce-
rer energiforbruget og udledningerne af driv-
husgasser. Regeringen bidrager til at skabe ram-
mer, sa Danmark bliver et levende laboratorium
for lrasninger, som danske virksomheder kan
seelge pa verdensmarkedet. Globalt er efter-
spergslen efter vedvarende energi og energief-
fektiv, intelligent energiteknologi steerkt stigen-
de, og danske virksomheder er allerede gode til
at udvikle, producere og eksportere energitek-

nologler De seneste 30 ar har Danmalk oplevet
en massiv ekonomisk vaekst, men har samtidig

~ forméet bade at holde det samlede energifor-

brug stort set usendret og sikre en fortsat om-
leegning til vedvarende energi. Det er en udvik-
ling, som mange lande gerne vil gere efter. Pa-
rallelt hermed har danske virksomheder i hej
grad forméet at udvikle de energieffektive og
grenne teknolog1er, der har gjort det muligt.
Derfor har Danmark ogsa i dag et enestdende

A godt udgangspunkt for at tjene penge pa vores

fortsatte omstilling til det grenne veekstsam-
fund.
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Regeringens gronne vaekstinitiativer

Energiaftalen fra februar 2008 indebzerer en udbygning med mere vedvarende energi. Bla. gen-
nem bedre rammer og hejere tilskud. Aftalen setter ogsé ambitiese mal for energibesparelser.
Skattereformen nedsaetter skatten pé arbejde og ger det dyrere at forbruge og producere varer,
som er til skade for miljg, klima og sundhed. I alt gges afgifterne inden for energi, klima og
transport med 8 mia. kr. Samlet set tager Danmark med denne aftale et beslutsomt skridt i ret-
ning af et mere intelligent og grent skattesystem, som béde reducerer CO,-udledning og brutto-
energiforbrug samt fremmer vedvarende energi. ‘
Tilskud til energirenovering og stramninger af krav til bygningers energiforbrug. Der er afsat 1,5 mia.
kr. til renovering og bygningsarbejde, herunder energibesparelser i heldrsbeboelse. Puljens for-
mél er at styrke beskeeftigelsen i bygge- og anlaegssektoren, at bidrage til en generel forbedring
af bygningsmassen og at understotte energiaftalens energimalseetninger og strategien for reduk-
tion af energiforbruget i bygninger. S '

I forleengelse af den energipolitiske aftale har regeringen i april 2009 fremlagt en strategi for re-
duktion af energiforbruget i nye bygninger. Kravene foreslds i 2010 strammet med 25 pct. og i 2015
med 57 pct. kombineret med en faktor for fiernvarme pa 0,8. Fjernvarmefaktoren betyder, at
energiforbruget i nye bygninger samlet reduceres med 50 pet.

Aftalen om en gron transportpolitik fra januar 2009 er en langsigtet og sammenheengende plan, der
satser pa et gront transportsystem med eget mobilitet og reduktion af CO,-udledingen fra trans-
portsektoren. Der er enighed om, at en reekke overordnede indsatsomrader vil bidrage til at
opné disse mal p4 sigt, herunder den markante styrkelse af jernbanetrafikken, gronne kerselsaf-
gifter og nye baeredygtige teknologier. Frem mod 2020 investeres mere end 150 mia. kr. — pri-
meert i kollektiv trafik. ; :

Gron Veekst er en reekke af initiativer, der forener et hejt niveau af miljo- og naturbeskyttelse med
en moderne og konkurrencedygtig landbrugsproduktion. Den samlede virkemiddelpakke vil
reducere landbrugets drivhusgasemissioner, skabe et bedre vandmilje og etablere flere nye na-
turomrader samtidigt med, at der skabes forbedrede veekstvilkar for erthvervet.

Eksport Kredit Fonden kan over de nzeste tre ar yde eksportlan for 20 mia. kr. til danske eksport-
forretninger, bl.a. inden for klima- og energiteknologibranchen.

Ny teknologi: Den samlede offentlige stotte til forskning, udvikling og demonstration af nye ener-
giteknologier vil i 2010 udgere 1 mia. kr. I forbindelse med efterdrets globaliseringsforhandlin-
ger vil regeringen desuden drefte mulighederne for at etablere et innovationsprogram. Dets for-
mal skal veere at fremme udvikling og demonstration af helhedslesninger til plusenergibyggeri.

2. EU’'S KLIMA- OG ENERGIPAKKE —
FORSYNINGSSIKKERHED OG VEDVARENDE
ENERGI

Energiaftalen fra 2008 lagde rammen for dansk
energipolitik frem mod 2011 med perspektiver
helt frem mod 2025. Den ambitiose aftale var
samtidig en klar stette til Kommissionens be-
streebelser pa at formulere et ambitiest klima- og
energipolitisk EU- udspil inden klimakonferen-~
cen i Kebenhavn.

Med den efterfolgende vedtagelse af klima-
og energipakken i december 2008 tog EU med
en reekke ambitigse beslutninger et afgarende
skridt i bestreebelserne pé at styrke forsynings-
sikkerheden og klimaindsatsen.

Vedtagelsen af klima- og energipakken vil i
vaesentlig grad seette rammerne for den danske

klima- og energipolitik fremover. Konsekven-
sen er, at reduktionen af CO,-udledninger fra de
kvoteomfattede virksomheder i 2013-2020 er
fastlagt i EU-regi, mens medlemsstaterne fortsat
har ansvaret for udbygningen med vedvarende
energi, energibesparelser samt reduktioner af
drivhusgasser i de sektoret, som ikke er omfattet
af kvoteordningen. Dvs. primeert transport- og
landbrugssektoren og dele af energiforbruget.
Inden for kvoteomradet er der som led i EU-
pakken samtidig vedtaget en veesentlig forbed-
ring af kvoteordningen, der blandt andet sikrer
en ligestilling af vilkérene for virksomhederne
inden for EU - ikke mindst til gavn for danske
virksomheder. Rammerne for Danmarks energi-
politik fastleegges i stigende grad som led i det
europeeiske og internationale samarbejde, der
pa& mange punkter kan sikre mere effektive los-
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ninger, end de enkelte lande kan opna hver for

Danmarks ambitigse forpligtelser
Vedtagelsen af EU-pakken beted, at Danmark
forpligtede sig til at opfylde en raekke ambitiese
og bindende 2020-malseetninger for henholdsvis
udbygning med vedvarede energi og reduktion
af drivhusgasser. Mélene er blandt de absolut
hgjeste i EU: Vedvarende energi skal i 2020 ud-
gore 30 pct. af det endelige energiforbrug, og i

. 2020 skal vi nd en reduktion pa 20 pct. af driv-
husgasudledningen fra de ikke-kvoteomfattede
sektorer i forhold til 2005. Hertil kommer et bin-

_dende mal om 10 pct. vedvarende energi i trans-
portsektoren i 2020. Ifelge den nationale energi-
aftale skal de arlige energibesparelser op p4 et
niveau svarende til 1,5 pct. af det endelige ener-
giforbrug i 2006, og bruttoenergiforbruget skal

falde med 2-pct. frem til- 2011 og 4 pct frem til
2020.

Det heje amb1t1onsmveau understrege1 ned-
vendigheden af, at Danmark forer en politik,
som giver os:mest klima og energi for pengene.
Et godt eksempel pé en sddan klima- og energi-
politik ef satsningen pa vindmeller og biomasse
i kraftvarmeveerkerne. El-bilen er et andet godt

* eksempel. De aktuelle investeringer i udbygning

med infrastruktur til el-biler er en relativ billig
maéde at reducere CO,-udledningerne i trans-
portsektoren pa. El-bilen slar altsa tre fluer med
ét smeek, fordi den ogsa giver energibesparelser
og mulighed for at indpasse mere vedvarende
energi i vores energisystem.

Regermgens vision 0g mdl for dansk klzmu— 0g -
energzpolztzk

Visionen o
— 100 pct. uathzengighed af fossile breendsler -

Internationale forplzgténde malsxtnznger

(Kyoto).

Nationale milsetninger

- 30 pct. vedvarende energi i det endelige energiforbrug i 2020, 10 pct. vedvarende energi i transport
— 20 pct. reduktion i 2020 i ikke-kvoteomfattede dr1vhusgasud1edn1nge1 i forhold til 2005°
— 21 pct. reduktion af drlvhusgasudlednmger i gennemsmt i perloden 2008 2012 i forhold t11 1990

— 20 pct. vedvarende energi i bruttoenerglfmbluget i 2011
— Arlige energibesparelser pa 1,5 pct. af det endelige energiforbrug i 2006
— 4 pct. reduktion i bruttoenergiforbruget i 2020 i forhold t11 2006

Inden for en sammenheengende klima- og ener-
gipolitik er det fortsat vigtigt med en samlet
energispareindsats. Et lavt og effektivt energi- -
forbrug bidrager til at opretholde den langsigte-
de forsyningssikkerhed i Danmark. Samtidigt
kan et faldende energiforbrug gare det muligt at
forfelge mere ambitiese klimamal p& leengere

- sigt uden det skader dansk pkonomi. En gradvis
omstilling til et mindre energlforbrug kan des-
uden gore det muligt at imedekomme fortsatte
stramninger i kvoteloftet efter 2020, uden at det
medferer fald i borgernes levestandard eller vee-
sentlige pkonomiske omkostninger for virksom-
hederne. -

Energistyrelsen har netop opdateret sin basis-
fremskrivning af Danmarks energlforbrug frem
til 2030 med nye forudseetninger og de seneste
politiske tiltag. Basisfremskrivningen er ikke en
prognose men beskriver den udvikling, som un-

der en raekke forudseaetninger om teknolog1sk
udvikling, priser, ekonomisk udvikling m.v. kan
komme i perioden frem til 2030, hvis der hypo-
tetisk ikke bliver gennemfert nye initiativer eller
virkemidler. F1emsl<r1vn1ngens resultater under-
streger, at der med de seneste ars politiske tiltag
er taget vigtige skridt i retning af at opfylde re-
geringens mél og visioner.

Andelen af vedvarende energi @ges saledes til
godt 21 pet. af bruttoenergiforbruget i 2011, og i
et forleb, der vel og maerke ikke forudseetter nye
initiativer, mangler der blot 2 pct. point for at
opfylde EU-maIsaetnmgen om 30 pct. vedvaren-
de energi i 2020. Samlet reduceres anvendelsen
af fossile breendsler i 2020 med neesten 1/ 5i i for-
hold til i dag.

De ambitigse mal for energlbesparelser med-
virker til at kneekke kurven for bruttoenergifor-
bruget. Malseetningen om at reducere brutto-
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energiforbruget med 4 pct. i 2020 er dog yderst
ambities. Fremskrivningen viser, at vi med de
besluttede virkemidler vil have reduceret brut-
toenergiforbruget med ca. 2 pct. i 2020. Det er pa
baggrund af den forventede fortsatte skonomi-
ske veekst udtryk for en meget betydelig effekti-
visering af energianvendelsen Der er ikke desto
mindre behov for fortsat at fremme energieffek-
tive teknologier i hele energisystemet for at op-
fylde denne malseaetning. Udover yderligere re-
duktion af det endelige energiforbrug er hav-
vindmelleparker, elbiler og en fortsat satsning
pa kraftvarme eksempler pé teknologier, der
kan reducere bruttoenergiforbruget yderligere.
Den internationale forpligtelse til en markant
reduktion af de drivhusgasudledninger, der
ikke er omfattet af EU’s kvotesystem i perioden
2013-2020, udger en seerlig udfordring. Derfor
har regeringen igangsat et omfattende analyse-
arbejde, der skal vise, hvordan Danmark mest
hensigtsmeessigt kan leve op til forpligtelsen.

3. FORSYNINGSSIKKERHED GENNEM
ENERGIBESPARELSER, VEDVARENDE
ENERGI OG EUROPZISK SAMARBEJDE

Om 10 &r m4 det forventes, at Danmark skal til
at importere gas, men vi ensker ikke at veere af-
heengige af import. Derfor er det regeringens vi-
sion, at Danmark skal veere 100 pct. uatheengig

af fossile breendsler. Opskriften pa den langsig-

tede forsyningssikkerhed er en reduktion af
energiforbruget gennem energibesparelser, eget
anvendelse af vedvarende energi og et teettere
europeeisk samarbejde. P4 det korte og mellem-
lange sigt vil kul imidlertid fortsat veere et nad-
vendigt breendsel for at opretholde forsynings-
sikkerheden i Danmark.

Energiressourcer er en central del af de sik-
kerhedspolitiske magtkampe i verden. Efter
konflikterne om gasforsyning mellem Rusland
og Ukraine er det blevet klart for enhver, at poli-
tisk uafheengighed og sikkerhed i hej grad
handler om at have adgang til palidelige energi-
kilder. Ogsé derfor har Danmark ambitiese VE-
og energibesparelsesmalseetninger. Regeringen
har frem mod 2025 desuden forpligtet sig til at
reducere anvendelsen af fossile breendsler med
mindst 15 pct. i forhold til 2007. Fremskrivnin-
gen fra Energistyrelsen viser, at det er muligt at
nd malet tidligere med de tiltag, der allerede er
aftalt. Fremskrivningen viser ogsé, at vi vil op- .
fylde energiaftalens delmal for 2011 om 20 pct.

vedvarende energi, og at energiforbruget redu-
ceres. De samme tiltag, som opfylder disse ener-
gipolitiske mal, bidrager samtidigt i vaesentlig
grad til Danmarks opfyldelse af sin Kyoto-mél-
seetning om 21 pct reduktwn af drivhusgasser i
2012.

Regeringen vil i &r fremlaegge en forsynings-
sikkerhedsstrategi. Strategien bliver et katalog
over mulige nye energipolitiske initiativer i peri-
oden frem til 2025. Initiativerne skal dreftes i
sammenheeng med Klimakommissionens anbe-
falinger, der kommer i 2010. Forsyningssikker-
hedsstrategiens og Klimakommissionens anbe-
falinger kan indga i dreftelserne om en ny ener-
giaftale for perioden efter 2011. -

3.1 Samarbejde om forsyningssikkerhed i EU
Forsyningssikkerhed er et centralt omdrejnings-
punkt i det europeeiske energisamarbejde. EU-
Kommissionens 2. Strategiske Energiredegorelse
blev fremlagt i november 2008..Redegerelsens
fokus er sikringen af en stabil og palidelig forsy-
ning af energi. Det centrale element er EU’s
handlingsplan for energisikkerhed og energiso-
lidaritet. Handlingsplanen indeholder en rackke
prioriterede omrader:
— Udbygning af energlmfrastrukturen og

spredning af energikilderne
— Styrket dialog med centrale producent— og

transitlande
— Mekanismer til krlsehandtermg i tilfeelde af

afbrydelser i forsyningen
— Energieffektivitet v
— Bedre udnyttelse af EU’s egne ressourcer, her-

under vedvarende energi

I forhold til udbygning af infrastrukturen
preesenterer EU-Kommissionen en raekke kon-
krete projekter. Blandt disse er det iseer havvind-
melleprojektet Knegers Flak i Dstersgen, en ny
gaslednmg fra Norge via Danmark til Polen, en
Nordse-elnetring samt Sammenkoblingsplan for
Jstersgomradet (Baltic Interconnection Plan),
som kan have dansk interesse, fordi de vil ege
forsyningssikkefheden i Danmark og i Dsterse-
regionen. Det vil ogsé give nye muligheder for
at markedsfere dansk energlteknologl

De fire projekter indgér ogsa i Kommissio-
nens gkonomiske genopretningsplan, der blev
fremlagt kort for jul i 2008. Regeringen mener,
det er vigtigt, at der i planen er en god balance
mellem initiativer, der udbygger energiforsynin-
gen fra lande udenfor EU. Eeks. nye gaslednin—
ger til Centralasien og initiativer, som giver oget
brug af vedvarende energi internt i EU. EU har
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med vedtagelsen valgt at give skonomisk statte
til en reekke infrastrukturprojekter, herunder
med potentiel dansk deltagelse, og til videre ud-
vikling af CCS-teknologi. Planen vil bidrage til
okonomisk genopretning, eget forsyningssik-
kerhed og pgede grenne investeringer..

I forbindelse med udmrantmngen af EU's
kvotedirektiv arbe]der regermgen for at fa mid-

ler til danske CCS-projekter ved at fokusere pa.
danske styrkepositioner. F.eks. projekter, der

kombinerer CCS med moderne, energieffektive
kraftvarmeveerker og anvendelsen af vedvaren-

. de energi sésom biomasse. Regeringen fasthol- -

der samtidig, at de aftalte energisparemal skal
overholdes trods oget energiforbrug fra CCS.

samarbejde i Norden.

Det nordiske energzsamarbe]de en international succeshzstorze

Det nordiske samarbejde viser tydeligt, at samarbejde giver mulighed for, at 1ande kan nyde fordel
af hinandens forskellige styrker. I Norden er billig vandenergi fra Norge og Sverige f.eks. med til at
stabilisere den danske el-forsyning i de situationer, hvor det danske forbrug er sterre end den nor-
male danske el-produktion. Vandmagasinerne forbedrer ogsa mulighederne for ~ og skonomieni—
at indpasse stigende meengder vindenergi i det nordiske elsystem. Samarbejdet sparer landene for.
store investeringer i at opretholde et nationalt beredskab. Regeringen vil fortsat stette den videre
udbygning af infrastrukturen af oversgiske kabler, som er grundlaget for det succesfulde energi-

3.2 Inddragelse af forbrugerne og gennemszgtlghed
. pd energimarkedet
Gennemsigtighed er kodeordet for et velfunge—
rende elmarked. Gennemsigtigheden pa elmar-
kedet skal give forbrugerne mulighed for nemt
og hurtigt at kunne veelge de elprodukter, der
bedst og billigst opfylder deres behov. Forbru-
gernes interesser vil bla. blive styrket fremover
gennem en forbedret el-pristavle. Det er en in-
ternetportal, som giver forbrugerne mulighed
for at sammenligne el-priser og produkter — -
f.eks. gron strom — fra forskellige leveranderer
og dermed skifte leverandar, hvis de ensker det.

Det er ogsa centralt, at forbrugernes interes-
ser inddrages pa lige fod med andre energiakte-
rers interesser, nér nye energipolitiske initiativer
skal udvikles og gennemfores. For at styrke den
indsats vil Energistyrelsen i 2009 drefte mulig-
hederne med relevante myndigheder og forbru-~
gerorganisationer med henblik pé at f& forslag
og anbefalinger til, hvordan inddragelsen af for-
brugernes interesser kan styrkes

En oget konkurrence pé& energimarkedernei -
EU vil ogsé bidrage til at give forbrugerne lavere
og mere gennemsigtige priser pa el. Regeringen’
har derfor arbejdet aktivt for EU-Kommissio-
nens 3. liberaliseringspakke, der skal styrke kon-
kurrencen. Pakken indeholder bl.a. skeerpede
regler om, at transmission skal adskilles fra pro-
_duktion og handel. Den indeholder ogsé skeer- -
pede regler for energitilsynets opgaver og kom-

petencer. Liberaliseringspakken forventes ved-
taget i foraret 2009.

Det er afgarende, at vi ogsa herhjemme tager
skridt, der fremmer konkurrencen pé elmarke-
det. Derfor er det besluttet, at alle informationer
om borgernes elforbrug i fremtiden skal veere
samlet ét sted. I dag er informationerne samlet
86 forskellige steder og har hidtil tilhert energi-
selskaberne. I fremtiden skal der kun veere ét re-
gister, og informationerne tilherer elforbruger-
ne, som derfor fir lettere adgang til deres egne
informationer. Og skifter man selskab, vil man i
fremtiden kun fa én regning. De nedvendige
lovgivningsmaessige initiativer skal nu tages, sd
dette register — en sikaldt datahub — kan etable--
res hos Energinet.dk.

Der er ogsé gennemfert andre udredningsar-
bejder, som vil bidrage positivt til markedsud-
viklingen. For gjeblikket er et arbejde i gang,
som skal udbréde det intelligente elforbrug un-
der hensyntagen til den ekonomiske rentabilitet..
Desuden vil Energistyrelsen pabegynde en un-
dersogelse af kapitalforholdene i branchen.

3.3 Energibesparelser — vejen frem ‘

En central del af Danmarks energipolitik er
energibesparelser og energieffektiviseringer,
som medvirker til at begreense energiforbruget.
Der er brug for markante og omkostningseffek-

tive energibesparelser inden for alle omrader. Vi
skal bruge mindre energi i vore boliger, der skal

energieffektiviseres i erhvervsvirksomhederne :
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og der skal gores en saerhg indsatside offen’chge
institutioner.

Danmarks ambitiose energisparemdl

mindst 25 pct. i bade 2010, 2015 og 2020.

I den energipolitiske aftale er der fastlagt ambitiase malseetninger for energispare-indsatsen. De &r-
lige energibesparelser skal gges til 1,5 pct. af det endelige energiforbrug i 2006 (10,3 PJ pr. &r), hvil-
ket svarer til ca. 110.000 boligers energiforbrug. Endvidere skal vi reducere bruttoenergiforbruget
med 4 pct. i 2020 i forhold til 2006. Samtidig er det fastlagt, at-energiselskabernes besparelsesfor-
pligtelser fra 2010 eges med ca. 85 pct., og at energikravene til nye bygmnger skal strammes med

Der er taget en reekke initiativer for at opfylde
mélseetningerne. Skattereformen betyder en for-
hejelse af afgifterne pa energi sével for hushold-

ninger som for erhvervslivet. Det vil age incita-

menterne til at spare pa energien, og det danner
et godt udgangspunkt for en reekke andre initia-
tiver. I forbindelse med skattereformen er der i

gvrigt afsat 1,5 mia. kr. til renovering af bygnin-

ger.

Evaluering af energispareindsatsen

12008 blev der gennemfert en uafheengig evalu-
ering af den samlede besparelsesindsats, som vi-
ser, at de nuveerende energispareinitiativer —
bortset fra energimeerkningen af bygninger — er
pengene veerd, og at der fortsat er store rentable
besparelsesmuligheder.

Evalueringen anbefaler, at der etableres et ti-
arigt program for energibesparelser. Program-
met skal bl.a. sikre en samordning af samtlige
danske energispareaktiviteter og en oppriorite-
ring af indsatsen i forhold til ethvervslivet samt’
udviklingen af nye aktiviteter med fokus pa at -
fremme energibesparelser i de eksisterende byg-
ninger. Det skal udformes sédan, at der kan ske
en prioritering af indsatsen pa tveers af sektorer
og forbrugsomréder, og der sikres en bedre ko-
ordinering og dokumentation af de forskellige
energispareaktiviteter. Endelig peger evaluerin-
gen p4, at omkostningerne til energimeerkning -
af bygninger ber reduceres.

Et nyt program samler energispareindsatsen

I forleengelse af evalueringen af energispareind-
satsen har regeringen fremiagt et forslag til etab-
lering af et samlet program for energispareind-
satsen, der bl.a. omfatter et nyt energisparese- -
kretariat. Sekretariatet skal varetage konkrete og
operationelle opgaver vedrerende kampagner,
markedspavirkning af sdvel efterspergsels- som
udbudssiden, frivillige aftaler med leverande-
rer, pakkelesninger pa bygningsomradet og evt.

tilskudsadministration i forhold til alle forbrugs-
omréder og sektorer. Et sekretariat og de egede
spareforpligtelser for energiselskaberne vil re-
sultere i en veesentligt styrket besparelsesindsats
og dermed adressere hovedparten af anbefalin-
gerne i evalueringen. -

Bedre energimeerkning

Regeringen har taget en raekke initiativer til at
forbedre energimeerkningen af bygninger. Initia-
tivernes formal er at ege energibesparelserne,
som gennemferes i forleengelse af meerkningen,
og at reducere omkostningerne til udarbejdelse
af meerkningerne. Initiativerne omfatter en mere
aktiv markedsfering af ordningen i et teet samar-
bejde med alle interessenter samt en introduk-
tion af et differentieret koncept for energimeerk-
ningen, hvor ressourcerne til udarbejdelse af
meerkningerne tilpasses bygningens stand og de
forventede energlbesparelser

Kravene til bygnmgers energlforbrug strammes

I forleengelse af den energipolitiske aftale har re-
geringen i april 2009 fremlagt en strategi for re-
duktion af energiforbruget i bygninger. Strategi-
en indeholder en ambitigs plan for reduktion af
energiforbruget i nye bygninger. Kravene fore-
slds i 2010 strammet-med 25 pct. og i 2015 med
57 pct. kombineret med en faktor for fiernvarme
p4 0,8. Fjernvarmefaktoren betyder, at energifor-
bruget i nye bygninger samlet reduceres med 50
pct. Samtidig har strategien fokus pé at fremme
nye spydspidsbyggerier, som er bedre end ener-
gikravene, og pé at skabe bedre rammer for, at -
den almene boligsektor f.eks. kan etablere for-
segsbyggeri.

Strategien indeholder ogsé en lang reekke ini-
tiativer til fremme af energibesparelser i eksiste-
rende bygninger. Der indferes effektivitetskrav
til komponenter i forbindelse med udskiftning,
renovering, osv., og de geeldende krav skeerpes.
Hertil foreslés en loveendring, s kravene kan
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geelde i forbindelse med vedligeholdelse og en-
kelistdende udskiftninger og ikke blot ved sterre
ombygninger og renoveringer, som geelder i
dag. Eeks. vil kravene komme til at geelde for
alle udskiftninger af vinduer og cirkulations-
pumper..

Besparelser i de eks1sterende bygmnger op-
nas bedst og billigst i forbindelse med renove-
ringer og udskiftninger. Vi skal sikre, at der i
denne forbindelse veelges energieffektive lasnin-

- ger. Ellers forpasser vi — pé grund af de lange le-
vetider — muhgheden for at opnd energlbespa—
relser mange ar ud i fremtiden.

Strategien indeholder ogsa initiativer om
fremme af brugen af Energy: Service Companies
(ESCO’er), af solvarme i eksisterende bygninger
med et stort forbrug af varmt vand og styrkelse
af uddannelsesindsatsen for projekterende og
udferende.

Glzdepaeren udfases

Der arbejdes aktivt med EU~1n1t1at1ver tll frem-
me af energibesparelser. Inden for rammerne af
ECO-design-direktivet arbejdes der med fast-
seettelse af minimumskrav til en lang reekke pro-
dukters energieffektivitet. Bl.a. er der vedtaget

effektivitetskrav til belysning. Det betyder, at de -

ineffektive glodepeerer over en drreekke udfases
af markedet. Desuden er der vedtaget et gene-
relt krav om, at apparaters standby-forbrug fra
2010 maksimalt ma udgere 1 Watt, hvilket
strammes til % Watt i 2014.

3.4 Langsigtet forsyningssikkerhed baseret pi
vedvarende energi
Udbygnmgen af vedvarende energi i Danmark

er — pa linje med forsyningssikkerhed, energlbe- :

sparelser og gren veekst — kernen i regermgens
energipolitik.

Som led i det langsigtede mal om det grenne
vaekstsamfund uden fossile breendsler arbejder
regermgen pa at udmente det ambitiese mal om
at opna en VE-andel af bruttoenergiforbruget pa
20 pct. i 2011 og mindst 30 pct. af det endelige
energiforbrug i 2020 som fastlagt i EU’s klima-
og energipakke. -

Energiaftalen fra februar 2008 ogede stotten
og forbedrede andre rammevilkar for vind, bio-
masse, biogas, affald og de mindre VE-teknolo-
gier sdsom solceller, belgekraft og forgasning.

Vindmoller
Vindkraft er i dag 1kke kuni stlgende grad en
vigtig del af el-forsyningen i Danmark med en

andel pa 20 pct. Vindmellen er ogsa blevet et
symbol pa, at Danmark-kan gé foran i udviklin-
gen og produktionen af energiteknologier, nar
virksomheder og staten samarbejder. Stotten til
vind blev i energiaftalen forhejet.

Danmark har i dag installeret i alt 3.150 MW
vindenergikapacitet, hvoraf 423 MW udgeres af
vindmeller placeret til havs. Danmark er der-
med blandt de ferende lande hvad havvindmel-
ler angér. Udbygningen fortseetter med Horns
Rev II pd 209 MW, som nettilsluttes i r og Reds-
and II pa 207 MW, som forventes tilsluttet allere-
de 12010. Planleegningen af de 400 MW hav-
vindmeller i Kattegat ved Anholt er i fuld gang.
Energistyrelsen forventer at kunne udpege en
vinder af udbuddet i fordret 2010.

P& land er der vedtaget lokalplaner for en
samlet effekt pa ca. 222 MW. Det viser Miljemi-
nisteriets status pr. 31. december 2008 for kom-

‘munernes tilvejebringelse af plangrundlaget for

vindmeller. Yderligere planer forventes vedta-
get 12009. Miljoministeriet har igangsat enny
saeenmgspmces af statslige arealer med hen-
blik pa at bidrage yderligere til kommunernes
planlaegning.

En vigtig forudseetning for en fortsat udbyg-
ning med flere vindmeller pé land er lokalsam-
fundets accept og deltagelse. Derfor indeholder
den nyligt vedtagne VE-lov, der udmenter en

~ reekke af energiaftalens elementer, ogsd bade en

veerditabs- og en keberetsordning samt en gren
fond, der skal fremme opbakning til vindmeller
ilokalsamfundet.

Biomasse

Biomasse er halm, breende, skovflis m.v. Det er
den Vaesentligste bidragyder til andelen af ved-
varende energi i energiforbruget. Biomasse inkl.
bionedbrydeligt affald udger i dag neeste % af
VE-andelen i energiforbruget. I dag anvender vi
ca. halvdelen af de potentielle danske biomasse-
ressourcer. Ved at udnytte nye ressourcer i form
af bl.a. energiafgreder og havalger kan potentia-
let oges. Dertil kommer, at der er ved at udvikle

sig et internationalt marked for handel med bio- - .

masse, iseer treepiller. Allerede i dager strarstede—
len af de treepiller, der anvendes i Danmalk 1m—
porterede.

Affald
Affald er i mange Jande et problem der hober

‘sig op. I Danmark skal ressourcerne i affald ud-

nyttes p den bedst mulige miade, hvis det ikke
kan genanvendes. Affald betragtes i dag som en
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ressource, der bidrager veesentligt til opfyldel-
sen af Danmarks VE- og klimamalseetninger, nar
det anvendes optimalt. I dag leverer affald sale-
des ca. 20 pct. af den danske fjernvarmeproduk-
tion og ca. 6 pct. af den danske el-produktion. -
For at optimere anvendelsen af affald som
braendsel har regeringen d. 17. juni 2008 aendret
elforsyningsloven, sa kraftveerkernes affaldsfor-
breending nu undtages af hvile-i-sig-selv-regule-
ringen, som indtil for nylig omfattede al affalds-
forbreending. Det betyder, at det bliver gkono-
misk mere attraktivt for kraftveerkerne at erstat-
te kul med affald som breendsel. Danmark er i

dag ferende i verden inden for teknologier til af- -

breending af affald.

Biogas

Regeringen har netop fremlagt udspillet Gren
Veekst, som viser vejen frem mod fremtidens kli-
mavenlige og omkostningseffektive landbrug,. -
Regeringens mal pa biogas-omradet er en bety-
delig udbygning. Muligheden for udbygning af
biogas blev forbedret betydeligt med energiafta-
len fra februar 2008, idet afregningsprisen blev
forhgjet. Energistyrelsen har pd denne baggrund
skennet, at biogasproduktionen kan forventes 3-
doblet fra det aktuelle niveau pa 4 PJ/ér til 12 P]
12020. Med Gren Veekst gger regeringen ambi-
tionsniveauet yderligere og skaber rammerne
for, at op mod 40 pct. af husdyrgedningen kan
udnyttes i 2020. En sddan ambition forudseetter
en kraftig udbygning med nye anleeg og udvi-
delser af eksisterende anleeg.

Varmepumper — en mulighed for at gore en forskel -

Investeringer i varmepumper giver borgerne mulighed for at deltage aktivti at fremme det grenne
veekstsamfund, reducere CO, og spare pa energien. Regeringen arbejder for at ege anvendelsen af
husstandsvarmepumper som et grent alternativ til mindre energieffektive og mere COy-udledende
oliefyr. Energiaftalen afsatte midler til at fremme varmepumper, og den ogede fokus pa denne tek-
nologi har effekt. Ansggningerine om etablering af ]ordvarmeanlaeg estimeres at veere tidoblet i
2008.

Borgerne har i slutningen af 2008 faet et forbedret grundlag for at veelge de mest effektive var-
mepumper med offentliggerelsen af en liste med informationer om den beregnede arseffektivitet
for kvalitetsgodkendte varmepumper. Dette felges i 2009 op af et omfattende méleprogram, hvor
de deltagende husstande modtager et kontant tilskud til deres installation. Desuden vil der blive
udarbejdet informationsmateriale, og der vil blive sat fokus pa kvaliteten i det arbejde, installate-
rerne udferer. '

Med den nye renovermgspul]e vedtaget i dette forar kan der nu ogsé seges om tilskud til instal-

lation af varmepumper.

El-biler

Med el-bilen slas flere fluer med ét smeek: Vi far
mulighed for at bruge mere vedvarende energi
og mindre olie, vi sparer pé energien til trans-
port og vi reducerer udledningen af CO,. Det
skyldes, at el-biler er mere energieffektive end
almindelige biler, og at de via deres batterier kan
fungere som lager for varierende stremproduk-
tion fra vindmeller. Desuden reducerer de ud-
ledningerne af drivhusgasser, NOx, partikler og
stej ved at fortreenge almindelige biler. Nedbrin-
gelse af olieforbruget forbedrer ogsé den lang-
sigtede forsyningssikkerhed og vil samtidig
veere med til at sikre mod fremtidige belastnin-
ger fra stigende oliepriser.

Derfor er bade el- og brintbiler afgiftsfritaget
frem til 2012. I perioden fra 2012-2015 har rege-
ringen tilkendegivet, at elbiler vil tilgodeses
med en markant lavere registreringsafgift i det

omfang, det er nedvendigt for at sikre elbilernes
udbredelse. Desuden skal omleegningen af bilaf-
gifterne tilskynde bilisterne til at veelge miljorig-
tigt. Bdde nar de keber en bil, og nar de kerer i
den.

Biobraendstoffer

Regeringen har 1 marts 2009 fremsat lovforslag i
Folketinget om et samlet arligt salg af mindst
5,75 pct. biobreendstoffer mv. til landstransport i
2012 realiseret ved et pabud til oliebranchen.
Det er en ufravigelig betingelse, at der til opfyl-
delse af méalet anvendes biobraendstoffer, som
opfylder EU’s beeredygtighedskriterier. Lovfor-
slaget vil sammen med bl.a. udbredelsen af el-
biler bidrage til at opfylde EU-forpligtelsen om
10 pct. vedvarende energi i transportsektoren i
2020, ligesom det vil bidrage til opfyldelsen af
den danske Kyoto-forpligtelse.
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Fjernvarmens videre udvikling

De seneste értiers udbygning med f]ernvarme er
en veesentlig drsag til den danske energipolitiks
succeshistorie. Fjernvarmesektoren er ogsa en
neglespiller i udviklingen mod det grenne
vaekstsamfund. Konvertering fra individuel na--
turgasopvarmning til fjernvarme er et initiativ
med samfundsgkonomisk gevinster. Klima- og
Energiministeren har derfor skrevet til samtlige
kommuner og bédt dem prioritere projektfor-
slag, der undersegger muligheder for at konver--
tere dele af forsyningen i kommunen fra indivi-
duel naturgasforsyning til fjernvarme. Anven-
delsen af store varmepumper i fjernvarmeforsy-
ningen er et andet initiativ, som regeringen lige
nu underseger.

Geotermi

Geotermi er en VE-kilde, som i fremtiden kunne
bidrage vaesentligt til Danmarks forsyningssik-
kerhed. Geotermi udnyttes allerede visse steder
i Danmark. F.eks. pA Amager, hvor et anleeg le-
verer varme svarende til 4600 husstandes for-
brug. Selskaberne, som har tilladelse til udnyt-

- telse af geotermisk energi i netop hovedstads~ - .

omrddet, har i januar 2009 opgjort de geotermi-
ske reserver til godt 60.000 PJ. Til sammenlig-
ning var Danmarks samlede energiforbrug 863
PJi2007. Reserverne vurderes derfor at kunne
deekke 30-50 pct. af fjernvarmeproduktionen i
hovedstadsomrédet i flere tusind ar. Udnyttelse
af geotermisk varme til fjernvarme vil primeert
veere en mulighed i den nedvendige omstilling
veek fra afheengigheden af naturgas i fjernvar-
mesystemet. Klima- og Energiministeriet arbej-
der pé en redegerelse om geotermi, som vil be-
svare centrale spergsmaél om potentialet pé na-
tionalt plan, samfundsekonomi, barrierer m.v.

Energiens infrastruktur skal tilpasses fremtidens
intelligente samfund

Installationer af intelligent teknologi i form af
digitale el-malere og pe"l sigt ogsa intelligente ke-

leskabe og vaskemaskiner kan i fremtiden give
os mulighed for at flytte el-forbruget til de timer
pa dagen med megen vind og dermed ogsa lave-
re priser.

I EU blev det i marts 2009 aftalt; at mden 2020
skal 80 pct. af alle husstande i EU have en intelli-
gent el-méler installeret, hvis det er skoriomisk
rentabelt. Regeringen fremlagde i efteraret 2008
en redegorelse, som konkluderede, at samfunds-
okonomien og brugergkonomien endnu ikke til-
siger at iveerkseette en landsdaekkende mélerud-
skiftning. Men pé leengere sigt kan der blive
bedre ekonomi i at fremme anvendelsen af det
intelligente elforbrug takt med indpasningen af
mere vedvarende energi. I midten af 2009 vil re-
sultaterne fra en teknisk undersegelse af barrie-
rer, potentiale og krav til udstyr bllve offentlig-
gjort.

Det skal sikres, atel-systemet er s& fleksibelt
og effektivt som muligt ved at udnytte et intelli-
gent samspil mellem forsyning og forbrug. Fl-
nettet skal veere fleksibelt i forhold til indpas-
ning af det stigende omfang af vedvarende ener-
Steerke udlandsforbindelser er afgegrende for.
indpasning af meget vedvarende energi og en
intelligent udnyttelse af den. Men der skal tages
hensyn til naturveerdier og mennesker. Dan-
mark er i denne forbindelse blandt de forende
lande i verden med hensyn til kabelleegning af
hgjspeendingsledninger. Regeringen blev i no-
vember 2008 enig med parterne bag energiafta-
len om nye retningslinjer for kabelleegning og
udbygning af transmissionsnettet. De nye ret-
ningslinjer indebeerer, at alle 130/150 kV-forbin-
delser frem til 2030 graves ned i jorden, og at 400
kV-forbindelser forskennes. F.eks. ved kabelleeg-
ning af delstreekninger teet p4 byomrader og na-
turomrader. Parterne bag energiaftalen har i
april 2009 faet Energinet.dk’s forslag til gennem-
forslen.

Ny Storebeeltsforbindelse vil saenke el-priserne

| Fra 2010 vil et stort el-kabel skabe elektrisk forbindelse over Storebzelt mellem Fyn/Jylland og Sj zl-
land. Konkurrencen p& elmarkedet vil hermed skeerpes, og omkostningerne til at drive det danske
el—systern vil falde. Det vil bldrage til lavere elprlser og glve en mere sikker elforsynmg

3.5 Energzeﬁ‘ekthsermg 0g mdvmdmg af olie og gas
i Nordsgen

Danmark har siden 1997 veeret i stand til at op-
fylde sine behov for olie og ikke mindst natur-
gas med produktionen fra Nordseen. Olien seel-

gespd verdensmarkedet, mens gassen bliver
fort via rorledninger til det danske naturgasnet—
vaerk. De samlede statslige indteegter fra olie- og
gasproduktionen blev i 2008 rekordheje pé i alt
godt 35 mia. kr.
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P& baggrund af de nuveerende prognoser for
den danske olie- og gasproduktion vil-vi kunne
veere selvforsynende med naturgas frem til og
med 2018. Herefter vil gasproduktionen veere
mindre end vores forbrug, hvis der ikke gores
nye fund. Afhzengigheden af naturgassen udger
dermed den starste udfordring i forhold til at
sikre den danske forsyningssikkerhed pé kort .
sigt. I dette lys underseger regeringen alternati-
ver sdsom konvertering til fjernvarme, geoter-
misk varme og varmepumper.

Regeringen har aftalt en handlingsplan med
de danske operaterer i Nordsgen om at effekti- -
visere energianvendelsen offshore. Aftalen inde-
holder bl.a. en skeerpet indsats for at reducere -
flaring. Der installeres og afpreves et nyudviklet
system for genindvinding af flaregas. Hvis.det
falder positivt ud, skal systemet installeres pé .
alle behandlingsanleeg offshore. Indsatsen for
energieffektivisering vil reducere energiforbru-
get med 3,0 pet. indiil 2011. Det er aftalt, at -
handlingsplanen skal opdateres i 2011.

Det er fortsat miuligt at finde nye olie- og gas-
felter i Nordseen, og der er ogsd mulighed for at
oge indvindingen fra de eksisterende felter i
Nordseen. Det vil kraeve nye investeringer og en

maélrettet indsats af olieindustrien. Nye olie- og
gasfund og en eget indvinding fra de eksisteren-
de felter vil kunne veere med til at forleenge den
periode, hvor Danmark er helt eller delvist selv-
forsynende med olie og naturgas. Der blev ved
6. udbudsrunde i 2006 udstedt fjorten nye tilla-
delser til at lede efter nye olie- og gasfelter i
Nordseen. Arbejder i de nye tilladelser er godt i
gang, og resultater fra efterforskningen vil kom-
me i lgbet af de neermeste par ar. P4 denne bag-
grund vil der omkring 2010/2011 veere behov
for at overveje, hvordan den fremtidige efter-
forskning efter nye olie- og gasfelter skal tilrette-
leegges. '

4. DET GRONNE VZAEKSTSAMFUND

Danmark skal veere i front, nar det geelder ud-
vikling og brug af nye klimavenlige og energief-
fektive teknologier. Siden 2003 er der sket nee-
sten en fordobling af eksporten af energiteknolo-
gi og -udstyr, som nu udger knap 10 pct. af Dan-
marks samlede eksport. Denne eksportudvik-
ling er géet neesten dobbelt sa steerkt som i de ri-
geste 15 lande i EU o

Udvikling i BNP, bruttoenergiforbrug og eksport af energiteknologi og -udstyr
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Regeringen vil i de kommende &r styrke denne

udvikling og medvirke til at seette gode ramme- .

betingelser i Danmark for, at virksomheder og
forskere fra hele verden seger til for at udvikle
de bedste lesnmger pabla. energiomrédet. Den

samlede offentlige stotte til forskning, udvikling
og demonstration af nye teknologier vili2010
udgere 1 mia. kr. Regeringen vil med offentlig-
gorelsen af Erhvervsklimastrategien i maj 2009
fremleegge forslag, der kan styrke indsatsen.
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Et stort dansk potentiale for gron vaekst :
Regeringen oprettede i 2007 Energiteknologisk
Udviklings- og Demonstrationsprogram
(EUDP), som i dag er den sterste offentlige bi-
dragyder til energiteknologisk udvikling.

12008 blev der gennemfort to indkaldelser af
anspggninger til EUDP, begge omfattende dels de
politisk eremeerkede midler i den seerlige pulje
for 2. generation bioethanol til transport og dels

midlerne til energiteknologier generelt. Segnin-
gen har i 2008 veeret mere end tilfredsstillende,
idet der ansegtes om op mod 6 gange s& mange
midler, som der var. EUDP’s projekistotte i 2008
har blandt andet givet dansk belgekraftteknolo-
gi en chance for at blive global frontleber og gi-
vet den danske byggebranche bedre muligheder
for at levere klima- og energieffektive lesninger
til bade nybyggeri og renovering.

Antal EUDP-projekter fordelt pa teknologi (2008)

@vrige 5

2G Bioethanol 3

Biomasse 7

Brint 3
Bandselsceller

Bolgeenergi1

Den store interesse for at gennemfere projekter

for forskning, udvikling og demonstration af ny

energiteknologi er fortsat ind i 2009 og bekraef-
ter, at der er et stort potentiale for udviklingen af
ny dansk energiteknologi.

Ogsa Det Strategiske Forskningsrad er en vee-
sentlig bidragyder til forskning i vedvarende
energi og miljemeessigt beeredygtige energitek-
nologier. I 2008 stottede Det Strategiske Forsk-
ningsrad bl.a. oprettelsen af et nyt forsknings-
center, der seetter fokus pé beeredygtig udnyttel-
se af biomasse og et nyt forskningscenter for
COy-neutralt byggeri. I alt bevilgede Radet i
2008 160 mio. kr. til 11 projekter.

Desuden har Transportministeriet som en ud-
lgber af transportaftalen fra januar 2009 oprettet
Center for Gren Transport. Centeret skal gen-
nemfere forsegsprojekter med energieffektive
transportlesninger i storre skala i strategisk
samarbejde med erhvervsvirksomheder og
kommuner. Regeringen har afsat 284 mio. kr. i

Vind 6

Sol s

Lagring 3

Effektiv
energianvendelse
14

perioden fra 2009 — 2013 til transportaftalens
umiddelbare tiltag og gennemferelse af forsegs-
projekter for energieffektive transportlesninger.

Et gront partnerskab

Det grenne veekstsamfund skal leftes i et part-
nerskab mellem regeringen og erhvervslivet —
og med borgerne som aktive, klimabevidste ef-
tersparger af ny, gren teknologi.

Et godt eksempel pa Danmark som et grent
laboratorium er udviklingen af brint- og el-biler
samt andengeneration biobreendstoffer. Regerin-
gen har eremeerket 200 mio. kr. til udvikling af
andengeneration biobreendstoffer gennem
EUDP. Midlerne har bl.a. vaeret med til at sikre,
at Inbicon A/S op til klimatopmedet i december
2009 kan indvie det forste danske demonstra-
tionsanleeg i stor skala til produktion af anden
generation biobreendstoffer i Kalundborg. Ogsa
den lovende teknologi fra det danske selskab
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BioGasol kan nu videreudvikles med stwotte fra
EUDP.- SR :
Elbiler skal introduceres og udbredes i Dan-
mark, og det danske erhvervsliv har grebet den-
ne mulighed. Eksempelvis har DONG Energy
indgéet et samarbejde med den udenlandske
virksomhed Better Place om at investere 770
millioner kr. i etableringen af et landsdaekkende
netveerk af lade- og batteriskiftestationer til el-
biler. Malet er, at danskerne i 2011 skal kunne
anvende den nye infrastruktur med el-biler.
Underspgelser viser, at danskere er parate til i
stor stil at veelge at skifte til el-biler, nar det bli-
ver muligt. Med hjeelp fra de omstillingsparate
og klimabevidste forbrugere kan det danske er-
hvervsliv opné en enestdende ekspertise i, hvor-
dan transport, vedvarende og fluktuerende
energi i el-nettet samt telekommunikationssy-

stemer integreres. Nar man teenker pa de enor-
me investeringer i vindenergi, som bl.a. foreta-
ges 1 USA, vil der blive stor efterspargsel efter
denne ekspertise i fremtiden. En klimaaftale i
Kebenhavn i 2009 vil yderligere fremme denne
efterspergsel pa globalt plan.

Udviklingen illustrerer, at nér vi alle - rege-
ringen, erhvervslivet og borgerne — tager aktivt
deli omstillingen, bygger vi sammen fremtidens
grenne og intelligente veekstsamfund.

Hermed slutter redeggrelsen.
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Skriftlig redegorelse

(Redegerels’env er optrykt i den ordlyd, hvori den
er modtaget). ’

Klimapolitisk redegorelse 2009 af 30/4 09.
(Redegorelse nr. R 18).

Klima- .og energiminister (Connie Hedegaard):

INDLEDNING

Hvert ar sender vores industri, vore biler og alle
andre menneskelige aktiviteter stadig flere driv-
husgasser ud i atmosfeeren. Hvis ikke udviklin-
gen stoppes og de globale drivhusgasudlednin-
ger nedbringes meerkbart, vil verden opleve
markante klimaforandringer med voldsomme
konsekvenser for mennesker, dyr og planter. Og
det haster, hvis kloden skal undgé de veerste kli-
maforandringer. Alligevel kan vi ikke afveerge
alle klimaforandringer. Derfor forestar ogsa en
stor opgave med at tilpasse os de uundgaelige
klimaforandringer.

Sédan lyder den korte udgave af den klima-
udfordring, verden stér overfor. En kompleks
problemstilling pa tveers af sektorer og lande-
greenser. Et dilemma, hvor konsekvenserne ofte
rammer helt andre steder pa kloden, end der,
hvor de blev skabt. En udfordring, hvor hogle
beslutninger forst far effektlangt ud i fremtiden;
For generationerne, der folger efter dem, der
treeffer beslutningerne. -

Sterrelsen og kompleksiteten afspejles af,

. hvor mange fora, der handterer opgaven. Et glo-
balt problem kraever i sin natur globale lgsnin-
ger, og de internationale klimaforhandlinger
foregér derfor i EN-regi, bakket op af andre in-
ternationale initiativer. De 27 medlemslande i
EU har i adskillige ar nu haft klima som et af
sine vigtigste dagsordenspunkter. Desuden
myldrer det pa alle niveauer frem med klimaini-
tiativer, bdde fra virksomheder, kommuner og

regioner, fra greesrodsorganisationer og fra den
enkelte borger, der treeffer bevidste valg.

Men det er ikke nok. Lesningerne skal for-
ankres solidt i de enkelte samfund, hvis udfor-
dringen skal handteres. I erkendelse af opga-

_vens omfang og den forestdende FN-klimakon-

ference i Kebenhavn i december 2009 etablerede”
Danmark i 2007 verdens ferste Klima- og Ener-
giministerium.

En sammenheengende dansk klimapolitik
kreever, at vi planleegger og handler pa bade helt
kort og meget langt sigt. Denne forste klimapoli-
tiske redegprelse preesenterer den brede og sam-
mensatte indsats, der geres bade internationalt,
nationalt og lokalt i dag. :

KLIMAUDFORDRINGEN OG
KLIMAKONFERENCEN I KOUBENHAVN

De internationale klimaforhandlinger og FN's
klimakonference i Kebenhavn 2009, COP15

Et klima i forandring -

Verden star over for en massiv udfordring; Kli-
maet forandrer sig. Der er i dag bred videnska-
belig enighed om, at problemet er menneske-
skabt. Seerligt gennem det sidste &rhundrede har
menneskets stigende udledninger af drivhus-
gasser veeret hovedarsagen til, at temperaturen
stiger globalt FN's klimapanel (IPCC, The Inter-
governmental Panel on Climate Change) gjorde
det i 2007 klart, at der er brug for handling nu,
hvis vi skal undgé de veerst teenkelige konse-
kvenser af klimaforandringer Vandstanden sti-
ger, orkener spreder sig og vejret bhvel mere
ekstremt.

Danmark har valgt at tage en saerhgt aktiv
rolle' ved at vaere veert for FN's 15. klimakonfe-
rence (COP15). Det bliver den sterste internatio-
nale konference, som er afholdt i Danmark. Og
hvis det lykkes at na til enighed om en'ambities
og troveerdigraftale kan klimakonferencen f& af-
gorende betydning for klodens klima.
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Fremtidens klima

Jordens klima forandrer sig hele tiden. Naturlige variationer over meget lange tidsrum har nedke-
let og opvarmet Jorden flere gange i lobet af dens historie. Siden industrialiseringen begyndte for
ca. 200 &r siden har mennesket haft en stigende pavirkning af klimaet.

Jorden er blevet varmere i lo-
bet af de sidste hundrede ér,
hvor den globale middeltem-
peratur er steget med ca.
0,74° C. Der er udbredt enig-
hed om, at en drivhuseffekt
som felge af menneskets akti-
viteter er ansvarlig for en stor
del af denne opvarmning.
Der er stadig diskussion
om, preecist hvor stor en del
af den observerede opvarm-
ning, der skyldes denne ef-
fekt. Men der er enighed om
at det meste af opvarmningen
over de seneste 50 ar skyldes
-menneskets aktiviteter, og at
der vil veere en stigende effekt
i fremtiden, medmindre der
gribes kraftigt ind over for af-
braending af fossile braend-
stoffer (kul, olie og naturgas),
og andre drivhusgasudslip

Kilde: DMI & Climate Research Unit v. University of East Anglia.

Fremtidige klimaforandringer som felge af eget drivhuseffekt synes uundgéelige. Selv hvis de glo-
bale udslip af drivhusgasser topper inden ar 2015 og falder hurtigt derefter, s& atmosfaerens ind-
hold stabiliseres omkring det nuveerende niveau, vil vi fa en global temperaturstlgnmg pa yderli-
gere 1,3 til1,7° C.

Afheengig af, hvordan udledningen af drivhusgasser udvikler sig i de kornmende artier, vil klo-
dens gennemsmtstemperatur stige mellem 1,1 og 6,4° C. Samtidigt forventes verdens havmveau at
stige mellem 20 og 60 cm i 2100.

Danmarks Meteorologiske Instituts beregninger med globale og reglonale klimamodeller viser
felgende generelle udvikling for klimaet i Danmark i 2100 i forhold til 1990:

— Enstigning i den &rlige middeltemperatur pa 0,7-4,6° C for tre forskellige fremtidsscenarier. Op-
varmningen er storst om natten. Der er kun lille forskel pd temperaturstigningen sommer og
vinter.

— En moderat stigning i vmternedbﬂren pa 20 40 pct. og et mindre fald i sommernedberen pa 10-
25 %.. c

~ En tendens til flere eplsoder med meget kraftlg nedber, iseer om efteraret.

— En gget torkerisiko i veekstsaesonen.

Mal: En ambitios 0g troveerdig global klimaaftale nér Kyoto-protokollens forpligtelser udleber i
Danmark har pataget sig en stor opgave ved 2012. Denne erkendelse praegede ogsa verdens-
som veert at skabe rammerne for, at 192 lande samfundet, da verdens lande medtes til FN’s 13.

kan blive enige om en ny global klimaaftale. De-  klimakonference (COP13) pa Bali i Indonesien i
cember 2009 er nemlig noget neer sidste udkald ~ december 2007. Her blev der enighed om en

for at fa en aftale pa plads, hvis den skal god- plan for de internationale forhandlinger med
kendes og ratificeres, sa den kan treede i kraft, deadline i Kabenhavn i december 2009. Her skal
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en beslutning om en ny international klimaaftale:
tages.

Det er regeringens mal for. khmakonferencen,
at der indgas en global aftale, som omfatter alle
verdens lande med en sa bred og ambities delta-
gelse i reduktionsindsatsen som muligt. Det skal
vaere en aftale, som lever op til anbefalingerne - -
fra FN's klimapanel. Derfor arbejder Danmark i
forhandlingerne for en aftale, som lever op til .-
EU’s 2-graders malseetning, som den blev vedta-
get af EU’s stats- og regeringschefer i marts
2005. Det er et mél, som vi fra dansk side statter
staerkt op om. ; :

2 gmders opvarmning er en krztzsk graense

Hvis jorden opvarmes mere end 2 grader ifht.
forindustriel tid, kan konsekvenserne af klima-
forandringerne blive meget voldsomme. At hol-
de de globale temperaturstigninger under 2 gra-
der malet kreever, at de globale udledninger af
drivhusgasser topper indenfor 10-15 ar, og at
der sker en halvering af de globale udledmnger i
2050 sammenlignet med 1990.

Landene i den industrialiserede verden baerer
det storste ansvar pa grund af den historiske ud-
ledning af drivhusgasser. Derfor er det ogsd -
Danmarks holdning, at industrilandene skal

vise lederskab i den internationale klimaindsats.

Som et industrialiseret land skal Darimark ogsé
forpligte sig til et bindende reduktionsmél frem
mod 2020, som lever op til anbefalmgerne fra-
FN'’s klimapanel. '

Siden Kyoto-protokollens: mdgaelse i decem-
ber 1997 er udledningen af drivhusgasser steget
kraftigt. Det. gaelder bade i de industrialiserede
lande, men ogsé flere af de hurtigt voksende ud-
viklingsekonomier —som Brasilien, Indien, Kina
og Sydafrika — der er kravlet op ad opgerelsen
over de sterste, globale udledere. S& selvom de
industrialiserede lande reducerer udledningen
af drivhusgasser til nul, vil det ikke vaere nok til
at holde den globale opvarmning nede under 2 -
grader. Derfor skal alle lande med. Indsatsen i
de industrialiserede lande skal suppleres af en
yderligere mélbar indsats fra de mest udviklede
udviklingslande. Men ingen kan selvsagt forlan-
ge, at udviklingslandene skal bidrage i samme
storrelsesorden som de industrialiserede lande. -

1 Kyoto-protokollen er alle udviklingslande
behandlet ens. Udviklingslandene udger dog i
dag en meget sammensat gruppe, der speender
fra de fattigste og mindst udviklede lande til re-
lativt velstdende lande. Fra dansk side arbejdes
der derfor for, at en kommende global klimaaf-

tale vil afspejle disse forskelligheder, herunder
en yderligere indsats fra de velstdende udvik-
lingslande: Indsatseri skal sikre, at landene udle-
der veesentlig feerre drivhusgasser,-end deres
udvikling ellers ville have betydet. Hvis der i
Kebenhavn nés til global enighed om denne -
type indsatser for udviklingslandene samtidig
med, at de industrialiserede lande far sterre for-
pligtelser, er der en god chance f01 at forblive
under 2-graders mélet. ’
 Et Vaesenthgt aspekt for at nd de nedvendlge
reduktioner — og dermed holde de globale tem-
peraturst1gn1nger iskak —bliver, at en aftale

" ogsa fokuserer pa teknologiudvikling og tekno-

logispredning. Samtidig kan en bred klimaaftale
bidrage til at udvikle et »globalt karbonmar-
ked, altsa en global markedsplads for handel
med rettigheder for udledning af drivhusgasser.

Seerligt de fattigste og mest sérbare udvik-
lingslande vil blive ramt hardt af de forventede
klimaforandringer. Det er derfor vigtigt, at en
klimaaftale sikrer den nedvendige stette til til-
pasning til disse dele af verdenen. Det arbejder
vi fra dansk side for at sikre.

Enny, global klimaaftale skal ogsa adressere
udfordringen pa skovomrédet. Afskovning star
i dag for knapt en femtedel af de globale udled-
ninger — udledninger, som ikke er underlagt
kontrol. Det er veesentligt at udvikle en interna-
tional mekamsme til at handtere denne udfor-
dring.

Heller ikke den internationale skibsfart ud-

ledning af drivhusgasser er i dag reguleret. Det

til trods for, at skibsfartens udledninger er steget
betragtehgt de senere &r og fortsat forventes at
stige. Det er regeringens holdning, at der skal
findes en international lgsning til at hdndtere
skibsfarten, der om noget er en international
sektor. I den internationale maritime organisa-
tion, IMO, har Danmark ﬁemlagt et forslag om
en international fond, hvor provenuet fra et
breendstofbidrag bruges til klimatiltag i udvik-
lingslandene. En sadan lesning kan bade mind-
ske den globale udledning af drivhusgasser og
bidrage til finansiering af en ny klimaaftale.
Danmark arbejder for, at der i en fremtidig kli-
maaftale fastseettes et reduktionsmal for skibs- -
sektoren.Set under ét er det nodvendigt at tilfere
flere penge til udv1klmgslandene som del af en

ny klimaaftale. Bade at tilpasse sig til de uund-

gaelige klimaforandringer og at finansiere ind-
satsen for at mindske udledningen af drivhus-
gasser, kreever yderligere finansiering. Derfor
skal der findes nye mader at skaffe finansiering
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pa. Regulering af skibsfarten, frivillig aremeerk-
ning af auktioneringsprovenuet fra kvotehan-
delssystemer og forpligtende budgetbidrag er
mulige bud pa at skaffe yderligere finansiering.

Elementer i en ambitios klimaaftale i Kabenhavn
Fra den 7. — 18. december 2009 er Danmark
veert for den 15. klimakonference under FN’s
klimakonvention (COP15, Conference Of Par-
ties). Konferencen danner rammen for de inter-
nationale forhandlinger om en ny klimaaftale,
der skal vaere godkendt og klar, nir de binden-
de forpligtelser i Kyoto-protokollen udleber i
2012.

Forhandlinger om en ny klimaaftaler folger
»Bali Action Plan«, som indebzerer at en ny af-
tale skal bygge pé en overordnet feelles vision
og indeholde fire sékaldte »byggestenc.

Fzelles langsigtet vision for det znternatzonale
klimasamarbejde:
— En rettesnor for klimaindsatsen

Reduktioner:
- Jget indsats for at reducere drivhusgasud-
ledningen i bade I- og U-lande

Klimatilpasning:

— Stette til klimatilpasning i seerligt de fattig-
ste og mest sarbare udviklingslande, som vil
blive ramt hardest af klimaforandringerne.

Teknologiudvikling og -overforsel:

- Intensiveret udvikling, overfersel og spred-
ning af klimavenlig teknologi er en forud-
seetning for at nd markante reduktioneri
udledningen af drivhusgasser.

Finansiering og mz;estermger

— Behov for at finansiering af en ny aftale, her-
under seerligt tilpasning og teknologiudvik-
ling. Brug for en pallet af bdde markedsba-

serede instrumenter og offentlige midler.

Granlandsdialogen

Udover de formelle klimaforhandlinger i FN-
regi arbejder den danske regering p& mere ufor-
melle fronter pé at fastholde det politiske mo-
mentum for en aftale i Kebenhavn. Tilbage i
2005 tog Danmark initiativ til at oprette den sa-
kaldte »Gmnlandsdmlog« hvor miljeministre
fra over 20 lande samledes i Ilulissat i Grenland

for at diskutere en global klimaindsats i ufor-
melle omgivelser.

Grenlandsdialogen blev en stor succes og er
derfor siden fulgt op med lignende dialogmeder
i Sydafrika (2006), i Nordsverige (2007) og i Ar-
gentina (2008). 12009 tager viigen fra dansk side
teten. Danmark har inviteret en reekke neglemi-
nistre til Grenland i slutningen af juni for at
drefte konkrete elementer i en ny global klima-
aftale. Dialogen ventes at spille afgerende ind i
de formelle forhandlinger.

For det er pa klimakonferencen i Kebenhavn,
at de mange trade skal samles — og det nedven-
dige kompromis mellem de 192 lande forhabent—
lig bhver fundet.

EU'’s klimamdlseetninger og initiativer

EU er den region, der hidtil har bidraget mest til
at sikre globalt momentum pa klimaomrédet.
Internationalt set forer EU an i kampen mod kli-
maforandringerne, ikke mindst ved at satse pa
vedvarende energikilder frem for fossile breend-
stoffer og ved at saette ambitiese mal for at -
mindske udledningerne af drivhusgasser. Samti-
dig har initiativer til skonomisk genopretning
og den energipolitiske indsats skabt sammen-
heeng mellem klimapolitikken og spergsmalet
om energisikkerhed.

Med vedtagelsen af klima- og energipakken i
december 2008 viste EU vejen for resten af ver-
den. Klima- og energipakken udmenter malseet-
ningen om, at EU samlet i 2020 skal udlede 20
procent feerre drivhusgasser end i 1990. Samti-
dig skal 20 procent af EU’s endelige energifor-
brug i 2020 komme fra vedvarende energikilder
som vind, vand, biomasse og sol. Klima- og
energipakken fastleegger, hvordan udbygnin-
gen af vedvarende energi og reduktionen af -
drivhusgasudledningen skal fordeles mellem de
27 medlemsstater. Endelig beskriver den ogsa,
hvordan indsatsen for at reducere udledninger-
ne skal fordeles mellem de sektorer, der er om-
fattet af EU’s kvotemarked (elsektoren samt sto-
re industrielle og offshore anleeg), og de sekto-
rer, der ikke er (primeert transport, landbrug og
husholdninger).

En lang reekke mere detaljerede regler skal
falde pé plads de neeste par &z, for klima- og.
energipakken er fuldt gennemfort. Det skal
blandt andet sikres, at europeeiske virksomhe-
der ikke blot flytter ud af EU og etablerer sig i
andre dele af verden med mere lempelig klima-
regulering (»carbon leakage«). Danske virksom-
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heder og organisationer felger arbe]det med reg-
lerne teet. -

‘EU-landene vil skaerpe malet for udlednmg af
drivhusgasser, hvis der indgas en global klima-
aftale i Kebenhavn, hvor andre industrialiserede
lande forpligter sig til at gore »en sammenligne-
lig indsats« og de ekonomisk mere udviklede
udviklingslande bidrager med en passende ind-
sats. EU er sa indstillet pa i 2020 at udlede hele
30 procent feerre drivhusgasser end i 1990.

Is8 fald skal det blandt andet efterf@lgende

besluttes, hvordan de ekstra 10 procentpoint fra

20 il 30 procent skal fordeles mellem medlems-
staterne. Danmark er ogsa i denne proces parat
til at tage sin rimelige del af den ekstra byrde.
Men det er ikke nok, at verden lander en glo-
bal klimaaftale i Kebenhavn. Europa kan lige-
som resten af verden i fremtiden opleve for ek-

sempel voldsommere oversvemmelser, hedebgl-

ger og kraftige storme. Derfor er vi i EU-landene
nedt til at tilpasse os fremtidens klima. EU-
Kommissionens Hvidbog om klimatilpasning er
et godt udgangspunkt for en langsigtet tilpas-
ningsstrategi. Regeringen vil sgge i rette tid at
planleegge og forberede nedvendige tiltag. Vi
skal her bygge videre pé nationale erfaringer.

Den gkonomiske krise har ramt visse med-
lemsstater og sektorer hardt. Men krisen er ogsa
for bade Danmark og de evrige medlemslande .
en anledning til at overveje muligheden for at
genteenke traditionelle skonomiske prioriterin-
ger. Dermed kan grundlaget skabes for en mere
langsigtet, gron veekststrategi, hvor udviklingen
af blandt andet vedvarende energi og energief-
fektiviseringer bliver en central drivkraftien ny,
okonomisk veekst. Dette bliver en central udfor-
dring for EU i de kommende 4r.

EU’s stats- og regeringschefer har allerede
med den gkonomiske genopretningsplan fra de-
cember 2008 undersireget behovet for aget sats-
ning pé gren veekst. Med det danske EU for-
mandskab i ferste halvar af 2012 har Danmark
gode muligheder for at pavirke EU politikken
pé lidt leengere sigt. Regeringen vil understatte
EU's fererposition og veere medvirkende til, at
EU opfylder de forpligtelser, der folger af en n ny
og ambltuas khmaaftale i Krabenhavn

EN AMBITI®S NATIONAL KLIMAINDSATS

Regeringens nationale klimapolitik har tre ho-
vedformél: Den skal sikre den langsigtede om-

stilling til et samfund uatheengigt af fossile
breendsler; den skal sikre, at Danmark opfylder
sin del af de internationale reduktionsforpligtel-
ser, som vi patager os; og den skal understotte
regeringens ambition om-en gren veekststrategi.

Et samfund uafhaengigt af fossile breendsler

Det er regeringens malseetning, at Danmark pa
lang sigt skal veere uafheengigt.af fossile breend-
sler — olie, kul og gas. Denne malsaetmng har to

dimensioner. For det forste skal vi af hensyn til

klimaet og miljeet omlaegge energiproduktionen

_ til vedvarende energi. Og for det andet vil vi sik-

re, at Danmark — i en usikker verden — ikke skal
veere afheengig af at importere fossilt braendsel.
Atheengighed af energiimport ger os sarbare.

En sddan mélseeining betyder, at det danske
samfund de kommende &r skal gennemga en
markant omstilling. Vi skal finde nye méader at -
producere og anvende energi, at transportere os,
at producere varer og landbrugsprodukter, samt
at bygge pa. Opgaven vil berere alle dele af det
danske samfund. Vi skal alle inddrages og pata-
ge os et medansvar.

Denne omstilling preaeger i hej grad regerin-
gens politiske dagsorden. Blandt de nylige, cen-
trale initiativer er energiaftalen fra 2008, en mar-
kant eget satsning pa energiteknologisk forsk-
ning og udvikling, aftalen om grem og beeredyg-
tig transport fra 2008, udspillet om Gren Vaekst,
en gren skattereform, nye, ambitigse strategier
for reduktion af energiforbruget i bygninger
samt en kommende Erhvervsklimastrategi.

Regeringen har nedsat en Klimakommission,
der 12010 skal afgive sine forslag, til, hvordan

regeringens langsigtede malseetning om helt at

frigere Danmark fra afheengigheden af fossile

* breendsler kan virkeliggeres i praksis. Klima-

kommissionen skal bl.a. komme med forslag til
nye, offensive en‘efgi— og klimapolitiske instru-
menter og bud p&d sammenheengende energisy-
stemer, der sikrer forbedret energieffektivitet, re-

.duceret energlforbrug, en stigende andel vedva-

rende energi og eget konkurrence pé energimar-
kederne. Med udgangspunkt i dette arbejde vil
regeringen i denne valgperiode komme med et
konkret opleeg til, hvornar Danmark skal veere
uafheengigt af forurenende fossile braendsler
som kul, olie og gas. Regeringens opleeg vil vaere
fagligt funderet, samfundsekonomisk beeredyg-
tigt 08 teknisk muligt:
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husgasser. Det har vi pétaget os bade i Kyoto-af-
talen, der geelder frem til 2012, og i EU’s nye kli-
ma- og energipakke, der geelder i perioden 2013
-2020. Og detvil vi patage os, hvis kravene oges
som led i en ny global klimaaftale i Kebenhavn
til december. -

Regeringens reduktionsstrategi-uden for EU’s
kvotesystem frem mod 2020 :
Klimapolitikken er et hejt prioriteret omréde for
regeringen. Som et af verdens rigeste lande er
det naturligt, at Danmark patager sig et stort
medansvar for at reducere udledningen af driv-

Danmarks reduktionsmdl og EU’s kvotesystem for drivhusgasser (ETS)

Med en af EU’s hejeste malseetninger skal Danmark i Kyoto-perioden frem til 2012 reducere driv-
husgasemissioner til et niveau, der ligger 21 pct. under basisaret fra 1990. Herudover skal Danmark
inden 2020 i henhold til EU’s klima- og energipakke yderligere reducere drivhusgasudledningen
fra de ikke-kvoteomfattede sektorer med 20 pct. i forhold til niveauet i 2005 '

De drivhusgasudledende sektorer i Europa er opdelt i to grupper afheengigt af, om de er omfat-
tet af EU's kvotesystem for udledning af drivhusgasser (det Europzeisk emissionshandelssystem,
ETS). Kvotegruppen bestar af energi og storindustri, og fra 2013 ogsa luftfart. Alle ovrige sektorer
(transport, landbrug, husholdninger mv.), der udleder drivhusgasset, er uden for kvotesystemet.

Udledere inden for kvotesystemet skal afregne deres udledning i form af kvoter. Kvoterne tilde-
les efter forskellige principper, men reduktionsmélseetningen nas ved at begreense antallet af til-
geengelige kvoter. - ' - ‘

Kvoter kan handles. Prisen pa den enkelte kvoteudledning sikrer, at udledning begraenses og
fordeles samfunds- og omkostningsmaessigt mest effektivt. ‘

EU'’s strategi for reduktion af udledningen af
drivhusgasser bygger pa to ben, fordi der skel-
nes mellem sektorer indenfor og udenfor kvote-
systemet (se faktaboks). I perioden 2008-12 er
balancen mellem kvote og ikke-kvote sektorer
og tildeling af kvoter et nationalt ansvar. Fra
2013 er malene pa kvoteomradet (energi, storin-

skal inden 2020 i henhold til EU’s klima- og
energipakke reducere drivhusgasudledningen
fra de ikke-kvoteomfattede sektorer med 20 pct.
i forhold til niveauet i 2005. Skal disse mélseet-
ninger nas, er det afgerende, at der fores en kon-
sekvent og bredt anlagt klimapolitik i alle de
dele af samfundet, hvor drivhusgasserne udle-

des. Regeringen har derfor i de senere ar arbej-

dustri og luftfart) fastsat i europeeisk regi.
det for en flerstrenget klimapolitik.

Vejen til at né mélene i ikke-kvote omfattede
sektorer er fortsat et nationalt ansvar. Danmark

Fordeling i dbrivhusgasudl'edning pa sektorer

Affald

Husholdninger
2%

Erhverv 5%

14% X
Energi

0%

Landbrug
18%

Transport
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Udledningerne af drivhusgasser i Danmark
stammer fra en raekke forskellige kilder. Dette
demonstrerer ogsé udfordringen ved klimapoli-
tikken: At sikre at reduktionen af drivhusgasser
sker pa en retfeerdig, balanceret og omkost-
ningseffektiv made pé tveers af alle udledende
sektorer. Der skal ikke ngdvendigvis ske en re-
duktion pa 20 pct. indenfor hver enkelt sektor,
der udleder drivhusgasser — men vi har et an-
svar for at finde reduktioner, der samlet set gi-

ver en reduktion pa 20 pct. i udledningerne
uden for det kvotebelagte omrade. '

Det danske samfund har som helhed vist sig i
stand til at skabe ekonomisk veekst samtidigt
med, at vi har reduceret udledningerne af driv-

-husgasser. Det geelder bade i de kvotedeekkede

sektorer (energi og storindustri) og i de ikke-
kvotedeekkede sektorer (primeert landbruget;
boliger, erthverv). Kun pa transportomradet er
udledningerne vokset i de forgangne ar.

Initiativ:
Energiaftalen
Skattereform
Transportaftalen2

Udspil om Gren veekst i landbruget

Centrale, nye klimapolitiske initiativer pa ikke-kvoteomradet

* Skennet effekt! (i 2020):
2.6 mio. tons CO, -
0,6 mio. tons CO,

0,7-1,5 nﬁo. tons C02 )

0,7 mio. tons CO,

1

2

Der knytter sig en reekke usikkerhedsmomenter til beregning af estiméterne. Dertil kommer en forventet
effekt bl.a. som felge af eget forskningsindsats, der ikke indgar i de beregnede potentialer.
Med Aftalen om en gren transportpolitik sikres en reduktion af transportsektoren CO,.udledning i 2020.

Sterrelsen af reduktionen afhzenger af, hvor hurtigt de rene teknologier slar igennem og effekten af den
lglrrznrme omleegning af bilafgifterne. Retgeringen vil i folketingssamlingen 2009-10 fremlaegge forslag med
enblik pd at indfere en gron kerselsafgift. Forst pa det tidspunkt kan der laves et egenthg sken for reduk-

tionen i transportsektorens CO,-udledning. Det angivne interval udger derfor en il

ge effekt af den samlede transportaftale.

. Selvom vi som samfund séledes allerede har
foretaget en omstilling pa en reekke omrader er
det ogsa vigtigt at erkende, at vi stadig har et ar-
bejde foran os, for at nd de mal, vi har sat os for i
EU’s klima- og energiaftale. Derfor har regerin-
gen indenfor de senere ar taget en reekke mar-
kante klimapolitiske initiativer, der har haft til
formal at seenke udledningerne indenfor den
ikke-kvotebelagte sektor.

Energiaftalen fra februar 2008 er en hjerne-
sten i regeringens klima- og energipolitik. Afta-
len bidrager til opfyldelsen af den danske Kyo-
to-forpligtelse og sigter mod at opfylde malseet-
ningen om 30 pct. vedvarende energi i 2020. Ud-
- over at heeve afregningspriserne pé strem fra
landvindmeller og rejse 400 MW nye havvind-
meller er partierne bag energiaftalen enige om
at styrke incitamenterne for etablering af bio- *
masse og biogas.

Aftalen om en gren transportpolitik fra janu-
ar 2009 er en langsigtet og sammenhzaengende
plan for at nedbringe drivhusgasudledningen

ustration af den muli-

- fra transportsektoren, der omfatter investeringer

péialt 94 mia. kr. i perioden 2009-2020, hvoraf
to-tredjedele udmentes til en udbygning af den
kollektive transport. Malszetningen er at kneekke
kurven for transportens drivhusgasudledning.
Allerede her og nu igangseettes en reekke af
COy-reducerende tiltag bl.a. energieffektiv ker-
sel og optimering af aerodynamik for store last-
biler, der skal sikre oget energieffektivitet i
transportsektoren med virkning ogsa pa kort
sigt. :
Foruden en markant styrket kollektiv trans-
port leegger transportaftalen op til en gren om-
leegning af bilbeskatningen, hvor registringsaf-
giften seettes ned samtidig med der indferes
grenne korselsafgifter i hele landet. Hertil kom-
mer, at aftalen sikrer oget cyklisme. Samtidig vil

regeringen understette udbredelsen af elbiler og

andre nye transportteknologier. Derfor er brint-

. og el-biler afgiftsfritaget frem til 2012, og rege-

ringen har tilkendegivet, at elbiler i perioden fra
2012-2015 vil blive begunstiget med en markant



6588

Skriftlig redegorelse (R 18)

lavere registreringsafgift i det omfang, det er
nedvendigt for at sikre elbilernes introduktion
og udbredelse i Danmark. Sker dét i stor méle-
stok, at bilister veelger miljerigtigt, bade nar de'
keber bil, og nér de kerer i den, vil vi som sam-
fund have beveeget os langt mod malsaetningen
om uafhaengighed af fossile breendsler.

Med udspillet til »Gren veaekst« har regerin-
gen praesenteret en plan, der medferer en yderli-
gere reduktion i landbrugets udledninger. Det
skal bla. ske gennem en markedsbaseret kvael-
stofregulering, yderligere efterafgrede, vadom-
rader og randzoner, og gennem en pakke af ini-
tiativer, der skal understotte, at langt storre an-
dele af husdyrgedningen i Danmark kan anven-
des til energiproduktion. Samtidigt har regerin-
gen tilkendegivet, at man vil undersege mulig-
heden for en mere markedsbaseret regulering af
udledningerne fra den ikke-kvotebelagte sektor.

Ogsa skattereformen fra februar bidrager til
reduktionen af drivhusgasudledninger. Refor-

men udbygger markant incitamentet hos bade
borgere og virksomheder til at eendre adfeerd.
De nye afgifter pa energi er et effektivt virke-
middel til at stotte regeringen klimapolitiske
mal :

En ny fremskrivning for Danmarks CO,-mal-
opfyldelse viser den forventede effekt pa udled-
ningen i den ikke-kvote-belagte sektor af disse
mange, politiske initiativer. Der er naturligvis en
vis usikkerhed knyttet til effekten af sddanne til-
tag, jo leengere ud i fremtiden man beveeger sig.
Dette geelder bl.a. de endelige effekter pa udled-
ningerne af en kommende vejafgift.

Samlet peger fremskrivningen dog p4, at det
danske samfund pa baggrund af de mange, poli-
tiske initiativer er godt pa vej til at opfylde vores
internationale forpligtelser om en reduktion,
bade ift. Kyoto-aftalens mal i 2008-2012 og EU-
aftalens mal om en reduktion pa 20 pct. i 2020.

Fremskrivning af CO2-udledning uden for EUkvote

CO2-fremskrivning

Kyoto-mal inkl. flex mek.

EU 20 pet. - 2020

Note: Figuren er baseret pd Energistyrelsens CO2-freskrivning, april 2009. Det grdomrdde angiver intervallet for
de forventede effekter af transportaftalen og udspillet om gren veekst.

Et af de redskaber, Danmark kan benytte i en
strategi for at reducere udledningerne i disse

sektorer, er de :_sékaldte »fleksible mekanismer«.
Disse mekanismer giver lande ret til internatio-
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nal handel med udledningsrettigheder, enten
ved hjeelp af CO,-kvoter i udlandet eller til at fi-
nansiere JI-/CDM-projekter (se faktaboks). EU’s
klima- og energipakke giver Danmark mulighed
for umiddelbart at anvende JI/CDM-kreditter
svarende til omtrent 12 mijo. ton CO,-sekvivalen-
ter i perioden 2013-20.

Figuren ovenfor viser, at de mange nationale
tiltag, der er gjort de senere ar, sikrer en lebende
reduktion af udledninger fra de ikke-kvotebe-
lagte sektorer. Den viser ogsa, at der stadig er
behov for initiativer for at n& méalseetningen
frem mod 2020. Danmark kan eksempelvis veel-

ge at benytte de fleksible mekanismer som et af

. de instrumenter, der skal bruges for at opna de

sidste, nedvendige reduktioner i forhold tit
2013-2020-malseetningen.

Det er afgerende, at der ikke hersker nogen
usikkerhed om regeringens ambition om na dis-
se mélseetninger og forpligtelser. Regeringen vil
derfor i dette efterér fremleegge en samlet dansk
klimastrategi, der skal prassentere de virkemid-
ler, som kan tages i anvendelse pa tveers af hele
det ikke-kvotebelagte omrade. Klimastrategien
vil omfatte en vurdering af Danmarks mulighe-
der for at anvende fleksible mekanismer.

Fleksible mekanismer — JI-CDM-projekter

gennemferelse af klimaprojekter i andre lande.

projekter foregdr i udviklingslande.

I Kyoto-protokollen anerkendes JI-/CDM-projekter som en sakaldt »fleksibel mekanismec, der gi-
ver industrialiserede lande mulighed for at handle med udledningsrettigheder, der stammer fra

Joint Implementation-projekter (JT) er konkrete klimaprojekter, som foregdr i lande, der har pata-
get sig en reduktionsforpligtigelse for drivhusgasser i henhold til Kyoto-protokollen. Disse projek-
ter foregar primeert i Dsteuropa og Rusland. Clean Development Mechanisms-projekter (CDM) er
derimod konkrete projekter i lande uden en reduktionsforpligtigelse i Kyoto-protokollen. Disse

Bade JT og CDM har til formdl at reducere udledningen af drivhusgasser i konkrete projekter og
samtidig fremme khmatﬂtag og beeredygtig udv1k11ng imindre udv1klede lande.

En ny strategi for gron vakst

Danmark har som et af f lande i vérden demon-

streret, at det kan lade sig gore at kombinere en

markant gkonomisk veekst med en stabilisering
 af energiforbruget og et fald i udledningen af

drivhusgasser.

Det »danske eksempel« har vakt betydelig in-
teresse i en raekke andre lande. Det er regerm—
gens klare malsaetning, at Danmark ogsé ide
kommende artier ber veere et eksempel for den
ovrige verden. Den omstilling til et fossiluaf-
heengigt samfund, der skal finde sted, skal gé
hénd i hand med en fortsat skonomisk vaekst.
Disse to ambitioner er ikke hinandens modszet-
ninger - de understetter hinanden. P4 den made
bidrager klima- og energlpohnkken til gron job-
vaekst og energiuafheengighed. ,

. Den samfundsomstilling, der skal ske de
kommende értier, skal ske globalt. Det er en or-
stilling, der vil kreeve en global udbredelse af
centrale, niye teknologler indenfor bl.a. energi-
produktion, energireduktioner, transport, vand-
teknologier, affaldsteknologler og byggematen—
aler.

Flere analyserhar i de senere ar pavist, at
dansk erhvervsliv besidder styrkepositioner pa
en reekke af disse-omréder. Det er en ambition
bag regeringens klimapolitik, at den skal inde-
holde en meget klar, erhvervspolitisk dimen-
sion, der bidrager til at understette og udvikle
sédanne styrkepositioner yderlligere. Dermed
skabes der ikke kun grundlag for at lade sadan-
ne nye teknologier bidrage til drivhusgasreduk-
tioner i Danmark, de vil samtidigt kunne bidra-
ge til den gkonomiske veekst i Danmark.
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Det er regeringens holdning, at markedskraefter-
ne bedst selv kan afgere, hvilke teknologier der
er bedst egnede til at lose de nye udfordringer,
men at der kan veere behov for at hjeelpe nye lo-
vende teknologier pa vej med forsknings- og ud-
viklingsprogrammer. Vi har ganske enkelt ikke
rad til at lade reelle og mulige, nye basmnger lig-
ge uafprovede.

Gron veekst — eksport af klimateknologi

I Danmark er eksporten af energiteknologi og
-udstyr vokset med mere end 300 pct. siden
1995. Der er tale om et globalt vaekstmarked g
Danmark vinder markedsandele. -

Inden for energiteknologi og -udstyr har
Danmark en klar styrkeposition inden for
vindmellekomponenter, men ogsé styrkeposi-
tioner inden for varmeisolering, motorer & ge-
neratorer, pumper & kompressorer, opvarm-
ning & nedkeling samt energiudvindingstek-
nologier.

For virksomheder der leverer tilpasnings-
losninger er Danmarks styrkepositioner min-
dre udtalte. Men de klarer sig dog heller ikke
dérligere end erhvervslivet og industrien gene-
relt. P4 leengere sigt forventes eftersporgslen
pé tilpasningslesninger inden for vand, kyst-
sikring mv. at stige markant.

Det har derfor veeret et erkleeret mél de seneste
ar at optimere de rammevilkér, der understetter
en sddan udvikling. Rammevilkarene vedrerer
iseer forskning og udvikling af nye lgsninger,
iveerkseetteri og innovation samt markedsmod-
ning og eksport af nye klima- og energlteknolo—
gier.

Det er derfor vigtigt, at de rigtige rammebe-
tingelser for udviklingen og brugen af nye kli-
mateknologier er pa plads i hele »fadekeeden,
fra grundforskning, over udvikling og demon-
stration og markedsmodning samt afseetning.
Om kort tid vil regeringen derfor fremleegge en
ambitios Erhvervsklimastrategi. Strategien vil |
blandt andet indeholde initiativer indenfor
forskning, udvikling og demonstration, initiati-
ver til fremme af en effektiv konkurrence, inno-
vation og iveerkseetteri samt initiativer til at sikre
oget anvendelse af eksisterende losninger. Sam-
let set skal Erhvervsklimastrategien sikre de
bedst mulige betingelser for, at dansk erhvervs-
liv kan udnytte det globale behov for at forebyg-
ge og tilpasse sig til klimaforandringerne.

Til opfyldelsen af malszetningen om, at Dan-~
mark skal vere et gront teknologilaboratorium
for transport, er der med aftalen om en gron
transportpolitik allerede afsat 200 mio. kr. til test
af energieffektive transportlgsninger i sterre
skala.

Regeringen har endvidere som malsaetning,
at den samlede, statslige stette til energiteknolo-
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gisk forskmng skal n& en milliard kroner arligt.
Dette mal nas i 2010. Disse midler, der bl.a. for-
deles via Det Energlteknologlske Udviklings- og
Demonstratlonsprogram (EUDP), gennem Hej-
teknologifonden og via Det Strategiske Forsk-

ningsréad, skal brmge den danske forskning og

udvikling helt op 1 verdensehten

DEN NAERE KLIMAPOLITIK v

Reduktionen i vores udlednmg af drivhusgasser
berorer neesten alle dele af samfundet. Og den
omstilling af det danske samfund, der er ned-
vendig for at sikre en reduktion, kan kun gen-
nemfores, hvis bade vitksomheder, forbrugere
og kommunerne tager en aktiv del. Nye initiati-
ver far kun meerkbar effekt pa klimaet og milje-
et, hvis danskerne aktivt benytter dem som an-
ledning til at zendre deres vaner. Det gaelder fx
gronne k@rselsafglfter Derfor er opgaven at sik-
re velfungerende rammevilkar og incitamenter,
der sikrer, at borgere, kommuner og virksomhe-
der aktivt kan pétage sig et medansvat.

Styrkede handlemuligheder for borgere og
virksomhéder '
De overordnede vilkér for reduktionerne af
drlvhusgasserne fastlaegges i de internationale
og i de nationale politikker. Men borgernes, er-
hvervslivets og kommunernes roller som efter- -
sporger af nye l@smnger og nye teknologi og
som ansvarlige »energibesparere« er helt afge-
rende for, at disse politikker kan lykkes. Og dan-
skerne har heldigvis — bade som forbrugere, som
ansatte og som Vlrksomhedse]ere et stort en-
ske om at patage s1g et medansvar i klimasagen.
Regeringen har pd en reekke omrader etable-
ret ordninger, der skal fremme borgernes og
virksomhedernes brug af nye, energieffektive
lgsninger. Det drejer sig fx om el- og energibe-
sparelseskampagner (bl.a. Elsparefonden), Vi-
dencenter for energibesparelser i bygninger 0g
ordningen til fremme af anvendelse af varme-
pumper. Sddanne initiativer vil ogsé kunne blive
brugt fremover for at sikre en tilstreekkeligt hur-
tig mtroduktlon og anvendelse af nye teknologi-
er.

- | har gennem flere ar ensker at demonstrere de-

At tage et medansvar: Gren strom ‘
Bade forbrugere, kommuner og virksomheder

res pnske om aktivt medansvar ved at kebe - |
strem, der er produceret fra vedvarende ener-

gikilder. Men dette skal ske p& en'made, der gi-
ver forbrugerne gennem51gt1ge og r1mel1ge vil-
Kar. :

Med en ny branchestandard der er under
udvikling af brancheforenihgen Dansk Elhan-
del i samarbejde med Forbrugerradet, Jkolo-
gisk Rad, Danske Energi, energinet.dk og
Energistyrelsen far forbrugerne og virksomhe-
der nu tydehg information om, hvilke produk-
ter, der er pa markedet, og hvad de mdeholder
nér de keber strom.

“En forste version af branchestandarden ind-
gar allerede I den nye, forbedrede el-pristavle.-
El-pristavlen er en internetportal, som giver
forbrugerne mulighed for at sammenligne el-
priser fra forskellige leveranderer.

Herudover vil regeringen arbejde for, at der
gives mulighed for sterre lokalt engagement i
udbygningen af den vedvarende energi.

Regeringen har fremlagt et opleeg til en byg-
ningsstrategi, der skal sikre, at bygherrer og bo-
ligejere ikke blot opferer fremtidssikrede nye
bygninger, men ogsa gennemferer energibespa-
relser i de eksisterende bygninger. Der er et be-
tydehgt potentiale for rentable energibesparelser
i de eksisterende olie- og naturgasforsynede
huse — uden for de kvoteomfattede sektorer. Op-
leegget opstiller energibesparende krav ved ster-
re renoveringer og til bygningskomponenter
som fx energieffektive vinduer og kedler.

Men nye teknologier er ikke i sig selv til-
streckkeligt. Det er afgerende, at der ogsa skabes
opmeerksomhed og bevidsthed blandt forbruge-
re og i erhvervslivet om de muligheder og lgs-
ninger, der er til rddighed for dem. Derfor en-
sker regeringen, at de forskellige klimapolitik-
ker, rammevilkar og ordninger suppleres af in-
formation og kampagner, der kan hejne bevidst-
heden i det danske samfund.

Et eksempel er »1 ton mindre« kampagnen,
der pé baggrund af konkrete radd opfordrer den
enkelte borger til at nedsaette sin CO,-udled-
ning. Et andet eksempel er »Klimakompasset«,
der er et redskab for seerligt smé og mellemstore
virksomhederne til bl.a. at udarbejde regnskab
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for uledning af drivhusgasser og formulere en
klimastrategi.

1 ton mindre kampagnen

1 ton mindre-kampagnen i 2008 har veeret en
stor succes ifht. at fa kendskabet til klimasagen
udbredt i befolkningen. Over 83.000 danskere
har séledes aflagt et »klimalefte« om at reduce-
re deres personlige CO,-udslip. Hjemmesiden
www.ltonmindre.dk er kampagnens omdrej-
ningspunkt og primeere kommunikationsplat-
form som indgang for borgere, presse og part-
nere.

1 ton mindre kampagnen viderefores frem
til khmatopmedet i december for at udnytte -
den branding af klimasagen, som den vidt ud-
bredte brug af kampagnens logo og kommumni-

kationsplatform har skabt.

Borgernes og erhvervslivets engagement i kli- -
masagen har et yderligere, positivt aspekt: Nem-
lig som leveranderer af gode forslag til initiati-
ver, der enten kan bidrage til en reduktion-af -
drivhusgas-udledningen eller som kan bidrage
til nye typer energibesparelser.

Ogsa den lgbende energispareindsats er en
hjernesten i regeringens klimapolitik. Det er en
indsats, der konstant skal fornys og opdateres,
hvis den skal veere effektiv. Derfor vil regerin-
gen snart preesentere et forslag til en ny organi-
sering af hele energispareindsatsen. Den nye or-
ganisering skal sikre et mere malrettet fokus og
en mere effektiv udnyttelse af de ressourcer, der
bruges i energispareindsatsen. Regeringen lan-
cerer enny internetbaseret borgerguide —
www.klimaogenergiguiden.dk — der er et virtu-
elt bylandskab, som borgere, skoleelever og
virksomheder kan beveege sig rundt i og opna
god, lettilgeengelig information.

Frontlinje og ekspertpanel

Klima- og Energiministeriet modtager mange
borgerhenvendelser og spaendende forslag til
nye lgsninger pa klimaproblematikker mv. For
at sikre effektiv og ensartet handtering af disse
henvendelser har ministeriet etableret en sa-
kaldt frontlinje i ministeriet, der gor det nemt
for borgere hurtigt at f4 besvaret faktuelle
spergsmal, bestille pjecer mv.

Komplicerede sporgsmal eller forslag til nye
klimalesninger — fx energibesparelse eller ma-
der at tilpasse sig klimaforandringer — sendes
videre til et seerligt elektronisk ekspertpanel i
Energistyrelsen, der hurtigt vurderer potentia-
let i forslaget, og om ministeriet vil arbejde vi-
dere med det

Kommuner og lokalsamfund

Regioner, kommuner og andre lokale akterer
har en afgerende betydning for det danske sam-
funds evne til at bade at reducere drivhusgasud-
ledningerne og til at tilpasse sig klimaforandrin-
gerne.

En reekke regioner og kommuner har séledes
allerede formuleret ambitiese, lokale klimapoli-
tikker. Det er en udvikling, som regeringen me-
get gerne vil understotte. I foraret 2009 preesen-
terede regeringen og KL derfor et nyt, avanceret
redskab — en kommunal CO,-beregner — der
seetter den enkelte kommune i stand til at opge-
re det lokale udslip af drivhusgasser og samti-
digt formulere en kommunal klimapolitik.

T processen med at udvikle COy-beregneren
blev det papeget, at der muligvis kan veere om-
rader, hvor den nationale regulering seetter hin-
dringer i vejen for effektive, kommunale klima-
politikker. Regeringen har et klart enske om at
fjerne sddanne barrierer, hvor det er muligt. Der-
for har regeringen i samarbejde med kommu-
nerne udarbejdet et nyt katalog over de vaesent-
ligste interne og eksterne barrierer, der hindrer
kommunernes arbe]de med at reducere drivhus-
gasudledningen. Regeringen vil i samarbejde
med KL pé den baggrund i den kommende tid
afklare, om der er behov for inifiativer, der kan
lette konkrete barrierer for kommunernes klima-
arbejde

Som den ferste opfelgning pa dette arbejde
nedseettes en arbejdsgruppe mellem KL og Kli-
ma- og Energiministeriet, som skal kortleegge
mulighederne for at styrke den strategiske ener-
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giplanleegning, herunder de lovgivnings- og res-
sourcemeessige konsekvenser heraf.

Energibyer — et kvalitetsstempel

Albertslund, Herning, Koldmg, Kebenhavn,
Skive og Arhus er navnene pd Danmarks ferste
Energibyer.

Tildelingen af titlen »Energiby« er et officielt
kvalitetsstempel. Energibyerne er mensterek-
sempler, der har gennemteenkt og fremtidssik-
ret ambitigse klimaindsatser i en sddan grad,
sa de adskiller sig fra, hvad der ellers findes af
initiativer nationalt og internationalt. De skal
péavirke borgere og lokale virksomheder til at
handle klima- og energivenligt Og de skal
vaere i forreste raekke, nér det gaelder kommu-
nens egen drift.

Formalet med Energibyerne er at seette eks-
tra skub i kommunernes indsats pa energi- og
klimaomréadet og at fremheeve og officielt aner-
kende frontleberne pa feltet bl.a. i forbindelse
med den store klimakonference i Kebenhavn.

Tilpasning til klimaforandringer

Ilgbet af de neeste &rtier vil vi gradvist f& mere
regn, mere vind, hejere vandstand og mere eks-
tremt vejr. Det vil pavirke landbrug, fiskeri, byg-
geri, skovbrug og mange andre erhverv. Veesent-
lige udfordringer omfatter bl.a. lavtliggende
huse og omrader med manglende stormsikring,
hvor det kan veere relevant med markant eget
kystbeskyttelse. Nogle vil mest opleve ulemper,
mens det for andre betyder fordele og nye mu-
ligheder.

Regeringen ivaerksatte allerede i 2005 arbej-
det med at udforme en national strategi for kli-
matilpasning. Strategien identificerer alle de
omréder af det danske samfund, som forventes
at blive pavirket. Det er iseer de stigende maeng-
der nedbat, der forventes at blive en udfordring.
nRegeringen har siledes tidligt haft fokus pa kli-
matilpasningen, og tilpasning til klimaforan-
dringerne vil ligeledes vaere et vigtigt punkt pa
klimakonferencen i Kebenhavn. I april 2009
fremlagde EU-Kommissionen ogsé en hvidbog
for EU’s indsats pé klimatilpasningsomradet.
Regeringen vil arbejde for en opfelgning pa
hvidbogen, der sikrer en effektiv indsats pa
europeeisk plan.

Klimatilpasning: Muligheder og udfordringer
Ilgbet af de neeste &rtier kan vi gradvist for-'
vente mere regn, mere vind, hejere vandstand
og mere ekstremt vejr. Det kan pévirke land-
brug, fiskeri, byggeri, skovbrug og mange an-
dre sektorer.

Klimaforandringerne kan fa betydning for
folk, hvis huse ligger lavt eller mangler storm-
sikring. Dget kystbeskyttelse kan veere rele-
vant for nogle grundejere. For mange kommu-
ner vil det vaere relevant at tage hejde for kli-
maforandringerne, nér der skal udleegges nye

arealer og aflebssystemerne skal renoveres.

Regeringen vil fremme, at klimaforandringer in-
tegreres i planleegning og udvikling p& den mest
hensigtsmaessige made. Myndigheder, erhvervs-
sektorer, forskningsinstitutioner og privatperso-
ner skal veere i stand til at reagere rettidigt og ad
hoc til de fremtidige klimaforandringer, der
uundgaeligt vil komme. Iseer tre indsatser er
centrale.

For det forste er der igangsat strategisk forsk-
ning inden for klimatilpasning. Der er séledes i
2009 for ferste gang afsat malrettede, strategiske
forskningsmidler til klimatilpasningsforskning.

For det andet vil informations- og oplys-
ningsindsatsen blive intensiveret. Der er i for-
bindelse med regeringens klimatilpasningsstra-
tegi etableret et Videncenter for Klimatilpasning
med tilherende internetportal, www.klimatil-
pasning.dk. Portalen vil lebende formidle den
bedst tilgeengelige viden om klimaforandringer-
nes betydning for Danmark. Den vil stille plan-
leegningsveerktejer til radighed for kommuner
og borgere, der bygger pa autoritative data for
temperatur, nedber og vind. Ny viden vil blive
inddraget, og portalen vil veere katalysator for
information og videndeling om klimatilpasning
i Danmark.

For det tredje vil regeringen gennemfere en
samfundsekonomisk screening af behovet for
mere mélrettede, fremtidige indsatser. Analyser -
skal sikre et solidt videns — og prioriterings-
grundlag for de store og ofte kostbare tilpasnin-
ger, der skal finde sted i det danske samfund de
kommende artier. Regeringen vil pa den bag-
grund lebende sikre at den nedvendige klimatil-
pasning indarbejdes i de relevante sektorpolitik-
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ker, herunder i forbindelse med infrastrukturar- ~ Hermed slutter redegorelsen.
bejder, kystsikring mv. : Lo
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Dagsorden :

1) 1. behandling af beslutningsforslag nr.

B 124: .

Forslag til folketmgsbeslummg om nedszettelse
af et udvalg til undersogelse af konsekvenserne
af konkurrenceudseettelse og udlicitering af
kommunale opgaver.

Af Rasmus Prehn (S), Flemming Bonne (SF) og
Line Barfod (EL) m.fL.

(Fremseettelse 10.03.2009).

2) 1. behandling af beslutningsforslag nr.

B 148:

Forslag til folketmgsbeslutmng om kommunal
bemyndigelse til nedseettelse af erad og evalue-
ring af de seerlige otilskud.

Af Flemming Bonne (SF), N1els Christian Niel-
sen (S) og Line Barfod (EL) m.fl.

(Fremseettelse 01.04.2009).

31 behandlmg af beslutmngsforslag nr.

B 149:

Forslag til folketmgsbeslutmng om nedsaettelse
af kommission, der skal udvikle neutrale model-
ler til statslig og mellemkommunal fmanswrmg
af kommunernes gkonomi.

Af Flemming Bonne (SF) m.fl.

(Fremseettelse 01.04.2009).

4) 1. behandling af beslutmngsforslag nt.

B 163:

Forslag til folketmgsbeslutnmg om fremryk-
ning af investeringer i handicapboliger.
AfYildiz Akdogan (S) m.fl.

(Fremseettelse 03.04.2009).

5) 1. behandling af beslutningsforslag nr.

B 164:

Forslag til folketingsbeslutning om opfyldelse
af plejeboliggarantien.

Af Mette Frederiksen (S) m.fl.

(Fremseettelse 03.04.2009).

6) 1. behandling af beslutmngsforslag nr.

B 155:

Forslag til folketingsbeslutning om etablering af
bernehuse.

Af Line Barfod (EL) m.fl.

(Fremseettelse 02.04.2009).

7)1 behandlmg af beslutningsforslag nr.

B 154:

Forslag til folketmgsbeslutmng om fastseettelse
af radighedsbeleb ved ansegninger om hjeelp pa
det sociale omréde.

Af Line Barfod (EL) m.fl.

(Fremsaettelse 02.04.2009).

8 1. behandllng af beslutnmgsforslag nr.

B 159:

Forslag til folketmgsbeslutmng om en mindre -
standard for forbrug til brug for det lovforbe-
redende arbejde m.v. (en officiel dansk fattig-
domsdefinition).

Af Ozlem Sara Cekic (SF) m.fl.

(Fremseettelse 02.04.2009).

B KL 12:00
Meddelelser fra formanden

Formanden:.
Magdet er dbnet. .

Venstres folketingsgruppe har meddelt mig, at
den har udpeget medlem af Folketinget Peter
Christensen som medlem af Danmarks Natio-
nalbanks repreesentantskab for den resterende
del af indeveerende funktionsperiode i stedet for
Inger Stejberg, der er blevet minister.

Den pégeeldende er herefter valgt.
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Det forste punkt pa dagsordenen er:

1) 1. behandling af beslutningsforslag nr.

B 124:

Forslag til folketingsbeslutning om nedszettel-
se af et udvalg til undersegelse af konsekven-
serne af konkurrenceudszettelse og udlicite-
ring af kommunale opgaver.

Af Rasmus Prehn (S), Flemming Bonne (SF) og
Line Barfod (EL) m.fL

(Fremseettelse 10.03.2009).

KI. 12:00
Forhandling

Formanden:
Forhandlingen er abnet, og den f;arste, der far
ordet, er indenrigs- og socialministeren.

KI. 12:01
Indenrigs- og socialministeren (Karen Elle-
manny):
Tak for det. Lad mig starte med at sige, at jeg
er en anelse forbleffet over det forslag til folke-
tingsbeslutning, som medlemmer af Socialde-
mokraterne, Socialistisk Folkeparti og Enhedsli-
sten her har fremsat. Forslaget gar ud pé at ned-
seette et udvalg, som skal undersege konsekven-
serne af konkurrenceudseettelse og udlicitering
af kommunale opgaver, og det er for mig at se
simpelt hen gennemsyret af en stivnet retorik,
som man kunne here for ar tilbage. Jeg troede
egentlig, at vi var kommet videre, og at vi havde
lagt den ideologiske slagmark bag os, men der
er dbenbart stadig lidt spredt kanontorden.

Nar det sé er sagt, vil jeg selvfolgelig gerne
medgive, at en raekke af de problemstillinger,
som er neevnt i beslutningsforslaget, er bade vig-
tige og centrale. Det er problemstillinger, som
der lobende arbejdes med i mange sammenheen-
ge, og det er problemstillinger, som er komplice-
rede, og som der derfor ikke er lette svar pa.
Men jeg tror ikke, at nedseettelse af et udvalg
kombineret med en midlertidig suspension af |
konkurrenceudseettelsesaftalen er den rette los-
ning, og regeringen kan derfor ikke stotte be-
slutningsforslaget.

For det forste er der efter min opfattelse ikke
behov for et sddant udvalg, fordi der allerede ar-
bejdes med konkurrenceudseettelse og udlicite-
ring i mange forskellige fora. Man kommer ikke
uden om, at viden og erfaring pa nye omrader
bedst opnas ved at afpreve forskellige mader at
tilretteleegge arbejdet pa og ikke gennem teoreti-
ske studier..

Mandag den 4. maj 2009 (B 124)

For det andet vil det veere en dérlig idé, ogsa
selv om det kun er midlertidigt, at suspendere
kommunernes forpligtelse til at konkurrenceud-
seette en bestemt procentdel af deres opgaver.
Aftalen sikrer nemlig fokus pa konkurrenceud-
seettelse som et redskab til at fa den bedste og
billigste opgavelosning, ‘

Endelig er for det tredje rationalet bag for-
slaget baseret pa nogle antagelser om konkur-
renceudseettelse og udlicitering, som ikke afspej-
ler den virkelighed, kommunerne befinder sig i.
Alt dette vil jeg lige komme lidt ind pa her.

Vi har en velfungerende offentlig sektor i
Danmark, som vi med rette kan veere stolte af,
og der skal ikke herske nogen tvivl om, at en vi-
dereudvikling af velfeerdssamfundet ligger re-
geringen meget pa sinde. Det er nemlig afgeren-
de, at det ogsa fremover er muligt at levere tids-
svarende serviceydelser af hgj kvalitet til borger-
ne. ‘

Som vi alle ved, star den offentlige sektor
over for store udfordringer i de kommende &r
—udfordringer som vi er nedt til at adressere pa
en fordomsfri made. Et af de instrumenter, vi
kan tage i brug, er konkurrenceudseettelse, som
kan bidrage til at sikre, at vi far mest muligt for -
pengene, og regeringen og KL er da ogsa enige
om, at det afgerende er, at opgaverne loses bedst
og billigst, ikke om leveranderen er offentlig el-
ler privat. ~

Derfor har regeringen og KL som bekendt
indgaet en aftale om gget konkurrenceudseettel-
se. Aftalen indebeerer, at kommunerne skal kon-
kurrenceudszette 26,5 pct. af de kommunale op-
gaver i 2010, og det geelder for alle kommuner
og for alle opgaver under et. Det er et ambitiost
mal, men ogsd et mal der er inden for reekkevid-
de, og faktisk gar det rigtig godt med at konkur-
renceudseette opgaver i kommunerne.

Udviklingen i de seneste ar viser, at kommu-
nerne har fiet et mere positivt og fordomsfrit
syn pa at inddrage private leveranderer i opga-
vevaretagelsen. Det handler jo netop om at bru-
ge de kompetencer, som den offentlige sektor og’
private virksomheder hver iseer har, i et kon-
struktivt samspil, altsd at berige og ikke bekrige
anden. Et udbygget offentligt og privat samar-
bejde kan nemlig bade medvirke til at skabe
kvalitetsmeessige forbedringer og anspore til en
mere effektiv opgavelosning.

Konkurrenceudseettelsesaftalen understreger
vigtigheden af at teenke i nye baner. Det er der
behov for, og derfor forekommer det mig altsd
lidt absurd at tale om at suspendere aftalen. Det



