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- Skriftlig redegorelse (R 15)

Skriftlig redegorelse

(Redegprelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den
er modtaget). ‘

Regionalpolitisk redegerelse 2009 af 30/4 09.
(Redegprelse nr. R 15).

Indenrigs- og socialministeren (Karen Elle-
mann);

Regeringen redeger arligt for den regionale ud-
vikling i Danmark. Dette ars regionalpolitiske
redegprelse udkommer i en tid, hvor konse--
kvenserne af den internationale gkonomiske kri-
se tildeles stor opmeerksomhed - 0gsa i relation
til den regionale udvikling. Det er dog endnu for
tidligt at konkludere, om krisen har en systema-
tisk effekt i forhold til de regionale forskelle i
Danmark, men regeringen vil seerskilt folge den-
ne udvikling teet. Sidelobende bidrager regerin-
gens mange regionalpolitiske initiativer ogsa til
at fremme den regionale udvikling inden for en
lang reekke politikomrader.

Regeringen arbejder for, at den danske be-
folkning skal sikres gode og ligelige vilkar, uan-
set hvor i landet man bor. Med henblik pa fortsat
at sikre en sammenheengende regionalpolitisk
indsats, der bedst muligt understetter regerin-
gens regionalpolitiske malsaetninger, vil regerin-
gen i efterdret fremleegge et samlet udspil: Dan-
mark i balance — Regionalpolitisk udspil.

Den aktuelle situation er preaeget af, at fi-
nanskrisen har sat den skonomiske aktivitet og
den lave ledighed under pres —béde i de skono-
miske centre og udkantsomraderne. Regeringen
ser med stor alvor pa denne udvikling og har
derfor ogsé taget en reekke initiativer for at sik-
re, at hele landet kommer helskindet gennem
krisen. Finanslovsaftalen for 2009, bank- og kre-
ditpakker, fremrykningen af infrastrukturinve-
steringer, de veekstfremmende initiativer i For-
arspakke 2.0, mulighed for sget kommunal an-
leegsvirksomhed mv. bidrager alle til at stimule-
re skonomien i 2009 og modvirke en kraftig stig-
ning i ledigheden.

P4 regionalt niveau er der som felge af kom-
munalreformen skabt en ny struktur for regional
erhvervsudvikling, der er godt rustet til at tage
hand om de aktuelle udfordringer, og som kan
malrette den regionale indsats:

I forhold til den stigende ledighed kan det
ikke udelukkes, at enkelte omréder vil blive
ramt forholdsvis hardt af eksempelvis afskedi-
gelsesrunder blandt virksomheder i lokalomré-

det. I disse tilfeelde — sdvel som i resten af landet
- afbades konsekvenserne bedst gennem en tid-
lig, effektiv og malrettet beskeeftigelsesindsats,
sa de ramte borgere hurtigst muligt kan ga ind i
job pa andre omrader. Det enstrengede beskeefti-
gelsessystem vil i den forbindelse bidrage til at
fremtidssikre beskeeftigelsesindsatsen pa bade
kort og langt sigt. I den sammenhaeng mé det
dog ogsé pa nuvaerende tidspunkt konstateres,
at der endnu ikke kan tegnes et bestemt billede
af de regionale menstre i ledighedsudviklingen,
herunder hvorvidt der er tale om en hejere stig-
ning i landets udkantsomrader.

Til gengeeld er det i relation til befolkningsud-
viklingen et faktum, at mange omrader i Dan-
mark igennem en &rraekke har oplevet en svag
eller negativ befolkningsvaekst pa trods af en ge-
nerel stigning i befolkningstallet. For at ege vi-
dengrundlaget om befolkningens boseetnings-
adfeerd, har Indenrigs- og Socialministeriet til
denne redegorelse faet udarbejdet en ny analy-
se, der bl.a. gar i dybden med de faktorer, der
har betydning for, hvilke kommuner de er-
hvervsaktive veelger at boseette sig i. .

Redegorelsen indeholder herudover forst og
fremmest en preesentation af regeringens regio-
nalpolitiske initiativer.

Endvidere gor redegerelsen status for den re-
gionale udvikling, lokaliseringen af de statslige
arbejdspladser, de regionale konsekvenser af
statslige tiltag gennemfort eller besluttet i 2008
samt de regionale aspekter af kommunalrefor-
men. -

Redegorelsen ledsages af en analyse- og bag-
grundspublikation, som giver en uddybende be-
skrivelse af disse emner.

STATUS OG UDFORDRINGER FOR
REGIONAL UDVIKLING

I Regionalpolitisk redegerelse 2008 blev det kon-
kluderet, at det var pa tide at gere op med vante
forestillinger om en hej ledighedsprocent i ud-
kantsomr&derne. De forrige ars langvarige oko-
nomiske fremgang havde sdledes bidraget til, at
mange udkantsomréder havde opndet en ledig-
hedsprocent, der befandt sig teet pa landsgen-
nemsnittet.

I forbindelse med dette ars status for den re-
gionale udvikling er det naturligvis et vigtigt
spergsmal, hvorvidi de aendrede konjunkturer
betyder, at de regionale forskelle igen vil stige.
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Ved den redaktionelle afslutning af denne re-
degorelse er antallet af fuldtidsledige (saeson-
korrigerede) pa landsplan foreget fra ca. 51.000 i
oktober 2008 til ca. 70.000 personer i februar
2009, hvilket svarer til en stigning pé 36 pct. Der
er imidlertid store forskelle i forhold til stignin-
gens storrelse i de enkelte landsdele - fra 13 pct.
pa Bornholm til 71 pct. i Vestjylland. Det eri den
forbindelse vigtigt at heefte sig ved, at stignin-
gerne generelt sker fra et historisk lavt udgangs-
punkt, hvorfor relativt sma beveegelser i det fak-
tiske antal ledige kan give sig udtryk i store pro-
centvise udsving. I faktiske tal er der f.eks. tale -
om en stigning pa ca. 2.000 fuldtidsledige i Vest-
jylland.

Udviklingen har imidlertid 1kke aendret ved
at ledighedsprocenterne for de enkelte landsde-
le ligger relativt teet pa hinanden og landsgen-
nemsnittet for februar 2009 pé 2,5 pct. Kun Born-
holm, Kebenhavn by og Nordjylland, hvor le-
digheden udger henholdsvis 4,8, 3,4 og 3,2 pct.
af arbejdsstyrken, skiller sig lidt ud, mens ledig-
heden i eksempelvis Ves’qylland befinder sig pa
2,2 pct.

De foreliggende 1ed1ghedsstat15t1kker md11<e~
rer saledes.ikke, at stigningen i ledigheden een- .
drer systematisk pa de regionale forskelle. Det
er imidlertid endnu for tidligt at foretage kon-
klusioner pa denne udvikling, da ledigheden
forventes at stige yderligere i labet af 2009, og
fordien del af de varslede afskedigelser endnu
ikke lader sig afleese i statistikkerne.

Udviklingen pé de regionale arbejdsmarke-
der er dog ikke nedvendigvis s& entydig, som
den stigende ledighed umiddelbart giver ind- -
tryk af. Der er séledes en del brancher — herun-
der inden for den offentlige sektor —hvor der
fortsat er stor efterspergsel efter arbejdskraft.
Endvidere har regeringen sat en reekke veekst-
initiativer i veerk. Disse vil have en modvirken-
de effekt pa stigningen i ledigheden —bl.a. inden
for bygge- og anleegssektoren.

Samlet set indebzerer udviklingen pé arbe]ds-
markedet store udfordringer for beskeeftigelses-
indsatsen i alle dele af landet i den kommende
tid. Det geelder bade i forhold til hurtigst muligt
at £ omskolet og-opkvalificeret de personer, der
mister et arbejde, men ogsé i forhold til de lidt
mere langsigtede rekrutteringsproblemer, der -
under alle omsteendigheder vil opsté, nar de sto-
re drgange pa arbejdsmarkedet gér pé pension.

Det seetter ogsé store krav til arbejdsstyrkens
uddannelsesniveau, der generelt er en afgeren-
de faktor for skabelsen af regional veekst. I den

forbindelse kan det konstateres, at der fortsat er
vaesentlige regionale forskelle i uddannelsesni-
veauet. Det geelder bade i forhold til andelen af
25-64 arige med en v1deregaende uddannelse og
andelen af ungdomsargangen 2006, der forven-
tes at tage en ungdomsuddannelse. I alle regio-
ner har der endvidere veeret et mindre fald fra
2004 til 2006 i-andelen af en ungdomsargang,
der forventes at gennemfere en ungdomsuddan-
nelse. Der er som led i Aftale om udmentning af
globaliseringspuljen iveerksat en lang reekke ini-
tiativer rettet:mod bl.a. at reducere frafaldet pa
erhvervsskolerne. -

I forhold til fordelingen af den skattephghge
indkomst er de regionale forskelle blevet ind-
sneevret i lobet af de seneste ar. Dette blev ogsa
dokumenteret i sidste ars status for den regiona-
le udvikling, men tendensen er fortsat indtil -
2007, hvorfra de seneste tal er tilgeengelige. Det
betyder.ogsd, at en eventuel effekt af finanskri-
sen ikke kan aflaeses pa nuveerende tidspunkt. -

Befolkningsveeksten er fortsat skeevt fordelt,
idet flere omrader i det estlige Jylland og store
dele af Sjaelland oplever en hej befolknings-
veaekst, mens en reekke kommuner i bl.a. Nord-
jylland, Sydvestjylland og pa de mindre ger op--
lever befolkningsfald. Det felgende kapitel be-
skeeftiger sig mere indgdende med, hvad.der
kan veere arsagerne til denne udvikling.

Ovenstaende status for den regionale udvik-
ling har iseer. fokus pa de regionale forskelle pa
tvaers af landet. 12009 har OECD pa foranled-
ning af Region Hovedstaden og Kebenhavns
Kommune udarbejdet en rapport. om hoved-
stadsomradets konkurrenceevne, hvor regional
udvikling i stedet betragtes ud fra et storbyper-
spektiv. OECD konkluderer, at hovedstadsomra-
det pa en reekke omrader kun klarer sig gen- - -
nemsnitligt i-sammenligningen med andre
OECD-storbyomrader.

BOSZATNING OG PENDLING.

En af de sterste regionalpolitiske udfordringer i
Danmark er at understotte en mere afbalanceret.
regional befolkningsudvikling. Det samlede be-
folkningstal er vokset stot, mens en del udkants-
omréder i en-arreekke har oplevet nettofraflyt-
ning og befolkningsfald. Denneudvikling er .-
sket sidelebende med, at Danmark har oplevet
en pget koncentration af den skonomiske aktivi-
tet, hvilket imidlertid ikke har skabt sterre regio-
nale indkomstforskelle — de er tveertimod blevet
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mindre. Dette kan i he] grad tilskrives en oget -
pendling.

For at ege videngrundlaget og nuancere dis-
kussionen omkring befolkningsudvikling, sko-.
nomisk koncentration og regional balance har
Indenrigs- og Socialministeriet féet foretaget en
omfattende analyse af boseaetningens og pendlin-
gens betydning for den regionale udvikling i
Danmark. Analysen indeholder bl.a. en udferlig
statistisk kortleegning af de faktorer, der har be-
tydning for, hvilke kommuner erhvervsaktive -
veelger at boseette sig i. Resultaterne kan derfor
ogsé pakalde sig stor interesse pa4 kommunalt
niveau, idet de giver en bedre forstaelse af red-
skaberne til at tiltreekke flere erhvervsaktive
borgere.

Regionalpolitisk redegerelse gor arligt status
for den regionale fordeling af den samlede be-
folkningsvaeekst, jf. forrige kapitel, mens denne
seerskilte analyse er afgreenset til den erhvervs-
aktive del af befolkningen. Béde for balance i
den regionale indkomstfordeling og for balance
i bosaetningsmenstrene har de erhvervsaktives
adfeerd stor indflydelse pé resultatet.”

Analysen viser, at det iseer er kommunerne
omkring de fire store byer og Trekantomradet,
der har haft nettotilflytning i perioden 1996 til
2006. Denne tendens er steerkest i den sidste
halvdel af perioden. Yderomraderne har samlet
oplevet en nettoafvandring pa ca. 3.200 er-
hvervsaktive bade i perioden 1996 til 2001 og i
perioden 2001 til 2006. Denne udvikling skal
seettes i forhold til, at der er ca. 400.000 erhvervs-
aktive, der flytter hvert &r.

Resultaterne viser imidlertid —lidt uventet, at
det ikke er en forudseetning for gget nettotilflyt-
ning, at der er stor skonomisk aktivitet i teet af-
stand til bopeelen. Det vil sige, at det neermest
ingen betydning har for boseetningsmenstret, at
en sterre del af produktionen sker i féerre kom-
muner. Dermed er der ikke nedvendigvis en
konflikt mellem koncentration af produktion og
en balanceret befolkningsudvikling. -

Ifelge den statistiske analyse er der derimod
nogle forhold, som kommunerne har mulighed
for at pavirke med henblik pa at skabe mere ba-
lance i boseetningen. Feelles for disse redskaber
er, at de er synlige for potentielle tilflyttere. Det
er faktorer som kultur og skat. For foratldrene
har takster for bernepasning ogsa betydning for,
om de gnsker at boseette sig i kommunen. Fakto-

rer, der pavirker tilflytningen positivt, er infra-
struktur, tilstedeveerelse af kyst, det forhejede
befordringsfradrag for en reekke udkantskom-
muner og neerhed til familie og forzeldre — for-
hold som kommuner i sagens natur har mere be-
greenset mulighed for at eendre pa.

Analysen undersgger ogsa seerskilt flytte-
menstrene for de erthvervsaktive, der har de ho-
jeste indkomster, idet denne gruppes flyttead-
feerd har stor betydning for udjeevningen i de re-
gionale indkomstforskelle. For denne gruppe
har der i perioden 1996-2001 veeret en kraftig
nettoafvandring fra uddannelsesbyerne, somi
hej grad falder sammen med de gkonomiske
kraftcentre. Nettotilflytningen sker hovedsage-
ligt til kraftcentrenes oplandskommuner, men
der er ogsa nettotilflytning til yderomraderne. I
perioden 2001-2006 er tendensen forsteerket med
hejere nettoafvandring fra kraftcentrene og en
nettotilflytning, der nar leengere ud i landet.

I forhold til pendlingen kan det observeres, at
den gennemsnitlige pendlingsafstand i Dan-
mark er steget med 13 pct. fra 1996 til 2006, sva-
rende til 2 km. Stigningen betyder, at indkom-
sterne i hajere grad bliver spredt ud fra de gko-
nomiske kraftcentre, hvilket mindsker ind- -
komstforskellene mellem kommunerne. Pend-
lingen fra yderomraderne er steget mere —med 3
km. i gennemsnit — men der kan ikke observeres
en entydig effekt pa yderomradernes indkomst-
niveau.

Den refererede analyse er foretaget i direkte
forleengelse af de regionalpolitiske redegerelser
12007 og 2008, som dokumenterede de indled-
ningsvist neevnte sammenhaenge mellem kon-
centration af skonomisk aktivitet, faldende regi-
onale indkomstforskelle og eget pendling. Ud
over balance i indkomstfordelingen bidrager
pendling ogsa til balance i boszetningen, nér der
sker en koncentration af den skonomiske aktivi-
tet. , : '

Det er imidlertid vigtigt at holde sig for oje, at
pendling ogsa kan have konsekvenser pa andre
omréder - iseer i forhold til miljget. Det tager af-
talen om en gren transportpolitik, som regerin-
gen, Socialdemokraterne, Dansk Folkepart, So-
cialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Li-
beral Alliance indgik i januar 2009, ogsa hejde
for, idet den bade har til formél at sikre en hej
mobilitet og mindske forureningen og andre ne-
gative effekter af transporten.
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STATUS FOR KOMMUNALREFORMEN -
) REGIONALE ASPEKTER '

Regerlngen afleverer i dette forar en redegorelse
til Folketinget om status for kommunalreformen
og det kommunale selvstyres vilkér. I dette kapi-
tel fremheeves de omréder og konklusioner, der
har seerskilt betydning for den reg1ona1e udv1k—
ling.

I forbindelse med aftalen om strukturrefor—
men blev der ogsé sat fokus pa at styrke det lo-
kale demokrati. Dette emne pakalder sig ogsa
regionalpolitisk interesse, idet de fleste kommu-
nesammenlaegninger er fundet sted uden for ho-
vedstadsomradet. Indenrigs- og Socialministeri-
ets statusrapport for neerdemokrati tegner det -
overordnede billede, at kommunerne engagerer
sig meget i omradet og bl.a. arbejder serigst med
inddragelsen af det civile samfund i kommuner-
nes daglige arbejde savel som i den mere lang-
sigtede udvikling af kommunen.

Regzonalt sumarbe]de

I forleengelse af kommunalrefo1men er der ogsa
etableret en raekke nye samarbejdsformer pé re-
gionalt niveau mellem de administrative regio-
ner og de respektive kommuner. Uanset, at
kommunalreformen har resulteret i en klarere
opgavefordeling i den offentlige sektor, er et vel-
fungerende samarbejde mellem de forskellige
administrative niveauer en forudseetning for en
effektiv offentlig opgavelosning.

Det formaliserede samarbejde mellem region
og kommuner foregér i Kontaktudvalget, der er.
sammensat af regionsrddsformanden og borg- -
mestrene for kommunerne i regionerne. I udval-
get draftes de overordnede relationer og samar-.
bejdstemaer. Herudover er der et politisk samar-
bejde mellem de to parter i mange andre feelles
organer som f.eks. Sundhedskoordinationsud-
valget, Veekstforum, samarbejdsudvalg pé
sundheds-/praksisomradet, styregrupper pa
veesentlige samarbejdsomrader mv.

‘Blandt de veesentlige regionale samarbejds-
omrader er de arlige rammeaftaler pa det sociale
omrade og specialundervisningsomridet, sund-
hedsaftaler, de regionale udviklingsplaner og er-
hvervsudviklingsstrategier samt dimensionerin-
gen af elever til SOSU- og paedagoguddannel—
serne.

Udvikling pd regionale politikomrider
Kommunalreformen tradte i kraft for godt to ar
siden, men-der kan allerede nu konstateres en -
markant udvikling p& de opgaveomrader, som
varetages af de administrative regioner.

P& sundhedsomradet skal der over de kom--
mende ar opbygges en ny sygehusstruktur med
en samling af den specialiserede behandling pé
feerre enheder, og med en samtidig styrkelse af
den preehospitale indsats.

I forhold til regional udvikling har regionerne
i legbet af 2008 vedtaget de forste regionale ud-
viklingsplaner, som er et nyt sirategisk veerktej,
der deekker overordnede og generelle aspekter
af regionernes udvikling. Planerne indeholder
bl.a. visioner for regionernes styrkepositioner,
infrastruktur og fysiske udvikling.

Pa erhvervsudviklingsomridet har de regio-
nale veekstfora veeret i funktion i knap tre ar, og
de har alle udarbejdet erhvervsudviklingsstrate-
gier og handlingsplaner, som nu er ved at blive
omsat i en reekke konkrete projekter. Gennemfe-
relsen af erhvervsudviklingsstrategierne og
handlingsplanerne understottes af bade regio-
nale udviklingsmidler og EU's strukturfonds-
midler. Ifelge en opgerelse udarbejdet af Danske
Regioner har de regionale veekstfora i 2008 -
med afseet i erhvervsudviklingsstrategierne — -
igangsat over 260 initiativer og prioriteret i alt
ca. 2,1 mia. kr. til indsatsen til gavn for vaekst og
erhvervsudvikling i hele landet.

Tjuni 2007 indgik de regionale veekstfora end-
videre regionale partnerskabsaftaler med rege--
ringen. Begge parter oplever, at aftalerne funge-
rer somen god ramme for at styrke sammen-
heengen mellem den regionale og nationale ind-
sats. Maj/juni 2008 har parterne indgaet tilleegs-
aftaler, der seetter gget fokus pé bl.a. tiltraekning
og fastholdelse af udenlandsk arbejdskraft og
studerende, bedre vilkér for innovation og
iveerkseetteri og en reekke af regionernes er-
hvervsmeessige styrkepositioner. Regeringen og
de regionale vaekstfora forventes at indgé nye -
tilleegsaftaler i 2009.

Pa lokalt niveau har kommunerne ansvaret
for den direkte erhvervsservice til virksomhe-
derne. Ud over de 91 lokale erhvervsserviceen-
heder er der ogsé etableret 5 regionale vaeksthu-
se, der varetager den landsdeekkende erthvervs-
service. Veeksthusene gennemforte i 2008 i alt
2242 vejledninger af nye og mindre virksomhe-
der med veekstpotentiale. En opgarelse viser, at
83 pct. af husenes brugere er tilfredse eller me-
get tilfredse med den modtagne vejledning. I
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foraret 2009 gennemfores en samlet evaluering -
af vaeksthusene og de aktiviteter, der er 1gangsat
for globaliseringsmidlerne til iveerkseetteri.!

Finansieringsreformen
I forbindelse med kommunalreformen blev der
ogsé vedtaget en reform af tilskuds- og udlig-
ningssystemet, der tager hejde for den eendrede
opgavefordeling mellem de administrative ni-
veauer. Systemet skal overordnet sikre, at kom-
munerne kan levere et nogenlunde ensartet ser-
viceniveau ved det samme beskatningsniveau.
Med finansieringsreformen er udligningen
oget, og reformen har saledes ogsé generelt bi-
draget til en sterre lighed i kommunernes gko-
nomiske vilkar.

UDVIKLINGEN I DEN STATSLIGE
REGIONALE FORVALTNING

Regeringen redeger érligt for udviklingen i lo-
kaliseringen af de statslige arbejdspladser. De
seneste 3-4 ar har i den forbindelse budt p4 eks-
traordinzert mange nyetableringer og reorgani-
seringer af eksisterende arbejdspladser, hvilket
primeert kan tilskrives kommunalreformen. Den
eendrede opgavefordeling mellem de admini-
strative niveauer har gjort det nadvendigt at een-
dre de geografiske placeringer af en reekke stats-
lige institutioner, s& den statslige sektor samlet
set kan vaere beeredygtig og lese sekiorens opga-
ver med en hej kvalitet.

Ved gennemferelsen af sdvel kommunalrefor-
men som andre reorganiseringer og effektivise-
ringer i den statslige forvaltning har regeringen
fulgt sine erkleerede malseetninger om, at
- nye statslige institutioner som udgangspunkt

skal placeres uden for hovedstaden
— der skal tages regionale hensyn ved effektivi-

seringer af eksisterende arbejdspladser.

I forhold til kommunalreformen fremgér det

af finanslovsaftalen for 2009 (indgéet mellem re- .

geringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance),
at »en status for udflytningen af statslige arbejds-
pladser viser, at udflytningerne er gennemfort i over-
ensstemmelse med principperne i udmontningspla-
nen, der blev besluttet i forleengelse af aftalen om en

1 Denne gennemganc% af den erhvervspolitiske ind-
sats tjener til optyldelsen af Folketingsvedtagelse
V 25 af 20. maj 2005: »...Folketinget anmoder omn, at
der i kommende redefﬂrelser saerskilt gores status for
virkningen af nye roller pd erhvervsudviklingsomridet
Sfor kommunerne, regionerne og vaekstforaene.« .

kommunalreform. Partierne er enige om, at kommu-
nalreformen har bidraget til en afbalanceret fordeling
af de statslige arbejdspladser, og at det er vigtigt fort-
sat at have fokus herpd.«

Strukturreformens udmentningsplan fra sep-
tember 2004 fastlagde bl.a. den geografiske loka-
lisering af en raekke statslige institutioner, og en
rundsperge blandt de bergrte ministerier i som-
meren 2008 har vist, at de aftalte udflytninger/-
omstruktureringer er blevet implementeret fuldt
ud og generelt er forlebet tilfredsstillende. I hen-
hold til udmentningsplanen er de byer, der ud-
gjorde de administrative hovedseeder for amter-
ne, og som ikke har féet en tilsvarende status for
regionerne, blevet tilgodeset ved den geografi-
ske placering af de statslige institutioner.

. Nye opgerelser fra Danmarks Statistik pa
baggrund af data for arbejdsmarkedstilknytnin-
gen i 2007 underbygger endvidere, at kommu- .
nalreformen og de ovrige storre reorganiserin-
ger i de seneste &r har bidraget til en afbalance-
ret fordeling af de statslige arbejdspladser. Der
kan séledes konstateres en veesentlig geografisk
spredning af de forholdsvis marige nye statslige
medarbejdere.

Ilebet af det seneste ar er der herudover be-
sluttet eller gennemfort enkelte tiltag af betyd-
ning for den regionale fordeling af statslige ar-
bejdspladser.

Den sterste aendrmg er undervejs pd beskaef—
tigelsesomradet, hvor der indferes et enstrenget
system, der betyder, at hele indsatsen i jobcen-
trene overgér til kommunerne pr. 1. august 2009.
Da de nuveerende statslige medarbejdere behol-
der deres arbejdssted, men overfores til kommu-
nal anseettelse, vurderes sendringen ikke at have
betydning for lokaliseringen af offentlige ar-
bejdspladser. Pé beskeeftigelsesomradet er der
fra 1. oktober 2008 endvidere etableret tre
»Workindenmark«-centre i Storkebenhavn,
Odense og Arhus med i alt 34 nye statslige ar-
bejdspladser.

Herudover kan det bl.a. neevnes, at partlerne
bag politireformen har besluttet at udvide den
samlede politistyrke med 300 nye politibetjente
gennem meroptag pé politiskolen 12009 og 2010.
Betjentene bhver fordelt pa alle landets pohh- »
kredse.

Ilebet af 2009 gennemf@rer Forsvarsmlmste-
riet en flytning af to miljeskibe fra Holmen til
Frederikshavn, hvilket sammen med et par an-
dre omplaceringer vil betyde, at ca. 28 arbejds-
pladser flyttes fra hovedstadsomradet til Nord-
jylland. Endelig indebaerer omleegningen af Be-
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redskabsstyrelsens skolevirksomhed, at der
samlet tilferes ca. 15 arbejdspladser til Tinglev,
mens antallet af arbejdspladser i hovedstadsom—
radet redtceres med ca. 30. :

Endelig er det mht. udv1k11ngen i den statsli-
ge regionale forvaltning dog ogsa vigtigt at veere
opmeerksom pa, at nye statslige arbejdspladser i
et omréde ikke nedvendigvis skaber vaekst ud
over de pageldende arbejdspladser i sig selv.

P4 foranledning af Indenrigs- og Socialmini-
steriet har Institut for Forskning og Udvikling i
Landdistrikter (IFUL) udarbejdet en case-base-
ret analyse af tre nyligt gennemferte udflytnin-
ger/reorganiseringer af statslige arbejdsplad-
ser: Sikkerhedsstyrelsen i Esbjerg, Statsforvalt-
ning Sjeelland i Nykebing Falster og SKAT’s Be-
talingscenter i Ringkebing. I analysen vurderer .
IFUL bl.a., at de tre organisationer alle har haft
fokus pa driften og de medarbejdermeaessige
aspekter af den organisatoriske beeredygtighed
og i mindre grad engagementet i det eksterne
samarbejde og udvikling. I den forbindelse skal
der ogsa tages hensyn til institutionernes indtil
nu relativt korte funktionstid.

REGIONALE KONSEKVENSER AF STATSLIGE
TILTAG 2008 . - -~

Regeringen redegor arligt for regionale konse-

- kvenser af staislige tiltag, der er besluttet eller
gennemfert i lobet af det forudgdende kalénder-
ar. De forskellige tiltag kan have et direkte regio-
nalpohtlsk sigte, mens de regionale konsekven-
ser i aridre tilfeelde kan veere afledte effekter af
tiltag med andre primeere formal.

. 12008 er der besluttet eller gennemfert i alt 27
lovgivningsmeessige eller administrative tiltag
pa en reekke forskellige politikomrader, der
overordnet set vurderes at have positive regio-
nale konsekvenser.

Landdistriktsprogrammet og Programmet for
udvikling af den danske fiskeri- og akvakultur-
sektor bidrager bl.a. til beeredygtighed og er-
hvervsudvikling i bestemte geografiske omra-
der, mens de mange infrastrukturprojekter med-
virker til at oge tilgeengeligheden. Endvidere er
der gennemfert en raekke initiativer i forhold til
boliger i darlig stand pé landet, energiteknologi-
er, sommerhusomrader, underv1snmg, kultur,
vanskeligt stillede kommuner mv. -

De forskellige tiltag, der er indsamlet pa bag-
grund af en rundsperge i de enkelte ministerier,

er uddybet i kapitel 7 i bagglundspubhkatlonen
til denne redegerelse.

NYE OG AKTUELLE REGIONALPOLITISKE
INITIATIVER

Regeringen arbej der til stadighed med at opfyl-
de sine regionalpolitiske mélseetninger. Det sker
via en bred, tveergdende indsats, der rummer til-
tag pd mange forskellige ministeromrader. I det
felgende redegeres for en reekke nye og aktuelle
initiativer, der har det til feelles, at de bldrager til
en positiv regional udvikling.

1. Den overordnede gkonomzske ramme for regzomzl
udvikling

Det er en central forudsaetnmg for en positiv ud-
vikling i levevilkér i de enkelte regioner, at der
er en sund gkonomisk udvikling i landet som
helhed. :

Aktuelt er dansk ekonomi dog pavirket af
den finansielle uro og de svage internationale
veekstforhold, og det nuveerende konjunkturbil-
lede er preeget af betydelig usikkerhed. Ud-
gangspunktet for dansk gkonomi er imidlertid
en historisk lav ledighed og et meget hejt be-
skeeftigelsesniveau. De overordnede mal. for fi-
nanspolitikken er en stabil skonomisk udvikling
og en holdbar udvikling i de offentlige finanser.

Med aftalen om finansloven for 2009, skatte-
reformen og en raekke yderligere initiativer fore-
tages en markant lempelse af finanspolitikken i
2009 og 2010, der til sammen udger mere end 2
pct. af BNP.

Heraf far en raekke veekstinitiativer allerede
effekt i 2009. Det geelder muligheden for udbeta-
ling af Seerlig Pensionsopsparing (SP), en pulje
pé 1,5 mia. kr. til privat renovering af helarsbe-
boelse og forpgelse af de kommunale anleaegsin-
vesteringer med mindst 2 mia. kr. Aftalen om en
gren transportpolitik foreger endvidere trafikin-
vesteringerne med i alt 5 mia. kr. i 2009 og 2010.

2. Danmark i balance — Regionalpolitisk udspil

Med henblik pé at sikie en sammenheengende
regionalpolitisk indsats, der bedst muligt under-
stetter gode muligheder for boseetning, veekst
og erhvervsudvikling, vil regeringen til efteraret
fremleegge et samlet udspil: Danmark i balance
- Regionalpolitisk udspil.
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3. Aftale om en gren transportpolitik :
Aftalen blev indgéet den 29. januar 2009 mellem
regeringen Socialdemokraterne, Dansk Folke-
parti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Ven-
stre og Liberal Alliance. Med aftalen gennemfo-
res nu en omfattende reform af infrastrukturen.

I regeringens oprindelige udspil og den efter-
folgende aftale har der veeret et nedvendigt fo-
kus pA at foretage infrastrukturinvesteringer
der, hvor behovet er starst, dvs. i de omrader i
Danmark, hvor der er sterst treengsel, eksempel-
vis i hovedstadsomradet samt Dstjylland.

Regeringen har imidlertid ogsé lagt stor veegt
P4 at sikre forholdene for borgere i de dele af -
landet, hvor den kollektive trafik er mindre ud-
bygget end i de sterre byer. Der investeres sale-
des i at skabe effektive forbindelser fra de enkel-
te landsdele og lokalomrader til de centrale
transportkorridorer i Danmark.

Aftalen tager ogsa hejde for, at der i de kom-~
mende &r vil veere behov for at udskifte en rack-
ke af de feerger, som sikrer forbindelsen til min-
dre danske ger. [ 2009 afsaettes en pulje pa 200
mio. kr. til medfinansiering af kommunernes
feergeinvesteringer. Puljen skal ses i sammen-
heeng med de 60 mio. kr., der allerede er afsat til
formélet i perioden 2008-10 som led i finanslovs-
aftalen for 2008.

4. Fast forbindelse over-Femern Beelt

Den 2. september 2008 indgik Regeringen, So-
cialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Det
Radikale Venstre en politisk aftale om etablering
af en fast forbindelse over Femern Beelt. Forbin-
delsen skal styrke den samlede infrastruktur i
béade Dst- og Vestdanmark samt de trafikale for-
bindelser mellem Danmark og Tyskland, nar
forbindelsen forventes abnet for trafik i 2018. De
to lande indgik en traktat om forbindelsen den
3. september 2008.

Forud for: traktatunderskrlvelsen blev der
gennemfort analyser af de mulige regionale ef-
fekter af Femern Beelt-forbindelsen. Analyserne
viste, at hvis Lolland-Falster og Kreis Osthol-
stein pa den tyske side er i stand til at udnytte
de muligheder, som forbindelsen forventes at gi-
ve, kan den medvirke til veekst og udvikling in-
den for en lang reckke omrader i de to regioner.

5. Ny sygehusstruktur og styrket akutberedskab

I forleengelse af kommunalreformen gennemfe-
res i disse &r en gennemgribende reform af det
danske sundhedsvaesen, hvor en ny sygehus-
struktur er under opbygning. For at sikre kvali-

teten i behandlingen for den enkelte patient
samt en effektiv udnyttelse af ikke mindst de
personalemaessige ressourcer vil navnlig den
akutte og specialiserede behandling blive samlet
pa feerre enheder. Principperne for struktureen-
dringerne er aftalt mellem rege1 ingen og Danske
Regioner.

Regermgen udmeldte den 26. januar 2009 de
forste 15 mia. kr. fra kvalitetsfonden til en ny sy-
gehusstruktur pa baggrund af indstillingerne fra
et ekspertpanel. Investeringerne understotter
opbygningen af en moderne sygehusstruktur,
hvor omdrejningspunktet er hej faglighed pa
specialiserede sygehuse og tryghed i neeromra-
derne. Regeringen udmeldte samtidig et land-
kort med placeringen af 18 akutsygehuse og 3
sygehuse med modificerede akutfunktioner lo-
kaliseret i udkantsomrader (Bornholms Hospi-
tal, Sygehus Thy-Mors i Thisted og Nyk@bmg F
Sygehus).

Finanslovsaftalen for 2009 tager ogsa saerskll-
te hensyn til den regionale deekning, idet der af-
seettes 250 mio. kr. fra kvalitetsfonden til at ska-
be lgsninger pa det preehospitale omrade i ud-
kantsomrader med store afstande. Midlerne skal
bl.a. udmentes til organisering af naere tilbud i
form af f.eks. skadesklinikker eller leegehuse i
eksisterende lokaler, herunder f.eks. i et sund-
hedscentre. For at oge befolkningens tryghed pa
blandt andet ger og i udkantsomréder er der
endvidere afsat 100 mio. kr. fra kvalitetspuljen i
2011 til etablering af en leegehelikopterordning.

Regeringen har i foréret 2009 desuden frem-
sat et lovforslag, der giver kommuner og regio-
ner mulighed for at udleje lokaler pa markeds-
vilkér med henblik pa at fremme bl.a. alment
praktiserende leegers adgang til egnede lokaler i
udkantsomréader. Lovforslaget vil medvirke til
at sikre en udvikling af sundhedsveesenet, hvor
borgerne modtager effektive, sammenheengen-
de sundhedstilbud i neermiljeet samtidig med,
at de specialiserede sygehusbehandlinger sam-
les og kvalificeres i feerre og mere beeredygtige
enheder. '

6. Uddannelse '

Inden for et andet af de store Velfaerdsomrader,
uddannelse, har regeringen ligeledes taget en
raekke initiativer for at sikre den regionale til-
geengelighed " -

Fra skoledret 2008/ 2009 blev der indfert nye
regler om brobygning til ungdomsuddannelser-
ne for elever i 9. og 10. klasse pa de frie kostsko-
ler. P4 finansloven 2009 er der afsat en tilskuds-
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pulje til nedbringelse af ekstraordineert heje
transportudgifter mv. for efterskoler, hushold-
ningsskoler og hdndarbejdsskoler beliggende i
udkantsomrader med seerlig:omkostningsfuld
eller tidskraevende transport til brobygningsin-
stitutionerne.

For de almene gymnasier og voksenuddan-
nelsescentre (VUC) er der i 2008 indfert seerlige
tilskudsmodeller, der skal sikre, at der er gkono-
misk basis for uddannelserne i alle dele af lan-
det. For erhvervsskolerne (handelsskoler, tekni-
ske skoler, social- og sundhedsskoler mv.) skal
den nuveerende grundtilskudsmodel justeres
med virkning fra 2010, hvilket bl.a. skal under-
stptte et bredt, varieret og attraktivt tilbud af er-
hvervsrettet uddannelse i udkantsomrader.
Endvidere er der for udbydere af den nye ud-
dannelse, International Baccalaureate (IB), ind-
fort et sakaldt skyggeelevtilskud, der understet-
ter mulighederne for at kunne oprette og fast-
holde udbud af en international uddannelse i
tyndere befolkede omrader. :

Endelig er der i efterdret 2008 blevet oprettet
10 erhvervsakademier. Sammen med de ligele-
des nyligt etablerede professionshejskoler har
akademierne til opgave at daekke behovet for
udbud af erhvervsakademiuddannelser, profes-
sionsbacheloruddannelser samt efter- og videre-
uddannelse i den landsdel; hvor de herer hjem-
me. :

7. Regional erhvervspolitik :

Den danske erhvervspolitik har en solid regio- -
nal forankring i kraft af de seks regionale vaekst-
fora, de regionale partnerskabsaftaler og en raek-
ke gvrige elhvervspohtlske tiltag med regionalt
sigte.

De seks regionale vaekstfora skal mden for de
nationale rammer bl.a. udarbejde en regional er-
hvervsudviklingsstrategi for regionen. Strategi-
en skal tage udgangspunkt i de regionale ram-'
mevilkér og erhvervsspecialisering og have fo-
kus pa regionens yderomréader. I juni 2007 ind-
gik de regionale vaekstfora og regeringen regio-
nale partnerskabsaftaler med regeringen om
vaekst og erthvervsudvikling. De tredrige aftaler
skal bidrage til, at regeringens globaliserings-
strategi gennemfores i teet sammenheeng med
den regionale 1ndsats for vaekst og erhvervsud-
vikling.

De fem regionalt Jokaliserede veeksthuse yder
gratis og uvildig problemafklaring og vejled-
ning til iveerkseettere og virksomheder med
vaekstambitioner. Veaeksthusene medvirker til at

skabe en koordineret og sammenheengende in- -
frastruktur for erhvervsservice, der kan under- -
stotte veekst i nye-og mindre virksomheder.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har nedsat et
OPS-rejsehold, der bespger kommuner og regio-
ner og orienterer om mulighederne for offentlig-
privat samarbejde inden for byggeri. De nye -
samarbejdsformer kan styrke udviklingen af
nye produkter og lesninger inden forbyggeri og
service. Siden 2007 har rejseholdet besagt over
40 kommuner i hele landet. :

Endelig har Videnskabsministeriet i 2009 -af-
sat en projektbevilling pa 5,4 mio. kr. til er-
hvervsfremmeinitiativer pa Bornholm, der skal
medvirke til at sikre Bornholms samfundseko-
nomiske og beskaefhgelsesmaesmge udvikling
pa langt sigt. ~

8. Gron vaekst :

Regeringen har nedsat et ministerudvalg, der i
fordret 2009 lancerer et samlet regeringsudspil
til en Gren Veekst Vision, der forener et hejt ni-
veau for milje- og naturbeskyttelse med en mo-
derne og konkurrencedygtig landbrugsproduk—
tion.

9. Initiativer til fremme af regional innovation
Innovation handler om at omseette nyteenkning:
til skonomisk veerdi — gennem nye serviceydel-
ser, produkter, processer, organisationsformer
mv. Den regionale erhvervsindsats har bl.a. til
formal at fremme de regionale vilkér for innova-
tion, men herudover har regeringen ogsé igang-
sat en reekke andre malrettede tiltag. Tiltagene
er i trdd med OECD’s anbefaling om, at med-' -
lemslandenes regionalpolitik i de kommende &r
skal leegge meget veegt paat styrke 1nnovat1on
pé regionalt niveau.

Videnskabsministeriet administrerer bl.a. en
raekke regionalt lokaliserede innovationsnet-
vaerk inden for bestemte fagligt eller teknologisk
afgreensede fokusomréder. Netveerkenes hoved-
opgave er at styrke samspillet om forskning, in-
novation og teknologiudvikling mellem virk-
sombheder, videninstitutioner, den offentlige sek-
tor mv.

Videnskabsministeriet giver endvidere til-
skud til »videnpiloter« med det formél at f3 flere
hejtuddannede tilknyttet.sma og mellemstore
virksomheder — iseer i udkantsomraderne — samt
styrke disse virksomheders samarbejde med de
offentlige videninstitutioner. I forhold til de sma
og mellemstore virksomheder er der i maj 2007
ogsd ivaerksat et pilotprojekt, der giver virksom-
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hederne en teknologisk adgang til de sakaldte
»Regionale innovationsagenter«. Agenterne ud-
gor et vidensprednings- og innovationssystem
og skal bidrage til at age samarbejdet med den
gruppe af sma og mellemstore virksomheder,
der ikke er innovative. Der er forsegsvis igang-
sat tre pilotprojekter i henholdsvis Region Sjeel-
land, Syddanmark og Midtjylland, som skal -
medvirke til at f4 skabt innovation og veekst i
100 sma- og mellemstore virksomheder i hver af
de tre regioner. '

Endelig igangsatte regeringen i 2007 et »Pro-
gram for brugerdreven innovation«, hvis formal
er at styrke innovationen i virksomheder og of-
fentlige institutioner ved at udvikle nye produk-
ter, serviceydelser mv. pa grundlag af et bedre
kendskab til kunder og brugeres behov. Pro-
grammet har et regionalt indsatsomrade, der
skal bidrage til, at brugerdreven innovation ud-
bredes i hele landet. I alt 9 projekter har i 2007 og
2008 faet tilskud og er igangsat under den regio-
nale indsats.

10. Strukturfondsindsatsen

Den regionale erhvervspolitik mdgar ogsdien
steerk sammenheeng med den danske udment-
ning af EU’s regionalfond og socialfond. 90 pct.
af midlerne er fordelt som belebsramme til de
regionale veekstfora, der prioriterer midlerne
under hensynstagen til de reglonale erhvervsud-
viklingsstrategier.

T alt er Danmark i strukiurfondsperioden
2007-2013 arligt tildelt ca. 500 mio. kr. til initiati-
ver under malet »Regional konkurrenceevne og
beskeeftigelse«. Fra dansk side er strukturfond-
sindsatsen bl.a. mélrettet imod menneskelige
ressourcer, innovation, nye virksomheder og ny
teknologi, der er blandt de vaekstkilder, der un-
derstotter regeringens globaliseringsstrategi.

Fra programperiodens start i 2007 til ultimo
2008 blev der samlet disponeret 542,1 mio. kr.
svarende til 15 pct. af de samlede afsatte midler
for perioden 2007-2013. Mindst 35 pct. af midler-
ne i social- og regionalfondsprogrammerne skal
i denne periode i gennemsnit komme yderomzra-
derne til gavn.

Danmark deltager endvidere under EU-
strukturfondsmélet om europeeisk territorialt
samarbejde i perioden 2007-2013 i fire greense-
overskridende, to tveernationale og fire interre-
gionale programmer, der pé forskellig vis bidra-
ger til den regionale udvikling i Danmark. Til
disse programmer er Danmark arligt tildelt ca.
104 mio. kr.

11. Landdistrikter og fiskeri

EU er ogsa med til at finansiere det danske land-
distriktsprogram, der ligeledes er fastlagt for pe-
rioden 2007-2013. I lebet af 2008 er der igangsat
en lang raekke stotteordninger for fremme af
konkurrencekraften i fadevaresektoren, forbed-
ring af natur og milje samt mere attraktive leve-
vilkar og flere job i landdistrikterne.

I december 2008 blev regeringen og Dansk
Folkeparti enige om en aftale om udmentningen
af Landdistriktsprogrammet for 2009. Der afseet-
tes i alt 760 mio. kr., hvortil kommer indsatser
med anden offentlig medfinansiering. De finan-
sielle rammer for perioden 2010-2013 vil blive
fastlagt i sammenheeng med regeringens opleeg
om Gron Veekst.

I forbindelse med afvikling af EU’s stette til
sukkerproduktion er der igangsat et omstruktu-
reringsprogram for sukkersektoren, hvor Dan-
mark modtager 56 mio. kr. som kompensation
for afgivelse af sukkerkvoten. Det primeere for-
mal med stotten er at medvirke til en langsigtet
og beeredygtig udvikling i de regioner af Dan-
mark, Region Sjeelland og Syddanmark, der er
hardest ramt af omstruktureringen.

Fedevareministeriet har ydet et tilskud pa ca.
20 mio. kr. til et forskningsprogram i perioden
2007-2009 om jordbrugs- og fedevaresektorens
fremtidige rolle og udvikling i et regionalt per-
spektiv. Programmet skal bla. afdeekke, hvor-
dan jordbrugs- og fedevaresektoren kan udvik-
les med henblik pd at skabe grundlag for lokal
og regional erthvervsudvikling og boszetning.

For fiskeri- og akvakultursektoren er der ogsa
udarbejdet et dansk program for udvikling af
sektoren i 2007-2013. Programmet yder bl.a. til-
skud til tilpasning af fiskerfldden, akvakultur,
forarbejdning og afseetning af fiskerivarer, inve-
steringer i fiskerihavne mv. En seerskilt del af
programmet skal understette en beeredygtig ud-
vikling af fiskeriomrdderne og skabe alternative
udviklingsmuligheder i omréader, der er ramt af
nedgang i fiskerisektoren.

12. Landsplanredegorelse og nye nationalparker.
Regeringens forslag til en ny landsplanredege--
relse udsendes i offentlig hering i foraret 2009
med henblik p& udgivelse af den endelige udga-
ve sénere pa aret.

Redegarelsen seetter en politisk retning for
den fysiske planleegning i form af principper og
prioriteringer, som skal leegges til grund for de
regionale udviklingsplaner og kommuneplaner-
ne. Udviklingsbetingelserne er forskellige rundt
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omkring i landet, og derfor seetter redegerelsen
fokus pa forskellige geografiske omrader og de-
res tilsvarende forskellige planleegningsmeaessige
udfordringer. Redegorelsen har generelt fokus
pa, at planleegningen skal anvendes til at skabe
balance og beskytte kvaliteterne i omgivelserne
—uanset hvor i landet, man befinder sig.

Som opfelgning pa landsplanredeggarelsen vil
der blive iveerksat en raekke initiativer og pro-
jekter i samarbejde mellem lokale og regionale
myndigheder og Miljeministeriet og andre mini-
sterier. I Dstjylland er der allerede igangsat et
samarbejde mellem miljeministeren og 17 gstjy-
ske kommuner om sikring af det abne land og
de videre perspektiver for byudviklingen:

TI'januar 2008 indgik miljgministeren en aftale
II med partierne bag nationalparkloven om ud-
pegning af fire nye nationalparker ud over Na-
tionalpark Thy, som blev indviet i 2008. Opret-
telsen af parkerne Mols Bjerge (for&r 2008) og
Skjern A (efterar 2008) er igangsat, mens opret-
telserne af de to resterende parker, Vadehavet og
Kongernes Nordsjeelland, igangsaettes i hen-

- holdsvis foraret og efterdret 2009. De gennem-
forte pilot- og undersogelsesprojekter for hvert
af omréderne peger alle p4, at nationalparkerne
forventes at styrke det lokale erhvervsliv.

13. Viderefarelse af det forhejede befordringsfradrag
Fordrspakke 2.0 indebeerer bl.a., at fradragsveer-
dien for befordringsfradraget gradvist reduceres
fra 33,5 pct. 1 2010 til 25,5 pct. i 2019. De fleste vil
blive fuldt kompenseret herfor gennem lettelser-
ne i personbeskatningen, men for f.eks. pendlere
i udkantsomrader kan befordringsfradraget
veere betydeligt i forhold til indkomsten.

Regeringen gnsker fortsat at gere det attrak-
tivt for personer, der arbejder i de storre byer, at
boseette sig i yderomréderne og at fastholde er-
hvervsaktive, der allerede bor der.

Der indferes derfor fra 2012 en seerlig kom-
pensation for alle langdistancependlere. Samti-
dig forleenges den midlertidige ordning med
forhgjet befordringsfradrag i udkantskommuner
frem til 2018. For pendlere, der bor i en udkants-
kommune, beregnes befordringsfradraget for
kersel ud over 100 km. pr. dag (120 km. pr. dag
fra 2012) med den fulde sats frem for den redu-
cerede sats som for andre pendlere.

Analysen af bosaetning og pendling, som er
sammenfattet pa side 6-7, viser, at det forhejede
befordringsfradrag i praksis har faet den enske-
de positive effekt, idet fradraget - ifelge den sta-

tistiske analyse — eger sandsynligheden for bo-
seetning i de udpegede udkantskommuner.

14. Informatzonsteknologz ‘ :

Det er regeringens malszetning, at borgere ihele
landet skal have adgang til bredbénd inden ud-
gangen af 2010 for bl.a. at sikre, at manglende
daekning i bestemte omréder ikke udger en hin-
dring for ekonomisk udvikling. Den seneste
bredbéndskortleegning fra 2008 viser, at der kun
er ca. 21.000 danske husstande og virksomheder,
der ikke har adgang til bredbénd via faste bred-
bandsforbindelser. IT- og Telestyrelsen afholdt i
2007 en auktion over frekvenser til trddlest bred-
bénd inden for geografisk angivne omrader, -
hvilket sammen med den generelle udvikling pa
bredbandsmarkedet har skabt en god ramme
for, at mélsaetningen opfyldes inden for ganske
fa &r.

15. Kultur

Staten bidrager gennem en reekke tilskudsord-
ninger til tilstedeveerelsen af et bredt kulturelt
grundtilbud regionalt. Regeringen har derud-
over taget en reekke initiativer til at understotte
opbygningen og styrkelsen af regionale fyrtirne
pa kulturomréadet. Regeringens »Strategi for
Kultur i hele landet« skal understette kulturlivet
uden for hovedstadsomradet.

For at @ge det tveergdende samarbejde og sik-
re koordinering og dialog pa kulturomrédet har
kulturministeren fra 2009 indgéet i alt 13 kultur-
aftaler med klynger af kommuner. Aftalerne in-
debeerer bl.a., at de statslige driftsbevillinger til
aktiviteter og institutioner i omradet leegges ud
til de kommunale parters egen disposition inden
for aftalens rammer. For 2008 er der i alt overfert
bevillinger pa 121 mio. kr.

AFSLUTNING

Regeringen har iveerksat en lang raekke tiltag,
der seetter rammen for en positiv regional
3udvikling i de kommende ar.

Kommunal- og finansieringsreformen har
skabt et grundlag for, at der overalt i landet kan
leveres borgernzere serviceydelser af hej kvali-
tet, mens den nye struktur pa erhvervsudvik-
lingsomradet serger for, at man pa regionalt ni-
veau kan drage bedst mulig nyite at de enkelte
omréaders seerlige udgangspunkter og styrkepo-
sitioner. Hertil kommer de mange aktuelle initi-
ativer inden for transport, sundhed, uddannel-
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se, innovation, landdistrikter, fiskeri, planlaeg-
ning mv., der alle treekker i retning af skabe
gode og ligelige vilkér i hele landet.

Aktuelt tilgodeses den regionale udvikling
ogsa af de mange generelle foranstalininger, der
er truffet med henblik pé at afbede konsekven-
serne af den finansielle krise. Regeringen vil na-
turligvis fortsat holde et vagent gje med udvik-
lingen, herunder om krisen skulle vise sig at fa
konsekvenser for de regionale forskelle. De gko-
nomiske konjunkturer udger séledes den sterste
udfordring pé kort sigt, mens det i et lidt leenge-
re tidsperspektiv ogsa er en vaesentlig regional

udfordring at sikre et tilstraekkeligt hejt uddan-

nelsesniveau.

Ud over at igangseette de fornedne politiske
tiltag vil regeringen frem mod neeste ars regio-
nalpolitiske redegerelse ogsa rette analytisk fo--

kus mod erhvervs- og beskeeftigelsesudviklin-
gen i landets udkantsomrader. Indenrigs- og So-
cialministeriet deltager bl.a. i en analyse af, hvil-
ke erhvervsudviklingstiltag der har den sterste
effekt i tyndt befolkede dele af landet. Endvide-
re agter ministeriet at seette seerskilt fokus pé,
hvordan konjunkturudviklingen pévirker de re-
gionale ledighedsmenstre, herunder ledighe-
den i udkantsomrader og andre omréader, hvor
erhvervsstrukturen kan veere sarbar.

Hermed slutter redegorelsen.
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(Redegerelsen er optrykt i den ordlyd hvon den
er modtaget).

Redegprelse af 30/4 09 om status for kommu-
nalreformen og det kommunale selvstyres vil-
kar.

(Redegerelse nr. R 16)

Indenrigs- og soc1alm1nlsteren (Karen Elle-
mann):

1. INDLEDNING

Kommunalreformen har nu veeret en realitet i
godt to &r. Med kommunalreformens ikrafttree-
den pr. 1. januar 2007 blev der tegnet et nyt kom-
munalt og regionalt danmarkskort, foretaget en
omfordeling af opgaverne mellem de offentlige
myndigheder og gennemfert en udlignings- og
finansieringsreform.

Opgaven med at forberede og 1mp1ementere
kommunalreformen har veeret omfattende og
ofte kompleks. Nye administrative enheder er
oprettet, opgaver har skiftet ressort, og et meget
stort antal medarbejdere er overdraget til andre
myndigheder eller bergrt pa anden vis.

Det er ganske vist fremheaevet mange gange
for, men der er grund til at-gentage, at bade
kommunerne, de nedlagte amter, regionerne og
de direkte bererte statslige myndigheder fortje-
ner al mulig anerkendelse for i feellesskab at
have loftet den store opgave med at indarbejde
den nye struktur. Tkke mindst lokalt er der lagt
mange kreefter i at omseette den omfattende
kommunalreform til praksis sidelebende med
varetagelsen af de almindelige driftsopgaver.
Dette er en ganske énestdende bedrift.

Der tegner sig et klart billede af, at overgan-
gen til den nye struktur-er forlebet smidigt og
effektivt. De nye kommuner og regioner er kom-
met godt fra start, men der er en reekke enkelt-
omréder, hvor der har vaeret og fortsat er nogle
udfordringer, som i forskellig grad kan tilskrives
kommumalreformen.

Med dannelsen af sterre og mere robuste
kommuner og regioner er der skabt et steerkt af-
seet for at udvikle kvalitet og effektivitet i den
offentlige service. Kommunalreformen rummer
dog fortsat et stort uudnyttet potentiale, som
venter pa at blive udnyttet. Dette sker ikke af sig
selv, men kraever en mélrettet indsats.

Der ligger saledes fortsat en udfordring i at -
omsaette potentialet.i de sterre kommuner og re-
gioner i en lobende udvikling af kvaliteten af
den offentlige service til borgerne. Neeste fase af
velfeerdspolitikken handler derfor om at fylde
de nye rammer ud med velfeerdsydelser af hej
kvalitet.

Pa den baggrund har regeringen lanceret en
kvalitetsreform, der nu er ved at bliver udfoldet
gennem en reekke initiativer. Der er tale om en
bred palet af initiativer, der skal sikre velfeerd af
hej kvalitet til borgerne og attraktive arbejds-
pladser for medarbejderne.

Den nye struktur skaber en god platform for
at styrke det kommunale selvstyre: Den decen--
trale danske model er unik i international sam-
menhaeng, og det er vigtigt at veerne om den ved
til stadighed at sikre fornyelse i takt med de ud-
fordringer, som udviklingen i samfundet affe-
der. Regeringen overvejer derfor lebende, hvor-
dan man kan understette et fortsat effektivt og
dynamisk kommunalt selvstyre.

Regeringen afgav i december 2006 en redege—
relse til Folketinget om status for kommunalre-
formens gennemferelse og det kommunale selv-
styres vilkar. Redegorelsen viste, at forberedel-
serne til overgangen til den nye struktur var pa
plads ved kommunalreformens ikrafttreeden.

Kommunalreformen har betydet en omkalfa-
tring af den offentlige sektor. Det er derfor na-
turligt efter en periode at gere status over de for-
ste erfaringer med den nye struktur.

I forbindelse med en debat i februar 2007 om
forslag til folketingsbeslutning fra oppositionen
om nedseettelse af en kommission om lokalt
selvstyre (B 13) gav indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren tilsagn om at udarbejde en ny status i
2009 om kommunalreformens gennemfarelse og
det kommunale selvstyres vilkar.

P& den baggrund giver regeringen i det fol-
gende en ny status, der tegner et billede af refor-
mens gennemforelse og de forste ars erfaringer
pa en reekke omrader.

Samtidig har regeringen, KL og Danske Regl—
oner besluttet i feellesskab at gere status over de
erfaringer, som er indhestet i den ferste periode
efter reformens ikrafttreeden. I den anledning er
der gennemfort en kort spergeskemaunderse-
gelse blandt regionsradsformeend, borgmestre,
regionsdirektorer og kommunaldirekterer for at
belyse nogle af de eendringer, der er oplevet lo- .
kalt i kelvandet pa4 kommunalreformen. Den
feelles status bygger endvidere pa forskellige
evalueringer, der er gennemfort centralt pd de



