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(Redegfarelse nr. R 14)

Udenrlgsmmlsteren (Per St1g Maller)

1. SAMMENEATNING

Opfelgningen pé beslutningerne fra Europara-
dets tredje topmede i maj 2005 i Warszawa har
ogsé 12008 veeret en prioritet. Arbejdet med at
effektivisere forudseetningerne for den Europeei-
ske Menneskerettighedsdomstols virke samt -
fremme tilpasningen af medlemsstaternes struk-
turer vedrorende menneskerettigheder, demo-
krati og retsstat fortseetter ufortevent. Det sker i
det daglige gennem udvikling af nye konventio-
ner og forbedring af hidtidige samt ved meka- .
nismer til overvigning af medlemslandenes
overholdelse af pétagne konventionsforpligti-
gelser. Aktiviteter, der ikke direkte eller indirek-
te fremmer Europaradets kerneomrader, eri -
overensstemmelse med Warszawa-beslutnin-
gen nedprioriteret og tilpasses lebende. -

Europarddets kerneomr ader er: Menneskerettzg—
| heder, demokrati og retsstat

Forhandlingerne i 2007 med EU om en aftale om
et forstaerket og udbygget samarbejde fortsatte
og resulterede i november 2008 i et arbejdspapir
om fremtldlge prlorlteter for samarbejdet, som
vil blive dreftet pa Mm1stermtadet i Madnd i
maj-2009.

Den vaebnede konflikt i august 2008 mellem
Georgien og Rusland har lagt beslag pa Europa-
radets arbejde. Det var forste gang siden Tyrki--
etsintervention pa Cypern i 1974, at-to med-
lemsstater befands sig i en véebnet konflikt. Or-
ganisationens handtering af konflikten har in-
volveret alle Europarddets institutioner og ker-
neomrader. De hermed forbundne aktiviteter
omtales under de relevante afsnit.-

Iveerkseettelsen af Protokol 14 til EMRK, der
har til formal at sge domstolens produktivitet
og dermed nedbringe den tiltagende pukkel af
sager udestar fortsat, idet Rusland, som eneéste

af de 47 medlemsstater endnu ikke har truffet
beslutning om, hvorvidt man vil ratificere eller
ej. Habet er, at der kan foreleegges beslutmng om
en lesning (eventuelt m1dlert1d1gt) pa denne sag
pa Ministermedet i maj 2009.

Arbejdet med at styrke grundlaget for inter-
kulturel dialog og med at udvikle dialogen gar -
fremad. Hvidbogen om interkulturel dialog blev.
vedtaget pa Ministermedet i maj 2008. Der af-
holdes en konference om dialogen i juini 2009.

Allerede for 2009-budgettet blev vedtaget i
slutningen af 2008 sporedes i Ministerkomitéen
(stedfortraedere) en begyndende erkendelse af,
at udviklingen i verdensgkonomien ville kunne
medfere overvejelser-om reducerede bevillinger
til internationale organisationer, herunder Euro-
paradet. Denne realistiske tilgang tilsiger derfor,
at budgefovervejelserne vedrgrende budgettet -
for 2010 mé fastleegges efter en yderligere priori-
tering af Europarédets kerneomréader og en neje
gennemgang af muligheder for forvalinings-
meessige og administrative produktwltetsfor—
bedr1nge1 :

2. EUROPARADSPORMANDSKABET

Det seks maneder lange formandskab garpa .
skift i engelsk alfabetisk reekkefelge. Frem til*
maj 2008 sad Slovakiet i stolen. Hovedprioriteter
var fremme af civilsamfundets deltagelse i styr-
kelse af demokratieti Europa, et effektivt og-
gennemsigtigt Europardd samt fremme af re-
spekt for kerneveerdierne.

- Sverige, der overtog formandskabet i maj
2008, prioriterede ligeledes menneskerettighe- -
der, demokrati og retsstat; herunder Protokol 14.
Formandskabets forleb blev dog naturligt nok
preeget af konflikten mellem Georgien og:Rus-
land. Megen energi blev lagt i at udarbejde en
handlingsplan til hdndtering af konfhkten og
dennes konsekvenser.

I november 2008 overtog Spanien stolen og -
det forsat uleste spergsmél om handtering af
konflikten mellem Rusland og Georgien. Under
det spanske formandskab opnaedes i marts 2009
en konsensuslesning, der indebeerer, at general-
sekreteeren lebende rapporterer om situationen i
Georgien. De spanske prioriteter ligger i hoved-
sagen i forleengelse af de svenske, bl:a. vedre-
rende Protokol 14, hvor man seger at finde alter-
native lgsninger til protokollens gennemferelse.
Torturkomiteens og Menneskeretiighedskom-
misszerens virke blev ligeledes prioriteret. ‘
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Slovenien overtager formandskabet i maj
2009.

3. MINISTERKOMITEEN

Ministerkomitéen, som bestér af medlemsstater-
nes udenrigsministre, er Europaradets beslut-
tende organ. I praksis er det daglige arbejde ud-
delegeret til ministrenes stedfortreedere (faste re-
preesentanter). Ministerkomitéen er bade et mel-
lemstatsligt organ, hvor nationale tilgange til
sagsforhold dreftes péa et ligestillet grundlag
samt et kollektivt organ, hvor europeeiske svar
og reaktioner pa feelles udfordringer formuleres
og besluttes. Ministerkomitéen overvejer i sam-.
arbejde med Den Parlamentariske Forsamling,
hvilke skridt der er pdkreevet med henblik pa at
varetage Europarddets interesser og fremme
dets formal.

3.a. Ministerkomitéens urlzge mode
Det arlige made omfatter storre, ofte tvaergaen—
de sagskomplekser knyttet til kerneomraderne.
Det er neje forberedt af stedfortreederne og vig-
tige formelle vedtagelser forestas, ndr en sidan
er pakraevet, af ministrene. Medets forleb, ind-
hold og resultater offentliggeres i et feelles kom-
muniké tillige med evt. feelles erkleeringer. Mo-
det er saledes i overordnet forstand retningsgi-
vende for stedfortreedernes arbejde frem til det
efterfelgende Ministermade. . c
De seneste meders dagsordener har veeret
preeget af gennemforelsen af Warszawa-topme-
dets beslutninger samt en styrkelse af juvelen i
organisationens krone: Menneskerettigheds-
domstolen og dens forudseetninger for at opfyl-
de sit formal optimalt. Fortsat styrkelse af det
operative samarbejde mellem Europarédet og
EU er ogsé et tilbagevendende punkt.

3.b. Det daglige arbejde i Ministerkomitéen
Ministerkomitéen afholder et ugentligt mede,
hvor spargsmal af sterre politisk reekkevidde
dreftes, og beslutninger forberedt i rapporter- . -
grupper treeffes.

Til forberedelse af Mmlsterkomlteens arbejde
er nedsat tematiske arbejdsgrupper (rapportor-
grupper) om demokrati, menneskerettigheder
etc. Det ekspertarbejde, der foregar i det store:
antal styrings- og ekspertkomitéer med hoved-
stadsdeltagelse fra bererte ministerier og styrel-
ser, vil, nér arbejdet er afsluttet, eller man ikke
kan na en lesning, blive viderebehandlet i den

relevante tematiske arbejdsgruppe. Arbejdet af-
sluttes endelig gennem vedtagelse i Ministerko-
mitéen f.eks. af en konventionstekst.

Ministerkomitéen treeffer beslutninger vedre-
rende konventioner og delaftaler. Ministerkomi-
téens beslutninger kan have form af anbefalin- -
ger til medlemsstaternes regeringer. :

Det skal bemeerkes, at uanset at samtlige
medlemsstater i sagens natur har tilsluttet sig
Europaradets charter og de konventioner, der er
nedvendige for at blive optaget, sa er medlems-
staternes politiske kultur preeget af deres indivi-
duelle politiske/@konomiske udvikling. I prak-
sis er den mest markante brudflade mellem fler-
tallet af stater optaget efter murens fald og den
da bestdende medlemskreds. Det er blandt an-
det derfor, at det tidligere homogene Europarad
har udviklet sig til et »veerkssted«, der bidrager
til at vise nye medlemsstater en vej til EU~opta—
gelse. :
Ministerkomitéen foretager séledes ogsa en
overvagningsvirksomhed af medlemsstaternes
efterlevelse af Europaradets kerneforpligtigtel-
ser. Overvégningsvirksomheden skal selvsagt
ses i ssammenheeng med Europarddets nedskrev-
ne formal om at tilvejebringe en neermere for-
ening mellem dets medlemmer med henblik pa
at sikre og virkeliggere deres feelles idealer og
principper, herunder opretholdelse og yderlige-
re fremme af menneskerettigheder og funda-
mentale frihedsrettigheder.

Ministerkomitéens overvagmngsvn‘ksomhed
indbefatter seerligt overvagmngen af nye med-
lemsstater i normalt to &r efter opnéelsen af
medlemskab. Der kan ogsé treeffes beslutning
om tematiske overvagninger, f.eks. mediesitua-
tionen, i medlemsstaterne.

En afgerende overvéagning med betydmng
for bade organisationens troveerdighed og mé-
lopfyldelse er Ministerkomitéens tilsyn med
medlemsstaternes fuldbyrdelse af Domstolens
endelige afgerelser.

3.c. Konflikten mellem Georgien og Rusland
Europarédsperspektiver pa »frosne konflikter«
aktualiseres nu og da pa Ministerkomitéens
dagsorden. For udbruddet af konflikten i august
2008 havde bl.a. det svenske formandskab.for
Ministerkomitéen udtrykt bekymring over situ-
ationen i Abkhasien og Sydossetien. Under et
beseg i Georgien i maj 2008 fastslog udenrigsmi-
nister Carl Bildt ukreenkeligheden af Georgiens
suvereenitet og territorielle integritet. Konflikten
blev bade beklaget af savel Bildt, som af den fin-
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ske udenrigsminister i egenskab af OSCE-for-
mand, og begge opfordrede til kamphandlinger-
nes opher. Konflikten fik umiddelbart Minister-
komitéens fulde opmaerksomhed. Ruslands be-
slutning om at anerkende Abkhasien og-Sydos-
setiens uafheengighed blev medt med fordem-
melse af Europaradets medlemsstater.

Droftelsen af konflikten i Ministerkomitéen
* har i hovedsagen drejet sig om konfliktens kon-
sekvenser, bade i forhold til de to medlemssta-
ters patagne forpligtigelser og dermed i forhold
til de lidelser, der pafertes de bererte civile. Ar-
sagen til konflikten spillede en stor rolle under
de forste dreftelser. Det stod dog hurtigt klart . -
for Ministerkomitéen, at det i Europarédet var
v1rknmgeme, man skulle beskaefuge sig med
frem for arsagerne.

Formandskabet og Generalsekretaeren beseg-
te allerede i midten af august Thilisi r. Et lignen-
de besgg var planlagt i Rusland, men.den russi-
ske regering aflyste besoget kort for afrejsen.

Ministerkomitéens arbejde har udmentet sig i
bestraebelsen pa at vedtage en detaljeret hand-
lingsplan til Europarédets indsatser i de to med-
lemsstater, herunder de. konﬂlktramté omrader.
Processen hen mod handlingsplanen indledtes
med et uformelt ministermede i New York sidst
i september 2008 pa det svenske formandskabs
initiativ. P4 medet, som dog var uden bl.a. rus-
sisk deltagelse, endosserede repreesentanter for
de tilstedeveerende medlemsstater formandska~
bets overvejelser om at anmode Ministerkomité-
en om at iveerkseette en udvidet overvigning af
Rusland og Georgien. Sverige pdpegede saledes,
at det drejede sig om at opretholde Europara-
dets troveerdighed, idet begge stater havde
kreenket Europaradets statut og deres patagne
forpligtigelser.

Forhandlingerne om handlingsplanen stod
pa efterdr og vinter. Grundlaget var et formand-
skabsudarbejdet udkast, hvis centrale element
netop var en udvidet overvagning i henhold til
1994-erkleeringen om »Compliance with Com- .
mitments accepted by Member States of the
Council of Europe,« som begge lande har tilslut-
tet sig ved deres optagelse. Det viste sig imidler-
tid, at denne ve] ikke var farbar.

Det viste sig ret hurtigt under- forhandhnger—
ne, at selvom de 27 EU-lande med tilslutning fra
10 ikke-EU-lande havde vedtaget en erkleering .
indeholdende fuld stette til handlingsplanen og
dennes krav, sa var der ikke enighed.om, hvorle-
des man skulle né frem til disse kravs opfyldel-

- se. Udfordringen bestod iseer i at sikre den for-

nedne russiske deltagelse i lesningen af konflik-
ten.

Med udgangspunkti at fastholde den tradi-
tionelle konsensusorienterede beslutningsform
forsegte formandskabet at opnd et resultat gen-
nem en teet bilateral dialog med Rusland. Da
dette viste sig vanskeligt, valgte Formandskabet
herefter en tilgang, der endte med en procedure-
afstemning om handlingsplanens eventuelle
vedtagelse. Procedureafstemningens udfald vi-
ste, at der neeppe kunne skaffes flertal for at
sege handlingsplanen vedtaget gennem en re-
guleer afstemning. :

Konsekvensen blev, at forhandlingerne for-
sattes under det efterfelgende spanske formand- -
skab. I december 2008 forelagde Spamen et nyt
udkast til en handlingsplan som i hejere grad
tog hejde for de russiske indvendinget, iseer
vedrerende overvagning. Rusland enskede dog
ikke, i modseetning til Georglen, at stette hand-
lingsplanen.

Ijanuar 2009 viste det sig, at forhandhngerne
ikke kunne komme videre. Det store spergsmal .

- var, hvorledes man kunnesikre en vis inddragel-
_ se af og medvirken fra Rusland, men samtidig
. iveerkseette en vis overvagning.

Formentlig inspireret af hdndteringen af Tje-
jenien-krisen i begyndelsen af 2000 sendte den

- spanske formand for Ministerkomitéen et brev

til generelsekreteeren, hvori hun udtrykte gleede
over, at generelsekreteeren af egen drift havde

~ fremlagt en rapport om Europarddets succesful-

de treening af EU-observaterer i Georgien i
handtering af menneskerettigheder. Hun ville
dog veerdseette flere rapporter om Europarédets

- andre aktiviteter. Det afgaede svenske formand-

skab kom med yderligere konkrete forslag. Initi-

ativet blev stettet med tilfredshed af en lang

raekke delegationer, og der udarbejdedes et be-
slutningsforslag, som gik glat igennem Minister-
komitéen.

Generelsekreteeren anmodedes séledes om:

— Regelmaeessigt at rapportere om menneskeret-
tighedssituationen i konfliktomradet i samar-
bejde med menneskerettighedskommisseeren-
og med anvendelse af alle foreliggende kilder
med henblik pa at give ministerkomitéen et .
grundlag for dreftelser og mulige handlinger.

— Snarest at opdatere et dokument fra oktober
2008 om Europaradets udferte, igangvaeren-
de og planlagte foranstaltninger i anledning

~ af konflikten, herunder Europaradets forskel-
lige monitoreringsmekanismers iagttagelser.
Dokumentet gennemgar ogsa Ruslands og
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Georgiens forpligtigelser over for Europaré-

det
- Snarest at give Ministerkomitéen en oversigt

over Menneskerettighedsdomstolens, Den

Parlamentariske Forsamlings og Lokal- og

Regional-kongressens aktiviteter i forbindelse

med konflikten.

Vedtagelsen naermer sig en egenilig overvag—
ning af Ruslands og Georgiens forpligtigelser og
adfeerd i forbindelse med konflikten i Georgien.
Den afgorende forskel er, at udtrykket »over-
vagning ved Ministerkomitéen, jf. 1994-erklee-
ringen« ikke nzevnes. Et udestdende problem er,
at Europaradet, undtaget Menneskerettigheds-
kommisseeren, endnu ikke har faet adgang t11 de
konfliktramte omréder.

Generalsekreteerens rapporter V11 bhve dref-
tet i Ministerkomitéen i april 2009. Rusland har
dog efterfelgende understreget, at generalsekre-
teerens rapporter kun er informationsdokumen-
ter, at de ikke kan forstds som hverken direkte

eller indirekte overvagning, og at rapporterne
ikke kan danne grundlag for yderligere beslut-
ninger

3.c. Europamdets konventzonet
Takket veere Europarddets indsats er der tllve]e—
bragt folkeretligt bindende aftaler og konventio-
ner pa en lang raekke retlige og administrative
omrader, speendende fra strafferet over social
forsorg til kulturstette. Disse aftaler og konven-
tioner bidrager i-hgj grad til at lofte medlemssta-
ternes nationale retsstandarder og til fremme af
praktisk samarbejde mellem natlonale forvalt-
ninger. '
Der er hidtil vedtaget 205 konventloner i
Europaradets regi, hvoraf de fleste vedrerer
menneskerettigheder, men som ogsa deekker
styrkelsen af Europas demokratiske, sociale og
kulturelle sammenheengskraft.

- Konventioner vedtaget i 2007-2008:

Konvention

Status

Council of Europe Convention on the Protection
of Children against Sexual Exploztatzon and Sexual
Abuse ‘

Konventionen treeder i kraft, nar 5 medlemssta-
ter har ratificeret. Danmark undertegnede i de-
cember 2007, og arbejdet med ratifikation er un-
dervejs. 33 stater har hidtil underteghet. Ingen
har endnu ratificeret.

European Convenﬂon on the Adoptzon of Chzldren
(Revised)

Konventionen treeder i kraft, ndr 3 medlemssta-
ter har ratificeret. Danmark undertegnede ino-

vember 2008. 7 lande har hidtil undertegnet. In-
gen har endnu ratificeret.

Additional Protocol to the Convention on Humun
Rights and Biomedicine concerning Genetic Testing for
Health Purposes

Konventionen treeder i kraft, ndr enten 4 med-
lemsstater eller 5 stater i alt har ratificeret. Dan-~
mark har ikke undertegnet. 3 stater har under-
tegnet. Ingen har ratificeret.

4. DEN PARLAMENTARISKE FORSAMLING

Hvor Ministerkomitéen repreesenterer med-
lemsstaternes regeringer, repreesentefer Den
Parlamentariske Forsamling (PACE) medlems-
staternes parlamenter. PACE drefter alle anlig-
gender, som ligger inden for dens befgjelser og
kan foreleegge resultatet af sine overvejelser i
form af beslutninger. Séledes vedtager den re-
kommandationer, som er rettet til medlemssta-
ternes regeringer repraesenteret i Ministerkomi-

téen, og resolutioner, som er génerelle holdning-
stilkendegivelser rettet til en bredere kreds. Mi-
nisterkomitéen er forpligtet til at tage stilling til
rekommandationer fra PACE og til at besvare
skriftlige spergsmal fra parlamentarikerne.
PACE er som Europarddets rddgivende organ at
betragte som en slags motor i organisationen.
Forsamlingen skal derudover konsulteres om
alle traktater og konventioner, inden Minister- -
komlteen traeffer beslutning,
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4.a. PACE's seerlige overvigningsvirksomhed

Ogsé PACE foretager en overvagning af med-
lemsstaternes efterlevelse af deres generelle for-
pligtigelser. Beslutningen herom treeffes efter et
konkret sken. Elleve medlemsstater er for tiden
overvaget: Albanien, Armenien, Azerbadjan,
Bosnien-Herzegovina, Georgien, Moldova, Mo-
naco, Montenegro, Rusland, Serbien og Ukraine.

Overvagningen kan, ndr tiden er moden, afle-
ses.af en efterovervagning, hvor der nok er lan-
debeseg af udpegede rapporterer; men-hvor de-
res rapporter ikke fremleegges i plenum. Tre lan-
de indgar i en efterovervagningsdialog: Tyrkiet,
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedom—
en og Bulgarien.

Erfaringen har vist, at offentlige plenumde~
batter om overvagning kan opleves som op--
meerksomhedsskabende foranstaltninger, der
kan gve mdﬂydelse pa den pagaeldende med-
lemsstat.

4.b: Konﬂikten mellem Georgienog' Rusland
Denne konflikt har ogsa lagt stort beslag pa
PACE, idet.den var.et hovedpunkt pa Forsam- .
lingens meder efter konfliktens udbrud.
Forsamlingen besluttede i oktobér 2008 at:
stotte iveerkseettelsen af en udvidet overvagning
af Rusland og Georgiens generelle forpligtigel-
ser som medlemmer af Europarddet. PACE fore-
slog yderligere at der skulle iveerkszettes en uaf-,
heengig international undersegelse af udviklin-
gen frem til udbruddet af konflikten (en sddan
undersogelser foretages af en schweizisk diplo-
mat og forventes at foreligge i slutingen af
2009), samt at varselssystemer burde forbedres.

. Forsamlingens tekster var relativt afbalance-
rede med kritik af sdvel Georgien som Rusland,
dog mest af sidstneevnte. Et forslag om at frata-
ge Rusland sin taleret faldt ved afstemning.

Droftelsen i januar 2009 afspejlede Minister-
komitéens uenighed om indholdet af en konkret
handlingsplan. Fokus var nu i hejere grad pé
krigens humaniteere konsekvenser og mindre
om skyldsspergsmal og drsag. Der var kritik
mod Georgien og Rusland og frustration over de
manglende fremskridt. Forsamlingen understre-
gede behovet for Ministerkomitéens vedvarende
stotte til Menneskerettighedskommisszerens
indsats i omradet. Rusland opfordredes til at
treekke sine anerkendelser af Abkhasien og Syd-
ossetiens uafheengighed tilbage.

5. MENNESKERETTIGHEDSDOMSTOLEN

I oktober 2008 var det 10 ar s1den Protokol 11 pa
gennemgribende vis forvandlede Domstolens
sammensaetning og etablerede direkte klagead-
gang for europeeiske borgere, og i 2009 kan
Domstolen fejre sit 50-ars jibileeum. Fejringen af
disse meerkedage preeges dog af bekymring for
Domstolens fortsatte opfyldelse af sit formal,
idet der endnu ikke er fundet loshinger, der kan
afh]aelpe den voksende sagsmeengde og ophob-
ningen af uekspederede sager. ‘

- 12008 gav Domstolen sin forste 1adg1vende
udtalelse jf. art. 47 (EMRK). Efter Ministerkomi-
téens forespergsel fandt Domstolendet uforene-
ligt med EMRK, at PACE konsekvent afviste li- -
ster med medlemsstaternes dommerkandidater,
séfremt kvindelige kandidater ikke var inklude-
ret. - - . ‘ : : “

5.a. Ophobningen af sager og Protokol 14

Selvom domstolens budget og medarbejderstab .
siden 2003 er oget relativt mere end andre Euro-
parédsorganer, og denne udvikling er blevet vi-
derefert i bade 2007 og 2008, har det ikke veeret
muligt at knaekke kurven med den fortsat sti-
gende sagsmeengde. I budgettet for 2009 er
domstolens midler (dog kun pa det administra-
tive omréde) beskaret med 2 % (Dette skyldtes
iseer behovet for at afseette midler til varetagel-
sen af Rusland/Georgien konflikten).

Der registreredes mere end 49.850 nye sager i
2008, svarende til en stigning pa naesten 20 % i
forhold til 2007. Domstolens sagsmeengde var
ved udgangen af 2008 steget til 118.750 indkom-
ne sager (97.300 registrerede sager og 21.450 sa-
ger, der endnu ikke opfyldte kravene til sagsbe-
handling). Der registreredes desuden en mar-
kant stigning i antallet af begeeringer om iveerk-
seettelse af forelebige foranstalininger (f.eks. at
en udvisning seettes i bero) fra ca. 1.100 i 2007 til
3.200 i 2008 .(hvoraf 750 blev imedekommet).
Der blev afsagt 1.543 domme i 2008.

Det er fortsat Rusland (28 %), Tyrkiet (11,4 %),
Rumaeenien (9,3 %) samt. Ukraine (8,8 %) deri -
seerlig grad belaster Domstolen. Tilsammen star
disse fire stater for.57,5 % af de uafgjorte sager.

Arsager til ophobningen er bl.a. nye med-
lemslande samt de sakaldte repetitive sager, der
bar leses af medlemsstaten igennem nationale

- foranstaltninger, ndr Domstolen én gang har

truffet en afgerelse i en lignende sag. En yderli-
gere arsag er modtagelsen af mange ansggnin-
ger som ikke har en ree] udsigter til at blive an-~
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taget, men som det kreever tid at behandle. Bag-
grunden er i disse tilfaelde manglende kendskab
til konventionen.

P4 Ministermodet i maj 2004 blev der vedta-
get en reformpakke, der bl.a. indeholder Proto-
kol 14 til EMRK, hvis ikrafttreeden vil betyde let-
telser i sagsgangene, ikke mindst derved, at feer-
re dommere vil deltage i behandlingen af ukom-
plicerede sager. Protokollen introducerer des-
uden et nyt afvisningsgrundlag, idet en klage
skal afvises, safremt klageren ikke har lidt nogen
ulempe af betydning. Denne bestemmelse er ud-
tryk for en afvejning mellem hensynet til den in-
dividuelle klager og dennes klageret og nedven-
digheden af at sikre domstolens kapacitet til at
behandle vigtige sager bedst og hurtigst muligt.
Domstolen har tidligere anslet, at den fuld-
steendige iveerkseettelse af Protokol 14 vil oge
dens produktivitet med ca. 25 %, men samtidigt
understreges, at Protokol 14 ikke alene kan lang-
tidssikre Domstolens arbejde, séledes som det
forudseettes i EMRK.

Rusland har siden oktober 2006 veeret den
eneste medlemsstat, der endnu ikke har ratifice-
ret protokollen, som ferst treeder i kraft, nar den
er ratificeret af alle medlemmer. De gvrige med-

lemsstater har derfor ivrigt og regelmeessigt op-

fordret Rusland til at ratificere. Et forslag herom

er af den russiske regering fremlagt i dumaen.

Ministerkomitéen bad i januar 2009 Styrings-
komitéen for Menneskerettigheder (CDDH) og
Den Radgivende komité i Folkeretsspergsmal
(CAHDI) om at vurdere, hvorvidt det kan anbe-
fales at lade domstolen ivaerksaette visse af pro-
cedurerne indeholdt i Protokol 14, som f.eks. en-
keltdommer- og komitéprocedurer. Komitéerne
har nu stillet tre alternative forslag:

i. 47 medlemsstater enes om at udvalgte be-
stemmelser i Protokol 14 kan treede i kraft for
de stater (i praksis 46) der ensker det (kraever
- konsensus),

ii. vedtagelse af en Protokol 14bis, hvis mdhold
er identisk med de udvalgte i Protokol 14
(kreever 2/3 flertal), eller

iii.iveerksaettelse af begge foranstaltninger sam-
tidig.

Det tredje forslag blev fremsat fordi med-
lemsstaterne har vist sig at have forskellige pree-
ferencer i valget mellem de .to modeller. Sekreta-
riatet har understreget, at forslagene er fremsat
med en forstaelse om, at de vil have samme ef-
fekt, og at det tredje forslag ikke indebeerer risi-
ko for forskellige juridiske regimer.. Der leegges

» op tilen besluﬁung pa Mlmstermtadet i Madrld

2009.

5.b. Medlemsstaternes efterlevelse af domme og
overholdelse af EMRK
Medlemsstaterne er ikke alene forpligtede til
konkret at eksekvere dommene, herunder betale:
erstatning og iveerksaette andre foranstaltninger
i forhold til den kreenkede part i henhold til
dommene, men skal ogsa tage initiativer med
henblik pé at undga tilsvarende kreenkelser i
fremtiden. Dette er et vigtigt instrument til ned-
bringelse af antallet af sager, og manglende ef-
terlevelse heraf er vigtig til forstielse af Domsto-
lens situation. ,
Reformpakken fra 2004 indeholdst tillige for-
anstaltninger med henblik pa at lese nationale
forhold, der har betydning for sagsophobnin-
gen. Det geelder ikke mindst nationale indsatser
for at forebygge og behandle brud pd EMRK"
samt effektivisere efterlevelsen af domstolens af-
gorelser. I februar 2008 vedtog Ministerkomité-
en en rekommandation vedrerende »efficient
domestic capacity for rapid execution of
judgments of the European Court of Human
Rights«, der indgar bestreebelserne pa at lette
domstolens arbejdsbyrde. Spergsmalet blev ta-
get op pa Ministerkomitéens mede i maj 2008,
og konklusionen var, at der er adskillige eksem-
pler pa god praksis for national implementering,
som medlemsstaterne opfordres til at treekke pa.
Ijuni afholdtes et kollokvium og i november
en konference med fokus pa bedre implemente-
ring af EMRK i medlemsstaterne. Det forte bl.a.
til, at Ministerkomitéen bad CDDH om at udar-
bejde specifikke ikke-bindende midler til effekti-
visering af forebyggelsen af medlemsstaters
overtreedelser, iseer hvad angér for lange retssa-
ger. Iseer muligheden for at udarbejde nationale
handlingsplaner og samarbejde med Menneske-
rettighedskommisseeren anbefales. En rapport
fra CDDH vedrerende effektivisering foreleeg-
ges Ministermedet i 2009. . '

5.c. Forslag fra Vismandsgruppen

Ved topmedet i maj 2005 blev en vismandsgrup-
pe nedsat med den opgave at fremkomme med
mere langsigtede lgsningsforslag til problemer-
ne med ophobningen af sager og driften af en
fortsat effektiv domstol. I sin rapport fra 2006
fremsatte gruppen en reekke anbefalinger der
bygger pa en forudseetning om, at Protokol 14
treeder i kraft, og som vedrerer bl.a. Domstolens
struktur og dens forhold til medlemslandene.



Skriftlig redegerelse (R 14)

6207

Der leegges vaegt pa hensynet til at bevare den
individuelle klageret.

Til opfelgning af Vismeendenes lgsningsfor-
slag fra 2006 har CDDH oprettet en refleksions-
gruppe pé ekspertniveau, som Danmark sam-
men med 17 andre lande deltager i. T april 2008 -
afleverede gruppen en rapport med forslag til
foranstaltninger, der kan gennemferes uden een-
dringer af konventionen. Det forventes, at Mini-
sterkomitéen i foraret 2009 vil modtage den nze-
ste rapport med forslag til foranstaltninger, der
vil kraeve sendringer i konventionen.

Det mé forventes at tage relativt lang tid, for
behandlingen af Vismandsgruppens forslag vil’
veere afsluttet. Det geelder seerligt for forslag,
som vil kreeve sendringer af EMRK, som f.eks.
traktatmeessige forpligtelser vedrerende natio-
nale opfelgninger, etablering af et judicielt filter
(en szerlig komité) for realitetsbehandling af nye
klager og mere fleksible procedurer for fremtidi-
ge reformer vedrerende organisatoriske forhold.
Der vil derfor ogsa veere stor interesse for for-
slag til lettelser i sagsgangen, der kan gennemfe-
res uden sendringer af konventionsgrundlaget.

Da det tog tre ar at blive enige om Protokol 14
og yderligere tre dr at opna ratifikation af 46

medlemsstater, er der en naturlig tilbageholden-

hed med at soge at eendre EMRK.

5.d. Andre tzltag

En foregelse af bev1111ngerne til Domstolen leser :

ikke dens problemer, men kan nok afbede situa-
tionen noget. Desuagtet vil regeringen fortsat

prioritere de finansielle ressourcer til Domstolen
heit i forbindelse med de arlige forhandlinger
om aktivitetsprogram og budget. Ikke mindst i
en tid der preeges af den verdensomspeendende
okonomiske krise mé det forventes, at et stort
flertal af medlemsstaterne vil fastholde at egede
ressourcer til Domstolen ber modsvares ved be-
sparelser andetsteds i budgettet. ‘

Domstolen har selv igennem flere &r udviklet
og effektiviseret sine arbejdsmetoder, bl.a. ved at
koncentrere sin indsats om vigtige og velbe-
grundede klager. Endvidere har man iveerksat
og videreudviklet en sdkaldt »pilot-dom« proce-
dure, hvor en sag der anses som repreesentativ
for andre lignede sager behandles forst, medens
de tilsvarende sager udseettes. Resultatet i sagen
kan tjene som vejledning for parterne i ventende
sager, der ma forventes at kunne behandles rela-
tivt hurtigt af Domstolen. Pilot-procedurenblev
brugt for ferste gang i sagen »Broniowski
against Poland« i 2004 men er fortsat under ud-
vikling. :

5.e. Sager vedrorende Danmark

Der blev i 2008 afsagt to domme, der begge dre-
jede sig om leengden af retssaget, og Danmark
blev i begge tilfeelde demt for overtraedelse af

“art. 61 EMRK.

Som det fl:emgar af nedenstiende tabel er an-

* tallet af sager og domfzeldelser mod Danmark -

og de lande vi normalt sammenligner os beske-
dent.

Sager antaget til behandling

Domfzldelser
Danmark 3 | 2
Finland "9 8
Nederlandene 2 0.
Norge . 2 5
Sverige 5 2

6. ANDEN OVERVAGNINGSVIRKSOMHED .

En raekke af de overvdgningsmekanismer, der

pa afgreensede omrader supplerer Menneskeret-
tighedskonventionen,-er ligeledes baseret i kon-
ventionstekster. Andre er resultater af beslutnin-

ger pa Europaréadets topmeder eller minister-
konferencer. Feelles for disse gvrige overvag-
ningsmekanismer er at de bygger pa dialog med
medlemsstaterne med sigte pé at opna en hojere
grad af efterlevelse af de forpligtelser, som med-
lemskabet bygger pa.
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6.a. Komitéen for Forebyggelse af Tortur (CPT)
12008 gennemferte CPT 19 besog (10 reguleere
og 9 ad hoc), heraf et regulaert i Danmark. Under
besoget, som var det fjerde af sin art, blev for-
holdene for frihedsbergvede undersegt bredt.
CPT’s rapport kritiserede pa ny brugen af tvang
pa danske psykiatriske hospitaler, herunder
seerligt laengerevarende fastspeending af patien-
ter. - . ,

Ved ménedsskiftet september/oktober aflag-
de CPT i kraft af sit overvagningsmandat en
reekke besgg i Thilisi og Sukhumi. Besggene
havde til formal at sikre CPT"s muligheder for
fortsat at udeve sit virke pa hele det georgiske
territorium. CPT medtes bl.a. med repreesentan-
ter for den georgiske regering. I Sukhumi med-
tes CPT med repraesentanter for de facto myn-
dighederne i Abkhasien og Sydossetien. CPT
forventer at kontakterne muligger fremtidige
besog i relevante frihedsberevende institutioner
bl.a. med henblik pa at undersgge implikatio-
nerne af den veebnede konflikt. .

CPT gennemferer periodiske, anmeldte beseg i
medlemsstaterne samt uanmeldte besag, nr
der er konkret mistanke om kritisable forhold.
Mélet er at forebygge brud pd EMRK art. 3, der
forbyder tortur, umenneskelig og nedveerdi-
gende behandling eller afstraffelse. Komitéen
besgger bl.a. feengsler, psykiatriske institutio-
ner samt modtagelsescentre for immigranter
og asylansegere, hvor disse er frataget deres
beveegelsesfrihed. CPT’s rapporter er fortroli-
ge, indtil den bererte stat indvilliger i. offenthg—
gorelse.

6.b. Rammekonventionen for Beskyttelsen af
Nationale Mindretal (FCNM)
Beskyttelsen af nationale mindretal ex fortsat et
politisk felsomt emne i mange medlemsstater.
Udvalgets sidste besog i Danmark fandt sted i-
2005. Den tredje monitoreringscyklus vedrorende
fremsendelse af skriftlige rapporter angdende
implementering af rammekonventionen pa bag-
grund af anbefalingerne er indledt Danmark ho-
rer til blandt de lande, der afleverer rapport i
foréret 2009.

Efterlevelsen af forpligtelserne i konventionen
overvages af ef rddgivende udvalg bestdende af
18 uafheengige eksperter valgt for en firedrig
periode. Udvalget afleegger besog i de stater,
der har tiltradt konventionen. Dets indstillin-
ger til Ministerkomitéen danner baggrund for
anbefalinger til medlemslandene.

6.c. Den Europeeiske Kommission mod Racisme og
Intolerance (ECRI)

Danmark har stedse arbejdet for en forbedret
dialog mellem ECRI g de bergrte medlemssta-
ter, bl.a. med henblik pa at ege kvaliteten af
ECRTI’s rapporter.

De sidste ni rapporter | fra den tredje monito-
reringsrunde, som afsluttedes i 2007, blev offent-
liggjort i 2008. Den fjerde monitoreringsrunde
streekker sig over perioden 2008-2012. De forste
landebesog fandt sted i 2008, og rapporterne
herom offentliggeres lobende i 2009. Danmark
skal efter planen beseges i 2009, og rapporten
herom forventes offentliggjort i 2010.

ECRI'’s varetager bekaempelse af racisme, racedi- -
skrimination, antisemitisme og intolerance med
udgangspunkt i Europarddets kerneformal om
beskyttelse af menneskerettigheder, og i lyset
af EMRK. Overvagningen bestar bl.a. i under-
sogelser af medlemsstaternes lovgivning, politik
m.m. til at bekeempe racisme og diskrimina-
tion. ECRI fremseetter i forleengelse af sine
undersogelser konkrete anbefalinger til med-
lemsstaterne.

6.e. Qurige konventionsbaserede overvignings-

 mekanismer

Blandt gvrige konventionsbaserede overvég-
ningsmekanismer kan naevnes Socialpagten fra
1961, i henhold til hvilken der foretages lobende
gennemgang af udvalgte dele af medlemsstater-
nes sociallovgivning.

Eksempler pa nyere og efter dansk opfattelse
seerdeles vaerdifulde mekanismer, er:

GRECO-samarbejdet fra 1999, som baserer sig
pa civil- og strafferetskonventionerne om kor-
ruptionsbekeempelse fra samme ar. GRECO's
overvagning er seerlig intensiv i forhold til lande
med store problemer pa omradet. Den tredje
evalueringsrunde blev igangsat i januar 2007 og
seetter fokus pd medlemsstaternes inkorporering
af Strafferetskonventionen om korruptionsbe-
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keempelse i national lovgivning, samt gennem-
sigtighed i forbindelse med politisk finansiering.
San Marino og Liechtenstein er de eneste Euro-
paradsstater, som ikke deltager i GRECO-samar-
bejdet.

MONEYVAL baserer sig pa Europaradets '
konventioner om hvidvask af penge og finansie-
ring af terrorisme fra hhv. 1990 og 2005. Det nye
konventionselement om finansiering af terroris-
me trddte i kraft i maj 2008. Konventionen er ra-
tificeret af 11 stater (Albanien, Armenien, Bosni-
en og Hercegovina, Kroatien, Malta, Moldova,
Montenegro, Nederlanderne, Polen, Rumeenien
og Slovakiet). En raekke andre medlemsstater
forventes snart at ratificere. Danmark deltager
ikke pga. medlemskab af FAFT (Financial Action

Task Force, oprettet under OECD). .

' GRETA-mekanismen er nedsat i medfer af
Europaradets nye konvention om bekeempelse
af menneskehandel fra februar 2008. Danmark
underskrev konventionen i 2006 og ratificerede
den som en af de ferste i september 2007. -
GRETA har 15 medlemmer der veelges af de
medlemsstater, der har ratificeret. GRETA holdt
i februar 2009 sit ferste ekspertmede, hvor man
udvekslede synspunkter om implementerings-,
evaluerings- og arbejdsmetoder med Europaré-
dets pvrige overvigningsorganer.

GRECO: Group of States against Corrup’aon
MONEYVAL: Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measu-
res and the Financing of Terrorism

GRETA: Group of Experts on Action against Traf-
ficking in Human Beings

6.f. Menneskerettighedskommisszren
Thomas Hammarberg (Sverige) tiltradte i april
2006 som den anden i reekken af menneskeret-
tighedskommisseerer. Embedet er uafhaenglgt af
instruktioner fra Ministerkomitéen. Kommissee-
rens rapportering i Ministerkomitéen om sine
besgg er genstand for dialog, og anbefalinger til
de besogte medlemsstater tilleegges betydehg
opmeerksomhed.

12008 afsluttedes den forste generelle over-
vagningscyklus af alle 47 medlemsstater.

Siden den kortvarige konflikt mellem Georgi-
en og Rusland har megen af Kommisseeren op-

meerksomhed, med Ministerkomitéens og
PACE'’s fulde stotte, varet rettet mod konflik~
tens humaniteere konsekvenser. Kommissaeren

- har besegt Georgien flere gange inklusiv de kon-

fliktsramte omrédder med det formal at skabe
overblik over og forbedringer af menneskeret-
tighedssituationen. Der er tale om beseg af alene
humaniteer karakter, altsa uden politiske be-
demmelser af konfliktens begyndelse og forleb,
men Kommisszeren er dben i sine udtalelser om |
de muligheder, der gives ham til at udfere sit ar—
bejde. :
Kommisseerens forste besog fandt sted i slut-
ningen af august og resulterede i en 6-punkt-
principplan for »Urgent Protection of Human
Rights and Humanitarian Security.« Planen blev
modtaget med bred tilfredshed i Ministerkomi-
téen, herunder ogsa fra russisk og georgisk side,
samt i PACE. Principperne ma opfattes som helt
grundleeggende standarder for handteringen af
den humaniteere situation i omradet.- :
Principperne er: 1) Retten til tilbagevenden,
2) Fordrevnes ret til omsorg og statte, 3) Retten

-til beskyttelse mod farerne ved konfliktens efter-

ladenskaber, 4) Retten til beskyttelse mod lov-
lashed, 5) Beskyttelse af vareteegtsfaengslede,
krigsfanger og personer i skjul 6) International-
tilstedeveerelse og overvagning af menneskeret—
tighedsbeskyttelsen. :

- Kommisseeren har veeret i I@bende dlalog
med de relevante myndigheder om principper-
nes handhaevelse, og han foretog béde i septem-
ber og november opfelgende besog. Konklusio-
nerne var blandede, idet-der' bdde konstateredes
fremskridt og mangler.

Pa Forsamlingens session i januar 2009 gjorde
Hammarberg status over fremskridt for imple-
menteringen af 6-punkts-principplanen. Han
konstaterede at der fortsat er alvorlige proble-
mer med vilkarene for de internt fordrevne, men
hans store bekymring var imidlertid de humani-
teere organisationers manglende adgang til de
bererte omréader. Arsagen var de hindringer
som bade de facto myndighederne i Sydossetien
samt den georgiske regering af slet skjulte politi-
ske arsager lagde i vejen. Kommisseeren fik me-
gen ros for sin indsats, og PACE rejste efterfel-
gende en betydelig kritik af Rusland og Georgi-
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en for at besveerliggere arbejdet med implemen-
teringen af 6-punkits-principplanen.

Kommisseeren er uafheengig, og malseetninger
er bl.a. at fostre en effektiv efterlevelse af men-
neskerettigheder samt assistere medlemssta-
terne i implementeringen af Europaradets
menneskerettigheds-standarder. Kommissae-
ren besgger medlemsstaterne for ved selvsyn
at £ et overblik over menneskerettigheds-situ-
ationen. Der fores bl.a. samtaler med myndig-
hederne, enkeltpersoner og repreesentanter for
civilsamfundet.

7. AKTIVITETER TIL FREMME AF EUROPA-
RADETS KERNEOMRADER .

Udover overvagningsvirksomheden bestér me-
get af Europarédets arbejde i proaktive indsatser
til fremme af Europarédets kerneomrader, der er
indbyrdes forbundet.. Hvis hovedmalet med en
aktivitet er fremme af demokrati eller retssam-
fund, s er hensyntagen til de bergrte menneske-
rettigheder en forudseetning for at lykkes. Lige-
ledes er demokrati og retssamfund nedvendige
for en effektiv beskyttelse af menneskerettighe-
der. Denne indbyrdes afheengighed betyder at
indsatsomraderne kan vaere sveere at holde ad-
skilte, og at der ofte tages udgangspunkt i et
seerligt fokusomrade som adresseres fra flere
vinkler. Indsatsen kan udmente sig i samar-
bejdsprogrammer, rekommandationer, konven-
tioner, kampagner, konferencer m.m.

7.a. Menneskerettigheder

Europar&dets fremme af menneskerettigheder

har ofte et diskriminationsperspektiv, idet dis-

krimination ferer til manglende adgang til ret-
tigheder, enten generelt eller med hensyn til spe-
cifikke rettigheder. Fokus vil derfor ofte vaere
rettet mod en befolkningsgruppe, der vurderes
at veere seerligt udsat.

Som eksempler pa indsatsomrader i 2008 kan
naevnes:

— Borns rettigheder: 12006 blev det 3-arige pro-
gram »Building a Europe for and with
Children« iveerksat, og ijuni 2008 blev indsat-
sen forleenget og en strategi vedtaget for
2009-2011. Programmet bygger pa tre priori-
teter: 1) fremme af barnevenlig retspleje, 2)
udryddelse af alle former for vold mod bern
og 3) berns deltagelse i og indflydelse pa

samfundet. I juni 2008 blev et initiativ mod
fysisk afstraffelse af born vedtaget, og dette
har bl.a. fort til kampagnen »Raise your hand
against smacking«. I foraret 2009 vil der blive
afholdt en konference vedrerende bern i rets-
plejen og et ekspertmeode Vedmrende berne-
sundhed.

— Lighed mellem meend og kvmder Inovember
2008 blev der afholdt en konference vedre-
rende Europarddets fremme af lighed mellem
kennene og besluttet at alle Europarédets or-
ganer i hejere grad ber inkorporere mélseet-
ningen om at skabe lighed mellem kennene i
deres arbejde. En arlig rapport skal udarbej-
des herom.

— - Personer med handikap: 1 forbmdelse med
handlingsplanen 2006-2015 vedrerende be-
skyttelsen af rettigheder for mennesker med
handikap, afholdtes i oktober 2008 en konfe-
rence vedrarende implementering af Europa-
rddets handlingsplan, og dennes kombina-
tion med FN’s konvention om rettigheder for
personer med handikap. Handlingsplanen
prioriterer iseer fremme af deltagelse i sam-
fundet og forbedring af livskvalitet, og har
bl.a. fort til et teettere samarbejde mellem
medlemsstater, f.eks. i form af udveksling af
informationer og erfaringer.

— Romaer: Inovember 2008 blev aftalen mellem
Europarddet og »European Roma and Travel-
lers Forum« (ERTF) fornyet. Aftalen blev op-
rindeligt underskrevet i 2004, og samarbejdet
bestér bl.a. i at udarbejde anbefalinger pa
baggrund af evalueringer af de enkelte med-
lemsstater. ERTF har inddraget dette arbejde i
sit »Charter of Rights for the Roma« og i sine
bestraebelser mod en mere stremlinet og om-
fattende europeeisk indsats for beskyttelsen af

- romaers rettigheder.
- Human Rights Awareness and Training: En
»training-of-trainers« tilgang er blevet brugt
~ til treening i EMRK af neesten 13.000 personer
i 17 lande. Der er blevet afholdt 367 arrange-
menter, hvor der bla. redegjordes i lokale
sprog for centrale elementer af Domstolens
domspraksis. Det sdkaldte HELP-program
har vist gode resultater med hensyn til at in-
tegrere EMRK i uddannelsen af dommere.
Derudover kan neevnes at Europarddet i 2008
ogsd var aktivt engageret i afskaffelsen af bru-
gen af dedsstraf, kampen mod diskrimination
pé grund af seksuel orientering og i at ege be-
skyttelsen af menneskerettighedsforkeempere.
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7.b. Demokrati og God Regeringsforelse
- Arbejdet for at fremme demokrati bestér ofte af
samarbejde med det enkelte lande og er en vig- -
tig del af overvigningsvirksomheden: Derud-
over arbejdes med initiativer rettet mod speci-
fikke demokratiske udfordringer, og med pro-
jekter der bygger pa et samarbejde medlemssta-
terne imellem. Der leegges bl.a. veegt pa at ind-
drage borgerne i den demokratiske proces og at
tage hejde for alle deleaf den offenthge forvalt—
ning. :

Local and regzonal Democmcy
Det prioriteres h@]t at fremme den gode demo-
kratiske proces pa lokalt og regionalt niveau,
idet det erkendes at man i den lokale forvalt-
ningsvirksomhed finder den teetteste og mest
omfattende kontakt med borgere. Et af de vig-
tigste resuliater pa dette omrade har veeret etab-
leringen af Kongressen for Lokale og Regionale
Myndigheder som et rddgivende organ (hvilket
omtales neermere i det naeste afsnit).
Ved en konference i november 2007 med del-
tagelse af europeeiske ministre vedtoges Valen-
cia deklarationen, der bl.a. tilsluttede sig en stra-
tegi for Europarddets fremme af nyteenkning og
god regeringsforelse pa lokalt niveau. Strategien
. indeholder bl.a. 12 principper for god demokra-
tisk regeringsforelse, og i 2008 har opfelgningen
bestaet af bestraebelser pd-at opna en hurtig,
praktisk implementering af strategien. En vigtig
samarbejdspartner for medlemsstaternes imple-

. mentering er Centret for Ekspertise indenfor Re-
form af Lokal Regeringsfarelse, der i 2008 fik
permanent status efter en 3-arig preveperiode
havde vist at der var stor efterspergsel efter
dens kompetencer.

Forum for Premtidens Demokrati
Pa Warszawa-topmedet blev det besluttet at op-
rette et Forum for Fremtidens Demokrati (FFD)

‘med henblik pa at styrke demokrati, politisk fri-
hed og borgeres ret til aktiv deltagelse. Det er et
abent forum med ét &rligt mode for alle med-
lemslande, politiske partier, NGO'er, forskere
n.v. Idéen er at udveksle erfaringer med henblik
pé at forbedre praksis pd omrader efter behov.

Det seneste mede blev holdt i Madrid den :

- 15.-17. oktober 2008 med temaet »e-democracy,
who dares?«. Medet var rettet mod potentialet
og udfordringerne ved brugen af informations-
og kommunikationsteknologi i demokratipro-
cesser. Der konkluderedes bl.a., at e-demokrati

-udger et enormt potentiale til at sge gennemsig-

tighed i de demokratiske instittitioner og at gor
den demokratiske proces mere tilgeengelig. Mi-
nisterkomitéen har i en rekommandation opfor-
dret medlemsstaterne til- s vidt det-er det mu-

ligt at udvikle deres brug af e-demokrati, f.eks.

ved at udarbejde normer for samme. Det neeste
FFD-mede afholdes i Kiev i 2009 med »electoral
systems« som tema.

- 7.c: Rule ofluw '

Europaradets fremme af retsstatsprmc1pper sker
ofte i samarbe]de med: de enkelte stater med
henblik pa konkrete nationale udfordringer. Fo-
kus kan f.eks. rettes mod juridiske reformer eller
treening af juridiske akterer (dommere, anklage-
re, advokater, politimeend, embedsmeend osv.).

Venedig-Kommissionen
En seerlig form for bistand til medlemslandene
udferes af Den Europaeiske Kommission for De-
mokrati gennem Ret; ogsa kaldet Venedig-Kom-
missionen. Der er tale om en »udvidet del-afta-
le«, som ogsa lande, der ikke er medlem af Euro-
parédet, kan deltage i. Udover alle Europaradets
medlemsstater er Algeriet, Brasilien, Chile, Isra-
el, Kirgisistan, Marokko, Sydkorea og Tunesien
medlemmer. Det nyeste medlem er Brasilien,
hvis medlemskab blev godkendt af Ministerko-
mitéen i april 2009; Udover Sydafrika har de Pa-
leestinensiske Myndigheder nu ogsé féet tildelt
seerlig samarbejdsstatus.. e

. Kommissionen yder radgivning i forhold til
forfatningsspergsmal, og har bl.a. bistaet rkange
nye medlemsstater med rddgivning i forbindel-
se med reform af forfatninger, valglove osv.

- Inovember 2008 tilsluttede Mihisterkomitéen
sig Kommissionens »Kodeks for God Praksis for
Folkeafstemninger« ved at opfordre offenthge i
myndigheder i medlemsstaterne til at lade sig -
vejlede af kodekset {der supplerer Kodekset for
God Praksis i Valgf01hold fra 2004).

7. d Soczal Coheszon ‘
Europaradets arbejde for »social sammenhaengs—
kraft« har som mal at fremme europeeiske nox-
mer pa social- og sundhedsomrédet, stotte et-
nisk og kulture] mangfoldighed samt iveerkseet-
te feelles indsatser for social udvikling. Social-
sammenhaengskraft anses i stigende grad for en

“orudseetning for et effektivt fremme af Europa-
" radets kerneomrader.
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Arbejdsgruppe pi hejt niveau vedmrende social
samimenhangskraft.
Den p& Warszawa-topmedet nedsatte arbejds-
gruppe fremlagde sin rapport »Towards an acti-
ve, fair and socially cohesive Europe« i novem-
ber 2007. Rapporten har veeret dreftet i forskelli-
ge ekspertfora og dens anbefalinger er blevet in-
korporeret i aktivitetsprogrammet for 2009.

Af udfordringer pegede rapporten iseer p& -
storre samfundseendringer, f.eks. som felge af

migration, politisk magtskifte eller skonomiske -

forhold. Det anbefaledes bl.a. at arbejde for at
fremme sociale rettigheder og at sege en sterre
ansvarsdeling mellem borgere, offentlige myn-
digheder og samarbejdspartnere pa det sociale
omrade.

7.e. Interkulturel dzalog
Hvidbogen om Interkulturel Dialog blev vedta-
get ved Ministermedet i maj 2008. Hvidbogen
har undertitlen »Living together as equals in
dignity« og har til hensigt at promovere inter-
kulturel dialog, gensidig respekt og forstaelse
inden for Europarddets multikulturelle med-
lemslande ved at give en reekke forslag, idéer og
eksempler, som landene kan veelge at treekke pa.
Udgangspunktet er‘at man ved at fremme gensi-
dig forstdelse og respekt kan undgé fordomme,
stereotyner, diskrimination samt kultur- og for-
stdelsesbarrierer. Den interkulturelle dialog an-
ses desuden for at veere en forudseetning for sé-
vel menneskerettigheder, demokrati og retssam-
fund som for sarafundenes sammenheengskraft.
Ministerkomitéen har anérkendt behovet for
seerlig opmeerksomhed pa religionens rolle i in-
terkulturel dialog, og i april 2008 afholdtes en
udveksling vedrarende den religiose dimension
der bl.a. fokuserede pa behovet for en nuanceret
fremstilling af religioner i det offentlige rum,og
for at fremme tolerance og rummelighed. I for-
leengelse heraf vedtog Ministerkomitéen i de-
cember 2008 en rekommandation vedrerende
»The dimension of religions and non-religious
convictions within intercultural education« med
bl.a. en raekke principper som medlemsstaterne-
anbefales at inkorporere i f.eks. uddannelsesre-
former. Der var generel tilfredshed med hvor-
dan udvekslingen i 2008 var forlebet; og en ny
konference vil blive afholdt i juni 2009 med Dan-
marks og Sah Marinos faste repreesentanter som
ordstyrere. :

7.f. Samarbejde med de enkelte medlemsstater
Europaradet har ogsé i det forlebne &r veeret en
vigtig partner for iseer nye medlemslande som i
bred forstand arbejder pé at forbedre deres re-
spekiive demokratier og retssamfund. Den om-
talte overvagningsvirksomhed felges op med
teknisk bistand og anden stette, der sigter mod -
bade at afhjeelpe papegede fejl og mangler og i
at bistd landene med viden. Bistanden vedrerer
iseer lovgivning, institutionelle reformer.og ud-
dannelsesaktiviteter i forhold til bl.a. dommere,
politifolk, regeringsembedsmeend, journalister,
leerere og ungdomsledere: Emnerne udger en
tilsvarende bred vifte af omrader deekkende
menneskerettigheder, demokrati (bade generelt
og under afholdelse af valg), god regeringsforel-
se, effektivitet i retsvaesenet, mediefrihed, fore-
byggelse af vold og racisme, bekeempelse af.
menneskehandel og korruption.

Udover finansiering fra Europarddets orch-
neere budget finansieres og gennemfares en me-
get betydelig del af disse bistandsprogrammer i
samarbejde med Europakommissionen og en-
kelte medlemslande. Europaradets felt- og infor-
mationskontorer i de pageeldende medlemssta-
ter yder et vigtigt bidrag til gennemfﬂrslen af
disse programmer

Georgien.

12007 blev der som bekendt iveerksat et samar-
bejde mellem Europaradet og Danmark vedre-
rende Georgien, hvor Danmark bidrager med
ca. 15 mio. kr. i perioden 2008-2009. Programmet
skal blandt andet bidrage til stabilitet og etnisk-
social integration i landet. Med Europarédet
som implementerende partner sigter program- -
met 0gsa pa at opbygge kapaciteten hos de geor-
giske myndigheder til effektivt at implementere
vedtagne love og reformer pa det retslige og .
menneskeretlige omrade. Formélet hermed er at

+ bidrage til Georgiens arbejde for at kunne leve

op til europeeiske standarder, som er en vigtig
forudseetning for landets enskede tilneermelse
til EU og NATO. Sekretariatet vurderer at gen-
nemferslen af projektet er i god geenge.

Rusland

Et andet vigtigt eksempel er et samarbejdspro-
gram med Rusland, der bl.a. omfatter enkelte
projekter i Tjetjenien. Formalet er at give stotte
til en styrkelse af i>tssamfundet, menneskeret-
tigheder og demokrati i Tjetjenien. Programmer-
ne forhandles hvert &r og retter sig bl.a. imod
problemer der fremhaeves i anbefalinger fra
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PACE og rapporter fra menneskerettighedskom-
misseeren. Efter russisk anmodning blev hoved-
temaerne for programmet i 2008 fremme af men-
neskerettighedsnormer igennem treening af juri-;
diske aktorer og styi‘kelse af demokratiske insti--
tutioner med fokus pa lokalt selvstyre. Det har
bl.a. resulteret i treening af advokater, dommere,
feengselspersonale, NGO'er, anklagere samt an-
dre embedsmeend der arbejder med retshand-
heevelse. Programmet for 2009 vil fortsaette prio-
rltermgen af disse to indsatsomrader.

8. EUROPARADETS KONGRES AF LOKALE
OG REGIONALE MYNDIGHEDER

I forbindelse med konflikten mellem Georgien
og Rusland gennemforte praesidenten for Kon--
gressen et besog i Georgien, herunder de kon-
fliktramte omrader. Formélet var at vurdere si-
‘tuationen ved selvsyn samt drefte Kongressens
bistand til de georgiske lokalmyndigheder. Han
konkluderede efterfelgende, at konflikten havde
haft en katastrofal effekt pd de lokale myndighe-
ders kapacitet og evne til at betjene lokalbefolk-
ningen, herunder at afhjeelpe de mange internt
fordrevnes basale behov. Kongressen tilbed sin
lokale assistance samt ekspertise i forbindelse
med genopbygningsprocessen.

Kongressens prioritet vedrerende vedtagel-
sen-af det Europeeiske Charter for Regionalt De-
- mokrati har for ejeblikket ingen udsigt til at bli-
. ve vedtaget i Ministerkomitéen. Arsagen er at
Regionalt demokrati kobles til regionalt autono-
mi, hvilket er problematisk for flere af Europara-
dets medlemsstater set i lyset af de mange for-
skellige regionale strukturer. Charteret for lokalt
selvstyre anses i forlzengelse heraf som: tilstraek-
keligt.

Kongressens tematiske dreftelser om forhold
af betydning for lokal og regional demokratiud-
vikling vedrerte i 2008 bl.a. »Urban Securlty and
Street Children«.

'Europarédets Kongres af Lokale og Regionale
Myndigheder, kaldet Kongressen, er eri poh-
tisk forsamling, i dag primeert funderet p& Det
‘Europeeiske Charter for lokalt selvstyre. Der er to
kamre, et for lokale og et andet for reglonale '
pol1t1kere Ministerkomitéen vedtog i maj 2007
et revideret glundlag for Kongressen, med det
formal at styrke og udvikle de lokale og regio-
nale myndlgheders rolle under Europaradet

9. SAMARBEJDET MED-ANDRE
INTERNATIONALE ORGANISATIONER

Det blev p& Warszawa-topmedet i maj 2005 be-

sluttet at oge indsatsen vedrerende samarbejdet
mellem Europaradet og andre internationale.or-
ganisationer, herunder seerligt EU, OSCE og EN.

9.4. EU og Europumdet

Samarbejdet mellem EU og Europarédet dwftes
lebende, og bestrabelserne pa at udbygge det
fortseetter. Det aktuelle grundlag for samarbej-
det er det sadkaldte Memorandum of Understan-
ding, som blev vedtaget pa M1n1sterm®det i ma]
2007.

P& Ministermedet i maj 2008 altsé et &r efter
memorandummets tilblivelse, konkluderede
man, at resultaterne allerede var synlige; Flere
konsultationer pé alle niveauer og en styrkelse
af arbejdsrelationerne pd omrader af konkret
feelles interesse. Et seerligt vellykket samarbejde
er de sdkaldte fzllesprogrammer vedrerende .
fervalgsassistance til Sydkaukasus, Moldova og
Ukraine. Der var enighed om, at.den politiske
dialog ber udvikles. Der var tilfredshed med at -
samarbejdet mellem Menneskerettighedskom-
misseeren og EU’s institutioner var blevet styr- -
ket. EU konsulterér derudover i stigende grad
Europarddet under forberedelse af ny lovgiv-
ning, samt refererer til Europaradets standarder
i diverse publikationer. .

Udviklingen vil blive dreftet igen pa Mini-
stermadet i maj 2009, hvor der vil blive fremsat.
en overordnet vurdering af relationen mellem
EU og Europaradet. Til grundlag for draftelsen -
foreligger endvidere et af Ministerkomitéen .
vedtaget dokument om hovedpnorlteterne for
det fremtidige samarbejde.

‘Hovedprioriteterne retter sig mod Europara-
dets kerneomrédder samt interkulturel dialog.og
kulturel diversitet. Som eksempler kanneevnes:
En hejere grad af overensstemmelse mellem EU-
lovgivning og Europarddets relevante konven-.,
tioner; et styrket samarbejde om berns rettighe-
der; oget fokus pa og samarbejde om ytrings- og
mediefrihed; udvikling af tillidsskabende meka-
nismer gennem interkulturel dialog med hen-
blik pa at mindske diskrimination og racisme;
Teettere samarbejde om lande, som deltager i
EU's naboskabsprogrammer, herunder gennem
videreudvikling af de feelles programmer. Som
felge af konflikten mellem Georgien og Rusland
rettes et seerligt fokus mod at ege feelles bestree-
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belser pa at bidrage til demokratiseringsproces-
sen i Sydkaukasusomrédet.

Pa Ministermedet i 2008 noterede man hgele-
des med tilfredshed at samarbejdet med EU’s
Agentur for Fundamentale Rettigheder var i
god geaenge. Der finder lobende meningsudveks-
linger sted mellem Ministerkomitéen og rele-
vante personer fra Agenturet med henblik pa at
Klarleegge hvorledes man kan komplementere
hinanden og undga overlapning.

9.b. OSCE og Europamdet

Europarédet og OSCE, herunder seerligt HQ]-
kommisszaeren for nationale minoriteter
(HCNM), har i 2008 forsat det teette samarbejde
vedrerende beskyttelse af minoriteters rettighe-
der. Samarbejdet afspejler de to organisationers
forskellige, men komplementerende mandater
og arbejdsmetoder. Mens Europarddet fokuserer
péimplementering og regelmaessig overvagning
af de unikke retlige standarder indeholdt i de re-
levante konventioner, behandler OSCE minori-
tetsspergsmal primeert ud fra et konﬂlktfore-
byggelsesperspektiv. '

Iindeveerende periode har samarbejdet veeret
preeget af en styrkelse af terrorismebekeempelse
seerligt i form af eget gensidig deltagelse i de to
organisationers mange seerskilte aktiviteter,
samt gennemf@relsen af de forste feelles arrange-
menter.

For sa vidt angar menneskehandel er den fael—
les hovedprioritet at sikre at s& mange lande
som muligt tiltreeder Europarddets konvention
mod menneskehandel, der tradte i kraft i febru-
ar 2008. Et feelles informationsfremsted planlaeg—
ges om samarbejdet.

Om de to organisationers samarbe]de om to-
lerance og ikke-diskrimination skal neevnes feel-

les overvejelser om betydningen af interkulturel -

dialog, herunder dennes religiose aspekter, samt
uddannelse med henblik pa at promovere gensi-
dig respeki og forstaelse. Det rlige trepartsme-
de mellem Europaradet, OSCE og FN var alene
viet til dette emne. Medet udmentede sig i et
feelles kommuniké. )

Som felge af konflikten mellem Georgien og
Rusland afholdtes i september 2008 et seerligt
formandskabsmede i Bruxelles initieret af det
finske OSCE-formandskab. Efter medet udsend-
tes en feelles erkleering der fastholdt de striden-

de parter pa deres forpligtigelser over for bade
OSCE og Europaradet.

Samarbejdet mellem Europarddet og OSCE er
koncentreret om fire prioritetsomréader:
Beskyttelse af nationale mindretal samt bekeempelse
af henholdsvis Terrorisme, Menneskehandel
og Racisme og diskrimination. Hvert halve ar
afholdes et koordineringsmede, hvorunder der
udarbejdes feelles vurderinger af udviklingen
inden for de fire omréder.

9.c. FN og Europurﬁdet

Samarbejdet er blevet yderligere forsteerket med
etableringen af FN's nye Menneskerettigheds-
rad, hvor Europarddet er observater. Europara-
det leegger veegt pa at dets indsigt vedrerende
menneskerettighedsspe;rgsmal og overvag-
ningsmekanismer generelt-er tllgaengehg for Ra-
det.

Der blev i 2008 underskrevet et Memoran-
dum of Understanding vedrerende samarbejdet
med FN’s »Alliance of Civilizations« om inter-
kulturel dialog og forstdelse.

I en resolution om samarbejdet vedtaget i
2008 af bdde Ministerkomitéen og FN’s general-
forsamling leegges vaegt pa at styrke samarbej-
det inden for bl.a. felgende omrader: Beskyttelse
af menneskerettigheder, herunder szerligt i for-
hold til bern og minoriteter; fremme af demo-
krati og retsstat; afskaffelse af dedsstraf; fore-
byggelse af tortur; Bekeempelse af menneske-
handel samt racisme, diskrimination og intole-
rance. '

10. EUROPARADETS DELAFTALER

Medlemsstaterne kan anvende Europarddets
strukturer til at indga samarbejdsaftaler pa om-
réder, hvori medlemsstaterne deltager efter en-
ske. En delaftale kreever kvalificeret flertal i Mi-
nisterkomitéen og mindst en tredjedel af med-
lemsstaterne skal veere med. Udgifterne til dette’
samarbe]de afholdes alene af de deltagende sta--
ter i et seerligt budget. Nogle delaftaler er »udvi-
dede«, hvilket betyder, at ikke-europaeiske lande’
kan deltage pé lige fod.

Danmark deltager i felgende 7 (ud afialt 11)
delaftaler: 1) Europaradets Udviklingsbank, 2)
Venedig-Kommissionen, 3) GRECO, 4) Den

Europeeiske Pharmakopé Konvention, hvorun-

der er etableret Europarédets medicinvurde-
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ringsinstitut, 5) Samarbejdsgruppen til bekeem-
pelse af narkotikamisbrug og illegal handel med
narkotika (Pompidou-gruppen), 6) Den Euro- -
peeiske stottefond for feellesproduktion og di-
stribution af filmiske og audiovisuelle produk- .
tioner (Eurimages-fonden), 7) Aftalen om sam-
arbejde om Sport (EPAS). :

Udover Venedig-Kommission og GRECO-.
samarbejdet, som er beskrevet under andre af- -
snit, er det veerd at fremheeve udviklingen i
Europaradets Udviklingsbank, hvis formél det
er gennem l4n og garantier at stotte og fremme
en balanceret social udvikling i Europa, seerligt

vedrerende institutionsopbygning. Danmark og’
mange andre lande har veeret seerligt aktive for i

s& hoj grad som muligt at mélrette bankens léne- -

virksomhed til svage stater pa Balkan, i Lilleasi-
en og i Kaukasus. ,

11. PROGRAM, BUDGET OG
ADMINISTRATIVE REFORMER

Under forhandlingerne i Ministerkomitéen ved-
rerende Europarédets program og budget er der
lebende gjort fremskridt i gennemforelsen af
topmede-beslutningen fra maj 2005 om en foku-
sering pa Europaré&dets kerneomrader, hvortil
alle pvrige aktiviteter skal bidrage. Der blev sa-
ledes i januar 2007 vedtaget vejledende kriterier

for BEuroparadets projekter, der afspejler denne
topmedebeslutning.

De seneste ar har dreftelsen af budgettets
fastleeggelse haft den preemis, at der blandt
medlemsstaterne kunne opnas konsensus om et
inflationsreguleret budget (dvs. et nulrealveekst-
budget) Budgetforhandlingerne for 2010 vil bli-
ve noje keedet sammen med &rets aktivitetspro-
gram. Dreftelserne herom er i sin vorden og ud-
fordringerne vil blive sterre end seedvanligt.

For det forste vil den verdensdaekkende gko-
nomiske krise give anledning til, som visse med-
lemsstater allerede har ventileret, snske om at
stramme grebet om budgettet yderligere. Deres
forslag méa forventes at blive, i hvert fald i den
gjeblikkelige situation, et nominelt nulvaekst-
budget.

For det andet vil presset pé det ordinzere bud-
get medfere et @get pres pd medlemsstaternes
frivillige bidrag til konkrete projekter.

For det tredje ma det ogsa forventes, at der vil
blive et pres vedrerende finansiering af de sa-
kaldte delaftaler.

Hermed slutter redegarelsen.
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Dagsorden

1) Fortseettelse af forespergsel nr. F 26 [afstem-
ningl:

Forespergsel til statsministeren om grenlandske
berns forhold.

Af Sgren Espersen (DF) m.fl.

(Anmeldelse 29.01.2009. Fremme 03.02.2009.
Forste-del af forespergslen (forhandlingen)
24.04.2009. Forslag til vedtagelse nr. V 67 af So-
ren Espersen (DF). Forslag til vedtagelse nr. V 68
af Flemming Meller (V), Julie Rademacher (S),
Per @rum Jergensen (KF), Lone Dybkjeer (RV)
og Lars-Emil Johansen (SIU). Forslag til vedta-
gelse nr. V 69 af Juliane Henningsen (IA), Kri-
sten Touborg (SF), Line Barfod (EL) og Hogni
Hoydal (TE)).

2) Sporgsmal om fremme af forespargsel nr.

F 49:

Foresporgsel til klima- og energlmuusteren om
uatheengighed af fossile breendstoffer.

Af Villum Christensen (LA) og Anders Samuel-
sen (LA).

(Anmeldelse 24.04.2009).

3) Spargsmal om fremme af forespergsel nr.

F 50:

Forespargsel til statsministeren om den inden-
rigs- og udenrigspolitiske situation.

Af Peter Christensen (V), Henrik Sass Larsen
(S), Pia Kjeersgaard (DF), Villy Sevndal (SF),
Henriette Kjeer (KF), Margrethe Vestager (RV),
Johanne Schmidt-Nielsen (EL), Anders Samuel-
sen (LA), Simon Emil Ammitzbell (UFG) og Pia
Christmas-Meller (UFG).

(Anmeldelse 24.04.2009).

4) 3. behandling af lovforslag nr. L 176:

Forslag til lov om zendring af lov om en garanti-
fond for indskydere og investorer, lov om finan-
siel stabilitet og lov om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter: (Forhejelse af indskydergaran-
tien og Afviklingsselskabets overtagelse af insti-
tutter uden for Det Private Beredskab m.v.).

Af gkonomi- og erhvervsmlrustelen (Lene
Espersen).

(Fremszettelse 26.03.2009. 1 behandling
31.03.2009. Beteenkning 16.04.2009. 2. behand-
ling 21.04.2009. Tilleegsbeteenkning 23.04.2009).

5) 3. behandling af lovforslag nr. L 110:
Forslag til lov om anleeg af motorvej mellem
Funder og Lasby (rute 15).

Af transportministeren (Lars Barfoed).
(Fremseettelse 28.01.2009. 1. behandling
20.02.2009. Beteenkning 02.04.2009. 2. behand-
ling 21.04.2009).

6) 3. behandling af lovforslag nr. L 85:

Forslag til lov om eendring af lov om forbud
mod visse dopingmidler. (Skeerpelse af straffen
for forhandling, udlevering eller fordeling af do-
pingmidler).

Af ministeren for sundhed og forebyggelse (Ja-
kob Axel Nielsen).

(Fremseettelse 05.12.2008. 1. behandlmg‘
20.01.2009. Beteenkning 25.03.2009. 2. behand-
ling 21.04.2009).

7) 2. (sidste) behandling af beslutningsforslag
nr. B 86:

Forslag til folketingsbeslutning om genoptree-
ning af hjerneskadede.

Af Lise von Seelen (S) m.fL.

(Fremsaettelse 23.01.2009. 1. behandling
24.03.2009. Betaenkning 22.04.2009).

8) 2. (sidste) behandling af beslutningsforslag
nt. B 64:

Forslag til folketingsbeslutning om at paleegge
regeringen ikke at godkende EU-regnskaber
med heje grader af uregelmeessigheder og svig.
Af Morten Messerschmidt (DF) m.fl.
(Fremseettelse 10.12.2008. 1. behandling
19.02.2009. Beteenkning 03.04.2009).
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9) 2. behandling af lovforslag nr. L 118:

Forslag til lov om eendring af lov om neerings-
breve til visse fodevarevirksomheder og lov om
restaurations- og hotelvirksomhed m.v. (Forenk-
ling af reglerne om neeringsbrev og udveksling
af oplysninger m.v.).

Af gkonomi- og erhvervsmmlsteren (Lene
Espersen)..

(Fremszettelse 28.01.2009: 1. behandhng
26.02.2009. Beteenkning 21.04.2009).

10) 2. behandling af lovforslag nr. L 122:
Forslag til lov om l]enesteydelser idetindre -
marked.

Af gkonomi- og erhvervsministeren (Le’ne
Espersen).

(Fremsaettelse 04.02.2009. 1. behandling
26.02.2009. Beteenkning 16.04. 2009)

11) 2. behandling af lovforslag nr. L 123:

- Forslag til lov om sendring af neeringsloven,
markedsferingsloven, erhvervsfremmeloven

og forskellige andre love pa Gkonomi- og Er~
hvervsministeriets omréde. (Regelforenkling for
tjenesteydere, oplysningspligt for tjenesteydere,
regler om akkreditering og metrologi samt op-
rettelse af et produktkontaktpunkt).

Af gkonomi- og ethvervsministeren (Lene
Espersen).

(Fremseettelse 04.02.2009. 1. behandhng
26.02.2009. Beteenkning 16.04.2009).

12) 2. behandling af lovforslag nr. L 139:
Forslag til lov om zendring af lov om Forebyg-
gelsesfonden. (Stette til udarbejdelse af anseg-
ning m.v. til Forebyggelsesfonden). -

Af beskeeftigelsesministeren (Inger Stejberg).
(Fremsaettelse 25.02.2009. 1. behandling -
27.03.2009. Beteenkning 22.04.2009). -

13) 2. behandling af lovforslag nr. L 125:
Forslag til lov om eendring af lov om bemyndi-
gelse til opsigelse af dobbeltbeskatningsoverens-
komster mellem Danmark og henholdsvis
Frankrig og Spanien.

Af skatteministeren (Kristian Jensen).
(Fremszettelse 04.02.2009. 1. behandling
26.02.2009. Beteenkning 22.04.2009).

14) 1. behandling af lovforslag nr. L 190: - -
Forslag til lov om eendring af lov om rastoffer.
(Opheevelse af fartejsgodkendelse og moderni-
sering af efterforsknings- og mdvmdmgstllla—
delser pd havet m.v.).;

Af miljeministeren (Troels Lund Poulsen)
(Flemsaettelse 01.04.2009).

15) 1. behandhng af beslutningsforslag nr.

B 110: ’
Forslag til folketmgsbeslutmng om fordobhng af
satsen for pant pa drikkevarer i daser. »

Af Benny Engelbrecht (S), Ida Auken (SF), Bente
Dahl (RV) og Per Clausen (EL) m.fl.-
(Fremsaet-telse 24.02.2009).

16) 1. behandling af beslutnmgsforslag nr.

B 122:

Forslag til folketmgsbeslutmng om at etablere
et miljpteknologisk udviklings- og demonstra-
tionsprogram (MUDP).

Af Torben Hansen (S) og Ida Auken (SF) m.fl.
(Fremseettelse 10.03. 2009)

17) 1. behandling af beslutmngsforslag nr.

B 127: ' ‘
Forslag til folketmgsbeslummg om feelles euro-
paeisk pant pa drikkevareemballage.

Af Benny Engelbrecht (S) m.fl.

(Fremseettelse 12. 03 2009)5

18) 1. behandhng af beslutmngsforslag nr..

B 128: ,
Forslag til folketlngsbeslutnmg om kvoter for
landbrugets brug af sprejtegifte.

Af Torben Hansen (S) m.flL.

(Flemsaettelse 12 03.2009). -

19) 1. behandlmg af lovforslag nr. L 194
Forslag til lov om sendring af lov om social pen-

- sion og lov om hejeste, mellemste, forhajet al-

mindelig og almindelig fortidspension m.v.
(Forhgijelse af pensionstilleeg m.v.). - v
Af beskaeft1gelsesmm1steren (Inger Stﬂjberg)
(Flemsaettelse 22 04. 2009) :

20) 1 behandlmg af beslutmngsforslag nr.

B 194:

Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks
ratifikation af FN's konvention af 13. december
2006 om rettigheder for personer med handicap.
Af indenrigs- og socialministeren (Karen Elle- -
mann). :
(Fremseettelse 22 04.2009).
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21) 1. behandling af beslutnmgsforslag nr.

B 129:

Forslag til folketingsbeslutning om udarbe]delse
af en handlingsplan for hereomsorgen og fjer-
nelse af tilskud til keb af hereapparater.

Af Karl H. Bornhaft (SF) m.fL.

(Fremseettelse 13.03.2009).

22) 1. behandling af lovforslag nr. L 208:
Forslag til lov om eendring af lov om almene bo-
liger m.v., lov om leje af almene boliger, lov om
friplejeboliger, lov om ejerlejligheder og lov om
indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. (sel-
skabsskatteloven). (Styring og finansiering af
den almene boligsektor).

Af indenrigs- og socialministeren (Karen Elle-
mann).

(Fremseettelse 22.04.2009).

KI. 13:00
Meddelelser fra formanden

Forste naestformand (Svend Auken):
Magdet er dbnet.

Jeg kan oplyse, at punkt 4 pa dagsordenen, og
det er tredjebehandling af lovforslag nr. L 176
om forhgijelse af indskydergarantien, udgar af.
dagsordenen for medet i dag efter enske fra
gkonomi- og erthvervsministeren.

Medlemmer af Folketinget Liselott Blixt (DF)
m.fl. har meddelt mig, at de ensker at tage fal—
gende beslutningsforslag tllbage

Forslag til folketmgsbeslutnmg om styrkelse af
indsatsen pa apopleksiomradet. -
(Beslutningsforslag nr. B 126).

Onsker nogen at optage dette forslag?
Da det ikke er tilfeeldet, er forslaget bortfal-
det. ~ . o

I_ntegrationsministeren (Birthe Renn Hornbech)
har meddelt mig,-at hun ensker skriftligt at
fremseette: - .

Forslag til lov om zendring af udleendingeloven
og retsafgiftsloven. (Behandling af sager om ad-
ministrativ udvisning af udleendinge, der ma
anses for en fare for statens sikkerhed m.v.).
(Lovforslag nr. L 209).

Klima- og energiministeren {Connie Hedegaard)
har meddelt mig, atthun ensker skrlfthgt at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om elforsy-
ning. (Undtagelse af Kommunekemi A/S fra el-
forsyningslovens § 37). :
(Lovforslag nr. L 210).

Medlemmer af Folketiﬁget Jonas Dahl (SF) og
Ole Sohn (SF) har meddelt mig, at de ensker
skriftligt at fremseette: -

Forslag til folketingébeslutning om pget kvalitet
i rengeringen pa sygehuse.
(Beslutningsforslag nr. B 198).

Det forste punkt pa dagsordenen er:

1) Fortsaettelse af foresporgsel nr. F 26 [afstem-
ning]:

Foresporgsel t11 statsministeren om grenland-
ske berns forhold.

Af Sgren Espersen (DF) m.fL

(Anmeldelse 29.01.2009. Fremme 03.02. 2009
Forste del af forespergslen (forhandlingen)
24.04.2009. Forslag til vedtagelse nr. V 67 af Sg-
ren Espersen (DF). Forslag til vedtagelse nr. V 68
af Flemming Mgller (V), Julie Rademacher (5),
Per @rum Jorgensen (KF), Lone Dybkjeer (RV)
og Lars-Emil Johansen (SIU). Forslag til vedta-
gelse nr. V 69 af Juliane Henningsen (IA), Kri-
sten Touborg (SF), Line Barfod (EL) og Hegni
Hoydal (TF)).

KI. 13:02
Afstemning

Forste naestformand (Svend Auken):
Forhandlingen er sluttet, og vi gar til afstemning
om de fremsatte forslag til vedtagelse. Der fore-
ligger tre forslag.



