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Skriftlig redegorelse

(Redegporelsen er optrykt i den ordlyd hVOH den
er modtaget). L
Landdistriktsredegorelse 2009 af 1/4 09. .

" (Redegporelse nr. R 10). :

Velfaerdsmin{'steren (Karen ]esperseh)i

1. INDLEDNING

Regeringens overordnede malsaetmng pa land-

" distriktsomradet er; at det skal veere attrakiivt at
bo og arbejde i alle dele af Danmark. Denne
landdistriktstedegorelse til Folketinget, der afgi-
ves af velfeerdsministeren og fedevareministe-
ren i feellesskab, gor status over udviklingenide
danske landdistrikter og redeger for regeringens
konkrete tiltag for at sikre ovenstaende malsaet-:
ning og fremme udviklingen i landdistrikterne.

Redeggrelsen seetter saerligt fokus pé landdi-
strikternes udvikling i de forste ar efter kommu-
nalreformen som opfelgning pa folketingsved- -
tagelse V77 fra 2007. Det sker bl.a. med en pree-:
sentation af to undersogelser af kommunernes
organisering af landdistriktsindsatsen efter
kommunalreformen. Desuden indeholder rede-
gorelsen en detaljeret beskrivelse af regeringens
EU-medfinansierede landdistriktsprogram og fi-
skeriudviklingsprogram 2007-2013, som er ble-
vet sat i veerk i perioden siden sidste landdi-
striktsredegorelse.

Landdistriktsomradet i Danmark vil ogsdide
kommende &r veere praeget af forandringer som
folge af den generelle samfundsmeessige og @ko-
nomiske udvikling. Aktuelt er dansk ekonomi
pavirket af den finansielle uro og de svage inter-
nationale vaekstforhold, og det nuveerende kon-
junkturbillede er praeget af betydelig usikker-
hed. Udgangspunktet for dansk skonomi er
imidlertid en historisk lav ledighed og et meget
heijt beskeeftigelsesniveau. Regeringen har med
bl.a. finansloven for 2009 og Forérspakke 2.0 ta-
get en reekke initiativer, der medvirker til at un-
derstotte vaekst og beskaeftigelse. Heraf far en
raekke veekstinitiativer allerede effekt i 2009. Det
geelder muligheden for udbetaling af Seerlig
Pensionsopsparing (SP), en pulje pa 1,5 mia. kr.
til privat renovering af helarsbeboelse og for-
ogelse af de kommunale investeringer med
mindst 2 mia. kr. Aftalen om en gren transport-

politik foreger endvidere trafikinvesteringerne

* med i alt 5 mia. kr. i 2009 og 2010. .

Der kan veere grund til at fremhaeve, at de’
data for udviklingen i landdistrikterne, som lig-
ger til grund for denne redegorelse, ikke viser de
seneste eendringer i samfundsekonomien fra ef-
teraret 2008 og frem.

2. LANDDISTRIKTERNE EFTER -
KOMMUNALREFORMEN

Kommunalreformen har nu veeret en realitet i to.
ar. Med kommunalreformens sterre og mere bae-
redygtige kommuner blev der skabt et solidt
fundament for en styrket indsats pé en reekke
omrader, herunder ogsa pa landdistriktsomré-
det. o

2.1. Landdistriktspolitikken efter kommunalreformen
Konkret i relation til landdistrikterne anmodede
Folketinget med folketingsvedtagelse V23 fra -
2005 regeringen om at sikre, at der igangseettes
en systematisk overvagning og analyse af land-
distrikternes vilkar og udviklingen i processen
for og efter kommunalreformen. I neervaerende
redeggrelse preesenteres de forste to analyser af
landdistriktsudviklingen efter 1. januar 2007.
Begge undersogelser hekraefter, at landdistrikts-
politikken er en aktiv del af kommunernes dags-
orden, og-at kommunalreformen i mange kom-
muner har medfert en opprioritering af landdi-
striktsindsatsen. Undersyagelsen viser samtidig,
at der er stor forskel pa, hvordan man i hver en-
kelt kommune har valgt at tilretteleegge arbejdet
med en landdistriktspolitik.

Den forste analyse »Kommunalreformen og
landdistriktspolitikken« er udarbejdet af Institut
for Forskning og Udvikling i Landdistrikter
(IFUL) ved Syddansk Universitet. Analysen
preesenteres i bilag 5 (ikke optrykt her).

Analysens primeere konklusion er, at kommu-
nerne generelt er kommet langt med politikfor-
muleringen pa landdistriktsomradet. Underse-
gelsen konkluderer samtidig, at der er stor for-
skel p&, hvordan kommunerne griber landdi-
striktsomradet an. Dette skyldes bl.a., at omra-
det stadig er forholdsvis nyt, og at det ikke er et
lovbundet omrade. Undersogelsen viser sdledes,
at kommunernes servicering af landdistrikterne
foregér ud fra den enkelte kommunes iagttagel-
ser og vurderinger af, hvordan landdistrikterne
bedst bevares som attraktive miljger.
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- P& den baggrund har omkring halvdelen af
de kommuner, der.har landdistrikter, etableret .
en selvsteendig landdistriktspolitik, mens 14 pet.
af kommunerne er ved at udarbejde en landdi-

_ striktspolitik. 16 pct. -af kommunerne har indar-
bejdet landdistriktspolitikken i de gvrige poli-
tikker. Blot en fjerdedel af kommunerne har sa-

ledes helt fravalgt en landdistriktspolitik, og ho--

vedparten af disse kommuner er bykommuner
eller kommuner, der forventer en befolknings-~
fremgang og dermed er mindre bekymrede for .
udviklingen i landdistrikterne. Blandt de'’kom-
muner, der i en eller anden form har en landdi-
striktspolitik, findes en overvaegt af yder— og
landkommuner.

Den anden analyse; som praesenteres i bllag 5
(ikke optrykt her), vedrerer »Organiseringen af
landdistrikispolitikken efter strukturreformen —
med serligt fokus pa yderomrader«, og er gen-

" nemfert af Center for Regional- og Turisme-
forskning (CRT) p& Bornholm i 2007-08 med
stotte fra Velfeerdsministeriets landdistriktspul-
je. : : C L . :
Ogsa denne analyse konkluderer overordnet
“set, at kommunerne i de seneste &ri vid ud--

streekning har sat landdistriktspolitikken p4 det .

kommunalpolitiske landkort. Undersegelsen
anfgrer, at kommunalreformen i mange kommu-
ner har medfert en opprioritering af landdi-
striktsindsatsen, og at det sgede fokus p4 omra-
det i sig selv har fort til, at flere lokalsamfund, -
der ikke tidligere var organiseret, er blevet det,
med henblik pa bedre at kunne matche den nye
kommune.

Nar det kommer t11 landdlstrlktspohtlkkens
indhold konstaterer undersogelsen, at den fysi-
ske planleegning indgér med betydelig veegt i en.
rackke kommunale landdistriktspolitikker, .og at
processer fra kommuneplanleegningen hyppigt
tages i anvendelse her. Détte betyder samtidig, -
at det koordinerende ansvar for landdistriktspo-
litikken ofte ligger i kommunernes Planleg-
nings- eller Miljo- og Teknikudvalg. :

¢ Hvis en kommune har udarbejdet en seerskilt
landdistriktspolitik, vil denne ofte indeholde en
. beskrivelse af landdistrikterne samt en oplist- -
ning af satsningsomrader. Politikken indeholder
sjeeldnere specifikke mél for den enskede udvik-
ling, ligesom de feerreste kommuner har udar-
bejdet interne procedurer for, hvorledes de vil
folge op pa deres landdistriktsindsats. Derimod
er kommunerne langt fremme i udarbejdelsen af
procedurer for borgerinddragelse..”

Undersogelsen beskeeftiger sig ogsd med: -
samarbejde og koordination de forskellige land-
distriktsakterer imellem. Den overordnede kon-
klusion blandt de kommunale landdistriktsko- -
ordinatorer er i den forbindelse; at kommunika-
tionen pa landdistriktsomradet fungerer til-
fredsstillende, bide mellem kommunens interne
afdelinger og mellem kommune og lokalsam-"
fund. Ogsa de lokale akt1onsgruppers formaend
erkleerer sig tilfredse med samarbejdet med
kommunen, ligesom de er tilfredse med samar-
bejdet med F@devaremmlsterlets netvaerkscen-
ter. : '

2. 2 Kommunerne, regionerne og landdistrikts-
udviklingen-.. -

Kommuner og regioner splller i den nye kom—
munale struktur hver iseer en veesentlig rolle,
nér det-’kommer til udvikling pa landdistrikts- -
omradet, mens statens primaere rolle er at sikre
de bedst mulige rammebetmgelsen for den de-
centrale iridsats. . : , :

Kommunerne og landdistrikisudviklingen
Kommunernes status som den primeere decen-
trale ramme om udviklingen i landdistrikterne
blev styrket efter kommunalreformen, hvor en
raekke konkrete opgaver og kompetencer blev
overflyttet til kommunerne:

P4 erhvervsomradet har kommunerne faet
ansvaret for den lokale erhvervsservice, ligesom
kommunerne har overtaget plankompetencen
for det &bne land. For begge omrader geelder, at
kommunerne har fiet mulighed for at preege.
den lokale udvikling ud fra kendskabet til lokal-
omradernes styrker, udfordringer og praktiske
forhold. Som det fremgér af undersegelserne
ovenfor, har mange kommuner i forbindelse
med formuleringen af en sammenheengende
landdistriktspolitik-indteenkt de nye opgaver.

De nye kommuner har i de forste levear vaeret
begunstiget af en positiv ekonomisk udvikling, -
som er kommet-alle kommuner til gode. Stati-
stikkerne i bilag 2 (ikke optrykt her) viser bl.a.,
at alle kommunetyper har oplevet en positiv-ud-
vikling i den skattepligtige indkomst i de sene-
ste fem &r. Det er bemaerkelsesveerdigt, at den
gennemsnitlige veekst i yder- og landkommu-
nerne i perioden har veeret stgrre end i landet -

~ som helhed. Ogsé beskeftigelsen har veeret sti-

gendeialle kommunetyper fra 2004 og frem, li-
gesom der i de senere ar generelt er sket en ind-
snaevring i forskellene i ledighed de fire kom-
munetyper imellem. Det bemzerkes i denne sam-
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menheeng, at der er tegn pé, at den stigende le-
dighed, der er fulgt i kelvandet af den skonomi-
ske finansielle krise fra efterdret 2008, umiddel-
bart rammer yderkommunerne lidt huitigere
end de gvrige kommuner.

For de mangé sammenleegningskommuner
har den nye kommunale struktur ogsa betydet -
en harmonisering af det eksisterende serviceni-
veau i de tidligere kommuner. En reekke kom-
muner har benyttet sammenleegningen til at -
gennemfore omleegninger og effektiviseringer af
driften pé de store serviceomrader, og det ses i
bilag 2 (ikke optrykt her), at kommunerne de se-
nere &r har neermet sig hinandens udgiftsniveau,
nér det kommer til nettodriftsudgifter pr. ind-
bygger, som kan ses som en indikator for det -
kommunale serviceniveau.

Bl.a. folkeskoleomradet har de senere &r un-
dergéet en reekke omstruktureringer, hvor en
reekke sammenleegningskommuner har valgt at
nedleegge eller sl& de mindste skoler sammen.
Bag en beslutning om at reducere antallet af sko-
ler ligger ofte en kombination af peedagogiske
overvejelser og ansker om omlaegning og effek-
tivisering. Endringerne i de lokale skolestruktu-
rer finder i mange tilfeelde sted i landdistrikter-
ne, hvoraf mange ligger i landets yderomrader.

Velfeerdsministeriet har i februar 2008 offent-
liggjort resultaterne af en analyse, der netop un-
dersoger konsekvenserne af skolelukninger i
landdistrikter. Analysen viser ferst og fremmest,
at skolelukninger ikke er arsag til lokalomréders
tilbagegang. Lukningerne er snarere resultatet af
en forudgdende befolkningstilbagegang i omra-
derne. Deter karakteristisk for disse omréder, at
de har oplevet en befolkningstﬂbagegan% ien
leengere periode frem til skoleluknmgen

Kommunalreformen satte ogsa fokus pa at
styrke det lokale demokrati. Regeringen har net-
op samlet op pé de ferste erfaringer, som de nye’
kommuner har gjort sig pa omradet i en status-
rapport om neerdemokrati, som offentliggeresi -
foraret 2009. Samtidig med statusrapporten ud-
giver regeringen en publikation, udarbejdeti -
samatbejde med KL, som samler en reekke gode
eksempler pa, hvordan-der i kommunerne arbe]-
des med det lokale demokrati.

Regionerne 0g landdzstrzktsudvzklmgen
Regionerne har efter kommunalreformen faet
ansvaret for at udarbejde regionale udviklings-

1 Teknologisk Institut (2008): Skoler I landdistrikter.
Undersggelsen kan findes pa Velfaerdsmmlsterlets
hjemmeside. -

planer, som besknver den overordnede strategi
for regioneils udvikling, herunder reglonernes
byer, landdistrikter og yderomrader. Den regio-
nale udviklingsplan er et centralt virkemiddel -
for regionernes indsats pé landdistriktsomradet.
Regionsradet udpeger i udviklingsplanen ret-
ningen for, hvorledes der kan skabes udvikling
og vaekst iregionen mden for en reekke indsat- -
ser.-

Udviklingsplanerne har fokus pa de regiona-
le og lokale styrkepositioner, f.eks. koblingen
mellem fodevarer, turisme, oplevelsesgkonomi
og naturressourcer. Der er ogsé fokus pa sam-
menheengen mellem land og by og tilgeengelig-
hed til og fra landdistrikterne. De regionale ud-
viklingsplaner har ogsa indsatser inden for
landsbyfornyelse, uddannelse i yderomtéider,
landdistriktsplatforme og profﬂermg af landdi-
strikterne.

En anden central opgave for regionerne har
vaeret at etablere de regionale veekstfora, som re-
gionerne samtidig sekretariatsbetjener. Vaekstfo-
raene blev oprettet i 2006 med afseet i lov om er-
hvervsfremme. Veekstforaene skal sikre-en regi-
onal forankring af ethvervspolitikken og bl.a. -
udarbejde regionale erhvervsudviklingsstrategi-
er og handlingsplaner, der tager afseeti deen- -
kelte omréders rammevilkar og erhvervsspecia-
lisering. Veekstforaene skal blandt andet adres--
sere de seerlige udfordringer, der er for den en-
kelte regions yderomréder. Samtidig har Veekst-
foraene indgaet i et samarbejde med de lokale -
aktionsgrupper ved formulering af disses strate-
gier og ved deltagelse i disses bestyrelser.

De seks veekstfora har i 2008 inden for de re-
gionale udviklingsstrategier og handlingspla-
ner igangsat en lang raekke projekter inden for -
bl.a. fedevareerthvervet, oplevelsesgkonomi og -
turisme. En reekke af disse erhvervspolitiske
indsatser er beskrevet i @konomi- og Erhvervs-
ministeriets bidrag i bilag 4 (ikke optrykt her). -

Veekstfora indstiller til regionerne om anven-
delsen af de midler, som regionerne rader over -
(ca. en halv mia. kr. i 2008), og iil staten om prio-
riteringen af EU’s strukturfondsmidler, hvilket i
perioden 2007-2013 svarer til ca. en halv mia. kr.
arligt. Mindst 35 pct. af strukiurfondsmidlerne
skal anvendes til gavn for yderomraderne under
ét.

For ﬂertallet af veekstfora gaelder at der ier-
hvervsudviklingsstrategierne ikke arbejdes med
specifikke yderomré&deprojekter, idet udvikling
af yderomraderne er integreret i den samlede
indsats for regionens erhvervsudvikling. Her-
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ved bygges der bro mellem yderomréderne og
resten af regionen, sa der skabes gode rammer .
for vaekst overalt.

3. REGERINGENS INDSATSOMRADER

Som det fremgéfaf regeringsgrundlaget fra
2007, fortseetter regeringen arbejdet for udvik-
ling af landdistrikterne med- go'de rammer for

ertiverv, natur og boseetning, -
Landdistriktsomradet er kendetegnet af man-

ge interessenter, og landdistriktsudvikling i bred

forstand savel som inden for omraderne »er-
hverv, natur og boseetning« omfatter i praksis de
fleste politikomrader. Landdistriktsudvikling
bliver derfor lebende teenkt ind i regeringens ar-
bejde pa tveers af de respektlve ministeromré-
der..

Gennem de seneste to &r har regeringen sale-
des iveerksat en lang reekke initiativer, som un-
derstotter mélsaetningerne om at sikre gode
rammer for erthverv, natur og boseetning i land-
distrikterne. En oversigt over alle initiativer op-
delt efter ministeromrade fmdes i bllag 4 (1kke
optrykt her) ; : »

3.1. Erhvervsudvzklmg i lunddzstrzkteme
Som beskrevet i kapitel 2 spiller bade kommu- -
ner, regioner og regionale vaekstfora en veesent-
lig rolle i forhold til erhvervsudviklingen i land-
distrikterne. Hertil kommer regeringens strate-
gier for udmentningen af henholdsvis landdi-
striktsprogrammet og fiskeriudviklingspro-
grammet, hvor et centralt mal nétop’er at skabe
erhvervsudvikling og nye arbejdspladser i land-
distrikterne. De to programmer beskrives naer--
mere i redeg;arelsens kapitel 4.-

Med henblik pa at sikre en malrettet reg10nal
og lokal erhvervsudviklingsindsats og en en-

strenget ethvervsfremmeindsats har regeringen

sikret rammerne for, at landdistriktsprogram-

. mets ethvervsrettede indsats koordineres med
veaekstforaenes erhvervsudviklingsstrategier. Det
betyder bl.a., at de lokale aktionsgrupper under

. landdistriktsprogrammet skal sende deres ud-
viklingsstrategieri hering i veekstforaene, og at
der i aktionsgruppernes bestyrelser. s1dder re-
praesentanter fra veekstforaene.

Udover ovennzevnte programmer har rege—
ringen fremsat en reekke lovforslag samtigang-
sat og viderefort flere selvsteendige initiativer,
der forbedrer mulighederne for at drive erhverv
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ilanddistrikterne — sével i ]ordbruget som i an--
dre erhverv. : :

Fodevareministeriets mnovahonslov blev
eendret pr. 1.juli 2008 for:at sikre en koordineret
innovationsindsats i fodevaresektoren og for- .
bedre sméa og mellemstore virksomheders mu- -
ligheder for at-udvikle en steerk og konkurrence~
dygtig fedevaresektor.- - ..

En eendring af lov om statsgaranti for lan t11
yngre jordbrugere, som blev vedtaget i Folketin-

" geti februar 2009; vil gere det lettere for unge -

jordbrugere at erhverve sig deres forste jord-.
brugsbedrift. Samtidig vil en sendring af loven:
om indkebsforeninger for mindre jordbrugere -
fra januar 2009, der udvider medlemskredsen af:
indkabsforeninger, understette regeringens mal-
seetning om at skabe flere iveerkseettere og lokale
arbejdspladser i landdistrikterne: ,

Fodevareministeriet har i 2008. 1gangsat Pro—
jekt Smag Danmark, der seetter fokus pa fedeva-
rekvalitet, smag og oplevelse. Mélet er bl.a. at - -
igangseette produktionen af flere kvalitetsfode-
varer, der udvikler ethvervet, gavner eksporten
og giver forbrugerne gode og sunde madople-
velser. Projektet har stor relevans i forhold til' -
béde generel erhvervsudvikling og oplevelses— :
okonomi i landdistrikterne.

Iregi af Fodevareministeriet er der i perioden.
2007-2009 tildelt 20 mio. kr. til et ambitigst forsk-
ningsprogram, der seetter fokus pa jordbrugs-og
fedevaresektorens fremtidige rolle og udvikling
i et regionalt perspektiv. Formalet er bla. at -
frembringe ny viden om, hvordan jordbrugs- og
fedevaresektoren i fremtiden kan skabe grund--
lag for-lokal og regional erhve1vsudv1k11ng og
bosaetnmg :

3.2. Generelle levemlkar og bosaetmng i
landdistrikterne

Landdistriktsudvikling handler ogsa i hej glad
om at sikre attraktive vilkér for boseetningi - . -
landdistrikterne samt gode muligheder for at fa
hverdagen til at heenge fornuftigt.-sammen for- .
de mennesker, der har valgt at bosaette sig i
landdistrikterne: Regeringen har med en reekke
initiativer sat fokus pa at'understotte de generel-
le levevilkar og bosaeiningen i landdistrikterne. -
Initiativerne skal ses i sammenheeng med de ini-
tiativer, der er neevnt i kapitel 2.

-Den generelle boligkvalitet i et lokalomrade -
kan have stor betydning for, hvor attraktivt om-
rddet opfattes af beboere og potentielle tilflytte-
re. Velfeerdsministeriet fik i 2007 pa baggrund af
henvendelser fra en reekke kommunez, der har’
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store problemer med boliger af seerlig-lav kvali-
tet, gennemfort en undersegelse af omfanget og
betydningen af boliger i seerlig ringe stand i

. yderkommunerne: Undersegelsen pegede bl.a.
pa, at kommunerne havde brug for instrumen-
ter, som kunne give bedre muligheder for at af-
hjeelpe disse byfornyelsesproblemer. P& den
baggrund gennemferte regeringen i 2008 en .
reekke sendringer af byfornyelsesloven.

Med virkning fra 1. juli 2008 blev kommuner-
nes muligheder for at gribe ind over for de al-
lerdarligste boliger i landsbyer og landdistrikter
forbedret. Kommunerne har bl.a. faet mulighed
for at give padbud om at afhjeelpe sundheds- og
brandfarlige forhold samt at nedleegge forbud
mod, at tomme sundhedsfarlige boliger tages'i
brug til beboelse. Endvidere har kommunerne
faet mulighed for at give skonomisk stette til
nedrivning af faldefeerdige ejer- og andelsboli-
ger. Endelig er de statslige midler til omradefor-
nyelse i mindre byer blevet foroget.

En eendring af landbrugsloven fra 2007 som,
felge af en EF-dom tilgodeser boseetningshensy-
net i landdistrikterne, idet den personlige bo-
peelspligt for visse landbrugsbedrifter fremover
ogsé kan opfyldes af andre end bedriftens ejer.

Pa sundhedsomrédet er der i finanslovsafta-
len for 2009 afsat 250 mio. kr. til at iveerkseette
preehospitale lgsninger i yderomrader med store
afstande, f.eks. til organisering af neere tilbud
som skadeklinikker eller leegehuse. Der er i sam-
me aftale afsat 100 mio. kr. til etablering af en lee-
gehelikopterordning for bl.a. ger og yderomré—
der.

Med aftale om en gron trafikpolitik fra januar
2009 leegges vaegt pa at sikre et sammenheengen-
de Danmark. Der er bl.a. afsat 800 mio. kr. til en
pulje til bedre kapacitet og bekeempelse af fla- -
skehalse med henblik pa at fremme initiativer, -
der kan bidrage til et mere trafikalt sammen-
heengende Danmark. :

I aftalen leegges der desuden op t11 at indfere
gronne kerselsafgifter for bilister, der skal betale
mest for at kere dér, hvor treengslen er sterst og
omvendt mindre i omrdder uden treengsel. Der .
indgar heri et hensyn til yderomraderne, hvor
mange borgere er henvist til at benytte bilen. -

Endelig er der i aftalen afsat en pulje p& 200
mio. kr. til medfinansiering af kommunernes
feergeinvesteringer i de kommende ar til sikring
af forbindelsen til mindre danske ger. Disse ger
er i sagens natur landdistrikter, og feergeruterne
findes ofte i kommunez, som rummer betydehge
landdistriktsomrader.

Disse nye initiativer skal ses i sammenheeng
med, at regeringen har viderefort den midlerti-
dige ordning om forhejet befordringsfradrag for
langdistancependlere i forste omgang i decem-
ber 2006 for perioden 2007-2013, og senest i for-
bindelse med Forarspakke 2.0 (skattereformen) i
marts 2009 yderligere fra 2013 til 2018. Formalet
med ordningen er dels at oge jobmobiliteten,
dels at tiltraekke og fastholde ressourcestserke
indbyggere i landdistrikter og yderomrader.

Nar det kommer til digital infrastruktur, har
over 99 pct. af befolkningen i dag mulighed for
bredbandsadgang. IT- og Telestyrelsen arbejder
pa at sikre muligheden for hejhastighedsadgang
til internettet til hele befolkningen inden udgang
af 2010.

Samtidig arbejder Videnskabsministeriet med
at udbygge hjemmesiden Borger.dk, som skal
lette kontakten mellem borgerne og det offentli-
ge uanset konkret fysisk afstand. Fra 2009 vil
borgerne bl.a. fa flere selvbetjeningslesninger pa
siden, og det vil blive muligt at modtage e-post
fra det offentlige. . :

Regeringen arbejder for at modvirke de un-
ges fraflyining fra yderomraderne. For de alme-
ne gymnasier er der fra 2008 indfert et seerligt
udkantstilskud, der skal medvirke til at sikre, at
der ogsé i yderomrader er tilstreekkelig skonomi.
til udbud af almengymnasiale uddannelser.
Endvidere er der i forbindelse med 2007-god-
kendelsen af erhvervsfaglige uddannelser blevet
lagt veegt pa sikring af et okonomisk baeredyg-
tigt udbud af skoler i landets yderomrader.

Pa det kulturelle omrade bidrager staten gen-
nem en raekke tilskudsordninger til at skabe et
bredt kulturelt grundtilbud over hele landet. Re-
geringen har derudover igennem en arraekke
igangsat initiativer til yderligere understettelse
af kulturlivet udenfor hovedstadsomradet. Som
led i strategien »Kultur i hele Landet« er der
f.eks. i 2008 indgdet i alt 12 kulturaftaler mellem
staten og klynger af kommuner.

3.3. Nﬂtur i landdzstrzkterne :
Regeringen kommer i foraret 2009 med et Gmn
Veekst udspil, der skal forene et hejt niveau for
milje- og naturbeskyttelse med en moderne og
konkurrencedygtig landbrugsproduktion.

Gren Veekst angiver blandt andet, hvordan
de ambitigse mélseetninger i Vandramme- og
Natura2000-direktiverne skal opnés. Planen skal
udpege konkrete indsatser for mere og bedre na-
tur, der er tilgeengelig for borgerne. Udspillet
skal samtidig bidrage til, at det bliver lettere for
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dansk landbrug at udvikle sig pa markedsvilkar,
og at barrierer for nye teknologler og produk—
tionsformer fjernes.

- Udspillet vil endvidere fremhaeve betydmn—
gen af investeringer i forskning og teknologi in-
denfor natur, milje og veekst, s& Danmark kan
styrke sin rolle som leverander af baeredygtige
lesninger indenfor fedevare- og energiproduk-
tion. Forskning og innovation indenfor fodeva-
resektoren skal i hejere grad malrettes milje;,
energi og. khma samt fzdevaresﬂ(kerhed og dy—
revelfzerd..

Landdlstrlktsprogrammet for 2009 2013 er et
vigtigt vaerktej til at sikre gennemforelse af na-
tur- og miljeindsatser. -

Regeringen har i de senefe &r styrket vand-
og naturindsatsen for at bevare danske natur-
veerdier for eftertiden og gennemfert en omfat-
tende naturgenopretningsindsats. Indsatsen
vedrerer bl.a. genskabelse af sger, vidomrader,
statslig skovrejsning, restaurering af vandleb og
fjernelse af speerringer. Der arbejdes generelt
med at skabe forbedret adgang for publikum.,
De nye attraktive grenne omrader og de nye fri-
luftsmeessige muligheder giver bade oget bosaet-
ning og turisme i landdistrikterne. = :

-Med vedtagelsen af en ny'lov om fremme af
vedvarende energi i december 2008 er der dan-
net grundlag for eget.udbygning med vindkraft.
Loven indferer blia. en raekke ordninger, der
skal gge den lokale interesse for og opbakning
til opstilling af nye moderne vindmeller, hvilket
ikke mindst har betydning.for mange landdi- -
strikter. Afledte effekter af loven kan veere zget
lokal indtjening og beskaeftigelse. -

- Der etableres fem danskenationalparker med.
det mal at skabe store sammenheengende natur-
omrader og styrke fritidsliv, kulturhistoriske
veerdier og lokal udvikling. Nationalpark Thy -
blev indviet i august 2008, mens .yderligere fire
nationalparker er udpeget og indvies i lobet af
de neeste par 4r. De fire nationalparker er Mols
Bjerge, Sk]ern A, Vadehavet og Kongernes Nord-
s]aelland .

4 LANDDISTRIKTSPROGRAMMET OG
FISKERIUDVIKLINGS-PROGRAMMET

Regeringen har i 2007 udarbejdet savel et land-
distriktsprogram som et fiskeriudviklingspro-
gram, som begge geelder for rene 2007-2013.
Begge programmer har som overordnet formal
at understette udviklingen i landdistriktsomra-

der og fiskeriudviklingsomréder og finansieres
fra EU af henholdsvis EU’s landdistriktsfond og
EU’s Flskerlfond med offenthg dansk medfman—
siering.

De vigtigste malsaetmnger i landdlstrlktsplo—
grammet er at skabe en steerk konkurrencekraft i
fedevaresektoren, at understette indsatsen for -
milje og natur, herunder bidrage til opfyldelse af
Danmarks EU-forpligtelser, samt at bevare og -
udvikle en steerk sammenheengskraft mellem -
landdistrikterne pa den ene side og byerne pa
den anden side: Programmet er desuden tilrette-
lagt, sé det understotter bosetning og generelle
levevilkar. I regeringsgiundlaget fra 2007 har re-
geringen tydeliggjort, at miljgindsatsen ogsé
fremover er central, idet 75 pct. af landdistrikts-
programmets midler som pejlemeerke afseettes
til indsatser for natur og milje.

Fiskeriudviklingsprogrammet er med til at
udvikle og stette den regionale forankring af fi-
skeri og akvakultur, hvor udfordringen er at
skabe en fornuftig sammenheeng mellem regio--
nal-udvikling.og global konkurrence under hen-
syn til malet om beeredygtighed. ‘

En central nyskabelse i begge programmer er:
nedszettelsen af de lokale aktionsgrupper
(LAG’er), som stér for prioritering og indstilling
af en betydelig del af programmernes indsats —
iseer for udvikling af levevilkar og arbejdsplad-
ser i landdistrikterne. LAG’erne preesenteres ud-
dybende i bilag 3 (ikke optrykt her). ‘

Rammerne for de enkelte indsatser i landdi- -
striktsprogrammet 2007 og 2008 er fastlagti den
politiske aftale, som regeringen indgik med
Dansk Folkeparti i 2006, og som siden er blevet
fornyet med en aftale om udmentning af pro-
grammet i 2009. Der er ligeledes indgaet en afta-
le om en szerlig ekologipakke, som sikrer en fo-.
kuseret indsats for skologien i hele programpe-
rioden 2007-2013.

Lefteréret 2008 vedtog EU's landbrugsmml- ‘
stre det sakaldte sundhedstjek af landbrugspoli-
tikken, hvor det blev besluttet at overfere yderli-
gere fem pct. fra den direkte landbrugsstatte til
landdistriktsprogrammet — sakaldt: modulerede
midler.

- Bt vaesentligt formal med landdlstrlktspro-
grammet er at bidrage til at lofte de store milje-
udfordringer, der forudses i de kommende ar,-
hvor der iszer er fokus pa implementeringen af -
Vandrammedirektivet og Natura2000-direkti- :
verne. Regeringen har nedsat et ministerudvalg,
der i foraret 2009 fremseetter et samlet udspil til
en-Gron Veaekst Vision, der forener et hejt niveau
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for milje- og naturbeskyitelse med en moderne
og konkurrencedygtig landbrugsproduktion.
Dette udspil vil f& veesentlig indflydelse pé’\ ud-
formningen af landdlstrlktsprogrammet iérene
2010-2013.

Indsatsen under landd1str1ktsprogrammet og
fiskeriudviklingsprogrammet skal lobende til-
rettelaegges, s& de enkelte ordninger har den
sterst mulige effekt i forhold til mélseetningerne.
Dette sikres dels ved-den konkrete udformning
af ordningerne, dels ved at koordinere landdi-
strlktsprogrammets tiltag med de indsatser, der
i evrigt gennemfores. Fodevareministeriets ind-
satser under innovationsloven, initiativet »Smag
Danmark« og indsatsen i husdyrpakken for ud-
viklingen af miljgteknologier er eksempler pd -
veesentlige initiativer, som understotter udvik-
lingen af landdistrikterne.

For at sikre bedst mulig koordination med re-
gioner, veekstfora og kommuner er disse repree-
senteret i Fedevareministeriets relevante ud-
valg, ligesom der gennemfares en raekke konsul-
tationer og heringer saerligt med kommuner og
vaekstfora. Dette geelder i seerlig grad de initiati-
ver, der gennemfores af de lokale akhonsgrup-
per.

Fiskeriudviklingsprogrammet for 2009—2013
er aftalt som led i finanslovsaftalen med Dansk
Folkeparti: Overordnet geelder det, at regerin-
gens og Dansk Folkepartis handlingsplan fra ok-
tober 2006 »En ny fremtid for dansk fiskeri og
akvakultur for 2007-2013« danner baggrunden
for en reekke tiltag pa fiskeriomradet, hvoraf
mange er finansieret via midler ansegt fra det
danske flskerlfondsprogram

4.1 Status for- landdzstrzktsprogmmmet 0g
fiskeriudviklingsprogrammet 2007-2009

Landdistrikisprogrammet
Den forste aftale om landdistriktsprogr ammet
for &rene 2007-2008 blev indgéet med Dansk Fol-
keparti i november 2006. Der blev aftalt aktivite-
ter-for 560 mio. kr. og desuden stillet EU-midler
til radighed for delokale aktionsgrupper i mel-
lemkommunerne og til projekter medfinansie- -
ret af andre ministerier og af landbrugets fonde.

Det endelige program blev godkendi af EU-
kommissionen i februar 2008. Programmets ord-
ninger er lebende sat i gang, og med opstarten
af de lokale aktionsgrupper i sommeren 2008 er
programmiet fuldt implementeret.

T december 2008 blev regeringen og Dansk
Folkeparti enige om en aftale om udmentningen

af Landdistriktsprogrammet for 2009. Der afszet-
tes i-alt 760 mio. kr. til indsatser inden for fode- -
vareerhvervet, miljg og natur samt til de lokale
aktionsgrupper og til bern- og ungeaktiviteter i
landdistrikterne; jf. bilag 4 (ikke optrykt her). I
2009 vil de finansielle rammer for perioden
2010- 2013 blive fastlagt.

Omstrukturermgsprogmm for sukkersektoren

I forbindelse med afvikling af EU’s stette til suk-
kerproduktion igangseettes et omstrukturerings-
program for sukkersektoren. Danmark modta-
ger 56 mio. kr., der fordeles mellemregion Sjeel-
land og region Syddanmark, som er de to regio-

‘ner, der er hardest ramt af afviklingen af sukker-

sektoren. Midlerne skal administreres efter sam-
me EU-regelsaet. som landdistriktsprogrammet.
Fedevareministeriet iveerkseetter en fokuseret -
statteordning 1 2009 med stotte til grenne inve-
steringer, som f.eks. pest1c1dteknolog1, biogas og
solfangere -

Fiskeriudviklingsprogrammet -

Regeringens og Dansk Folkepartis handlings-
plan fra oktober 2006 »En ny fremtid for dansk
fiskeri og akvakultur for 2007-2013« danner bag-
grunden for en reekke tiltag pé fiskeriomrédet,
hvoraf mange er finansieret via midler ans@gt
fra det.danske flskerlfondsprogram

12008 blev der i alt afsat 284 mio. kroner t11
indsatser pd omradet, bl.a. tilpasning af fisker-
fladen, investeringer i fiskerihavne og til igang-
seetning af lokale aktionsgrupper under fiskeri-
udviklingsprogrammet.

Som led i finanslovsaftalen med Dansk Folke-
parti er det aftalt, at-der i 2009 skal anvendes ca.
200 mio. kr. til hele programmet inklusive EU
midler. Den statslige medfman51er1ng aftalt for
2009 udger 56,5 mio. kr.’ :

Fiskeriudviklingsprogrammet- og 1andd1—

striktsprogrammet vil i 2010 blive evalueret med.
henblik pé at undersege, om programmerne
fungerer efter hensigten. Fedevareministeriet -
har fokus pé effekten af de gennemfarte aktivi-
teter og arbejder lebende med at malrette pro-
grammerne gennem fastleeggelse af klare ud-
veelgelses- og prlorltermgskntener for de enkel-
te indsatsomrader. '

De lokale aktionsgrupper i landdistriktsprogrammet
og fiskeriudviklingsprogrammet

Der er nu etableret 56 lokale aktionsgrupper
med mere end 700 medlemmer. De 40 fungerer i
landdistrikter, de 5 i fiskeriomrader og 11 er feel-
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les. Grupperne indsender lebende projektanseg-
ninger, og der er forelrablg glvet hlsagn t1l over
600. pro] jekter. ‘

, Sammenhaeng mellem landdtstrzktsprogmmmet
fiskeriudviklingsprogrammet og gvrige indsatser
Ordningerne under landdistriktsprogrammet og
fiskeriudviklingsprogrammet understotter en
lang reekke initiativer af betydning for landdi- .
strikter og yderomrader, der i ovrigt seettes i -
veerk. For eksempel inddrager landdistriktspro-:
grammets indsats for gkologi konklusionerne -
fra en rapport, som Fedevareministeriet fik ud--
arbejdet af Internationalt Center for Forskning i
@kologisk Jordbrug og Fodevaresystemer
(ICROFS). Rapporten pegede pa de vaesentligste
barrierer for udviklingen af gkologien og gav en
raekke anbefalinger, som indarbejdes i Fodevare-
ministeriets samlede p011t1k for udvﬂdmg af

" okologien. -

Pa samme vis underst@tter ﬁskerludvﬂdmgs-
programmets indsats for erhvervsudvikling og
udvikling af havie og-anden infrastruktur den -
generelle flSkerlpOhtlk

Pa regeringsniveau koordineres der teet mel—
lem de relevante ministerier, sa der sikresen:
sammenheengende indsats over for landdistrik-
ter og fiskeriomrader. Landdistriktsprogram-
met medfinansierer ogsa andre statslige initiati--
- ver i forhold til landdistrikterne, som for eksem-
pel Velfeerdsministeriets indsats for fornyelse af
landsbyer og en raekke pro]ekter under landdl— ‘
strlktspuljen

4.2. Landdzstrzktsprogrammet 0g fzskerzudvzklmgs—
programmet 2010-13 _

Ved opstarten af 1andd1str1ktsprogrammet blev
Danmark tildelt godt 3,4 mia: kr: til landdi- .
striktsprogrammet 2007-2013 fra EU. Der var al-
lerede igangsat en raekke indsatser under det
tidligere program og med aktiviteterne i 2007-
2009 er-der disponeret over ca. 2,3 mia. kr., séle-
des at der i dag réddes over ca. 1,1 mia. k. fra EU.
Hertil kommer de 880 mio. kr., der felger af den
nye modulation, som blev vedtaget i sundheds-.
tjekket. Disse midler skal anvendes under land-
distriktsprogrammet i 2010-13 til seerlige udfor-
dringer vedrerende klimazendringer, vedvaren-
de. energ1 vandforvaltning og b10d1vers1tet
samt i 'meelkesektoren.

Regeringens kommende udspil tll Gmn
Veekst, som tidligere er omtalt i kapitel 3, sigter
pa at forene et hgjt niveau for milje- og naturbe-
skyttelse med en moderne og konkurrencedyg-

tig landbrugsproduktion. Lahddistriktspro- -
grammet for 2009-2013 er et vigtigt veerkteyj til at:
sikre gennemrerelsen af denne-indsats.

5. UDFORDRINGER PA
LANDDISTRIKTSOMRADET

Pohtlkken pa landdlstrlktsomradet eri bevaegel—
sei disse ar, hvilket bl.a. har resulteret i, at man
mternatlonalt taler om et nyt landdistriktspara-
digme.? Paradigmeskiftet er resultatet af en reek-
ke zendringer, som de europeeiske landes landdi-
strlktspohtlkker ha1 gennemgaet over en arrek-
ke.

Tidligere var landdlstl 1ktspoht1kken karakte-
riseret af et sektorbestemt fokus, hvorlandbrug .
eller fiskeri var altafgerende for udviklingeni
landdistrikterne, hvor landbruget var den pri--
meere akter, og hvor subsidier var det primeere
virkemiddel til at heeve erhvervsproduktiviteten
og indkomstdannelsen i landdistrikterne.. -

- I dag karakteriseres landdistrikispolitikken i
hejere grad af et territorielt fokus og af tilstede-
veerelsen af langt flere erhvervssektorer end

- landbruget og fiskeriet, bl.a. turisme, handveerk

og videnserhverv. Derudover samarbejder akte-
rer fra flere niveauer, og der er generelt et storre
fokus pa landdistrikternes landskabelige og kul-
turelle herlighedsveerdier. Samtidig beveaeger det
primeere virkemiddel i landdistriktspolitikken
pa EU-plan sig fra at veere subsidier og i rétning
mod investeringer og malrettet projektstette
med fokus pé udnyttelse af regionale og lokale
omraders respektive konkurrencefordele.
Dette skift i landdistriktspolitikken er ledsa-
get af et skift i den offentlige styring af landdi-

 striktspolitikken, som i hejere grad inddrager de

lokale ressourcer: Skiftet ses f.eks. i landdi-
striktsprogrammet, hvor de lokale aktionsgrup-
per (LAG’er) tilliegges en veesentlig rolle.

Det nye landdistriktsparadigme betyder, at
der teenkes i nye internationale s&vel som natio-
nale lgsninger for fortsat at skabe udvikling i
landdistrikterne.

Med reformen af EU’s landbrugspolitik fra
2003 blev den direkte EU-stotte til landbruget -
reduceret, og en del af midlerne blev stillet til ré-
dighed for landdistriktspolitikken under forud-
seetning af national medfinansiering — de sé-
kaldte modulerede midler. Senest har sundheds-

2 OECD Rural Pohcy Rev1ews (2006):» The New Ru-
ral Paradigm. Policies and governance« . *-
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tjekket af EU’s landbrugspolitik resulteret i, at
der kanaliseres flere midler fra den direkte land-
brugsstette til landdistriktsudvikling, hvor fo-
kus er pa de nye udfordringer, som er klimasen-
dringer, biodiversitet, vedvarende energi og for-
valtning af vandressourcerne, samt omstruktu-
rering af me]erlsektoren :

Pa nationalt niveau er det nye Ianddlstnkts~
paradigme i mange r kommet til udtryk ved, at
Velfeerdsministeriet — og tidligere Indenrigs- og
Sundhedsministeriet — har haft den koordine-
rende rolle p& landdistriktsomrddet med fokus-
pa en helhedsorienteret landdistriktspolitik pa -
kommunalt og centralt niveau. -

Senest er det nye paradigme kommet til ud-
tryk i regeringens strategi for landdistriktspro-
grammet 2007-2013, hvor der udover et mal om:
en steerkere konkurrencekraft i jordbrugssekto-
ren er fastsat mal om flere iveerkseettere og loka-
le arbejdspladser i landdistrikterne, en rig natur,
et rent milje og varierede landskaber samt at- .
trakiive levevilkar i landdistrikterne.

I de lande, vi typisk sammenligner os med, er
forskellen mellem land og by veesentligt storre
end her i Danmark. Regeringens regionalpoliti-
ske redegorelse for 2008 viste saledes, at de regi-
onale forskelle i ledighed er blevet veesentlig
mindre siden regeringens tiltreedelse i 2001. Der-
udover viste redegerelsen, at der i regeringens
levetid er skabt sterre regional lighed i den skat-
tepligtige indkomst pr.indbygger. Tallene i den-
ne redegprelses bilag 2 (ikke optrykt her) under-
stotter billedet af, at forskellen pa land og by er
mindsket i de senere ar.

Regeringen er imidlertid opmaerksom pa, at
den generelle samfundsudvikling og den gko-
nomiske udvikling — ikke mindst den aktuelle
globale finansielle krise - kan saette landdistrik-
terne under pres i de kommende ar. Det er end-
nu for tidligt at vurdere, om krisen systematisk -
vil pavirke de regionale forskelle i ledighed og
gkonomi. Regeringens kommende regionalpoli-
tiske redegerelse for 2009, der fremseettes i dette
forér, vil belyse den seneste udv1k11ng pa dette
omréde.

I det folgende skitseres i overskrlftsform nog-
le af de udfordringer, der forventes at veere pa
dagsordenen i de neermeste ar:

5.1. Udfordrmger der knytter sig bosaetnings- og
erhvervsstrukturen

Der er i Danmark en generel befolkningsvaekst,
men en del yderomréder er udsat for en stadig -
befolkningstilbagegang, idet en raekke kommu-

ner over en arraekke har oplevet en nettofraflyt-
ning.

Men landdlstrlkter er forskelhge og er i for-
skelligt omfang pavirket af de eendrede sam-~
fundsstrukturer. Der er derfor ogsa varierende
udfordringer og behov for forskellige losninger i
forskellige landdistrikter. Hvor mange bynaere
landdistrikter opleverer en befolkningsveekst,
oplever flere yderomrader fraflytninger, hvor
det primeert er de unge, der flytter. Fraflytnin- -
gerne resulterer visse steder i problemer med
tomme bygninger-og forfaldne ejendomme i det:
dbne land og mindre landsbyer. Flere yderomré-
der melder ogsa om en ubalance mellem antallet
af meend og kvinder, og tallene i bilag 2 (ikke
optrykt her) bekreefter, at der i landdistrikterne
generelt er en lavere kvindeandel end i resten af
landet.

Undersegelserne i bilag 5 (11<ke optrykt her) .
viser, at kommunerne er bevidste om de forskel-
lige udfordringer landdistrikterne imellem, idet
det iseer er kommuner med faldende indbygger-
tal, der har formuleret en landdistriktspolitik.

Det er ikke et saeregent dansk feenomen, at
den gkonomiske vaekst er hgjere omkring de
store byer, og at befolkning og virksomheder
felger med. Der er snarere tale om en internatio-
nal trend. Den geneérelle samfundsudvikling
skaber saledes forskellige udfordringer for for-
skellige typer af landdistrikter.

Regeringen er opmeerksom pé disse udfor-
dringer og har igangsat mange nye initiativer og
reformer, der skal bidrage fil en afbalanceret re-
gional udvikling. P4 det overordnede plan har
kommunalreformen og finansieringsreformen
skabt et forbedret grundlag for, at yderkommu-
ner har mulighed for at tilbyde en god offentlig
service for deres indbyggere. Hertil kommer, at
mange regionale erhvervs-.og vaekstpolitiske
initiativer seger at etablere beskaeftigelsesmulig-
heder i alle dele af landet. I den nye struktur-
fondsperiode fra 2007 til 2013 skal i gennemsnit
mindst 35 procent af midlerne, som neevnt i ka-
pitel 3, anvendes til gavn for yderomraderne un-
der ét.

Men der er fortsat behov for at overveje situa-
tionen pa bade bosaetnings- og erhvervsomra-
det. Der skal veere rum for kommunale og lokale
losninger pa de konkrete udfordringer, som et
omréde stér over for, men der kan ogsa vaere be-
hov for, at de relevante ministerier hjeelper med
at skabe overblik over, hvilke rammer og mulig-
heder den enkelte kommune har pa de forskelli-
ge sektoromréder.
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‘Som eksempel pd en sddan stette har Vel-
feerdsministeriet i marts 2009 udsendt en'tveer-
ministeriel vejledning »Udvikling af landsbyerx,
som gennemgar geeldende lovgivning og stette-
muligheder, nar det geelder problemer med boli-
ger af seetlig lav kvalitet. Vejledningen skal hjeel-
pe kommunerne med at skabe en positiv udv1k-
ling i landsbyerne.

Samtidig kan der veere behov for inspiration
til, hvordan man lokalt kan medvirke til at skabe
en positiv befolkningsveekst i yderomraderne.
Miljeministeriet fik derfor i 2008 lavet en under-
sogelse af hvilke faktorer, der kan forklare, at
omkring en tredjedel af yderomradernes lands-
byer vokser. Rapporten vurderer, at en kombina-
tion af kommuneplanleegning og erhvervsmaes-
‘sige strategier for veekst vil kunne anvendes til
at skabe lokale strategier for boszetning og er-
hvervsudvikling i yderomradernes landsbyer.

Endelig har Velfeerdsministeriet ved 2009-for-
delingen af midler fra Landdistriktspuljen efter-
lyst ideer til projekter, der gor noget seerligt for,
at kvinder finder det attraktivt at boseette sig i
landdistrikterne. Af en samlet uddeling af mid-
ler til forsegsprojekter pa 11 mio. kr. har ministe-
riet i marts 2009 givet tilsagn til 12 projekter
med et seerligt fokus pé kvinder, svarende til i
. alt2,4 mio. kr.

5.2 Udfordrmger, der kinytter sig til den offentlige
service i landdistrikterne
Den offentlige service i landdistrikterne er lo-
bende til debat. Senest har szerligt den offentlige
transport og sygehusene i yderomraderne givet
anledning til diskussioner i nogle kommuner og
regioner.

Regeringen anerkender, at der i nogle tyndt-
befolkede omrader er udfordringer for den kol-
lektive trafik og ensker en lobende debat om,
hvorledes de bedst mulige rammer for den kol-
lektive trafik sikres, og hvordan der skabes flek-
sible og rentable lgsninger. Der kan f.eks. veere
potentiale i at indseette telebusser eller sende ta-
xaer ud i yderomrader, hvor en stor rutebil al-
drig vil kunne fyldes op.

Ansvaret for det offentlige traﬁkudbud er
imidlertid kommunernes og regionernes, og det
er i den sammenhzeng kommunerne og regio-
nerne, der skal tilretteleegge driften af f.eks. bus-

_ser, herunder omlaegning, nedleggelse eller op-
rettelse af ruter.

Regeringen har i januar 2009 indgéet en aftale
med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, So-

cialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Li-
beral Alliance om de kommende &rs infrastruk-
turinvesteringer, hvor der satses massivt pa den
kollektive trafik og skabelsen af et sammenheen-
gende Danmark. Dette indebeerer, at der skal in-
vesteres i at skabe effektive forbindelser fra de
enkelte landsdele og lokalomréader til de centra- -
le transportkorridorer i Danmark. Dette vil sale-
des fa betydning for borgere i yderomrader i
Danmark.

Ogsa pé sygehusomradet har der pa det sene-
ste veeret diskuteret udfordringer, som bergrer
befolkningen i landdistrikter og yderomrader.
Baggrunden er bl.a. den nye sygehusstruktur,
hvor der som led i en modernisering af det dan-
ske sygehusveesen over en arreekke vil ske en
samling af den specialiserede behandling pa
feerre sygehuse.

En samling af behandlinger pa feerre fagligt
beeredygtige enheder skal sikre den faglige kva-
litet i behandlingen og samtidig g& h&nd i hdnd
med en styrket preehospital indsats. | omréder
med store afstande kan der ogsé veere neere til-
bud, f.eks. i form af skadesklinikker, leegehuse
mv. i eksisterende lokaler, der kan hdndtere de
lettere skader. Det skal medvirke til at skabe
tryghed i yderomréder og landdistrikter. Der er i
finanslovsaftalen for 2009 afsat i alt 250 mio. kr.

fra kvalitetsfonden til disse formal. Derudover

er der afsat 100 mio. kr. 1 2011 til etablering af en
leegehelikopterordning, der skal ege befolknin-
gens tryghed pd bl.a. ger og i yderomrader. ‘

Det praehospitale beredskab skal understette
den nye sygehusstruktur. I regeringsgrundlaget
indgdr, at hjeelpen under normale omstaendighe-
der skal veere fremme indenfor 15 minutter fra
alarmen til 112.

Nér regeringen ovenfor henviser til kommu-
nernes og regionernes ansvar for den offentlige
service i landdistrikterne, skal det i samme for-
bindelse fremheeves, at der med kommunalre-
formen ogsa blev vedtaget en reform af tilskuds-
og udligningssystemet, som iseer er kommet de
vanskeligt stillede kommuner i yderomréderne
til gode. Regeringen sikrer hermed de kommu-
ner, der har udfordringer med negativ befolk-
ningsveekst og et relativt lavt beskatningsgrund-
lag, en bedre mulighed for at levere det samme
serviceniveau ved en ensartet skatteprocent.

Hertil kommer, at der arligt afseettes en pulje
til seerlig vanskeligt stillede kommuner, der for-

. deles efter ansggning. De tilskudsberettigede
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kommuner findés i overvejende grad i landets
yderomréder. Puljen udger i 315 mio. kr.'i 2009. -

- Hermed slutter redegerelsen.



2

5359

Skriftlig redegerelse .

(Redegorelsen er optrykt iden ordlyd hvor1 den
er modtaget).

Reglonalpohtlsk vaekstredegarelse 2009 af
2/4 09.
(Redegorelse nr. R 11)

Okonomi- og, erhvervsmlmsteren (Lene Esper-

sen):

1. INDLEDNING

Den globale finanskrise og den internationale
okonemiske afmatning har gennem det seneste '
halve &r sendret veekstudsigterne for dansk eko-
nomi. Der er udsigt til negativ veekst i 2009, og
der er usikkerhed om udviklingen p& kort sigt.
Alle regioner i landet oplever aftagende veekst
og stigende ledighed, om end fra et historisk
lavt ledighedsniveau. :
Regeringen har taget en raekke initiativer for
"atimoedegé den aktuelle gkonomiske afmatning,
blandt andet med aftalen om- Pomrspakke 2.0,
som 1ndeholder lavere skat pa arbejde, rnuhghe—
den for udbetaling af opsparede SP-midler.og .
etablering af en pulje til renoverings- og byg—
ningsarbejde pa 1,5 mia. kr.
Ogsa i den regionale indsats for vaekst og er-
hvervsudvikling er der betydelig opmeerksom-

hed p4, hvordan man bedst imedegar udviklin- -

gen med udgangspunkt i de seerlige udfordrin-
ger og muligheder, der er regionalt. Der er fokus
pa strukturforbedrende tiltag inden for uddan-
nelse, ivaerkseetteri og innovation. Det er vigtigt,
hvis vi skal komme styrket ud af krisen og st&
steerkere i den globale konkurrence.

~ Samtidig er der brug for at g& nye veje. Det er
der mange gode eksempler pé i den regionale

vaekstindsats. Flere veekstfora har igangsat akti-
viteter, der skal styrke kommercialisering af idé-

er og lesninger inden for velfeerdsomrédet i et
offentlig-privat innovationssamarbejde til gavn
for kvalitet og effektivitet i den offentlige service
og for veekst og erhvervsudvikling. Andre har
sat seerlig fokus pé nye erhvervspotentialer in-
den for grenne teknologier og lesninger, og an-
dre igen pa vaekstmuligheder inden for kultur-
og oplevelseserhvervene, blandt andet for at
styrke udviklingen i regionernes yderomrader.

‘«Skriftlig, fedeg@relse (R11)

Flere indsatser gennemferes som led i ud~
mentningen af partnerskabsaftalerne om veaekst

. og ethvervsudvikling, som regeringen og veekst-

fora indgik 12007 og fornyede med tillaegsaftaler
12008. Regeringen og veekstfora medes igeni
juni 2009 for at drefte status p& implementerin-
gen af partnerskabsaftalerne og fremdriften for

‘de mal, vi har sat i feellesskab. Her vil udviklin-

gen i de enkelte regioner blive dreftet samt
eventuelle nye initiativer, som prioriteres i den
kommende indsats.

" Nedenfor beskrives den regionalakonomiske
udvikling i regionerne. Endvidere analyseres.
udviklingen inden for uddannelse, iveerkseetteri
og innovation, og der gives en reekke eksempler

" pa de konkrete veekstpolitiske indsatser, der er -

1gangsat regionalt. Der gores herefter kort status

“p& udmentningen af kommunalreformen i lyset
‘af, at der i efterdret er valg til regionsrad og

kommunalbestyrelser, og at nye veekstfora ned-
seettes fra 2010. Endelig preesenteres kommende
fokusomrader i samarbejdet om regional veekst
og erhvervsudvikling.

2.DEN REGIONAL@KONOMISKE UDVIKLING

Béde i udlandet ogi Danmark er Vaekstuds1gter~
ne blevet svaekket i kelvandet pa den finansielle
krise, og der er stor usikkerhed om udviklingen
pé kort sigt. Konjunkturindikatorerne fra Dan-
marks Statistik, heriblandt forbrugertilliden og
virksomhedernes ordrebeholdninger, er faldet
til de laveste niveauer i drevis.

Det mest overordnede mal for skonomisk
velstand og vaerdiskabelse er bruttoveerditil-
vaeksten. Bruttoveerditilveeksten opgeres bade
nationalt og regionalt, men de nationale tal er
vaesentligt mere aktuelle end de regionale. De
forelebige nationalregnskabstal viser, at den
gkonomiske veekst i Danmark reelt bremsede op
allerede ved udgangen af 2006, jf. figur 2.1. Be-
skeeftigelsen fortsatte imidlertid med at stige
frem til midten af 2008, hvorfor tendensen for
produktiviteten (bruttoveerditilveeksten pr. be-
skeeftiget) har veeret faldende de seneste par ar.
Det er ikke unormalt, at produktivitetsveeksten
er afdeempet hen mod slutningen af en hejkon-
junktur, men svaekkelsen har veeret noget sterre
end normalt. Ifelge den forelobige opgerelse af

. ~natlonalregnskabstallene faldt hele landets BNP
"med ca. 1,3 pct i 2008 og 12009 ventes BNP ogsa

at falde.



