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Lovforslag nr. L 96. Fremsat den 17. december 2008 af justitsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

Lov om heftelse for barns erstatningsansvar

§ 1. Den, der har foreldremyndighed over et
hjemmeboende barn, hafter umiddelbart over
for skadelidte for skader, som barnet er erstat-
ningsansvarlig for efter den almindelige erstat-
ningsregel, med indtil 7.500 kr. for hver skade-
gorende handling eller undladelse.

Stk. 2. Er der felles foreldremyndighed, hef-
ter de, der har forzldremyndigheden, solidarisk
for det i stk. 1 neevnte beleb.

Justitsministeriet, j.or. 2008-702-0109

§ 2. Loven traeder i kraft den 1. juli 2009 og
finder anvendelse pa skader, der forvoldes ved
skadegorende handlinger eller undladelser efter
lovens ikrafttraeden.

§ 3. Loven gaelder ikke for Faeregerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning settes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser, som
de sarlige feergske og grenlandske forhold tilsi-
ger.
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1. Indledning

Regeringen ensker at gge foreeldres tilskyndelse til
aktivt at patage sig et ansvar for, at deres bern ikke be-
gér lovovertraeedelser og forvolder skade.

Med dette formal for gje foreslés det, at den, som
har foreeldremyndighed over et barn, der er hjemme-
boende, heefter med op til 7.500 kr. pr. skadegerende
handling, som barnet er ansvarligt for efter dansk rets
almindelige erstatningsregel. Det foreslds, at den gko-
nomiske heftelse skal veere begrenset til hajst 7.500
k1 pr. skadegerende handling.

Efter regeringens opfattelse vil der veere en god mu-
lighed for, at en sddan ekonomisk heftelse kan moti-
vere flere foraeldre til at fokusere mere pé deres rolle
som opdragere og pa opdragelsens betydning for ber-
nenes trivsel og adferd.

Lovforslaget bygger pa en udtalelse af 15 septem-
ber 2008 fra Kommissionen vedrerende ungdomskri=
minalitet (herefter »udtalelsen«). Udtalelsen findes pé
Justitsministeriets hjemmeside (www.justitsministe-
riet.dk/publikationer).

Lovforslaget svarer indholdsmeessigt i det veesentli-
ge til det lovudkast, som er anbefalet af et flertal af
kommissionens medlemmer, men Justitsministeriet
foreslédr dog efter dreftelser mellem regeringen,
Dansk Folkeparti og Liberal Alliance, at belgbsgraen-
sen for forzldrenes haeftelse forhejes i forhold til fler-
tallets. forslag (5.000 kr. pr. skadegerende handling).
Der er endvidere foretaget visse andringer af teknisk
karakter navnlig med henblik pa, at den foresléede re-
gulering udformes som en ny hovedlov.

2. Geeldende ret i hofedtmek

2.1. Almindelige erstatningsregler

Det er en forudsetning for at paleegge en skadevol-
der erstatningsansvar uden for kontraktforhold, at der
foreligger det fornedne ansvarsgrundlag. Dansk rets
almindelige ansvarsgrundlag er den sékaldte culpare-
gel. Culpareglen beskrives traditionelt séledes, at der
indtreeder ansvar for en skade, som forvoldes ved en
handling, der kan tilregnes den, der handler; som for-
setlig eller nagtsom.
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En betingelse for at ifalde et erstatningsansvar er
for det andet, at der foreligger den nedvendige forbin-
delse mellem den indtrddte skade og det ansvarspé-
dragende forhold. Erstatningsansvar forudsetter séle-
des, at der er arsagssammenhang mellem den skade-
voldende adferd og den pageeldende skade.

For det tredje forudseetter et erstatningsansvar, at
der foreligger sékaldt adeekvans (paregnelighed). Her-
ved forstés, at den ansvarspddragende adfeerd skal
have foreget risikoen for, at den pageldende skade
indtreeder. Skader, der er helt atypiske eller tilfeeldige
i forhold til den risiko, som skadevolders adferd har
fremkaldt, falder dermed uden for erstatningspligten.

Endelig er det en betingelse for at rejse et erstat-
ningskrav, at skadelidte har lidt et gkonomisk tab som
folge af den skadevoldende handling eller undladelse.

Der henvises i gvrigt til udtalelsens side 8-11.

2.2. Borns erstatningsansvar

Det erstatningsretlige udgangspunkt er, at bern ifal-
der setvsteendigt erstatningsansvar for deres skadego-
rende handlinger pa samme grundlag som andre, jf.
erstatningsansvarslovens § 24 a. Ogsa ved skader for-
voldt af barn skal det séledes vurderes, om barnet har
handlet culpest, og om de evrige erstatningsbetingel-
ser, herunder arsagssammenheng og adekvans, er
opfyldt, jf. ovenfor under pkt. 2.1.

Nar det drejer sig om et barn under 15 ar, foretages
der ved vurderingen af, om barnet har handlet culpgost,
i praksis ikke en sammenligning med, hvad der for en
voksen ma anses for at vere anerkendt handlemade,
men culpavurderingen foretages i forhold til, hvordan
et barn pa samme alder normalt mé antages at handle.

Afretspraksis fremgar det, at der er en nedre alders-
grense for, hvornér bern palegges ansvar. Graensen
ligger formentlig omkring 4-5 &r. :

Hvis et barn under 15 &r paleegges erstatningsan-
svar, er der efter erstatningsansvarslovens § 24 a, 2.
pkt., under visse betingelser mulighed for at lempe
barnets erstatningsansvar. ‘

Der henvises 1 evrigt til udtalelsens side 11-15.

2.3. Tilsynsansvar for foreeldre og andre, der har bar-
net i deres varetcegt

Efter geeldende ret heefter foraeldre ikke for deres
berns skadegerende handlinger. Foreeldre kan deri-
mod ifalde et selvsteendigt erstatningsansvar for ska-
der forvoldt af deres bern, hvis foreeldrenes adferd i
sig selv er ansvarspadragende i forhold til barnets ska-
degerende handling. Da der er tale om et selvsteendigt
ansvar for foraeldrene, er ansvaret ikke betinget af, at
der (ogsd) er grundlag for at paleegge det skadevolden-

de barn ansvar, men ansvaret forudsetter, at foreeldre-
ne har handlet culpgst.

Foreldre og andre, der har bearn i deres varetegt,
eksempelvis skoler, bernehaver, andre institutioner,
bedsteforeldre mv., antages at have en almindelig
pligt til at fore et rimeligt tilsyn med de pageldende
bern. Et selvsteendigt erstatningsansvar for foreldre
myv. kan derfor komme pa tale, hvis foreldrene tilside-
seetter denne tilsynspligt eller undlader at give barnet
de nedvendige instruktioner, safremt denne forsgm-
melse forer til, at barnet forvolder skade. Tilsynsplig-
tens udstreekning varierer bl.a. efter barnets alder. I
praksis er der sjeldent grundlag for at gere erstat-
ningsansvar geldende over for foraldrene, hvis bar-
net er mere end 10-11 ar, og generelt er der tale om en
lempelig culpavurdering af foraeldrenes adfeerd.

Efter retspraksis er foreeldrenes erstatningsansvar
knyttet til, om de i den konkrete situation har fert et ri-
meligt tilsyn med barnet. Der foreligger derimod ikke
retspraksis, hvorefter foreldre anses for erstatnings-
ansvarlige under henvisning til dérlig eller mangel-
fuld opdragelse generelt.

Der henvises i gvrigt til udtalelsens side 15-16.

2.4. Den erstainingsretlige betydning af at der er teg-
net forsikring

Selv om de almindelige erstatningsbetingelser er
opfyldt, kan der ikke gores erstatningsansvar geelden-
de over for skadevolderen, i det omfang den skadelid-
te har tegnet en tingsforsikring eller en driftstabsfor-
sikring, der deekker den pagezeldende skade, jf. erstat-
ningsansvarslovens § 19. Det galder dog ikke, hvis
skaden er forvoldt forsatligt eller ved grov uagtsom-
hed, jf. erstatningsansvarslovens § 19, stk. 2, nr. 1.

Bestemmelsen i erstatningsansvarslovens § 19 fi-
tager ikke skadevolder for erstatningsansvar ved per-
sonskade, uanset om skadelidte har tegnet en ulykkes-
eller hvsfors1krmg

En almindelig fam1lleansvarsfor51kr1ng omfatter
forsikringstager samt dennes hjemmeboende bern og
udeboende begrn under 21 4r, hvis de ikke lever i fast
parforhold eller selv har bern boende hos sig. Skader,
der forvoldes af et barn, er dermed som hovedregel
deekket af en ansvarsforsikring, hvis forzldrene har
tegnet en almindelig familieforsikring, som typisk in-
deholder bade en indbo--og en ansvarsforsikring.

Efter forsikringsaftalelovens § 18, stk. 1, er ud-
gangspunktet, at ansvarsforsikringen ikke deekker,
hvis den sikrede (skadevolderen) har fremkaldt for-
sikringsbegivenheden forseetligt. § 18 finder bl.a. ikke
anvendelse, nér den sikrede er under 14 ar, jf. forsik-
ringsaftalelovens § 19, stk. 1. Begrundelsen herfor er
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i forarbejderne beskrevet saledes, at det med mindre
berns ansvar kan vere vanskeligt at skelne mellem
skade, der forvoldes med vilje, og skade der skyldes
tankelashed.

. Bestemmelsen .indebzrer, at en’ famlheansvarsfm—
sikring ogsé dakker skader, som. er forvoldt forszt-
ligt, hvis skadevolderen er under 14 &r pd handlings-
tidspunktet. Dette geelder uanset karakteren af den an-
svarspddragende handling og saledes ogsé ved eksem-
pelvis heervark, som bainet ville ifalde et strafansvar
for, hvis vedkommende havde varet over den krimi-
nelle lavalder. :

Samspillet mellem erstatning‘sansvarsloven og for—
sikringsaftaleloven betyder, at et barns erstatningsan-
svar, som trods skadelidtes eventuelle forsikrings-
deekning opretholdes, fordi der er handlet forsatligt,
jf. erstatningsansvarslovens § 19, stk. 2, nr. 1, er daek-
ket af en eventuel familieansvarsforsikring, hvis bar-
net var under 14 ar pa handhngstldspunktet jf. forsﬂ(—
ringsaftalelovens § 19, stk. 1..

Der henvises i gvrigt til udtalelsens side 17-20. -

3 Fremmed ret

3.1. Norge - :

Efter norsk lovgivning skal- btarn og unge under 18
ar erstatte de skader, som de forvolder forsatligt eller
uagtsomt, for sd vidt det findes rimeligt under hensyn
til vedkommendes alder, den udviste adfzerd, ekono-
miske evne og forholdene i gvrigt. -

Lovgivningen indeholder endvidere en bestemmel-
se om foreldres selvstaendige ansvar for berns hand-
linger. Heraf folger, at foreldre ifalder ansvar for ska-
der forvoldt af bern under 18 &r, hvis foraldrene ikke
har fert beherigt tilsyn med barnet eller den unge eller
pé anden made ikke har foretaget det, der med rime-
lighed kan kraeves for at hindre den pagaeldende iat
forvolde skade.

Foruden dette selvsteendige erstatningsansvar for

foreeldrene, har norsk lovgivning siden 1960’erne som
en kriminalpreeventiv foranstaltning indeholdt en be-
stemmelse, hvorefter foraeldre heefter for deres berns
skadevoldende handlinger med indtil 5.000 norske
kroner for hver skadevoldende handling, som et hjem-
meboende barn under 18 ar foretager. -
Bestemmelsen pélegger ikke forzldrene et objek-
tivt ansvar i seedvanlig forstand, idet ansvaret er betin-
get af culpa hos det skadevoldende barn. Nér der alli-
gevel er tale om et skaerpet ansvar for forzldrene,
skyldes det, at foreldreansvaret efter bestemmelsen
ikke forudsetter, at foraldrene selv har handlet cul-
post, eksempelvis ved at tilsideszette en tilsynsforplig-
telse. Foraldrene er saledes ansvarlige for deres berns
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culpese handlinger eller undladelser, selv om de ikke
selv kan bebrejdes noget.

Kommissionen bemerker, at der efter det oplyste
kun findes én trykt retsafgerelse, hvor bestemmelsen
har veeret brugt (tandskade pd kammerat forvoldt
uagtsomt af en 9-&rig dreng), og at Barneombudet i
Norge har oplyst, at man kun modtager fi henvendel-
ser om haftelsesreglen. »

Den henvises i gvrigt til udtalelsens side 22-26.

3.2. Sverige

Efter svensk lovgivning 1faldel en skadevolde1 der
er under 18 4r, erstatningsansvar for sin culpese ad-
feerd, idet der dog skal tages beherigt hensyn til ved-
kommendes alder og udvikling, handlingens beskaf-
fenhed, foreliggende ansvarsforsikringer og andre
gkonomiske forhold samt omsteendighederne i gvrigt.

Det falger endvidere, at foreldremyndighedsinde-
haveren — med henblik pé at hindre, at barnet forr-
sager skade pa andre — skal serge for, at barnet er un-
der tilsyn. Foraeldrene hefter siledes ikke for skader
forvoldt af deres bern, men kan efter omstaendighe-
derne ifalde et selvsteendigt culpaansva1 som folge af
manglende tilsyn.

Der henvises i gvrigt til udtalelsens side 26 29.

3.3. Finland

Finsk ret indeholder ikke serlige bestemmelser om
forzldres erstatningsansvar for berns skadegerende
handlinger. I lighed med retstilstanden i Danmark fel-
ger det af finsk retspraksis, at foraeldre og andre, der
har tilsynspligt med barnet, pa grundlag af en almin-
delig culparegel kan blive selvsteendigt erstatningsan-
svarlige for skader, som barnet forvolder, hvis skaden
er en folge af, at en tilsynspligt er tilsidesat.

Der henvises i gvrigt til udtalelsens side 29.

3 4. Storbrztanmen

Demmes en person over den kriminelle lavalder
(der i Storbritannien er 10 4r) for en strafbar handling,
kan retten ved en sdkaldt »compensation order« be-
slutte, at den pageeldende skal betale en erstatning pa
op til £ 5.000 til skadelidte i anledning af det strafbare
forhold. Er den demte under 18 &r, er udgangspunkitet
imidlertid, at erstatningsansvaret ikke palaegges den
demte, men derimod dennes foreldre eller varge.
Retten fastseetter erstatningen til et beleb, der findes
»passende« under hensyn til sagens omsteendigheder.

Hyvis et barn under 10 &r begér en handling, der ville
vere strafbar, hvis barnet havde vaeret over den krimi-
nelle lavalder, eller hvis handlingen i evrigt betragtes
som antisocial«, geelder ifolge en forsegsordning i 10
lokalomréader, at rettén ved en sékaldt »parental com-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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pensation order« kan beslutte, at barnets foraeldre eller
veerge er erstatningsansvarlig over for skadelidte med
op til £ 5.000. Retten skal ved udmalingen af erstat-
ningen tage hensyn til en lang raekke forhold, bl.a. ska-
dens storrelse, eventuelle frivillige erstatningsbetalin-
ger og foreeldrenes/vaergens betalingsevne.

Udstedelse af en w»parental compensation order«
forudsetter, at retten finder, at et erstatningsansvar for
forzldrene vil kunne have en preeventiv effekt. Inden
retten treeffer beslutning om udstedelse af en »parental
compensation order«, skal den derfor indhente og vur-
dere oplysninger om barnets familiemaessige forhold
og den forventede effekt af foraeldreerstatningsansva-
ret.

Efter det, som er oplyst over for kommissionen, har
denne forsggsordning vearet geldende siden 2006,
men der har endnu ikke veeret tilfzelde, hvor foreldre
er blevet palagt erstatningspligt. V

Der henvises i gvrigt til udtalelsens side 29-31.

3.5. Frankrig .

. Efter fransk lovgivning er foraldre erstatningsan-
svarlige for de skader, deres bern métte forvolde. For-
udsatningerne for at paleegge et foreldreansvar er, at
barnet har foretaget en skadevoldende handling, som
barnet selv kan geres ansvarlig for.

Forzldreansvaret péhviler indehaveren af foraeldre-
myndigheden og forudsatter, at det skadevoldende
barn er under 18 ar og hjemmeboende. Er begge for-
zldre indehavere af foreeldremyndigheden, er de soli-
darisk ansvarlige for skaden.

Hvis disse betingelser er opfyldt, er barnets forzl-
dre som udgangspunki erstatningsansvarlige for den
forvoldte skade. Ansvaret kunne tidligere bortfalde,
hvis foreldrene godtgjorde, at der ikke var begaet fejl
iopdragelsen, og at der ikke havde manglet tilsyn med
barnet, men nyere retspraksis peger i retning af, at for-
xldrene alene fritages for ansvaret, hvis der foreligger
force majeure. ‘

Der henvises i gvrigt til udtalelsens side 31-32.

4. Lovforslagets udformning

4.1. Ungdomskommissionens overvejelser

4.1.1. Ungdomskommissionen anfarer, at en even-
tuel udvidelse af forzldres juridiske ansvar for krimi-
nalitet begdet af bern eller unge principielt kan teenkes
gennemfort pa to forskellige méader — ved regler om
strafansvar eller ved regler om erstatningsansvar/haef-
telsesansvar for foraeldrene.

For s& vidt angdr strafansvar bemaerker kommissio-
nen, at der efter gzldende ret vil kunne gores et straf-
ansvar geldende over for foreldrene, hvis der er tale

om strafbar medvirken til berns skadevoldende krimi-
nalitet. Efter straffelovens § 23 omfatter den for en
lovovertreedelse givne straffebestemmelse alle, der
ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til ger-
ningen. Bestemmelsen vil eksempelvis kunne fere til
et strafansvar for foreldre, der opfordrer deres bern til
at begd harveerk, eller for forzeldre, der forholder sig
passive i en situation, hvor de med rimelighed kan for-
ventes at handle akut for at hindre deres barn i at begd
en forbrydelse. o

Kommissionen bemerker, at pa grund af dette i for-
vejen vidtgiende medvirkensansvar matte en skarpel-
se af strafansvaret i givet fald formentlig g4 ud pa, at
forzldrene kan straffes for bernenes kriminalitet pd
objektivt grundlag. Ungdomskommissionen finder
imidlertid, at det vil veere i strid med principielle fore-
stillinger om retfeerdighed og rimelighed at straffe en
person for en lovovertredelse, som ikke kan bebrej-
des den pagaldende, og efter kommissionens opfattel-
se ville et sdant strafansvar heller ikke virke motive-
rende p4 en hensigtsmeessig made, idet man ville ifal-
de ansvar, uanset hvordan man har grebet opdragelsen
af barpet an.

4.1.2. P& den baggrund har kommissionen koncen-
treret sine narmere overvejelser om skeaerpede regler
om forzldres erstatningsansvar/vkonomiske heeftelse
for berns skadegorende handlinger.

Kommissionen har bl.a. med henvisning til kom-
missoriet lagt til grund, at eventuelle skeerpede regler
pa dette omréde ber udformes med et kriminalpree-
ventivt sigte, nemlig at motivere foreldre til at patage
sig et sterre ansyar for at undga, at deres bern begér
kriminelle/skadevoldende handlinger. Formélet skal
derimod ikke veere at sikre, at skadelidte altid far fuld
daekning for det lidte tab, idet dette hensyn fortsat kan
varetages af de almindelige erstatningsregler.. Efter
disse regler kan skadelidte, nar betingelserne i gvrigt
er opfyldt, rette det fulde erstatningskrav mod det ska-
devoldende barn og eventuelle andre, som er ansvarli-
ge for skaden efter almindelige regler, jf. ovenfor un-
der pkt. 2.3 om bl.a. foraeldres erstatningsansvar for
manglende tilsyn.

Kommissionen kan ikke anbefale en ordning med
objektivt erstatningsansvar for foreldrene. En sddan
ordning ville efter kommissionens opfattelse veere uri-
meligt vidtgdende, idet foreeldrene vil blive palagt en
uvis og potentielt meget stor gkonomisk byrde samti-
dig med, at et ansvar pa objektivt grundlag ikke giver
forzeldrene nogen konkret vejledning om, hvilken ad-
faerd der forventes af dem. Et sddant ansvar ville séle-
des bl.a. skabe risiko for, at forzeldrene »overreagerer«
med alt for restriktive foranstaltninger i forhold til



F. t. |. om heftelse for berns erstatningsansvar

2947

bernene af frygt for at ifalde det potentielt meget om-
fattende ansvar.

Kommissionen kan heller ikke anbefale en ordning
med skeerpet culpaansvar, herunder culpa med om-
vendt bevisbyrde — f.eks. en regel om, at foraldrene er
erstatningsansvarlige, medmindre de kan godtgere, at
de har gjort alt, hvad man med rimelighed kan forlan-
ge af dem for at undga, at deres bern forvolder skade
eller begar kriminalitet. Kommissionen anferer bl.a.,
at en sddan culparegel ville vaere meget vanskelig at
handtere i praksis, idet berns skadeforvoldelse kan
opsté i mangfoldige og vidt forskellige situationer, og
et sddant ansvar ville derfor heller ikke give foraldre-
ne nogen reel vejledning om, hvilken adfzerd der for-
ventes af dem i konkrete situationer. En siidan regel
ville derfor heller ikke vare adfeerdsmotiverende pa
en hensigtsmaessig made, men skabe risiko for, at for-
eldrene overreagerer i forhold til bernene.

Kommissionen har endvidere bl.a. overvejet en
ordning, hvorefter foreeldrene er erstatningsansvarlige
for deres berns skadeforvoldelse, hvis forzldrene kar
overtradt et foreeldrepaleeg udstedt af kommunen ef-
ter de nermere regler herom i den sociale lovgivning.
Kommissionen anferer, at man heller ikke kan anbe-
fale en sddan ordning, selv om den har den fordel i for-
hold til de tidligere nazvnte, at ansvaret er knyttet til
manglende overholdelse af konkrete handlepligter.
Imidlertid ville en s&dan ordning virke skeevt, idet
maélgruppen for foraeldrepaleg er forholdsvis snzver,
og desuden ville der formentlig kun i meget f4 tilfelde
veere den forngdne arsagssammeénhang mellem den
manglende overholdelse-af palacgget og den konkrete
skadeforvoldelse.

Kommissionen har pd denne baggrund overvejet en
model, hvorefter foreeldrenes eget direkte erstatnings-
ansvar ikke skeerpes, men der i stedet indferes en haf
telse for bornenes erstatningsansvar. Et sddant heef-
telsesansvar kendes i dansk ret fra Danske Lov 3-19-
2 om arbejdsgiverens heeftelsesansvar for den ansattes
culpese handlinger, men kommissionen anferer bl.a.,
at foreeldres forhold til deres mindredrige bern ikke
kan sidestilles med en arbejdsgivers ansettelsesmas-
sige forhold til en arbejdstager (borns aktiviteter tje-
ner ikke hovedsagelig foreldrenes gkonomiske inte-
resser og.foreldre kan bl.a. ikke wafskedige« bern,
som undlader at rette sig efter forzeldrenes instruktio-
ner), og kommissionen finder, at et sddant fuldt heef-
telsesansvar ville vaere urimeligt vidtgéende og uden

_den enskede motiverende effekt.

4.1.3. Pé&.denne baggrund har kommissionen kon-
centreret sine nermere overvejelser om en model,
hvorefter foreldrene heefter objektivi for bernenes

skadeforvoldelse op til et begreenset belob pr. skade-
gorende handling.

Et flertal i kommissionen (9 medlemmer) anfmer,
at man kan anbefale, at der gennemferes en ordning
svarende til den, der i en &rreekke har veeret gaeldende
i Norge, hvorefter foraeldre heefter objektivt op til et
vist-begraenset beleb for deres hjemmeboende berns
skadegorende handlinger. Flertallet finder, at en sddan
ordning vil medvirke til at betone forzldrenes ansvar
for barnets opdragelse og dermed vil kunne motivere
nogle foreldre til at interessere sig mere for rollen
som opdrager og opdragelsens betydnmg for bernenes
trivsel og adfeerd. :

Flertallet finder det éndvidere afgm ende, at en s3-
dan ordning vil veere enkel og forstdelig .og i mindst
muligt omfang vil tilskynde til retstvister.

Med hensyn til belgbsgraeensen anferer flertallet
bl.a., at man ber undg3, at ansvaret kan medfere eko-
nomisk uoverskuelige konsekvenser for forzldrene,
idet det i givet fald formentlig vil kunne gge konflikt-
niveauet i mange familier og dermed virke negativt.
Samtidig er det ikke et formal at sikre skadelidte fuld
erstatning, men alene at etablere en retsfolge, der kan-
veere adfeerdspévirkende i forhold til foreldrene. P4
den baggrund anbefaler flertallet at tage udgangspunkt
i den norske ordning, hvorefter foreldrene maksimalt
heefter for 5.000 kr. pr. skadegarende handling, men
det anferes, at der kan argumenteres for bade et min-
dre og et —inden for rimeligt sneevre graenser — storre
belwb. Flertallet finder, at der inden for disse rammer
er en god mulighed for, at en sddan ordning vil kunne
opfylde intentionen om at fa flere foraeldre til at patage
sig et sterre ansvar for at undga, at deres bern begar
skadevoldende. og kriminelle handlinger.

Bt mindretal i kommissionen (7 medlemmer) kan
ikke anbefale, at der indferes en sidan ordning med
heeftelsesansvar for foreldre. Mindretallet anferer
bla., at det er veldokumenteret, at gode familiefor-
hold imed kerlige og nerveerende forzldre er en af de
vigtigste forudszetninger for at forebygge barne- og
ungdomskriminalitet, hvorimod det indtil videre ikke
er dokumenteret, at brug af forskellige former for straf
over for forzldrene — eller tiltag, der opleves som en
straf — kan medvirke til-at forebygge berne- og ung-
domskriminalitet. Foreliggende . forskning tyder
tvaertimod pé, at netop i de mest belastede familier,
hvor der er mest brug for det, vil forzeldrene ikke rea-
gere hensigtsmeessigt pé at blive »straffet«, men vil
stode barnene fra sig, straffe dem, kontrollere dem for
kontrollens skyld og lignende.

Mindretallet finder, at der er en betydehg risiko for,
at alle de modeller, kommissionen har droftet, ikke
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blot vil veere uden den enskede kriminalpraeventive
effekt, men kan vere direkte kriminalitetsfremmende
ved at forveerre familieforholdene i de familier, hvor
forholdene i forvejen er darligst, og hvor bernenes kri-
minalitet er mest massiv.

Mindretallet bemeerker, at denne 11s1ko for en nega—
tiv »nettoeffekt« dog vil vaere mindst, hvis man gen-
nemfarer den model, som flertallet anbefaler (objektiv
heftelse for barnets culpese handlinger op til et be-
greenset belab).

4.1.4. Med dette forbehold fra mindretallets 51de har
der i gvrigt 1 det vaesentlige veeret enighed i kommis-
sionen om overvejelserne om den nermere udform-
ning af den model, som flertallet kan anbefale:

Kommissionen finder, at et haftelsesansvar alene
ber gelde for foreldremyndighedens indehaver. Det
betyder, at ansvaret f.eks. ikke gelder for skolen, fii-
tidsklubber, plejefamilier eller venner og familie, som
har barnet p4 besgg eller boende i perioder.

Kommissionen finder endvidere, at haeftelsesansva-
ret ber gzlde, nar barnet er hjemmeboende hos en eller
begge indehavere af forceldremyndigheden. Hvis der
er felles foreldremyndighed, men forzldrene ikke
bor sammen, ber heaftelsesansvaret gelde for begge
foreeldre, uanset hvem af dem barnet bor hos. Haeftel-
sesansvaret ber derimod ikke galde i tilfeelde, hvor
barnet er anbragt uden for hjemmet (f.eks. i en pleje-
familie eller p& en institution) eller klart er flyttet
hjemmefra.

Kommissionen foreslér desuden, at heeftelsesansva-
ret skal geelde uanset, hvor og hvorndr barnet-forvol-
der skade, dvs. selv om det f.eks. sker, mens barnet op-
holder sig hos den anden forzelder eller er pa lejrtur
med skolen eller pé ferie hos en kammerat, og selv om
det sker, mens den pageeldende forelder selv er borte
fra hjemmet.

Kommissionen anferer om disse elementer i ordnin-
gen bl.a., at det naeppe vil vaere muligt at udforme en
ordning, der vil forekomme retfzerdig i alle tilfzelde,
men at der ber leegges veegt pé, at foreeldremyndighe-
dens indehaver er den, som efter lovgivningen i gvrigt
har forpligtelser over for barnet og ret il at traeffe cen-
trale beslutninger vedrerende barnet, f.eks. om skole-
valg. Det er séledes foreldremyndighedens indehaver,
som normalt er den, der i den store sammenheng har
mulighed for at pavirke og eve indflydelse pa et barn,
der er hjemmeboende, og derfor er foraeldremyndig-
hedens indehaver efter kommissionens opfattelse neer-
mest til at bere et skarpet foreeldreansvar, som skal
varetage et generelt kriminalpraeventivt hensyn.

Kommissionen finder endvidere, at foreeldrene bar
heefte i tilfeelde, hvor barnet selv er erstatningsan-

svarligt for en skade pa grundlag af dansk rets almin-
delige erstatningsregel (culpa-reglen). Hendelige
skader, som barnet forvolder ved et uheld, vil séledes
falde uden for, men omvendt vil foreldrene ikke kun
heefte for kriminelle handlinger som tyveri, haerveerk
og vold, men ligesom efter den norske ordning ogsé
for skader, der foryoldes uagtsomt.

Kommissionen anferer herom bl.a., at en heeftelses-
regel ogsd ber gelde i tilfeelde, hvor skaden er for-
voldt af et barn under den kriminelle lavalder, og der-
for ville en begreensning af ordningen til kun at gelde
ved strafbare forhold kunne medfere, at der for at gen-
nemfore et krav mod foraldrene til et barn under 15 ar
matte gennemfores en bevisforelse ligesom, hvis der
var tale om en straffesag mod barnet. En sddan bevis-
forelse ville ofte vaere meget vanskelig bl.a. pa grund
af den usikkerhed, der f.eks. gor sig geldende med
hensyn til vurderingen af mindre berns forset i for-
skellige situationer, og der ville desuden veere en oget
risiko for, at bgrn under den kriminelle lavalder
»stemples« som kriminelle.

Kommissionen finder, at foraldrenes heeftelse ber
fastseettes til 5.000 kr., og at denne heftelse under
hensyn til det kriminalpreeventive hovedsigte med
ordningen ber gelde for hver skadegorende handling,
som barnet foretager, uanset hvilke eller hvor mange
skader der forvoldes ved den enkelte handling. Hvis
der er sket skade for mindre end 5.000 kr., kan forel-
drene kun afkraves det mindre belgb, mens foreldre-
ne kun kan afkraeves 5.000 kr., hvis der er sket skade
for mere end 5.000 kr., og hvis én handling forvolder
flere skader (f.eks. en ildspasattelse, der bade forvol-
der skade pa bygninger og personskade pa personer i
bygningen), vil foreeldrene séledes kun haefte med op
til 5.000 kr. i alt. Omvendt kan man teenke sig situati-
oner, hvor et barn forvolder mange skader i labet af en
kortere periode — eventuelt ved flere handlinger under
en enkelt tur i byen —i s& fald vil foreeldrene kunne af-
kraeves op til mange gange 5.000 kr.

Kommissionen finder, at den foresldede belgbs-
greense vil vere passende med henblik pé at opné den
onskede adfzerdsregulerende virkning samtidig med,
at hftelsen normalt ikke bliver gdelaeggende for fa-
miliens gkonomi. :

- Kommissionen bemarker, at en fast belgbsgrense,
selv om den fastsettes til et relativt lavt beleb, i sagens
natur vil kunne ramme skeevt, atheengigt af foreeldre-
nes gkonomiske forhold. Et alternativ kunne vare at
fastseette haeftelsen som en procentdel af de ansvarlige
forzldres skattepligtige indkomst, men omfanget af et
civilretligt erstatnings- eller haeftelsesansvar reguleres
ikke pa denne méde i den gvrige lovgivning, og en si-
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dan ordning ville desuden komplicere gennemfarelsen
af krav mod forzeldrene betydeligt. Det er vasentligt,
at en ordning med skeerpet ansvar for foraldrene bli-
ver enkel, let at bruge og udformet sidan, at det offent-
liges medvirken sd vidt muligt er ungdvendig, og dette
taler for at fastsectte en fast belgbsgranse, siledes at
bevisforelse om indtaegtsmeessige forhold kan undgés.
Hvis heeftelsen bliver meget byrdefuld for foraldrene
i det enkelte tilfeelde, vil der efter omstendighederne
kunne veere mulighed for at nedseette heeftelsen, jf. den
almindelige lempelsesregel i erstatningsansvarslo-
vens § 24.

Kommissionen finder, at foraldrenes haftelse i
overensstemmelse med almindelige regler alene ber
supplere barnets erstatningsansvar. Det betyder, at
‘den skadelidte kan veelge, om han eller hun vil kreve
belgbet op til 5.000 kr. af foraeldrene eller af barnet,
men belgbet kan ikke krasves to gange (solidarisk
haftelse). Erstatningsbeleb over 5.000 kr. vil fortsat
kunne kraeves betalt af barnet, kun fratrukket det be-
leb, som forzldrene eventuelt har betalt. Der bor ogsé
vaere solidarisk heeftelse og indbyrdes regrésadgang
mellem foraldrene indbyrdes og mellem forzldrene
og barnet i overensstemmelse med almindelige regler
om forholdet mellem flere ansvarlige.

4.1.5. Kommissionen har endvidere draftet sporgs-
mélet om forsikringsdeekning af foreldrenes heftelse.
Kommissionen leegger bl.a. til grund, at heeftelsesan-
svaret vil kunne veere deekket af en almindelig fami-
lieforsikring, selv om barnet har forvoldt skaden for-
seetligt. ,

Kommissionen anferer bl.a., at der kan argumente-
res for, at en mulighed for at tegne forsikring, som
dekker haeftelsesansvaret, vil kunne begrense en
prazventiv virkning af heeftelsen, og at forseldrene ikke
har samme gkonomiske muligheder for at forsikre sig.
P4 den anden side vil det veere useedvanligt at forbyde
private at tegne forsikring mod en gkonomisk risiko,
hvis forsikringsselskaberne anser den pégeeldende ri-
siko for forsikringsbar, og i gvrigt vil det kunne f4 be-
tydning for preemiesterrelsen, hvis der anmeldes
(mange) skader. Hertil kommer, at det i praksis nzppe
ville veere muligt at hindre foreldre i at tegne forsik-
ring hos udenlandske selskaber, der matte udbyde sé-
danne forsikringsprodukter.

- Kommissionen foresldr pd den anfarte bagg1und
ikke et forbud mod forsikringstegning.

4.1.6. Kommissionen bemarker; at den skadehdte
som udgangspunkt selv ma gere sit krav geldende
over for foreldrene. Det mé forventes, at mange for-
eldre vil betale i mindelighed, hvis heftelsen ikke er
alt for skonomisk tyngende for dem, ogsa fordi de fle-

ste formentlig vil finde det meget rimeligt, at man som
forelder méd »hjeelpe til« inden for rimelighedens
graenser, hvis ens barn har forvoldt skade. -

Hyvis forzeldrene ikke betaler i mindelighed, ma sa-
gen i sidste ende afgeres ved domstolene.

Hvis sagen behandles som en seedvanlig civil rets-
sag, vil den typisk kunne gennemiferes efter dén for-'
enklede smésagsproces.

Endvidere indeholder retsplejeloven regler om, at
ofires erstatningskrav mod en gerningsmand i visse til-
feelde kan afgeres i forbindelse med straffesagen — den
sikaldte adheesionsproces. De galdende regler giver
imidlertid ikke mulighed for, at det under str affesagen
ogsa kan tages stilling til ofrets krav mod andre end

- gerningsmanden (her forzldrene). Kommissionen be-

mearker, at spergsmalet om eventuelt at inddrage heef-
telseskrav mod foreldre under adhsesionsprocessen
vil kunne indgd i Retsplejeridets igangvarende over-
vejelser om en revision af disse regler.

4.1.7. Kommissionen anferer, at der i retspraksis
har veeret eksempler pé, at helt unge personer ifalder
erstatningsansvar pa flere hundrede tusinde kroner,
som kan belaste den pageeldende langt ind i voksenli-
vet. Det er kommissionens opfattelse, at dette er ret
ukendt i befolkningen. Der er derfor behov for en bre-
dere oplysningsindsats pa omrédet, fordi det i forhold
til de mange foraeldre, som fuler et ansvar for deres
bern, vil kunne vaere en betydelig tilskyndelse til at
sege at holde barnet ude af kriminalitet, hvis forasldre-
ne har kendskab til, at der vil kunne vaere et meget tyn-
gende erstatningsansvar for barnet.

Der henvises i gvrigt i det hele til udtalelsens side
43- 78

- 4.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig i kommissionens overve-
jelser og synspunkter, og Justitsministeriet kan tilslut-
te sig flertallets anbefaling om at indfere en regel, der
i lighed med den retstilstand, som i en &rrackke har vae-
ret geeldende i Norge, fastsatter en belgbsbegranset
objektiv haftelsé for skader, der forvoldes ved hjem-
meboende berms culpese handlinger eller undladelser.

Med hensyn til belgbsgreensen foreslar Justitsmini-
steriet efter dreftelser mellem regeringen, Dansk Fol-
keparti og Liberal Alliance, at forzldrene paleegges at
betale op til 7.500 kr. pr. skadevoldende handling.

Justitsministeriet har i overensstemmelse med kom—
missionens anbefaling anmodet Retsplejeladet om —
som led i sine igangvarende overvejelser om en revi-
sion af retsplejelovens regler om behandling af eistat-
ningskrav mod gerningsmanden i forbindelse med
straffesager (adhasionsprocessen) — at vurdere beho-
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vet og mulighederne for at tillade, at ogsé krav mod
tredjemand i visse tilfeelde kan medtages i en adheesi-
onsproces, jf. pkt: 4.1.6 ovenfor.

Justitsministeriet er ogsa enig med kommissionen i,
at der kan veere behov for en gget oplysningsindsats
om de geldende regler om berns selvstendige erstat-
ningsansvar. Justitsministeriet vil drefte et sidant ini-
tiativ med relevante myndigheder og organisationer.

5. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser )

Forslaget skennes ikke at have ekonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige af be-
tydning. ‘

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for kommuner og re-
gioner, og indeholder ikke miljemaessige konsekven-
ser eller EU-retlige aspekter.

Lovforslaget skennes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter -
@konomiske konsekvenser for stat, kom- Ingen Ingen af betydning
muner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, kom- | Ingen Ingen
muner og regioner ‘
Okonomiske konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet : ’
Administrative konsekvenser for erthvervs- | Ingen Ingen
livet '
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne | Ingen | Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

6. Horing

Ungdomskommissionens udtalelse om forzldrean-
svar har veeret i hering hos felgende myndigheder og
organisationer:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmeaegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspoli-
tiet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen
af Politidirekterer i Danmark, Politiforbundet i Dan-
mark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatré-
det, Danske Advokater, Landsforeningen af Beskik-
kede Advokater, Forsikring & Pension, Danske Regi-
oner, Kommunernes Landsforening, Berneradet, Bor-
nesagens Fellesrad, Institut for Menneskerettigheder,
Foreningen Stop Volden, Landsforeningen KRIM,
Landsforeningen Hjelp Voldsofre, Landsorganisatio-
nen Forebyg vold; hjelp voldsramte, Retssikkerheds-
fonden, Retspolitisk Forening og Det Kriminalpre-
ventive Rad. 4

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

Til stk. 1 -

Det foreslds, at foreeldremyndighedsindehaveren
hefter for hjemmeboende berns erstatningsansvar
som folge af culpese handlinger med indtil 7.500 kr.
pr. skadevoldende handling.

Forzldremyndighedsindehavernes ansvar er objek-
tivt i den forstand, at det udlgses, uanset om vedkom-
mende selv kan bebrejdes, at den pageldende skade er
sket. i

Den foresldede bestemmelse regulerer ikke den er-
statningsretlige vurdering af, om barnet i det konkrete
tilfzelde er erstatningsansvarligt pd grundlag af dansk
rets almindelige erstatningsregel (culpareglen), jf.
herom i de almindelige bemerkninger under pkt. 2.2.

Bestemmelsen omfatter ikke tilfeelde, hvor barnet
er erstatningsansvarligt pd andet grundlag end culpa-
reglen, f.eks. lovregler om objektivt ansvar i serlige
situationer.



F. t. 1. om heftelse for berns erstatningsansvar

2951

Den foreslaede bestemmelse bererer ikke foraeldre-
myndighedsindehaverens eventuelle erstatningsan-
svar efter culpareglen eller i medfer af anden lovgiv-
ning. Den pégaeldende foreelder vil f.eks. fortsat kun-
ne vere erstatningsansvarlig for det fulde skadesbe-
leb, hvis vedkommende har tilsidesat en pligt til at
fore et rimeligt tilsyn med barnet, og denne tilsideseaet-
telse har varet drsag eller medvirkende arsag til, at
barnet forvoldte den pageldende skade.

Efter bestemmelsen péhviler h&ftelsesansvaret
den, der har foreeldremyndigheden over barnet. Det er
uden betydning, om der er tale om biologiske foreel-
dre, adoptivforzeldre eller andre, der efter forzeldrean-
svarsloven er tildelt foreeldremyndigheden over bar-
net. Det er ogsa uden betydning, om forseldremyndig-
heden hviler pa en aftale efter foraeldreansvarsloven,
og om forzeldremyndigheden eventuelt er midlertidig.
Det afgarende er, om den péageldende har forazldre-
myndigheden over barnet pd det tidspunkt, hvor den
skadegerende handling foretages.

Foreldremyndighedsindehaveren heefter kun for
barnets skadevoldende handlinger eller undladelser,
hvis barnet pa det tidspunkt, hvor den skadegerende
handling foretages, er hjemmeboende hos én eller
begge indehavere af foreeldremyndigheden.. Det for-
udszttes, at barnet anses for hjemmeboende i lovens
forstand, nar det har folkeregisteradresse hos en eller
begge indehavere af foreldremyndigheden, medmin-
dre barnet er anbragt uden for hjemmet (eksempelvis
hos plejeforeldre, der ikke har overtaget foraldre-
myndigheden, eller p& dragmnstltunon) eller klart er
flyttet hjemmefra. _

Heeftelsesansvaret finder alene anvendelse i f01hold
til skader forvoldt af bern og unge, der er under forael-
dremyndighed, dvs. personer, som er under 18 ar og
ikke har indgdet @gteskab. Der galder ikke nogen
mmdste aldersgrense i forhold til barnet, men i prak-
sis vil bern under 4-5 &r formenthg ikke kunne blive
erstatnmgsansvarhge for de skader, de matte forvolde,
jf. de almindelige bemeerkninger pkt. 2.2.

Forzeldrehaeftelsen foreslds begreenset til et beleb
pé indtil 7.500 k. pr. skadevoldende handling. Selv
om skadelidte har lidt et tab, der overstiger dette be-
lob, kan foreeldremyndighedsindehaveren séledes ale-
ne medes med et krav pd 7.500 kr. pr. skadevoldende
handling, medmindre vedkommende kan geres erstat-
ningsansvarlig p& andet grundlag. Er skadelidtes tab
mindre end 7.500 kr., heefter indehaveren af foreeldre-
myndigheden alene med et belgb svarende til det fak-
tisk lidte tab.

Den foreslaede belebsbegreensning geelder pr. ska-
degerende handling eller undladelse. I tilfaelde af, at

der er forvoldt flere skader, mé afgarelsen af, om der
har veeret tale om flere skadegerende handlinger, eller
om skaderne er forvoldt ved én skadegerende hand-
ling, bero pé en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeel-
de. Ved overtraedelse af straffebestemmelser vil der
normalt kunne tages udgangspunkt i, om der er foreta-
get et eller flere strafbare forhold.

Hvis en mindreérig f.eks. i forbindelse med gade-
uroligheder bade forvolder personskade med et sten-
kast og forvolder tingsskade ved at seeite ild til en bil,
vil der veere tale om to skadegerende handlinger, sile-
des at foreeldremyndighedens indehaver heefter med
indtil 7.500 kr. for hver skade. Hvis én-bil i en reekke
af biler anteendes, og ilden breder sig og forarsager
skade pa de gvrige biler, vil der derimod veere tale om
én skadegerende handling, séledes at foreldrenes
heeftelse er begreenset til 7.500 kr. i alt;

Den foresléede heeftelse geelder for hvert barn, der
forvolder skade. Er en skade forvoldt af to sgskende i
forening, heefter foreeldrene siledes for i alt 15.000 kr.

Hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt, vil det fore-
sldede heftelsesansvar kunne nedsettes eller helt
bortfalde efter den almindelige lempelsesregel i er-
statningsansvarslovens § 24. Efter denne bestemmel-
se kan der ske lempelse af erstatningsansvaret, nr an-
svaret vil virke urimeligt tyngende for den erstat-
ningsansvarlige, eller nar gariske seerligé forhold i gv-
rigt gor det rimeligt. Ved vurderingen heraf skal der
navnlig tages hensyn til skadens sterrelse, ansvarets
beskaffenhed, skadevolderens forhold, skadelidtes-in-
teresse, foreliggende fors1k1mger og omstendighe-
derne i gvrigt.

Det foresls, at forzldremyndighedsindehaveren
hefter umiddelbart over for skadelidte for skader,
som barnet er erstatningsansvarlig for efter culpareg-
len. Heftelsen gaelder siledes kun, hvis et ansvar kun-
ne geres geeldende mod det ékadevoldende barn, men
det er ikke en betingelse, at barnets ansvar er fastslaet
ved dom eller forlig.

Har skadelidte eller de ansvarlige foreeldre tegnet
en forsikring, der daekker den skade, som barnet har
forvoldt, geelder de almindelige bestemmelser i erstat-
nmgsansvalsloven og f01s1k1mgsaftaleloven om for-
sikringsdaekkede skader. :

Det betyder navnlig, at barnets erstatningsansvar
bortfalder i det omfang, skaden er deekket af skadelid-
tes tings- eller driftstabsforsikring, jf. erstatningsan-
svarslovens § 19, stk. 1. Det geelder dog bl.a. ikke,
hvis skaden er forvoldt forseetligt eller ved grov uagt-
somhed, jf. § 19, stk. 2, nr. 1.

De almindelige bestemmelser i erstatningsansvars-
lovens § 22 om regres for skadelidtes forsikringssel-
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skab forer endvidere til, at skadelidtes forsikringssel-
skab — hvis erstatningsansvaret ikke er bortfaldet efter
§ 19, stk. 1 — i visse tilfeelde indtreeder 1 skadelidtes
krav mod skadevolderen. Har forsikringsselskabet ud-
betalt erstatning til skadelidte i anledning af tingsska-
de, har selskabet efter § 22, stk. 1, regres mod det ska-
devoldende barn, hvis skaden er forvoldt forsatligt el-
ler groft vagtsomt. I sa fald vil forsikringsselskabet
ogsa kunne rette et regreskrav mod foraldrene inden
for det belebsbegrensede haeftelsesansvar. Er der der-
imod tale om personskade, som er deekket af skadelid-
tes livs- eller ulykkesforsikring, folger det af erstat-
ningsansvarslovens § 22, stk. 2, at skadelidtes forsik-
ringsselskab ikke har regres mod det skadevoldende
barn, uanset om skaden métte veere forvoldt forseetligt
eller groft vagtsomt. I denne situation vil det udbeta-
lende forsikringsselskab heller ikke kunne gere et re-
greskrav geeldende mod foraldremyndighedsindeha-
veren.

I det indbyrdes forhold mellem det skadevoldende
barn og de haftende foreldre vil dansk rets alminde-
lige regler om solidarisk ansvar og regres finde anven-
delse, jf. herved erstatningsansvarslovens § 25.

Hvis barnet og foraldrenes forsikringsmeessige si-
tuation er den samme — dvs. hvis ingen eller alle er
deaekket af en ansvarsforsikring — afgeres den indbyr-
des ansvarsfordeling efter erstatningsansvarslovens §
25, stk. 1, hvorefter det skal vurderes, i hvilket om-
fang det er rimeligt at give regres til den skadevolder,
der har betalt skadeserstatningen (herunder dennes
forsikringsselskab).

Hvis den forsikringsmaessige situation ikke er den
samme — dvs. hvis kun nogle af de ansvarlige er deek-
ket af en ansvarsforsikring — afgeres den indbyrdes
ansvarsfordeling efter erstatningsansvarslovens § 25,
stk. 2. Efter denne bestemmelse bortfalder et regres-
krav mod den skadevolder, der ikke er dackket af en
ansvarsforsikring, som udgangspunkt, men regreskra-
vet opretholdes dog bl.a., hvis den pagwldende skade-
volder har handlet forsatligt eller har udvist grov
uagtsomhed, jf. § 25, stk. 2, 1. pkt. Hvis regreskravet
ikke bortfalder, kan ansvaret efter omsteendighederne
lempes, _]f § 25, stk. 2, 2. pkt., idet der i s& fald kan ta-
ges hensyn til de foreliggende forsikringer, siledes at

erstatningsansvaret endeligt placeres helt eller delvis
hos den skadevolder, der er forsikringsdeekket.

Var det skadevoldende barn under 14 &r, da den
skadegorende handling blev foretaget, dekker en
eventuel ansvarsforsikring, selv om skaden matte
veere forvoldt forseetligt, jf. forsikringsaftalelovens §
19, stk. 1,jf. § 18.

I visse tilfelde kan skadelidte kraeve, at staten beta-
ler erstatning og godtgerelse for personskade, der
skyldes overtraedelse af straffeloven. Reglerne herom
findes i offererstatningsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 688 af 28. juni 2004 med senere @ndring.

Efter offererstatningslovené § 17 indtreeder staten i
skadelidtes krav mod skadevolderen, hvis der udbeta-
les erstatning til skadelidte. Da den foreslédede be-
stemmelse indebearer, at for: eldremyndighedsindeha-
veren heefter for indtil 7.500 kr. pr. skadegerende
handling, nér det skadevoldende barn selv er erstat-
ningsansvarlig, vil staten ogsa kunne rette sit regres-
krav mod forzeldrene inden for dette maksimumbeleb.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar, at der er solidarisk hasftelse
for det belgb, der fremgar af stk. 1, nér der er felles
foreeldremyndighed over det skadevoldende barn.

Er der felles foreldremyndighed, kan ‘skadelidte
séledes valge at rette sit krav pa indtil 7.500 kr. pr.
skadegerende handling mod begge indehavere af for-
eeldremyndigheden eller mod én af dem. Skadelidtes
samlede skadeserstatning i henhold til den foreslaede
heftelsesregel kan ikke overstige 7.500 kr. pr. skade-
gorende handling, selv om kravet rettes mod begge
foraldre.

Til §2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2009,
og at den’ finder anvendelse pa skader, der forvoldes
ved handlinger foretaget efter lovens ikrafttreeden.
Tilsvarende gelder ved skadevoldende undladelser.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
hed. '
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Til lovforslag nr. L 96. Skriftlig fremseettelse (17. december 2008)

Justitsministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov heeftelse for borns erstatnings-
ansvar

(Lovforslag nr. L 96).

Dette lovforslag tager sigte pa at gge foraeldres
tilskyndelse til aktivt at patage sig et ansvar for,
at deres bern ikke begar lovovertredelser og for-
volder skade.

Det foreslas, at den, som har foraeldremyndig-
heden over et hjemmeboende barn under 18 éar,
skal heefte pa objektivt grundlag over for skade-
lidte for en skadegerende handling eller undla-
delse, som barnet er ansvarligt for efter dansk
rets almindelige erstatningsregel (culpareglen).
Heftelsen foreslés begraenset til hgjst 7.500 kr.
for hver skadegerende handling.

Regeringen finder, at der vil vaere en god mu-
lighed for, at en sddan skonomisk heeftelse kan
motivere flere foraldre til at fokusere mere pa
deres rolle som opdragere og pa opdragelsens
betydning for bernenes trivsel og adfeerd.

Lovforslaget bygger pa en udtalelse om foral-
dreansvar af 15. september 2008 fra Kommissi-
onen vedrgrende ungdomskriminalitet. Den
foreslaede lovregel svarer indholdsmeessigt i det
vasentlige til det udkast, som er anbefalet af et
flertal p& 9 af kommissionens 16 medlemmer.
Belabsgraensen foreslas dog efter dreftelser mel-
lem regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Al-
liance forhgjet i forhold til flertallets forslag
(hvorefter heeftelsen skulle vaere begraenset til
5.000 kr. pr. skadegerende handling).

Regeringen finder, at den foresldede belobs-

“greense for haeftelsen (7.500 kr. for hver skade-
gorende handling) er passende med henblik pé at
opna den gnskede adferdsregulerende virkning
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samtidig med, at heeftelsen normalt ikke bliver
gdeleeggende for familiens skonomi.

Det foreslas som naevnt, at haeftelsen pd 7.500
kr. skal geelde for hver skadegerende handling.
Er der ved den samme handling forvoldt flere
forskellige skader, hafter foraldrene saledes
kun for 7.500 kr. i alt. Har barnet over en periode
foretaget flere — eventuelt mange — skadegeren-
de handlinger, vil foreldremyndighedens inde-
havere omvendt kunne komme til at heefte for
flere gange dette belab.

Den foresldede nye lovgivning vil i givet fald
supplere de almindelige erstatningsretlige regler,
hvorefter foreldre ogsa kan ifalde et selvsten-
digt erstatningsansvar (som ikke er belgbsbe-
greenset) for skader forvoldt af deres barn, hvis
foreeldrene har tilsidesat en pligt til at fore et ri-
meligt tilsyn med barnet i den konkrete situation.

Efter forslaget vil heeftelsen gaelde for forael-
dremyndighedens indehaver, som er den, der ef-
ter lovgivningen i evrigt har forpligtelser over
for barnet og ret til at treeffe centrale beslutnin-
ger vedrerende barnet, f.eks. om skolevalg. An-
svaret geelder sdledes ikke for skolen, fritids-
klubber, plejefamilier eller venner og familie,
som har barnet pa besgg eller boende i perioder.

Heftelsesansvaret vil efter forslaget galde,
nér barnet er hjemmeboende hos én eller begge
indehavere af foreldremyndigheden. Er der feel-
les foreldremyndighed, heefter begge forzldre,
selv om de ikke bor sammen, uanset hvem af
dem, barnet bor hos. Heftelsesreglen vil des-
uden gelde, uanset hvor og hvornar barnet for-
volder skade.

Hyvis flere har foreeldremyndigheden, vil de ef-
ter forslaget haefte solidarisk over for skadelidte
for belebet.

Det foresldas som navnt, at heftelsesreglen
skal geelde i tilfeelde, hvor barnet selv er erstat-
ningsansvarligt for en skade pa grundlag af den

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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almindelige culparegel. Heendelige skader vil Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
falde uden for, og omvendt vil foreldrene ikke ledsagende bemeerkninger, skal jeg hermed an-
kun heefte for skader, der forvoldes ved kriminel-  befale lovforslaget til Det Hoje Tings velvillige
le handlinger, men ogsa for skader, der forvoldes  behandling.

uagtsomt.



