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Lovforslag nr. L 95. Fremsat den 17. december 2008 af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om digital indberetningslesning til brug for anmeldelse af
sygefraveer samt anmodning om refusion af sygedagpenge og
dagpenge efter barselloven

Kapltel 1
Etablering af SDPI-lgsningen

§ 1. Et af KL 100 pct. ejet aktieselskab (Sel-
skabet) etablerer, driver, vedligeholder og vide-
reudvikler den digitale indberetningslgsning til
brug for anmeldelse af sygefravaer samt anmod-

ning om refusion af sygedagpenge og dagpenge _

efter barselloven (SDPI-lgsningen).

Stk. 2. Formélet med SDPI-lgsningen er

1) at give arbejdsgiveren, den selvsteendige er-
hvervsdrivende og arbejdsleshedskassen ad-
ministrative lettelser ved afgivelse af oplys-
ninger til kommunen i sager om sygedag-
penge og dagpenge efter barselloven,

2) at overfere oplysningerne fra arbejdsgive-
ren, den selvsteendige erhvervsdrivende og

- -arbejdsleshedskassen til kommunen i sager
om sygedagpenge og dagpenge efter barsel-
loven,

3) at give kommunen administrative lettelser
ved modtagelse og behandling af sager om
sygedagpenge og dagpenge efter barsello—
ven og

4) at give kommunen oplysmng om atyplsk sy-
gefraveer, som skal indgd i kommunens
sagsbehandling, via behandling i systemet
for Validering af Atypisk Sygefravaer.

§ 2. Beskeaftigelsesministeren fastsétter efter
forhandling med KL narmere regler om SDPI-
lgsningens udformning og krav til Selskabet og
dets varetagelse af SDPI-lgsningen.

Beskaftigelsesmin.
Arbejdsdirektoratet, j.nr. 08-21-0019

~ Kapitel 2 »
F orplzgtelser for kommunen

§ 3. Kommunen har pligt til at modtage indbe-
retninger og dokumentation via SDPI-lgsningen
til indleegning i kommunens systemer. .

Stk. 2. Kommunen har pligt til at levere oplys-
ninger om resultatet af kommunens behandling
af sager om.sygedagpenge og dagpenge efter
barselloven til SDPI-lgsningen og til systemet
for Validering af Atypisk Sygefraveer.

Stk. 3. Beskeeftigelsesministeren fastseatter ef—
ter forhandling med KI. nzrmere regler om
kommunens pligt til at modtage og levere data
samt foretage stlkpmvekontlol af 111dberetn1n—
gerne. :

* § 4. Den enkelte kommune er dataansvarlig ef-
ter persondataloven for de data i SDPI-lgsnin-
gen, som skal anvendes i kommunens behand-
ling af en sag om sygedagpenge og dagpenge ef-
ter barselloven.

Kapitel 3

Forpligtelser for arbejdsgive‘ren,' den
selvstendige erhvervsdrivende.og
arbejdsloshedskassen

§ 5. Arbejdsgiveren og den selvstendige er-
hvervsdrivende skal via SDPI-lgsningen anmel-
de sygefravaer samt anmode om refusion af syge-
dagpenge og dagpenge efter barselloven. Tilsva-
rende skal arbejdsleshedskassen via SDPI-lgs-
ningen afgive oplysninger til brug for kommu-
nens behandling af den sygemeldte lediges sag.
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Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter ef-
ter forhandling med KL nzrmere regler om ar-
bejdsgiverens og den selvsteendige erhvervsdri-
vendes anmeldelse af sygefraveer og anmodning
om refusion af sygedagpenge og dagpenge efter
barselloven, og om arbejdslgshedskassens afgi-
velse af oplysninger til brug for kommunens be-
handling af den sygemeldte lediges sag.

Kapitel 4
Forpligtelser for Selskabet

§ 6. Selskabet skal foranledlge at Selskabets
opgaver vedrerende SDPI-lgsningen, der vil
kunne udferes af eksterne leveranderer, med
passende mellemrum sendes i udbud. Beskafti-
gelsesministeren skal godkende udbudsmaterla—
let.

Stk. 2. Opgaver, der er uegnede t11 udbud, kan
udfores af Selskabet.

§ 7. Selskabet skal stille SDPI-lgsningen ve-
derlagsfrit til rddighed for arbejdsgiveren, den
selvsteendige erhvervsdrivende, arbejdslgsheds-
kassen og andre, der skal anvende lgsningen.

Stk. 2. Selskabet kan opkrave et gebyr for test
forud for tilslutning til SDPI-lgsningen. Gebyret
ma ikke overstige Selskabets udgifter til testen.
Beskeftigelsesministeren fastseetter efter for-
handling med KL narmere regler om gebyrop-
kreevningen.

Stk. 3. Selskabet skal sikre, at kommunen har
fri og uhindret adgang til at modtage de data,
som kommunen har ret til.

Stk. 4. Selskabet skal efter anmodning veder-

lagsfrit levere udtreek af oplysninger fra SDPI--

losningen til Danmarks Statistik og Beskzftigel-
sesministeriet.

§ 8. Kommunerne er dataansvarhg for de op-
gaver, der lgses i Selskabet.

Stk. 2. Kommunerne overlader opgaverne, jf.
-§8§ 6 og 7, til behandling hos Selskabet, som er
databehandler for kommunerne.

Stk. 3. Selskabet handler efter instruks fra
kommunerne. Selskabet skal traeffe de forngdne
tekniske og “-organisatoriske sikkerhedsforan-
staltninger mod, at oplysninger heendeligt eller
ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes
samt mod, at de kommer til uvedkommendes
kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i
strid med lov om behandling af personoplysnin-
ger. Selskabet skal pd kommunernes anmodning
give kommunerne tilstreekkelige oplysninger til,

at kommunerne kan pése, at de neevnte tekniske
og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger er
truffet.

Kapitel 5
Finansiering af SDPI-lpsningen

§ 9. Udgifterne til SDPI-lgsningens etable-
ring, drift, vedligehold og videreudvikling afhol-
des af kommunerne i form af bidrag, der bereg-
nes af og indbetales til Selskabet.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren fastseetter ef-
ter forhandling med KL naermere regler om fi-
nansieringen af SDPI-lgsningen, herunder om
kommunernes bidrag til Selskabet.

§ 10. Selskabet ma alene benytte de kommu-
nale bidrag efter § 9 til de npdvendige omkost-
ninger til etablering, drift, vedligehold og vide-
reudvikling af SDPI-lgsningen.

Stk. 2. Selskabet mé ikke udbetale udbytte el-
ler foretage anden udlodning af overskud baseret
pé SDPI- lﬁsmngen

- Kapitel 6
Tilsyn, regnskab og revision mv.

§ 11. Beskeeftigelsesministeren forer tilsyn
med overholdelsen af denne lov og af de regler,
der er udstedt i medfer af loven, herunder forer
tilsyn med Selskabets gkonomi, drift og opgave-

- lgsning i forbindelse med SDPI-lgsningen.

Stk. 2. Selskabet skal veere opbygget pé en sa-
dan méde, at aktiviteterne vedrerende SDPI-1gs-
ningen er tydeligt adskilt fra Selskabets gvrige
aktiviteter.

§ 12. Selskabet skal give beskeeftigelsesmini-
steren adgang til alle oplysninger, data og doku-
menter vedrerende SDPI-lgsningen.

Stk. 2. Selskabet skal for aktiviteter vedroren-
de SDPI- lenlngen fore regnskaber og lade disse
revidere p& samme made, som hvis de pagaelden-
de aktiviteter blev udfert af serskilte aktiesel-
skaber. Beskaftigelsesministeren kan fastsaette
nermere regler for Selskabets regnskabsforing.

Stk. 3. Efter SDPI-lgsningen er blevet sat i
drift skal Selskabet udarbejde en arlig redegorel-
se for arbejdet med kvalitetssikring af SDPI-1gs-
ningen, herunder resultater af systemmeessige
kontrolrutiner i det forlgbne ar. Beskeeftigelses-
ministeren fastsatter efter forhandling med KL
regler om indholdet af redegerelsen.
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Stk. 4. Rigsrevisor kan kreeve Selskabets regn-
skaber vedrerende SDPI-lgsningen forelagt til
gennemgang.

§ 13. Hvis Selskabet overtraeder bestemmel-
serne i denne lov eller regler udstedt i medfer af
loven, kan beskeftigelsesministeren give besty-
relsen eller direkteren paleg om at bringe for-

holdet i overensstemmelse med lovens regler.

Hvis ikke Selskabet inden for en fastsat frist her-
for efterkommer palaegget, kan beskaftigelses-
ministeren som tvangsmiddel palegge de pagel-
dende daglige eller ugenthge bader.

Kapitel 7
"Misligholdelse .

§ 14. Hvis Selskabet groft eller gentagne gan-
ge tilsidesetter sine forpligtelser efter denne lov
eller regler udstedt i medfer af denne lov, kan
beskeeftigelsesministeren overtage etableringen,
driften, vedligeholdelsen og videreudviklingen
af SDPI-lgsningen eller laegge etableringen,
driften, vedligeholdelsen og videreudviklingen
af SDPI-lgsningen ud til en anden offentlig myn-
dighed eller privat selskab.

Stk. 2. Hvis beskzftigelsesministeren udnytter
sin ret efter stk. 1, betaler kommunerne i stedet
bidrag til Beskeftigelsesministeriet, som heraf
betaler Selskabets eventuelle ikke deekkede etab-
lermgsudglfter og driftsunderskud, jf. kapitel 5.

Kapltel 8

- Administrative bestemmelser -

§ 15. Béékaeﬁigelsesministeren kan overlade
sine befgjelser i henhold til denne lov til Ar-
bejdsdirektoratet.

'§ 16. Beskeeftigelsesministeren kan fastsactte
regler oin, at visse breve inden for SDPI-lgsnin-
gen kan sendes uden underskrift, siledes at et
brev uden underskrift mv. i retlig henseende si-
destilles med et brev med personlig underskrift.

Kapitel 9
Tkrafitreeden mv.

§ 17. Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren fastsaetter
tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens § 3 om
kommunens forpligtelser.

Stk. 3. Beskeftigelsesministeren fastseetter
tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens § 5 om
arbejdsgiverens, den selvsteendige erhvervsdri-
vendes og arbejdsleshedskassens forpligtelser.
Beskeaftigelsesministeren fastseetter samtidig
tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens § 18.

§ 18, I lov nr. 563 af 9. juni 2006 om sygedag-
penge, som endret ved § 11 lov nr. 1545 af 20.
december 2006, § 17 i lov nr. 523 af 6. juni 2007
og lov nr. 389 af 27. maj 2008 foretages folgen-
de @ndringer: -

1. § 38, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Arbejdsgiveren, der skal afgive oplys-
ninger til brug for kommunens. behandhng af
lenmodtagerens sag, skal gore dette via den digi-
tale indberetningslesning til br ug for anmeldelse
af sygefravaer sanit anmodning om refusion af
sygedagpenge og dagpenge efter barselloven
(SDPI- lrasmngen) «

2.1 § 38 indsettes efter stk 4 som nyt stykke

" »Stk. 5. Arbejdsloshedskassen, der skal afgive
oplysnmger til brug for kommunens behandling
af den sygemeldte lediges sag, skal gare dette
via SDPI- -lesningen, jf. § 5 lov om digital ind-
beretningslesning til brug for anmeldelse af sy-
gefraveer samt anmodning om refusion af syge-
dagpenge og dagpenge efter barselloven.«
.. Stk..5-7 bliver herefter stk. 6-8.

3.1§ 38, stk. 6, der bhver stk. 7, endres »stk 7«
t11 »stk 8«.

4. § 40, stk. 2, affattes siledes:

»Sik. 2. Anmeldelse af sygeflavaeret til kom-
munen skal ske via SDPI-lgsningen.« ‘

5. § 40, stk. 3, ophzves.

6. §'43, stk. 3, affattes saledes: :
»Stk. 3. Anmeldelsé af sygefraveeret til kom-
munen skal ske via SDPI-lgsningen.«

7.8 59, stk. 7, affattes siledes:

»Stk. 7. Anmeldelse af refus1onskrav til kom-
munen skal ske V1a SDPI- lﬂsnmgen «

8 §59 stk. 80g9 ophaeves

-§ 19. Loven gaelder ikke for Faelfaerne og
Grenland.
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Bemecerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning :

Det fremgar af regermgsgrundlaget fra november
2007, at regeringen gnsker, at der etableres en obliga-
torisk digital indberetningsl;asniﬂg til brug for anmel-
delse af sygefraver samt anmodning om refusion af
sygedagpenge og dagpenge efter barselloven (SDPI-
lgsningen). SDPI-lesningen vil give store administra-
tive lettelser og bedre service for arbejdsgiverne samt
store administrative lettelser for kommunerne.

Det fremgér endvidere af regeringens og KL s afta-
le om kommunernes gkonomi for 2009 (Kommuneaf-
talen 2009), at regeringen og KL er enige om en fuld
digitalisering af kommunernes administration af syge-
og barseldagpenge, hvor kommunerne har ansvaret
for at etablere, drive, udrulle, videreudvikle og finan-
siere den nye losning.

Der er tale om en v1dereudv1khng af den nuveerende
digitale indberetningslesning (SDP- ltasmngen) til an-
meldelse af sygefraveer og anmodning om refusion af
syge- og barseldagpenge, som i dag findes pé er-
hvervsportalen virk.dk.

Arbejdet med digitalisering af admmlstratxonen af
syge- og barseldagpenge blev pdbegyndt i 2002 i en
arbejdsgruppe under Beskeeftigelsesministeriet med
deltagelse af KL, Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner og Den Digitale Task Force under Finansmini-
steriet. Det centrale i arbejdet var et enske om at lette
arbejdsgangene hos sével arbejdsgiveren som kom-
munen i forbindelse med anmodning om og udbeta-
ling af refusion af syge- og barseldagpenge til arbejds-
giveren. Arbejdet skulle samtidig afdeckke mulighe-
den for regelforenklinger. '

12004 blev der iveerksat forseg i en raeekke kommu-
ner med henblik pa udvikling af indberetningslgsnin-
gen, og den 29. marts 2006 blev version 1 af indberet-
ningslesningen iveerksat landsdeekkende efter et teet
samarbejde med kommunerne. Version 1 er obligato-
risk for kommunerne, men frivillig for arbejdsgiverne.

Der er med SDPI-lgsningen tale om en ny lgsning,
der forbedrer og eger kvaliteten i forhold til den nuvee-

rende indberetningslosning. Samtidig sikres det, at
indberetningslesningen kan handtere de mere end 1,7
mio. forventede indberetninger om 4ret, nar lgsningen
gores obligatorisk. ‘

Lovforslaget har folgende hovedformél: at fastleg-
ge hvem der skal lgse opgaven med at fa etableret,
drevet, vedligeholdt og videreudviklet SDPI-losnin-
gen, at fastlegge finansieringen af SDPI-lgsningen,
og at gere SDPI-lgsningen obligatorisk for bade Kom-
munen, atbejdsgiveren, den selvsteendige erhvervsdri-
vende samt arbejdsloshedskassen.

2. lndberetmngslasmngens udvzklmg fra version 1 til
SDPI-lpsningen

2.1 Den nuveerende indberetningslosning

Indholdet af den nuverende-indberetningslesning
bygger pé erfaringerne fra et forsggsprojekt i en raskke
kommuner, hvor virksomhederne via den fellesof-
fentlige erhvervsportal virk.dk anmeldte sygefraveer
samt anmodede om refusion af syge- og barseldag-
penge. Erfaringerne fra forseget viste blandt andet, at
virksomhederne sparer i gennemsnit 5,6 min. pd at
indberette digitalt frem for pa papir, hvilket svarer til
en tidsbesparelse pa 34 pct. Antallet af fejl og mangler
pé blanketterne blev reduceret med ca. 1/3.

Den nuvaerende indberetningslesning er obligato-
risk for kommunerne og frivillig for arbejdsgiverne.
Arbejdsgivernes anvendelse af indberetningslesnin-
gen har veret stigende, siden losningen blev taget i
brug den 29. marts 2006. Saledes blev der i uge 42 i
2006 foretaget 1.881 indberetninger, mens tallet for
uge 42 i 2008 var 15.299 indberetninger, svarende til
ca. 33 procent af alle syge- og barseldagpengeindbe-
retninger i den uge.

2.2 Den kommende SDPI-lgsning

I den kommende SDPI-lgsning udvides omfanget
af losningen til ogsa at omfatte arbejdsleshedskassens
afgivelse af oplysninger til kommunen i syge- og bar-
seldagpengesager. Endvidere udvides losningen til at
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omfatte anmodninger om refusion af dagpenge ved
pasning af alvorligt syge bern.

I den kommende SDPI-lgsring skal arbejdsgiveren

- som i dag - anvende digital signatur ved anmeldelse. .

Derved kan det sikres, at der ikke sker @ndringer i an-
meldelsen, inden denne registreres i kommunen. End-
videre giver den digitale signatur sikkerhed for, hvem
der har anmeldt sygefraveeret. Udover at arbejdsgive-
re fortsat kan indtaste i en web-baseret brugerflade
svarende til den nuvaerende lgsning, vil der blive etab-
leret mulighed for maskinel overforelse af oplysnin-
ger fra arbejdsgiverens lensystem til SDPI-lgsningen.
Denne losning forventes serlig de sterre virksomhe-
der at ville anvende.

Endvidere etableres en ventefunktion i SDPI-lgs-
ningen, hvor anmeldelse af sygeﬁavael og refusions-
anmodning kan leegges klar i SDPI-lgsningen pa et
tidligere tidspunkt end fristen for anmeldelsen/an-
modningen. Ventefunktionen vil advisere arbejdsgi-
veren, nér anmeldelsen/anmodningen er klar til at
komme videre i SDPI-lgsningen. Ventefunktlonen vil
vare en hjeelp for den arbejdsglvel der ensker at fore-
tage det forste skridt i anmeldelsen af sygefravaret el-
ler anmodningen om refusion af sygedagpenge og
dagpenge efter barselloven, i takt med at arbejdsgive-
ren foretager hanadmlmstratlonen dvs. samtidig med
at der beregnes manedslen, 14-dages len og/eller uge-
len. Det er frivilligt for arbestngeren at anvende
ventefunktionen.

Ved arbejdsgiverens anmodnmg om refusion af sy-
gedagpenge og dagpenge efter barselloven via den nu-
varende losning skal legnmodtageren ikke bekrafte
arbejdsgiverens oplysninger med en underskrift. Lon-
modtageren modtager et underretningsbrev om ar-
bejdsgiverens anmodning om refusion, og lenmodta-
geren skal alene rette henvendelse til kommunen, si-
fremt lonmodtageren ikke er enig i de oplysninger, ar-
bejdsgiveren har indberettet. Skal udbetalingen af sy-
gedagpenge og dagpenge efter barselloven ske direkte
til lenmodtageren, er det nedvendigt med den pageel-
dendes underskrift. Dette system videreferes i SDPI-
losningen.

I SDPI-lgsningen vil kommunen have pligt til at
kunne modtage alle indberetningerne elektronisk ba-
seret pd abne standarder, jf. Folketingsbeslutning
B103 (Forslag om anvendelse af &bne standarder for
software i det offentlige — Folketingsaret 2005-06),
saledes at indberetningerne kan overferes direkte til
kommunens system. Den nuveerende indberetnings-
lgsnings krav om en sarlig eDag2-postkasse bortfal-
der saledes. Dette vil give betragtelige lettelser i kom-
munens arbejde med indberetningerne. Endvidere vil
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bortfald af arbejdsgiverens mulighed for indberetning
via papirblanket give store lettelser i kommunen.

SDPI-lgsningen vil, som den nuvzrende lgsning,
vere tilgengelig via virksomhedsportalen virk.dk,
men vil dog ikke nedvendigvis veere placeret pa den-
ne. Dette gennemfares i overensstemmelse med den
nye struktur for virksomhedsportalen. ..

3. Lovforslagets hovedindhold
Lovforslaget indeholder folgende elementer:

— Etablering af SDPI-losning for anmeldelse af syge-
fraveer samt anmodning om refusion af’ sygedag-
penge og dagpenge efter barselloven. Opgavelﬂs~
ningen med hensyn til at établere, drive, vedligehol-
de og videreudvikle SDPI-lgsningen henlaegges til
kommunerne via et aktieselskab, som ejes 100 pet.
af KL. '

— Finansieringen af SDPI-lgsningen skal kommuner-
ne i frllesskab st for. Kommunerne skal siledes

" betale alle udgifter i forbindelse med SDPI-lgsnin-
gen, herunder etableringen, driften, vedligeholdel-

“sen og videreudviklingen.

— SDPI-lgsningen skal vare obligatorisk for bide
kommunerne, ‘arbejdsgiverne, de selvstaendige er-
hvervsdrivende samt arbejdsleshedskasserne.

3.1 Opgavelasningen i forbindelse med SDPI-lgsnin-
gen skal varetages af kommunerne via Selskabet -

Det foreslds, at opgavelesningen med etablering,
drift, vedligehold og videreudvikling af SDPI-lgsnin-
gen fremover sker ét sted. SDPI-lgsningen skal ejes
og drives af kommunerne via et aktieselskab, som ejes
100 pct. af KL. Derved bliver lgsningen ejet af samt-
lige kommuner. Lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kom-
munernes udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i
selskaber finder séledes ikke anvendelse i forhold til
organiseringen af kommunernes - ej jerskab/drift af
SDPI-lgsningen.

Selskabet far som opgave at etablere drive, Vedll-
geholde og videreudvikle SDPI-lgsningen. Idet Sel-
skabet har ret til at fore anden virksomhed ved siden
af SDPI-lgsningen; er det en forudsaetning, at alle ak-
tiviteter med at etablere, drive, vedligeholde og vide-
reudvikle SDPI-lgsningen holdes tydeligt adskilt fra
Selskabets gvrige aktiviteter. Selskabets gvrige akti-
viteter skal saledes veere klart adskilt sivel gkonomisk
som opgave- og driftsmeessigt fra SDPI-lgsningen.

Kommunerne er dataansvarlig myndighed for
SDPI-lgsningen, og Selskabet er databehandler pa
vegne af kommunerne.

Baggrunden for at lade SDPI- ltasnmgen vere ejet af
kommunerne via et aktieselskab under: KL er,. at

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorsiag)



2930

F. t. . vedr. anmeldelse af sygefraveer m.v.

SDPI-lgsningen skal ses i forlengelse af kommuner-
nes ansvar for indberetninger pa papirblanketter samt
for det kommunale sygedagpengeberegningssysten.
Det er siledes kommunerne, der skal modtage de ind-
beretninger, der kommer igennem SDPI-lgsningen.

Da kommunerne sdledes er en vigtig part i forbin-
delse med etableringen og driften af SDPI-lgsningen,
er det naturligt, at opgavelgsningen med etablering,
drift, vedligehold og videreudvikling af SDPI-lgsnin-
gen sker hos kommunerne. KL er enig i denne betragt-
ning og onsker den beskrevne organisering af SDPI-
losningen, jf. Kommuneaftalen 2009.

Beskzftigelsesministeriet fastlegger de overordne-
de krav til opgavelgsningen via bekendtgerelse. Dette
skyldes, at SDPI-lgsningen er rettet bdde mod ar-
bejdsgiverne, de selvsteendige erhvervsdrivende, ar-
bejdsleshedskasserne og kommunerne. Det er derfor
af stor betydning, at SDPI-lgsningen etableres og lo-
bende tilpasses, séledes at.alle parter tilgodeses. Der
etableres en folgegruppe, hvor blandt andet Dansk Ar-
bejdsgiverforening og Arbejdslashedskassernes Sam-
virke vil veere reprasenteret.

En del af kontrollen i SDPI-lesningen er et system
for Vallderlng af Atypisk Sygefraveer (VAS), som Ar-
bejdsdirektoratet har udviklet med hjemmel i syge-
dagpengeloven, jf. lov ar. 148 af 8. marts 2006. For-
maélet med VAS er at udsege sager med atypisk syge-
fraveer. Der undersgges for typiske og atypiske fra-
vaersmenstre hos sivel arbejdstagere, selvstendige
som virksomheder, herunder om disse menstre kan
forklares af lenmodtagerens eller virksomhedens ka-
rakteristika. :

Alle anmeldelser o sygefraveer og anmodninger
om sygedagpengerefusion i SDPI-lgsningen skal der-
for tilfojes data, der kan afslore, om sagen afviger fra
normaladferden pd en méde, der kan indikere et mis-
brug eller fejl. Til at afgere om der er tale om atypisk
sygefravaer genbruges registerdata, herunder oplys-
ninger om evt. tidligere sygedagpengerefusioner,
CVR-oplysninger og sammenligninger med andre
virksomheder, CPR-data mv. Resultatet af samkerin-
gen af data kan alene sendes videre til den kommune,
der behandler den konkrete sag om sygedagpenge.

Opgavelosningen med etablering, drift, vedligehold
og videreudvikling ‘af VAS bliver varetaget af Ar-
bejdsdirektoratet. Arbejdsdirektoratet er saledes data-
ansvarlig for VAS.

3.2 Kommunerne skal finansiere alle udgifter som f@l—
ge af SDPI-lpsningen

Det foreslas, at kommunerne i faellesskab skal fi-
nansiere alle udgifter som folge af SDPI-lesningen.

Det geelder séledes udgifterne i forbindelse med etab-
lering af SDPI-lgsningen, den daglige drift af lesnin-
gen, udgifterne til vedligehold og udgifterne til vide-
reudvikling af lesningen. Endvidere gelder det ogsa
udgifterne til eendringer i SDPI-lgsningen, fx som fol-
ge af @ndringer i sygedagpengeloven eller barsello-
ven. KL er enig i dette, jf. Kommuneaftalen 2009.

Fordelingen af udgiften mellem de enkelte kommu-
ner fastleegges af Selskabet, som foretager beregnin-
gen af kommunernes érlige bidrag og opkraever disse.
Beskaftigelsesministeren fastseetter efter forhandling
med KL nermere regler vedrarende fordelingen af
udgifterne mellem de enkelte kommuner.

3.3 SDPI-lpsningen bliver obligatorisk

Det fremgar af regeringsgrundlaget fra november
2007, at regeringen ensker, at SDPI-lgsningen skal
veere obligatorisk. SDPI-lgsningen vil give store ad-
ministrative lettelser og bedre service for arbejdsgive-
ren, den selvsteendige erhvervsdrivende og arbejds-
loshedskassen. Allerede i dag kommer ca. 33 pct. af
alle indberetninger ind via den nuveerende indberet-

_ningslesning. SDPI-lgsningen vil blive videreudviklet

pa en rxkke omréder, siledes at den bliver endnu
mere brugervenlig for indberetterne.

Bortfald af arbejdsgiverens mulighed for indberet-
ning via papirblanket vil give store administrative let-
telser i kommunen, idet kommunen ikke skal opret-
holde forskellige sagsgange, alt efter om anmeldelsen
af sygefraveer eller refusion kommer via en papirblan-
ket eller via SDPI-lgsningen.

Det foreslas i § 17, at beskeftigelsesministeren
fastseetter tidspunktet for idriftsettelse af SDPI-lgs-
ningen som en fiivillig ordning for arbejdsgiveren,
den selvsteendige erhvervsdrivende og arbejdsles-
hedskassen. Efter en kortere periode vil beskeftigel-
sesministeren derefter fastsatte tidspunktet for idrift-
seettelse af SDPI-lgsningen som en obligatorisk ord-
ning. Dette vil muliggere, at arbejdsgiveren, den selv-
stendige erhvervsdrivende og arbejdsloshedskassen
vil have den forngdne tid til at f& zendret deres arbejds-
gange, inden lgsningen bliver gjort obligatorisk.

4. SDPI-lpsningen og persondatalovgivningen
Etableringen og driften af SDPI-lgsningen vil ske
under iagttagelse af persondataloven og bekendtgorel-
se om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige
forvaltning (sikkerhedsbekendtgerelsen). Henset til
omfanget af SDPI-lgsningen er det vigtigt, at der — for
alle dele af SDPI-lgsningen — tages stilling til, hvor-
dan persondatalovens krav efterleves, sdledes at
SDPI-lgsningen i tilstreekkeligt omfang varetager



F. t. 1. vedr. anmeldelse af sygefraveer m.v.

2931

hensynet til beskyttelse af borgernes personoplysmn-
ger og privatliv.

Det er kommunerne, der. er dataansvarlige for
SDPI-lgsningen, og Selskabet er databehandler. Det
betyder, at behandlingen af personoplysninger hos
Selskabet sker p& vegne af de dataansvarlige kommu-
ner og under iagttagelse af de krav, som persondatalo-
ven —og evt. anden lovgivning — stiller til kommuner-
nes h&ndtering af personoplysninger.

Det forhold, at beskaftigelsesministeren farer til-
syn mv. med Selskabet, fritager ikke kommuneme for
deres ansvar som dataansvarlige.

Kommunerne skal sikre sig, at Selskabet traeffer de
i persondatalovens § 41, stk. 3-5, naevnte tekniske og
organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger, og péase,
at dette sker, jf. persondatalovens § 42, stk. 1.

Efter persondatalovens § 42, stk. 2, skal gennemfo-
relsen’ af en behandling ved en databehandler ske i
henhold til en skriftlig aftale parterne mellem. Af af-
talen skal fremgé, at databehandleren alene handler
efter instruks fra den dataansvarlige, og at reglerne i
persondatalovens § 41, stk. 3-5, ligeledes geelder for
behandlingen ved databehandleren. '

Som udgangspunkt vil en databehandleraftale skul-
le indgas som en skriftlig kontrakt mellem parterne. I
visse tilfeelde kan kravet om databehandleraftale op-
fyldes ved at fastsette de forngdne bestemmelser i et
andet retligt dokument. Det foreslds, at databehand-
leraftalen indsettes direkte i loven. Derved sikres, at
der ikke opstér tvivl om denne, og at de 98 kommuner
ikke hver iser skal indga en databehandleraftale med
Selskabet.

I forbmdelse med udstedelse af bekendtgerelser,
cirkulere eller hgnende generelle forskrifter vedro-
rende SDPI-lgsningen, der har betydning for beskyt-
telse af privatlivet i forbindelse med behandling af
personoplysninger, skal der, jf. persoridatalovens §
57, indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Kommunerne har efter § 11 a, stk. 3, jf. stk. 2, i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, hjemmel til at foretage opslag i indkomstregiste-
ret, jf. lov om et indkomstregister, for at indhente de
nedvendige oplysninger. Endvidere har kommunerne
pligt til at indhente oplysningerne fra indkomstregi-
steret, sfremt de relevante oplysninger findes dér.

Selskabet vil — som databehandler for kommunerne
— kunne f& terminaladgang til oplysninger i ind-
komstregistret, som er ngdvendige for administratio-
nen af SDPI-lgsningen. SDPI-lgsningen kan fx foreta-
ge et match mellem den virksomhed, der anmoder om
refusion af sygedagpenge og dagpenge efter barsello-
ven, og den medarbejder der anmodes om refusion for.

Séfremt der er et match, vil dette medfere forudfyldel-
se af medarbejderens adresse, hvilket vil lette arbejds-
giverens afgivelse af oplysninger.

Selskabets adgang til indkomstoplysninger i:ind-
komstregisteret, som databehandler for kommunerne,
vil endvidere gore det muligt for Selskabet at etablere
en SDPI-lgsning, der vil kunne tilgodese arbejdsgive-
rens enske om forudfyldelse med nogle af de oplys-
ninger, der findes i indkomstregisteret,-og som er ind-
berettet af arbejdsgiveren selv. Det er fx oplysninger-
ne i indkomstregistret om virksomhedens eller myn-
dighedens CVR/SE-nr., medarbejderens CPR-nr
herunder navn, lenperiode, lontimer, A-indkomst og
ansattelsesperiode.

5. Tilsyn med Selskabet

Det ﬁemgar af lovfor slagets § 11, stk. 1, at beskeef-
tigelsesministeren ferer tilsyn med Selskabet, for si
vidt angar SDPI-lgsningen. Dette fritager ikke kom-
munerne for deres ansvar som dataansvarlige.

Det foreslas i § 13, at medlemmer af Sélskabets be-

styrelse og direkteren kan palagges daglige eller
ugentlige tvangsbgder af beskeeftigelsesministeren,
hvis Selskabet overtreeder bestemmelserne i denne lov
eller regler udstedt i medfor af loven. Det kraever, at
der forst er givet et paleeg om at bringe forholdet i -
overensstemmelse med lovens regler. Ger Selskabet
ikke dette inden for en fastsat frist, kan beskeaftigel-
sesministeren palegge beder som tvangsmiddel.
" Formalet med anvendelsen af tvangsbader er sale-
des at fremtvinge opfyldelsen af en handlepligt for
Selskabet. Det er en betingelse for ‘anvendelse af
tvangsbgder, at ulovlighéden af Selskabets undladel-
ser af at udfere en foranstaltning/handling, som det ef-
ter loven har pligt til at udfere, fremtreeder med den
fornedne klarhed, dvs. at der ikke m4 veere rimelig
tvivl om, at loven er tilsidesat. Desuden er det.en be-
tingelse for anvendelsen af tvangsbader,.at disse skal
vere pakraevet frem for mindre indgribende sanktio-
ner.

6. Indforelse af adgang til i SDPI-losningen az: sende
visse standardbreve uden underskrift

Folketingets Ombudsmand har i en udtalelse af 12
marts 2008 blandt andet givet udtryk for, at der efter
hans opfattelse geelder et krav om, at statslige forvalt-
ningsmyndigheders udgaende breve skal vaere forsy-
net med en personlig underskrift. Ombudsmanden har
i den forbindelse blandt andet henvist til, at en raekke
hensyn taler herfor.

Kravet om personlig underskrift geelder efter om-
budsmandens opfattelse med lovskraft, hvilket inde-
berer, at det kreever hjemmel at fravige det,
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1 SDPI-lgsningen skal der sendes et underretnings-
brev til den borger, om hvem arbejdsgiveren eller ar-
bejdslgshedskassen har foretaget en indberetning. Det
fremgér af underretningsbrevet, at der er foretaget en
indberetning, ligesom der informeres om en reekke af
de oplysninger, som arbejdsgiveren eller a-kassen har
indberettet. Borgeren skal alene rette henvendelse til
kommunen, safremt borgeren ikke er enig i de oplys-
ninger, arbejdsgiveren eller arbejdsleshedskassen har
indberettet. Det fremgar af underretningsbrevet, hvil-
ken kommune der skal rettes henvendelse til. Det for-
ventes, at der arligt skal udsendes ca. 1,7 millioner un-
derretningsbreve. Disse udskrives og kuverteres auto-
matisk.

Udviklingen pa det digitale omréde indebeerer store
muligheder for at effektivisere den offentlige forvalt-
ning. Det indebarer, at barrierer for den digitale ud-
vikling ber fjernes i det omfang, det kan ske uden rets-
sikkerhedsmeessige betaenkeligheder.

Det findes ikke betenkeligt, at et underretningsbrev
kan sendes maskinelt uden underskrift. Det er saledes
i lyset af den teknologiske udvikling uhensigtsmaes-
sigt at skulle pafare hvert af disse underretningsbreve
en personlig underskift.

Det foreslas derfor som led i SDPI-lgsningen, at be-
skeeftigelsesministeren kan fastsztte regler om, at vis-
se breve kan sendes uden underskrift.

7. Qkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det fremgér af aftalen om kommunernes okonomi
for 2009, at regeringen og KL er enige om en fuld di-
gitalisering af kommunernes administration af syge-
og barseldagpenge, hvor kommunerne har ansvaret
for at etablere, drive, udrulle, videreudvikle og finan-
siere den nye lesning.

En ny obligatorisk lgsning forventes at medfere
kommunale nettobesparelser pa i alt 96 mio. kr. &rligt
fra 2011. Regeringen og KL er enige om, at det alene
er en del af det kommunale merprovenu ved en obli-
gatorisk lgsning, svarende til 27,2 mio. kr. &rligt, som
tilfalder staten. Lesningen skal ses i sammenhaeng
med effektiviseringshandlingsplanen.

Indtil en ny it-losning er idriftsat, er der enighed
om, at kommunerne finansierer videreforelsen af den
nuveerende losning fra 2009 svarende til 16,7 mio. kr.
Der er endvidere enighed om, at ansvaret for VAS og
det neermere omfang af Det Udvidede Totalbalance-
princip i relation hertil skal afklares frem mod for-
handlingerne om kommunernes gkonomi for 2010.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser.for er-
hvervslivet mv.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet af SDPI-lgsningen er estimeret til en ar-
lig besparelse for erhvervslivet pa 112 mio. kr. i 2008
priser. :

Beregningerne af de admmlstratwe besparelser for
arbejdsgiverne er baseret pA AMVAB-malingen (Ak-
tivitetsbaseret Méling af Virksomhedernes Admini-
strative Byrder) fra maj 2006, “Beregning af besparel-
sespotentialer i forbindelse med anvendelse af digitale
losninger pd sygedagpengeomradet”. Endvidere vil
der i forbindelse med SDPI-lgsningen ske yderligere
tiltag for at give arbejdsgiverne endnu sterre besparel-
ser, herunder muligheden for system-til-system los-
ning.

SDPI-legsningen v11 endvidere glve arbe]dsl;asheds-
kasserne administrative lettelser, idet de ikke leengere
skal afgive oplysnmger til kommunen via en papir-
blanket, men via SDPI-lgsningen.

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

10. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemeessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten 4
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder og organisationer my.

Lovforslaget har varet i hering hos: Beskeftigel-
sesridets Ydelsesudvalg, Kristelig Fagbevagelse,
Kristelig Arbejdsgiverforening, Datatllsynet og Rigs-
revisionen.
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13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindre.
udgifter

Negative konsekvenser / merud-
gifter

stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for . .

Mindreudgift som falge af elek—
tronisk kontrol — belgbet er end-

- nu ikke fastlagt

Udgifter til udv1k11ng, drift og
vedligeholdelse af SDPI-lgsnin-
gen eksklusiv VAS

Axlige udgifter til SDPI anslés at

~veere 30,5 mio. kr.

Udgifter til SDP i 2009 er bud-

getteret til 16,7 mio. kr.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ressourcebesparelser som falge
af hejere datakvalitet samt som
offentlige arbejdsgivere i forbin-
delse med indberetninger

Kommunale administrative be-

sparelser anslés at veere omkring |

96 mio. kr.

Kommunale arbejdsgiverbespa-
relser anslés til ca. 34,5 mio. kr.
(AMVAB)

Ingen

Qkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Ressourcebesparelser som folge
af hurtigere indberetning.

‘ Udgiftér til etablering af graens‘e-‘

flade til maskinel overforsel af

o - indberetninger
Besparelsen anslas at vaere 112 Meromkostningerne anslas t11 3
o ‘mio. kr., jf. AMVAB-maling mio. kr.
Miljemeessige konsekvenser Ingen . Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen . - Ingen
.borgerne : ‘
- Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekier..

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Det foreslas, at et aktieselskab, som ejes 100 pct. af
KL — pé vegne af kommunerne — skal etablere, drive,
vedligeholde og videreudvikle én digital indberet-
ningslesning for anmeldelse af sygefravar samt an-
modning om refusion af sygedagpenge og dagpenge
efter barselloven (SDPI-lgsningen). Neermere regler
om indholdet af SDPI-lgsningen bliver fastsat ved be-
kendtgarelse, jf. § 2.

Der vil ikke veere tale om overdragelse af afgerel-
seskompetence i sager om sygedagpenge og dagpenge
efter barselloven til Selskabet. Det er siledes fortsat
kommunerne, der treeffer afgerelse i sager om syge-
dagpenge og dagpenge efter barselloven.

Formélet med SDPI-lasningen er at give arbejdsgi-
verne og kommunerne administrative lettelser i for-
bindelse med administrationen af sager om sygedag-
penge og dagpenge efter barselloven. Endvidere vil
SDPI-lgsningen give kommunerne bedre kontrolmu-
ligheder, idet sagerne vil veere suppleret med oplys-
ninger fra systemet for atypisk sygefraveer (VAS).

Til§2 :

Beskaftigelsesministeren kan fastseette regler for
SDPI-lgsningens udformning samt krav til Selskabet
og dets varetagelse af opgaverne i foxbmdelse med
SDPI-lgsningen.

Selskabet har ansvaret for, at: SDPI—lﬂsnlngeu op-
bygges som et selvsteendigt system med graeenseflader
efter Beskaefngelsesmlnlstm1ets retmngshn_]er der
fﬂlger abne standarder. ‘
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Beskeftigelsesministeren anviser, hvilke etable-
rings-, drifts-, vedligeholds- og udviklingsopgaver
Selskabet skal udfare. Dette vil ske via en bekendtge-
relse. Selskabet har det fulde ansvar for udferelsen af
de anviste opgaver.

Selskabet skal fx st for at udarbejde kravspecifika-
tion for lesningen, etablere og varetage kontrakter og
gvrige aftaler om etablering og drift af indberetnings-
lgsningen, etablere administrative og systemmaessige
kontrolrutiner, der sikrer mod fejl i forbindelse med
drift af indberetningslgsningen og afrapportere til be-
skaeftigelsesministeren om udviklingen i etableringen
af indberetningsl@sningen.

Bekendtgerelsen vil blive udstedt efter forhandling
med KL.

Til§ 3 »

Kommunen har pligt til at slutte sig til SDPI-lgsnin-
gen, sd den kan modtage indberetningerne vedrerende
sygedagpenge og dagpenge efter barselloven. Kom-
munen har endvidere pligt til at give oplysning om re-
sultatet af kommunens behandling af dagpengesagen
til SDPI-lgsningen og til VAS. P& den méde sikres, at
der via SDPI-lgsningen kan gives besked til indberet-
teren om resultatet af refusionsanmodning. Endvidere
vil VAS ved modtagelse af resultaterne af kommuner-
nes behandling af sagen kunne fa et samlet overblik
over faktiske perioder for ansegt og udbetalt sygedag-
penge. Beskeftigelsesministeren fastlegger de neer-
mere regler om kommunernes pligt til at modtage og
afgive oplysninger til SDPI-lgsningen.

Endvidere kan beskaftigelsesministeren fastsette
regler om kommunens pligt til at foretage stikpreve-
kontrol af indberetningerne. Reglerne vil blive udstedt
efter forhandling med KL.

Det vil fortsat veere kommunen, der har ansvaret for
sagen, nir den er kommet til kommunen. Kommunen
skal séledes treeffe afgerelse om udbetaling af syge-
dagpenge og dagpenge efter barselloven. Endvidere
skal kommunen som hidtil treeffe afgerelse om syge-
opfelgningen.

Til§4

Den enkelte kommune er dataansvarlig myndighed
for de SDPI-indberetninger, der ender i kommunen.
Kommunen skal —nér den overlader behandling af op-
lysninger til Selskabet — sikre sig, at Selskabet kan
treeffe de i persondatalovens § 41, stk. 3-5, naevnte tek-
niske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger,
og pase, at dette sker, jf. persondatalovens § 42, stk.1.

Selskabet er databehandler og er i forbindelse med
SDPI-lgsningen forpligtet til at folge reglerne i per-

sondataloven. Selskabet er forpligtet til at sikre, at
Selskabets leverandgrer er underlagt de samme for-
pligtelser.

Selskabet skal endvidere treeffe de forngdne tekni-
ske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger
mod, at personhenferbare oplysninger haendeligt eller
ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes samt
mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab,
misbruges eller i gvrigt behandles i strid med den til
en hver tid geldende lovgivning, jf. bekendtgorelse
nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger
til beskyttelse af personoplysninger, som behandles
for den offentlige forvaltning (som endret ved be-
kendtgerelse nr. 201 -af 22. marts 2001).

Ti§5

Anvendelse af SDPI-lgsningen bliver efter stk. 1
obligatorisk for arbejdsgiveren, den selvstendige er-
hvervsdrivende samt arbejdsleshedskassen. Der vil
saledes ikke pé anden vis kunne anmeldes sygefravaer
og anmodes om refusion af sygedagpenge og dagpen-
ge efter barselloven. Ved dagpenge efter barselloven
forstds barseldagpenge under fraveer i forbindelse
med graviditet, fodsel og adoption samt dagpenge ved
pasning af alvorligt syge bern.

Fristen for anmeldelse af sygefraveer og anmodning
om refusion af sygedagpenge og dagpenge efter bar-
selloven folger bestemmelserne i sygedagpengeloven
og barsellovén. Arbejdsleshedskassens afgivelse af
oplysningerne til kommunen i en sag om sygedagpen-
ge og dagpenge efter barselloven vil ligeledes vare
omfattet af SDPI-lgsningen. '

Efter stk. 2 kan beskaeftigelsesministeren fastsatte
regler om arbejdsgiverens, den selvstendige er-
hvervsdrivendes og arbejdsleshedskassens indberet-
ning. Der vil blandt andet af bekendtgerelsen fremgd,
at tidspunktet for anmeldelse af sygefravar og an-
modning om refusion af sygedagpenge og dagpenge
efter barselloven anses for at veere tidspunktet for ar-
bejdsgiverens eller den selvsteendige erhvervsdriven-
des signering af indberetningen i SDPI-lgsningen.
Tidspunktet vil fremga af kvitteringen, som udstedes
i forbindelse med signeringen af indberetningen. Reg-
lerne udstedes efter forhandling med KL og sendes
endvidere i horing i Beskeftigelsesridets Ydelsesud-
valg, hvor blandt andet Dansk Arbejdsgiverforening
og Arbejdsloshedskassernes Samvirke er repraesente-
ret.

, Til§6
Selskabet er omfattet af"de EU-udbudsretlige regler
og lov om indhentning af tilbud pd visse offentlige og
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offentligt stettede kontrakter, der gaelder for offentlig-
retlige organer. »

Selskabet skal konkurrenceudsztte alle opgaver
vedrgrende SDPI-lgsningen i det omfang, de er egnet
til at blive testet pa markedet. Udbudet skal forega i
overensstemmelse med de danske og feellesskabsretli-
ge regler om tildeling af offentlige kontrakter; jf. be-
kendtgerelse nr. 937 af 16. september 2004 og Euro-
paparlamentets og Rédets direktiv nr. 2004/18/EF om
samordning af fremgangsmaderne ved indgielse af
offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjeneste-
ydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskon-
trakter. Udbud sker pé Selskabets regning og ansvar.
Beskaftigelsesministeren skal godkende udbudsma-
terialet. Herved sikres det, at udbudet tager hgjde for,
at beskeeftigelsesministeren, jf. lovforslagets § 14, har
ret til ved misligholdelse at henlaegge SDPI-lgsningen
til et andet organ.

Selskabet kan ikke afgive kontrolbud.

Tils 7

Selskabet skal stille SDPI-lgsningen vedellagsfut
til rdighed for arbejdsgiveren, den selvstandige er-
hvervsdrivende, arbejdsleshedskassen og andre, der
skal anvende lgsningen.

‘Selskabet kan derfor ikke afkreve indberetningsge-
byr af arbejdsgiveren, den selvstendige erhvervsdri-
vende, arbejdsleshedskassen eller andre, der skal ind-
berette til SDPI-lgsningen, eller gebyr for udlevenng
af oplysninger mv.

For arbejdsgiveren, den selvstmndjg erhVerysdri-
vende eller arbejdslgshedskassen, der anvender SDPI-
lesningens mulighed for at indberette via en web-ba-
seret brugerflade, vil lesningen veere véderlagsfrit.

Onsker arbejdsgiveren, den selvsteendige erhvervs-
drivende eller arbejdsloshedskassen at anvende SDPI-
lesningens mulighed for at indberette via system-til-
system, afholder arbejdsgiveren, den selvstandige er-
hvervsdrivende eller arbejdsloshedskassen udgifterne
i forbindelse med eventuelle it-tilretninger i eget sy-
stem. ) \ :

Det vil ligeledes veere vederlagsfrit for kommunen
at modtage indberetningerne fra SDPI-lgsningen samt
at afgive oplysningerne til SDPI-lgsningen. Kommu-
nens udgifter i forbindelse med opsatningen af kom-
munens it-lgsning til at modtage og aflevere oplysnin-
ger til SDPI-lgsningen afholdes af kommunen.

Selskabet kan opkraeve et gebyr for test forud for til-
slutning til SDPI-lgsningen. Det geelder bade i forhold
til arbejdsgiveren, den selvstendige erhvervsdrivende
og arbejdsleshedskassen, som skal teste i forbindelse

med system-til-system losningen, samt kommunens
test i forhold til at kunne modtage og aflevere oplys-
ninger til SDPI-lgsningen. Gebyret mé ikke overstige
Selskabets udgifter til testen. Beskeeftigelsesministe-
ren fastsaetter efter forhandling med KI. naermere reg-
ler om gebyropk1 @evningen.

Danmarks Statistik og Beskaeftlgelsesmlmste11et
kan anmode om vederlagsfrit at f& leveret udtrak af
oplysninger fra SDPI-lgsningen. Beskeftigelsesmini-
steriet vil bruge udtraekket i forbindelse med analyser
statistik og pohcyudvxklmg

Til§ 8

Selskabets opgaver lases indenfor de rammer, som
fremgér af persondatalovens § 42, der handler om den
dataansvarliges mulighed for at overlade opgaver til
en databehandler.

Som en undtagelse fra § 42, stk. 2 skal der dog ikke
indgas en skriftlig aftale mellem den dataansvarlige
og databehandleren. Det skyldes, at Selskabet handler
pa vegne af samtlige kommuner, hvor alle 98 kommu-
ner ellers ville skulle indgé den enslydende databe-
handleraftale, for SDPI-losningen. Forholdet mellem
kommunerne som dataansvarlige og Selskabet som
databehandler fremgdr af lovforslagets § 8, stk. 3.

Til §§ 9 '0g 10

Udgiften til SDPI-lgsningens etablering, drift, ved-
ligehold, videreudvikling og markedsfaring skal af-
holdes af kommunerne. Det omfatter ogsé udgifter til
lon, - konsulentydelser, finansiering (markedsrente)
samt endringer af SDPI-lgsningen efter § 2.

Fordelingen af udgiften mellem de enkelte kommu-
ner fastleegges af Selskabet, som foretager beregnin-
gen af kommunernes arlige bidrag og opkracver disse.

Beskeaftigelsesministeren fastseetter nermere reg-
ler vedrorende fordelingen af udgifterne mellem de
enkelte kommuner. Reglelne udstedes efter f01hand-
hng med KL.

CTil§ 11

- Med bestemmelse i stk 1 foreslas det, at beskaefti-
gelsesministeren farer tilsyn med Selskabet for sa vidt
angar SDPI-lgsningen.

Beskaftigelsesministerens. tllsyn er forst og frem-
mest baseret pa redegarelser og erkleeringer fra Sel-
skabet eller en uathaengig tredjepart, jf. § 12. Beskeef-
tigelsesministeren fastsetter efter forhandling med
KL regler om indholdet af redegerelser og erklerin-
ger. . 5
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Tilg 12

Rigsrevisor kan direkte eller gennem vedkommen-
de minister kraeve forelagt til gennemgang Selskabets
regnskab vedrerende SDPI-lgsningen, jf. § 4 i lov om
revision af statens regnskaber m.m., jf. lovbekendtge-
relse nr. 3 af 7. januar 1997, som @ndret ved lov nr.
590 af 13. juni 2006 (rigsrevisorloven). Ved rigsrevi-
sors gennemgang af Selskabets regnskab péses navn-
lig, at regnskabet er undergivet betryggende revision,
at vilkérene for tilskud m.v. er opfyldt, at midlerne er
anvendt i overensstemmelse med givne bestemmel-
ser, og at der i gvrigt er taget skyldige ekonomiske
hensyn ved forvaltningen af midlerne, jf. § 6 i rigsre-
visorloven. Séfremt rigsrevisor afgiver beretning til
statsrevisorerne om Selskabets forhold, forudszttes et
udkast til beretning sendt i hering hos bade Selskabets
bestyrelse og vedkommende minister.

Idet Selskabet har ret til at udfere anden virksom-
hed ved siden af SDPI-lgsningen, er det en forudseet-
ning, at alle aktiviteter med at etablere, drive, vedlige-
holde og videreudvikle SDPI-lgsningen holdes tyde-
ligt adskilt fra Selskabets pvrige virksomhed. Samtli-
ge direkte og indirekte omkostninger og indtegter for-
bundet med SDPI-lgsningen skal opfares serskilt i
Selskabets regnskab. '

Selskabets gkonomi, opgavelasning og gransefla-
der mellem de SDPI-lgsnings-relaterede opgaver og
selskabets @vrige aktiviteter skal veere umiddelbart
gennemsigtig. ‘

Rigsrevisor har adgang til de oplysninger, som er
nedvendige for regnskabsgennemgangen, jf. rigsrevi-
sorlovens § 6, stk. 2, herunder bl.a. de oplysninger,
som er ngdvendige for at vurdere, om den forudsatte
adskillelse mellem Selskabets aktiviteter er til stede.

Selskabet skal udarbejde en arlig redegerelse for ar-
bejdet med kvalitetssikring af SDPI-lgsningen. Regler
om indholdet af redegarelsen fastszites efter forhand-
ling med KL.

Beskeftigelsesministeren kan fastsette suppleren—
de krav til regnskab og revision i en regnskabs- og re-
visionsinstruks. Endvidere kan beskeftigelsesmini-
steren fastsectte regler om indholdet af den &rlige revi-
sorerklering, herunder it-revision, som Selskabet er
angvarlig for at afgive. Formalet med erklaeringen er at
14 sikkerhed for, at SDPI-lesningen er sikker og inde-
holder nedvendige og tilstraekkelige sikkerhedsproce-
durer til at modtage, behandle og videresende elektro-
niske meddelelser. Det skal fx fremga af erkleeringen,
om SDPI-lgsningen lever op til de krav, som er fastsat
ved lov og bekendtgerelse, at forretningsgange i for-
bindelse med SDPI-lgsningen sker under iagttagelse
af persondataloven, og at der er sket anmeldelse til

Datatilsynet i det omfang, det er pakrevet. Regleme
udstedes efter forhandhng med KL.

Til§ 13

Det foreslas i stk. 1 at give beskaeftigelsesministe-
ren hjemmel til at paleegge Selskabets bestyrelse eller
Selskabets direktor daglige eller ugentlige tvangsbg-
der, hvis Selskabet overtreeder bestemmelserne i den-
ne lov eller de regler, der er udstedt i medfer af loven.

Anvendelse af tvangsbeder kan forst ske, nar be-
skeeftigelsesministeren har givet Selskabet et paleg
om inden for en bestemt frist at bringe det pageldende
forhold i overensstemmelse med lovens regler, og for-
holdet viser sig ikke at veere bragt i orden inden udle-
bet af fristen.

Formélet med anvendelsen af tvangsbeder er at
fremtvinge opfyldelse af en handleépligt for Selskabet,
hvis der i seerlige tilfeelde skulle opstd behov herfor.

Det er en betingelse for anvendelse af tvangsbader,
at overtreedelsen af lovens bestemmelser fremtrader
med den fornadne klarhed, dvs. at der ikke ma vaere ri-
melig tvivl om, at loven er tilsidesat. Hvis overtraedel-
sen ikke fremtraeder med den fornedne klarhed, inde-
beerer kravet om klarhed, at sadanne retlige tvivls-
sporgsmal mé afklares ved domstolene.

Tvangsbeder skal endvidere i det konkrete tilfelde
veere pakraevet frem for mindre indgribende reaktio-
ner fra beskaftigelsesministerens side til at fremtvin-
ge Selskabets opfyldelse af den pagzldende handle-
pligt. Safremt Selskabet fx allerede arbejder pa at op-
fylde en lovbestemt handlepligt eller har truffet be-
slutning om at iveerksatte tiltag, der forventes at vaere
tilstreekkelige, men som dog endnu ikke har haft mu-
lighed for at vise deres effekt, vil tvangsb;ader ikke
vare pakraevet

Til§ 14

" Overholder Selskabet ikke de forpligtigelser, som
er fastsat i denne lov eller i regler udstedt med hjem-
mel i denne lov, er beskeeftigelsesministeren efter stk.
1 berettiget til at overtage etablering, driften, vedlige-
holdelsen og videreudviklingen af SDPI-lgsningen el-
ler til at henleegge disse opgaver vedrerende SDPI-
lesningen til en anden offentlig myndighed eller pri-
vat selskab. Dette galder i den situation, hvor Selska-
bet groft eller gentagne gange tilsidesatter sine for-
pligtelser i medfer af denne lov eller regler udstedt i
medferaf denne lov.

Udnytter beskaeftlgelsesmmlsteren sin ret efter stk.
1, medfarer det, at kommunerne betaler bidragene, jf.
kapitel 5, til Beskeftigelsesministeriet. Beskeftigel-
sesministeriet betaler Selskabets eventuelle ikke deek-
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kede etableringsudgifter og driftsunderskud, jf. be-
meerkningerne til § 9.

Til § 15

Det foreslas, at beskeeftigelsesministeren i henhold
til de almindelige regler om delegation kan overlade
sine befgjelser i henhold t11 denne lov til Arbejdsdi-
rektoratet.

CTil§ 16

Det foreslas, at der i SDPI-lgsningen kan sendes
visse breve uden en personlig underskrift. Forslaget er
mentet.pd de underretningsbreve, hvor en borger far
underretning om indholdet af de oplysninger, som ar-
bejdsgiveren eller arbejdsleshedskassen har indberet-
tet til SDPI-lgsningen.

Til§ 17

Det foreslas i stk. 1, at loven treederi kraft dagen ef-
ter bekendtgerelse i Lovtidende, da der gnskes s4 tid-
lig en ikrafttreeden, som Folketingsbehandlingen mu-
ligger. Dette skal ses i lyset af, at Selskabet ensker at
kunne gé i udbud med SDPI-igsningen hurtlgst mu-
ligt. :

Der vil veere en overgangsperiode mellem lovens
ikrafttreeden og det tidspunkt, hvor SDPI-lgsningen er
Klar til at g i drift. SDPI-lesningen skal sendes i ud-
bud og derefter udvikles.

Det foreslas derfor i stk. 2, at beskeeftigelsesmini-
steren fastsetter tidspunktet for idriftsettelsen af lo-
vens § 3 om kommunens forpligtelser. SDPI-lgsnin-
gen vil veere frivillig for arbejdsgiveren, den selvstaen-
dige erhvervsdrivende og arbejdsleshedskassen. Der-
nest fastsetter beskeeftigelsesministeren efter stk. 3
tidspunktet for idriftseettelsen af lovens § 5 om ar-
bejdsgiverens, den selvsteendige erhvervsdrivendes
og arbejdsleshedskassens forpligtelser. SDPI-lgsnin-
gen bliver derved en obligatorisk ordning. Dette mu-
ligger, at SDPI-lgsningen i en kortere periode, fx ¥ ar,
tilbydes pa frivillig basis, inden lgsningen geres obli-
gatorisk.

368

Ti§ 18

Nar SDPI-lgsningen bliver obligatorisk for arbejds-
giveren og den selvsteendige erhvervsdrivende, er det
nedvendigt, at der foretages visse eendringer i syge-
dagpengeloven, sdledes at det fremgér, at der alene
kan ske anmeldelse af sygefraveer samt anmodning
om refusion af sygedagpenge via SDPI-lgsningen.

Andringer i sygedagpengeloven vil athenge af
tidspunktet for, hvorndr SDPI-lgsningen er klar til
idriftseettelse som en obligatorisk ordning. Som felge
heraf foreslés det i § 17, stk. 3, at beskeeftigelsesmini-
steren bemyndiges til at fastsatte tidspunktet for
ikrafttreedelse af eendringerne i sygedagpengeloven.

Tilnr. 1 og2

Med forslaget fastleegges det, at en arbejdsgiver el-
ler en arbejdsleshedskasse, der skal give en kommune
oplysninger til brug for behandlingen af en sygedag-
pengesag, alene kan gore dette via den digitale indbe-
retningslesning.

Tilnr. 3
Der er alene tale om en konsekvensaendrmg

Til nr. 4 og 5

Med forslaget fastlegges det, at en arbejdsgivers
anmeldelse af en ansats sygefraveer alene kan ske via
den digitale indberetningslesning.

Til nr. 6

Med forslaget fastleegges det, at en selvsteendig er-
hvervsdrivende alene kan anmelde sit sygefraveer til
kommunen via deii digitale indberetningslesning.

Tilnr. 7 og 8

Med forslaget fastleegges det, at en arbejdsgiver
alene kan anmelde sit refusionskrav til kommunen via
den digitale indberetningslesning.

Til § 19

Det foreslas, at loven i lighed med sygedagpengelo-
ven og barselloven ikke gwlder for Feereerne og Gren-
land. :

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende regler

Geeldende formulering

§38.---

Stk. 4. Arbejdsgiveren, der skal afgive oplys-
ninger til brug for kommunens behandling af
lenmodtagerens sag, skal gore dette
1) via den landsdeekkende digitale losning pé

Virk.dk., eller .
2) pé en papirblanket, som anvises af kommu-
nen.

Stk. 5. Hvis anmodning om sygedagpenge fra
kommunen indgives senere end fastsat i stk. 1 el-
ler 2, har lenmodtageren forst ret til sygedagpen-
ge fra den dag, hvor anmodningen modtages.

Stk. 6. Kommunen kan udbetale sygedagpenge
for tiden for anmodningsdagen, nar lenmodtage-
ren pa grund af hospitalsophold eller ophold i
udlandet har varet forhindret i at anmelde retti-
digt, eller ndr andre serlige undskyldende for-
hold har bevirket, at anmeldelse ikke er sket ret-
tidigt. Anmodningsfristen kan dog ikke fraviges,
nar anmodningen er indgivet mere end 6 mane-
der efter sygdommens indtraden, jf. dog stk. 7.

Lovforslaget

§ 18.Ilov nr. 563 af 9. juni 2006 om sygedag-
penge, som @ndret ved § 11 lov nr. 1545 af 20.
december 2006, § 17 i lov nr. 523 af 6. juni 2007
og lov nr. 389 af 27. maj 2008, foretages folgen-
de andringer:

1. § 38, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Arbejdsgiveren, der skal afgive oplys-
ninger til brug for kommunens behandling. af
lenmodtagerens sag, skal gere dette via den digi-
tale indberetningslesning til brug for anmeldelse
af sygefravaer samt anmodning om refusion af
sygedagpenge og dagpenge efter barselloven
(SDPI-lgsningen).«

2.1938 indéaettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Arbejdsleshedskassen, der skal afgive
oplysninger til brug for kommunens behandling
af den sygemeldte lediges sag, skal gere dette
via SDPI-lgsningen, jf. § 5 i lov.om digital ind-
beretningslesning til brug for anmeldelse af sy-
gefraveer samt anmodning om refusion af syge-
dagpenge og dagpenge efter barselloven.«
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

3.1§ 38, stk. 6, der bliver stk. 7, aendres »stk. 7«
til: »stk. 8«.
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Geeldende formulering

Stk. 7. Hvis arbejdsgiveren har udbetalt len el-
ler sygedagpenge i 6 maneder eller mere, uden at
arbejdsgiveren har anmeldt sygefravaeret til
kommunen, kan anmodningsfristen fraviges,
hvis anmodningen om sygedagpenge indgives
senest 4 uger efter, at udbetalingen fra arbejdsgi-
veren er ophert, og lgnmodtageren ikke laengere
er ansat hos arbejdsgiveren.

§ 40. - - -

Stk. 2. Anmeldelse af sygeﬁ ava:ret til kommu—
nen skal ske
1) via den landsdekkende dlgltale lgsning pa
Virk.dk., eller
2) pden paplrblanket, som anvises af kommu-
nen.

Stk. 3. Arbejdsgiveren kan anmelde lenmodta-
gerens sygefravaer direkte til kommunen uden
lgnmodtagerens underskrift.

§43.---

Stk. 3. Anmeldelse af sygefravearet til kommu-
nen skal ske
1) via den landsdeekkende digitale lasning pa
Virk.dk., eller
2) pd en papirblanket, som anvises af kommu-
nen.

§59.---

Stk. 7. Anmeldelse af reﬁ1s1onskrav til kom-
munen skal ske
1) via den landsdekkende digitale lasning pa
Virk.dk., eller
2) pd en papirblanket, som anvises af kommu-
nen.

Stk. 8. Velger arbejdsgiveren at anmelde refu-
sionskravet via den landsdeekkende digitale los-
ning, sker det uden lgnmodtagerens underskrift.

Lovforslaget

4. § 40, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Anmeldelse af sygefraveeret til kom-
munen skal ske via SDPI-lgsningen.«

5. § 40, stk. 3, oph=ves.

6. § 43, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Anmeldelse af sygefraveeret til kom-
munen skal ske via SDPI-lgsningen.«

7.§ 59, stk. 7, affattes séledes:

»Stk. 7. Anmeldelse af refusionskrav til kom-
munen skal ske via SPDI-lgsningen.«

8. § 59, stk. 8 og 9, ophaeves.
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Geeldende formulering

Stk. 9. Vaelger arbejdsgiveren at anmelde refu-
sionskravet pd en papirblanket, skal bade ar-
bejdsgiveren og lgnmodtageren underskrive
blanketten, inden den sendes til kommunen. Der
kan ses bort fra lonmodtagerens bekraftelse af
arbejdsgiverens oplysninger pé blanketten, nér
ganske serlige grunde taler for det, og arbejdsgi-
veren pa anden fyldestgerende made dokumen-
terer fraveer og krav pé refusion.

Lovforslaget

§17.---

Stk. 3. Beskaftigelsesministeren fastsetter
tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens § 5 om
arbejdsgiverens, den selvstendige erhvervsdri-
vendes og arbejdsloshedskassens forpligtelser.
Beskeaftigelsesministeren fastsatter samtidig
tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens § 18.
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Til lovforslagnr. L 95. Skriftlig fremsettelse (17; december 2008)

Beskzftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mlg for Folketinget at
fremstte:

Forslag til lov om digital indberetningslos-
ning til brug for anmeldelse af sygefraveer samt
anmodning om refusion af sygedagpenge og
dagpenge efter barselloven.

(Lovforslag nr. L 95).

Formélet med lovforslaget er at _établere en ob-
ligatorisk digital indberetningslgsning til brug
for anmeldelse af sygefraveer samt anmodning
om refusion af sygedagpenge og dagpenge efter
barselloven (SDPI-lgsningen). SDPI-lgsningen
vil give store administrative lettelser og bedre
service for arbejdsgiverne samt store administra-
tive lettelser for kommunerne.

Regeringen og KL er enige om en fuld digita-
lisering af kommunernes administration af syge-
og barseldagpenge, hvor kommunerne har an-
svaret for at etablere, drive, udrulle, videreud-
vikle og finansiere den nye SDPI-lgsning, jf.
kommuneaftalen for 2009. SDPI-lgsningen skal

ejes og drives af kommunerne via et aktiesel-
skab, som ejes 100 pct. af KL.

Beskaftigelsesministeren fastleegger de over-
ordnede krav til opgavelgsningen, er tilsyns-
myndighed og har en raekke styringsredskaber:

SDPI-lgsningen -gores obligatorisk for bade
kommunen, arbejdsgiveren, den selvstendige
ethvervsdrivende samt arbejdsleshedskassen.
Ifelge den nuveerende tidsplan sker dette primo
2011.

SDPI- lesningen forventes at medfme kommu-
nale nettobesparelser pd 96 mio. kr. arligt fra
201 1. Heraf tilfalder de 27,2 mio. kr. staten.

De gkonomiske og administrative konsekven-
ser for erhvervslivet er estimeret til en &rlig be-
sparelse for erhvervslivet pa 112 mio. kr.

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende. Beskeaftigelses-
ministeren fastseetter tidspunktet for kommuner-
nes og arbejdsgivernes pligt til at anvende SDPI-
losningen.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til Folketingets velvillige behandling.



