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Lovforslag nr. L 86. Fremsat den 10. december 2008 af justitsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

Lov om @ndring af straffeloven og retsplejeloven

(Gennemforelse af Europarddets konvention om beskyttelse af barn mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug m.v.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1068
af 6. november 2008, foretages falgende sndrin-
ger:

1. § 94, stk. 4, affattes sdledes:
»Stk. 4. For overtraedelse af denne lovs §§ 210,

216-220, 222, 223, 223 a, 228, § 229, stk. 1, § -

235 a, stk. 1, § 245 a, § 246, jf. § 245 a, og § 262
a, stk. 2, regnes forzldelsesfristen dog tidligst

fra den dag, den forurettede fylder 18 ar. Det

sainme gaelder overtredelse af denne lovs §§
224 og 225, jf. §§ 216-220-0g 222-223 a.«

2. § 235, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag
eller gennem internettet eller et lignende system
til spredning af information ger sig bekendt med
utugtige fotografier eller film, andre utugtige vi-
suelle gengivelser eller lignende af personer un-
der 18 &r, straffes med bode eller frengsel indtil
1 ar.«

3. Efter § 235 indseettes:

»§ 235 a. Den, der rekrutterer eller i gvrigt
medvirker til, eller som udnytter, at en person
under 18 &r deltager i en forestilling med utugtig
optraeden, straffes med bede eller faengsel indtil
2 ar eller under serligt skeerpende omstaendighe-
der med fengsel indtil 6 &r. Som serligt skaer-
pende omstendigheder anses navnlig tilfelde,
hvor barnets liv udsettes for fare, hvor der an-
vendes grov vold, hvor der forvoldes barnet al-
vorlig skade, eller hvor der er tale om forestillin-
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-ger af mere systematisk eller organiseret karak-

ter.

Stk. 2. Den, der som tilskuer overveerer en
forestilling som naevnt i stk. 1 med deltagelse af
en person under 18 ar, straffes med bade eller
feengsel indtil 1 ar.« - ‘ '

§2
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

1069 af 6. november 2008, f01etages folgende
endring: :

1. § 185, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., ﬁnder i
sager vedrerende overtredelse af straffelovens §
210 og kapitel 24 tilsvarende anvendelse med
hensyn til bevisferelse om den forurettedes tidli-
gere'seksuelle adfeerd. En sddan bevisfarelse kan
kun tillades, hvis den kan antages at vacre af vee-
sentlig betydning for sagen.« .

§3
Loven treeder i kraft den 1. juli 2009. -

- §4

Stk. 1. Loven gelder ikke for Feeroerne ég
Grenland.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning
settes helt eller delvis i kraft for Feergerne med
de afvigelser, som de seerlige feeroske forholcl til-
siger.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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1. Indledning at komme videre. Efter regeringens opfattelse er kon-

Formalet med lovforslaget er at foretage de eendrin-
ger af straffeloven, der er ngdvendige for, at Danmark
kan ratificere Europaradets konvention fra 2007 om
beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksu-
elt misbrug (herefter »konventionen«). Det fremgér af
konventionen, at dens hovedformal er at forebygge og
bekempe seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af
bern, at beskytte de rettigheder, der er tillagt berneof-
re for seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug, og at
fremme det nationale og internationale samarbejde
mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af bern.

Regeringen leegger stor veegt pd bade den nationale
og den feelles internationale indsats for at bekaempe
seksuelt misbrug og udnyttelse af barn, som harer til
blandt de modbydeligste forbrydelser. Regeringen er
enig i konventionens brede sigte, som er bade at styrke
de forebyggende initiativer og at sikre en konsekvent
og effektiv retsforfolgning af gerningsmaendene, sam-
tidig med at ofrene far relevant stette og behandling til

ventionen séledes et betydningsfuldt bidrag til de in-
ternationale bestrabelser pé dette vigtige omrade.

Regeringen har den 20. december 2007 undertegnet
konventionen. Hvis lovforslaget vedtages, giver Fol-
ketinget i medfer af grundlovens § 19 samtykke til, at
Danmark ratificerer konventionen.

Efter regeringens opfattelse opfylder geldende
dansk lovgivning i vidt omfang de forpligtelser, der
folger af konventionen. En dansk ratifikation af kon-
ventionen vil alene nedvendiggare enkelte eendringer
af straffeloven, og lovforslaget indeholder p& denne
baggrund felgende hovedpunkter:

Det foreslas for det forste, at straffelovens § 235,
stk. 2, om besiddelse af bernepornografisk materiale
udvides til ogsa at omfatte tilfzelde, hvor en person
forsatligt skaffer sig adgang til bernepornografisk
materiale pd internettet mv., selv om materialet ikke
lagres f.eks. p& den péageldendes computer, og selv
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om der ikke betales vederlag for at fi adgang til mate-
rialet. -

. Det foreslas for det andet, at der mdszettes enny be-
stemmelse i straffelovens § 235 a, hvorefter det bl.a.
gares strafbart at rekruttere eller i gvrigt medvirke til
eller udnytte, at en person under 18 ar deltager i en
forestilling med. utugtig optreeden, f.eks. striptease.
Endvidere foreslas det gjort strafbart som tilskuer at
overveere sidanne forestillinger. ,

Det foreslés for. det tredje, at den serlige regel i
straffelovens § 94, stk. 4, om begyndelsestidspunktet
for foraeldelsesfristen for. strafansvaret i visse seedelig-
hedssager udvides til ogsa at omfatte bl.a. sager om
samleje mod betaling mv. med personer under 18 &r,
saledes at foraeeldelsesfristen i disse sager tidligst reg-
nes fra den dag, hvor den pégzeldende fylder 18 ar.

Ud over de nevnte bestemmelser, der tilsigter at
opfylde konventionens krav, foreslds det at udvide
retsplejelovens § 185, stk. 2, hvorefter der kun efter
rettens neermere bestemmelse kan ske bevisforelse om
forurettedes tidligere seksuelle adfzerd i sager om
Voldtaegt mv., til ogsa at omfatte sager om incest og de
ovrige sedelighedsforbrydelser omfattet af straffelo-
vens kapitel 24,

2. Gzldende ret

2.1. Seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af born

2.1.1. Straffeloven indeholder i kapitel 24-om for-
brydelser mod kenssedeligheden en raekke bestem-
melser, som sigter til at beskytte bl.a. bern mod sek-
suelle overgreb og seksuelt misbrug.

Efter straffelovens § 216, stk. 1, straffes for vold-
teegt den, der tiltvinger sig samleje ved vold eller trus-
sel om vold. Straffen er feengsel indtil 8 &r. Har vold-
teegten haft en serlig farlig karakter, eller foreligger
der i gvrigt seerligt skeerpende omstendigheder, kan
straffen stige til feengsel indtil 12 r, jf. § 216, stk. 2.

Efter straffelovens § 217 straffes med feengsel indtil
4 ar den, der ved anden ulovlig tvang efter § 260 end
ved vold eller trussel-om vold, skaffer sig samleje.

Den, der har samleje med et barn under 15 4r, straf-
fes med feengsel indtil 8 &r, jf. straffelovens § 222, stk.
1. Har barnet veeret under. 12 &r, eller har gernings-
manden skaffet sig samlejet ved tvang eller fremsaet-
telse af trusler, kan straffen stige til feengsel indtil 12
ar, jf. § 222, stk. 2. Efter § 222, stk. 3, skal det. ved
straffastseettelsen efter stk. 1.og stk. 2, 1. led, indgé
som en skeerpende omstaendighed, at gerningsmanden
har skaffet sig samlejet ved udnyttelse af sin fysiske
eller psykiske overlegenhed.

Efter straffelovens § 219 straffes med faengsel indtil
4 &r den, der er ansat eller tilsynsferende ved bl.a. ber-

ne- eller ungdomshjem, hvis den pigaldende har
samleje med nogen, der er optaget i institutionen.

Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes med feeng-
sel indtil 4 &r den, som har samleje med en person un-
der 18 ar, der er den pagecldendes adoptivbarn, sted-
barn eller plejebarn eller er betroet den pageeldende til
undervisning eller opdragelse.-Den; som under groft
misbrug af en pé alder og erfaring beroende overle-
genhed forferer en person under 18 ar til samleje,
straffes efter § 223, stk. 2, 11geledes med faengsel indtil
4 ar.

Den, der som kunde mod betaling eller 1gfte om be-
taling har samleje med en person under 18 ar, straffes
med bede eller feengsel indtil 2 ar, jf. straffelovens §
223 a. . . ,

De navnte bestemmelsel ﬁndel tilsvar ende anven-
delse med hensyn til anden kenslig omgeengelse end
samleje, herunder anden kenslig omgeengelse med en
person af samme kon, jf. straffelovens §§ 224 o0g 225.

Straffelovens §§ 228 og 229 omhandler forskellige
former for bagmandsv1rksomhed i forhold til bl.a.
prostitution.

Efter § 228 straffes for rufferi den, der forleder no-
gen til at sgge fortjeneste ved kenslig usadelighed
med andre, for vindings skyld forleder nogen til kens-
lig useedelighed med andre eller afholder nogen, der
driver erthverv ved kenslig usaeedelighed, fra at opgive
det, eller som holder bordel. Straffen er feengsel indtil
4 ar. P4 samme made straffes bl.a. den, der tilskynder
eller bistar en person under 21 ar til at sgge erhverv
ved kenslig useedelighed, jf. stk. 2.

Den, der fremmer kenslig uszdelighed ved for vin-
dings skyld-eller i oftere gentagne tilfeelde at optrade
som mellemmand, -ellet som udnytter.en andens er-
hverv ved kenslig useedelighed, straffes med feengsel
indtil 3 4r eller under formildende omstendigheder
med bade, jf. § 229. Efter § 229, stk. 2, straffes med
feengsel indtil 1 ar eller under formildende omsten-
digheder med bede den, der udlejer veerelse i hotel el-
ler geestgiveri til benyitelse til echvervsmeessig utugt.

Efter straffelovens § 232 straffes med bede eller
feengsel indtil 4 ar den, der ved uterligt forhold kraen-
ker bluferdigheden eller giver offentlig forargelse.
Der skal veere tale om et »uterligt« forhold, hvilket in-
debeerer, at forholdet skal have relation til det kenslige
(seksuelle) og veere af en vis grovhed, uden at det ned-

~ vendigvis skal veere utugtigt, jf. nedenfor om straffe-

loven §§ 230 og 235. Der stilles efter retspraksis ikke
noget krav om, at nogens blufaerdighed konkret kraen-
kes, idet det anses for tilstreekkeligt, at handlingen har
veeret egnet til at kraenke blufeerdigheden. Bestemmel-
sen omfatter bl.a. visse befolinger, fotografering eller
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beluring af afklaedte personer, uterlige opfordringer
og blottelse af kensdele eller samleje mv. i andres pé-
syn.

2.1.2. Ud over bestemmelserne i straffelovens kapi-
tel 24 om forbrydelser mod kenssedeligheden kan
navnes straffelovens § 210 om incest. Efter stk. 1
straffes med fengsel indtil 6 ar den, der har samleje
med en slegtning i nedstigende linje. Den, der har
samleje med sin broder eller sgster, straffes med
feengsel indtil 2 &r, idet straffen dog kan bortfalde for
den, der ikke er fyldt 18 &r, jf. stk. 2. Bestemmelserne
finder tilsvarende anvendelse med hensyn til kenslig
omgaengelse med en person af samme ken og anden
kenslig omgaengelse end samleje, jf. stk. 3.

Endelig indeholder straffelovens kapitel 26 om for-
brydelser mod den personlige frihed bestemmelser,
som ogsé har til formél at beskytte bl.a. bern mod for-
skellige former for tvang og udnyttelse. Efter straffe-
lovens § 262 a om menneskehandel straffes den, der
rekrutterer, transporter, overferer, huser eller efterfol-
gende modtager en person, hvor der anvendes eller
har veeret anvendt ulovlig tvang efter straffelovens §
260, frihedsberevelse efter § 261, trusler efter § 266,
retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse
af en vildfarelse eller anden utilberlig fremgangsma-
de, nar handlingen er sket med henblik pa udnyttelse
af den pageeldende ved kenslig usaedelighed, tvangs-
arbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjer-
nelse af organer. Overtraedelse af § 262 a straffes med
fengsel indtil 8 ar.

Huvis der er tale om en person under 18 &r, kan der
straffes for menneskehandel efter § 262 a, stk. 2, selv
om der ikke er anvendt de tvangsmidler mv., som er
navnt i stk. 1. Dette geelder ogsé, hvis gerningsman-
den ved ydelse af betaling eller anden fordel opnér et
samtykke til udnyttelsen fra en person, som har myn-
dighed over den forurettede.

Herudover kan nevnes de generelle bestemmelser
om ulovlig tvang i straffelovens § 260-0og om grove
trusler mv. i § 266. :

2.2. Fremstilling og besiddelse af bornepornografisk
materiale

Straffelovens §§ 230 og 235 omhandler optagelse,
udbredelse og besiddelse af barnepornografisk mate-
riale. . .
Efter § 230 straffes den, der optager utugtige foto-
grafier, film eller lignende af en person under 18 &r
med forset til at szelge eller pd anden méde at udbrede
materialet, med bade eller faengsel indtil 2 ar eller un-
der sarligt skeerpende omsteendigheder med faengsel
indtil 6 ar. Som serligt skerpende omstendigheder

anses navnlig tilfaelde, hvor barnets liv udsettes for
fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes
barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om opta-
gelser af mere systematisk eller organiseret karakter.

Optagelserne skal for at vare omfattet af bestem-
melsen indeholde »utugtigt« materiale, jf. ogsé straf-
felovens § 235. Bestemmelsen omfatter siledes bl.a.
optagelser af et seksuelt forhold i form af samleje eller
anden kenslig omgeengelse end samleje (jf. straffelo-
vens §§ 224 og 225) med en person under 18 4r. Efter
forarbejderne ma der i ovrigt leegges vaegt pd, om op-
tagelsen viser en person under 18 &r, der deltager i
keansligt forhold, eller over for hvem der i forbindelse
med optagelsen md antages at veere foretaget en groft
kreenkende handling, f.eks. ved at anvende den péageel-
dende som model for fotografering af kensdele eller af
seksuelt preegede beroringer, jf. Folketingstidende
1979-80 (2. samling), tilleg A, spalte 1782-85. Al-
mindelige negenbilleder, hvor der ikke fokuseres pa
kensdelene, falder derimod uden for bestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter optagelse, der sker med
henblik pa salg eller anden udbredelse. Kerneomradet
er optagelse af fotografier mv., som efterfolgende an-
vendes til fremstilling af materiale, der udbydes til
salg. Bestemmelsen er imidlertid ikke begreenset til
salg eller anden udbredelse som led i erhvervsmessig
virksormhed, og den omfatter séledes ogsé tilfelde,
hvor optagelserne gores tilgeengelige vederlagsfrit pa
internettet, eller hvor udbredelsen sker ved bytte eller
i en lukket kreds, herunder. i foreninger med et be-
greenset antal medlemmer. Bestemmelsen omfatter
derimod som udgangspunkt ikke private (utugtige)
optagelser af unge under 18 4r, idet dette normalt ikke
vil ske med henblik pa salg eller anden udbredelse.
Selve den handling, der optages, kan dog vere straf-
bar efter andre bestemmelser i straffeloven, f.eks.
straffelovens § 222 om samleje med et barn under 15
ar (jf. §§ 224 og 225 om anden kenslig omgaengelse)
eller § 232 om bluferdighedskraenkelse.

Den, som udbreder utugtige fotografier eller film,
andre utugtige visuelle gengivelser eller lignende af
personer under 18 &r, straffes med bede eller fangsel
indtil 2 ar eller under serligt skeerpende omstendig-
heder med faengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 235.
Pa samme made som i § 230 anses som seerligt skeer-
pende omsteendigheder navnlig tilfeelde, hvor barnets
liv udsaettes for fare, hvor der anvendes grov vold,
hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor
der er tale om udbredelse af mere systematisk eller or-
ganiseret karakter. Bestemmelsen omfatter enhver
form for udbredelse, herunder eksport, distribution,
transmission mv.
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. Efter § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller
mod vederlag gor sig bekendt med utugtige fotografi-
er eller film, andre utugtige visuelle gengivelser eller
lignende af personer under 18 ar, med bede eller
feengsel indtil 1 ar. Besiddelse af utugtige billeder af
en person, der er fyldt 15 4r, er dog ikke omfattet, hvis
den pageeldende har givet samtykke til besiddelsen, jf.
stk. 3. , :

»Besiddelse« af bernepornografisk materiale om-
fatter tilfeelde, hvor et billede mv. lagres pé f.eks. vi-
deobénd, harddisk, diskette eller USB-nggle, siledes
at den pageeldende kan kalde billedet frem igen. Deri-
mod er det forudsat, at den blotte betragtning af tv-ud-
sendelser (eksempelvis sendt via satellit) eller af bille-
der pa internettet, hvor der matte vere fri adgang
(uden krav om betaling af vederlag) til berneporno-
grafisk materiale, falder uden for bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 1994-95, tilleeg A, side 473.

2.3. Foreldelse : e ~ .

Straffelovens kapitel 11 om opher af den strafbare
handlings retsfolger indeholder bestemmelser om for-
eldelse af strafansvar, herunder bl.a. visse serlige
regler om foreeldelse i sager om seksuelt misbrug af
bern. -

Efter straffelovens § 93 afheenger foreldelsesfri-
- stens lengde af strafferammen for den pégeeldende
forbrydelse. Foracldelsesfristen er 2 ar, nar strafferam-
men ikke overstiger fesngsel i 1 ar; 5 ar ved en straffe-
ramme pa feengsel indtil 4 4r, 10 ar ved en strafferam-
me pa faengsel indtil 10 ar, og 15 &r, nér der ikke er
hjemlet hejere straf end fengsel pa bestemt tid. For
enkelte lovovertraedelser er der fastsat serlige regler
om en lengere foreeldelsesfrist. Eksempelvis fremgér
det af § 93, stk. 3, at forzeldelsesfristen for overtraedel-
se af straffelovens § 223, stk. 1-(om samleje bl.a. med
adoptivbarn, plejebarn mv. under 18 &r), i intet tilfael-
de er mindre end 10 &r.

Efter straffelovens § 94 regnes forsldelsesfristen
som udgangspunkt fra den dag, den. strafbare virk-
somhed eller undladelse er ophert. Efter § 94, stk. 4,
regnes foreldelsesfristen for bl.a. en reekke saedelig-
hedsforbrydelser (f.eks. straffelovens §§ 210 om in-
cest, § 216 om voldteegt, § 222 om samleje med en
person under 15 ar og § 223 om samleje bl.a. med
adoptivbarn, plejebarn mv. under 18 &r) dog tidligst
fra den dag, den forurettede fylder 18 ar. »

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens § 94,
stk. 4, at den navalig er udformet med henblik pa til-
feelde, hvor. det-misbrugte barn kan veare knyttet til
gerningsmanden pé en sddan made, at barnet foler sig
presset til at hemmeligholde forbrydelsen. Det geelder

forst og fremmest incestsager og sager, hvor barnet er
den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn el-
ler er betroet den pagzldende til undervisning. eller
opdragelse, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A,
side 7813. Det fremgar endvidere af forarbejderne, at
det eendrede tidspunkt for foreeldelsesfristens begyn-
delse ikke indebeerer en eendring af kravene til bevi-
sernes styrke i en straffesag.

3. Konventionens hovedindhold

Konventionen er medtaget som bilag 2 til lovforsla-
get. . ‘

Konventionens kapitel 1 (artiklerne 1-3) indeholder
bl.a. bestemmelser om konventionens formal og visse
definitioner. Dét fremgar bl.a., at et »barn« i konven-
tionens forstand er en person under 18 &r.

Kapitel 2 (artiklerne 4-9) indeholder bestemmelser
om tiltag til forebyggelse af seksuel udnyttelse og sek-
suelt misbrug af bern, herunder om uddannelse af
barn og af personer, der har kontakt med bern i deres
arbejde, og om berns deltagelse i relevante beslut-
ningsprocesser mv. , '

Kapitel 3 (artikel 10) vedrerer de nationale tiltag for
at sikre koordination og samarbejde i indsatsen for at
beskytte barn mod seksuel udnyttelse og seksuelt mis-
brug, mens kapitel 4 (artiklerne 11-14) vedrerer stet-
te- og beskyttelsesforanstaltninger over for ofre for
sddanne forbrydelser. -

Kapitel 4 indeholder bl.a. pligter for staterne til at
sikre, at der sker underretning af de relevante myndig-
heder, nér-der er rimelig anledning til at tro, at et barn
er offer for en forbrydelse, der er omfattet af konven-
tionen. Endvidere indeholder kapitlet f.eks. en pligt
for staterne til i de tilfaclde, hvor forzldrene eller de
personer, der tager sig af barnet, er involveret i forbry-
delserne, at sikre muligheden for, at gerningsmanden
kan fjernes fra familien, og. at ofret tilsvarende kan
fjernes i en periode, der skal fastseettes i overensstem-
melse med barnets tarv.

Kapitel 5 (artiklerne 15-17) indeholder bestemmel-
ser om behandling af navnlig personer, der er demt el-
ler undergivet efterforskning for forbrydelser omfattet
af konventionen. Staterne skal ogsé sikre f.eks. be-
handling, der er tilpasset bern under den kriminelle
lavalder, der begar seksuelle kreenkelser.

Konventionens materielle straffebestemmelser og
bestemmelser vedrarende f.eks. staternes jurisdiktion
(straffemyndighed), ansvar for juridiske personer og
sanktioner i anledning af forbrydelser, der er omfattet
af konventionen, er indeholdt i konventionens kapitel
6 (artiklerne 18-29).
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Efter artikel 18 skal staterne kriminalisere forsaetli-
ge seksuelle aktiviteter med bern, som ikke har niet
den alder for seksuelle aktiviteter, som er fastsat i na-
tional ret. Endvidere skal staterne bl.a. kriminalisere
forseetlige tilfeelde af seksuelle aktiviteter med bern,
hvor der er gjort brug af tvang, magt eller trusler.

Konventionens artikel 19 stiller krav om, at staterne
bl.a. skal kriminalisere den, der forsaetligt rekrutterer
eller tvinger et barn til prostitution, eller som profite-
rer af eller p& anden made udnytter et barn ved dets
deltagelse i prostitution, samt den, der forsaetligt be-
nytter sig af seksuelle ydelser fra et barn, der er prosti-
tueret. '

Artikel 20 vedrerer staternes forpligtelser til at kri-
minalisere en reekke forsatlige forhold vedrerende
bernepornografi. Efter bestemmelsen skal det séledes
bl.a. veere strafbart at fremstille, udbyde, besidde eller
videresende bernepornografi eller at gere det tilgen-
geligt for andre. Der kan dog tages forbehold for kri-
minalisering af fremstilling og besiddelse af berne-
pornografi i tilfelde, som involverer bern, der har ndet
den seksuelle lavalder, som er fastsat i national ret,
hvis billederne fremstilles eller besiddes med deres
samtykke og udelukkende til privat brug.

Endvidere skal det veere strafbart forseetligt og ved
hjeelp af informations- og kommunikationsteknologi
at skaffe sig adgang til bernepornografi, idet der dog
ogsd kan tages forbehold over for denne bestemmelse.

Efter konventionens artikel 21 forpligtes staterne til
at kriminalisere en reekke forszetlige forhold vedreren-
de berns medvirken i sakaldte pornografiske optraede-
ner. Staterne skal sdledes bl.a. kunne straffe den, der
rekrutterer eller udnytter en person under 18 ar til at
deltage i pornografiske optraeedener, og den, der er til-
skuer til en sidan optreeden.

Konventionens artikel 22 forpligter staterne til at
sikre, at det er strafbart forseetligt og med et seksuelt
formaél at foranledige, at et barn, som ikke har néet den
seksuelle lavalder, oververer seksuelt misbrug eller
seksuelle aktiviteter, selv om barnet ikke skal deltage
i aktiviteterne.

Artikel 23 vedrerer sikaldt grooming. Efter denne
bestemmelse skal staterne kriminalisere en voksen
persons forseetlige forslag til et barn via informations-
og kommunikationsteknologi om at mgdes, nar barnet
ikke har néet den seksuelle lavalder, og forslaget
fremseaettes med henblik pa at bega en forbrydelse mod
barnet, f.eks. opnaelse af samleje med den pégeelden-
de, og hvor forslaget er fulgt op af handlinger, der le-
der til et sadant mede.

Efter artikel 27 forpligtes staterne til at sikre, at for-
brydelser omfattet af konventionen bliver mgdt med

sanktioner, der er effektive, som star i rimeligt forhold
til overtreedelsen, og som har en afskraekkende virk-
ning, nér forbrydelsens alvor tages i betragtning.

I kapitel 7 (artiklerne 30-36) er fastsat en rackke
processuelle bestemmelser mv. om efterforskning og
retsforfelgning af sager om seksuel udnyttelse og sek-
suelt misbrug af bern. Kapitlet indeholder bl.a. regler
om foreldelse af strafansvar og om Videoafhﬂring af
bern i visse sager.

Efter konventionens artikel 33 forpligtes staterne til
at sikre, at foraeldelsesfristen for bl.a. tilfelde af sek-
suelt misbrug af bern, berneprostitution, rekruttering
af bern til pornografiske optreedener og fremstilling af
bernepornografisk materiale gor det muligt at indlede
retsforfolgning, efter at ofret er blevet myndigt. End-
videre skal fristen sté i rimeligt forhold til grovheden
af den forbrydelse, der er tale om.

Kapitel 8 (artikel 37) indeholder regler om indsam-

ling og opbevaring af nationale data om szdeligheds-
forbrydere, mens kapitel 9 (artikel 38) vedrerer stater-
nes samarbejde om bl.a. forebyggelse af seksuelt mis-
brug mv., beskyttelse af og hjelp til ofre og efter-
forskning af forbrydelser omfattet af konventionen.
. Kapitel 10 (artiklerne 39-41) indeholder bestem-
melser om overvigningsmekanismer i henhold til
konventionen, kapitel 11 (artiklerne 42-43) bestem-
melser om forholdet til andre internationale instru-
menter .og kapitel 12 (artikel 44) bestemmelser om
proceduren i forbindelse med sendringer af konventi-
onen. Kapitel 13 (artiklerne 45-50) indeholder kon-
ventionens afsluttende bestemmelser.

4. Lovforslagets udfdrmning

4.1. Indledende bemcerkninger

Som det fremgar af pkt. 3 ovenfor, indeholder
Europarédets Konvention om beskyttelse af barn mod
seksuel udnyttelse og seksuélt misbrug en rakke for-
skellige forpligtelser for de deltagende stater med
hensyn til bl.a. forebyggelse af seksuelt misbrug af
bern, behandling af personer, der er demt for sddanne
overgreb, stette til ofre og kriminalisering af visse
neermere angivne forhold.

Efter tegeringens -opfattelse opfylder gaeldende
dansk lovgivning i vidt omfang de forpligtelser, der
folger af konventionen. Det kan i den forbindelse
neevnes, at konventionens kapitel 2 (artikel 4-9) om
forebyggende foranstaltninger bl.a. mé anses for op-
fyldt ved § 154 i lov om social service, hvorefter den,
der far kendskab til, at en person under 18 &r fra for-
eldres eller andre opdrageres side udsattes for van-
regt mv., har pligt til at underrette kommunen. Endvi-
dere kan neevnes, at der i medfor af § 88 i lov om rets-
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sikkerhed og administration pa det sociale omrade er
nedsat et Bornerdd, der bl.a. skal arbejde for at sikre
berns rettigheder. I medfer af lov nr. 520 af 21. juni
2005 om indhentelse af berneattester i forbindelse
med ansettelse af personale mv. er der pa en reekke
omrader fastsat regler om indhentelse af en berneat-
test med henblik pé at hindre, at personer, der tidligere
er demt for seksuelt kraenkende adfeerd, bliver ansat i
erhverv, hvor de kommer i kontakt med bern.

Det kan f.eks. ogsd nevnes, at der er etableret en
national telefonrddgivning, som henvender sig til
voksne med seksuel interesse i bern, og et ambulant
behandlingstilbud til bern og unge i alderen 6-18 ar
med en kreenkende adfeerd (projekt »Janus«). -

Med hensyn til konventionens kapitel 3 og 4 (arti-
kel 10-14) om koordinering og samarbejde mellem
myndigheder -samt beskyttende foranstaltninger,
hjeelp til ofre mv. kan der bl.a. peges pa arbejdet i
SISO (Videnscenter for sociale indsatser ved seksuel-
le overgreb mod bern), som bl.a. har -abne radgiv-
ningslinjer, og pd mulighéderne for at kontakte og f&
rddgivning hos Team for Seksuelt Misbrugte Born pa
Rigshospitalet.

For sa vidt angar beskyttende foranstaltninger mv.
kan ogsd navnes, at kommunerne efter lov om social
service § 52 1 visse tilfeelde har mulighed for at anbrin-
ge barnet eller den unge uden for hjemmet, og at der
efter' lov om bortvisning og befojelse til at meddele til-
hold mv. bl.a. er hjemmel til at forbyde en petson over
18 ar at opholde sig i sit hjem, nér der er en begrundet
mistanke om, at den pégeldende mod et medlem af
sin husstand har begéet en overtraedelse af straffelo-
vens § 210 (incest) eller en overtraedelse af straffelo-
vens kapitel 24 om forbrydelser mod kenssedelighe-
den mv. Der er ogsa efter reglerne i retsplejelovens §
762 om varetegtsfaengsling mulighed for at fjerne en
formodet gerningsmand fra barnet.

Konventionens kapitel 5 (artikel 15-17) indeholder
forskellige bestemmelser om behandling mv., som mé
anses for opfyldt navnlig med den szilige visitations-
ordning vedrerende behandling af personer, der er
demt for seedelighedsforbrydelser,-de behandlingstil-
bud, der findes til personer demt for sedelighedsfor-
brydelser (bl.a. i Anstalten ved Herstedvester), samt
den serlige behandlingsordning, der giver mulighed
for, at den pagldende i visse tilfzlde i stedet for en
ubetinget feengselsstraf kan blive idemt en betinget
dom med vilkdr om psykiatrisk-sexologisk  behand-
ling. Som neevnt ovenfor er der ogsé etableret det seer-
lige projekt »Janus« med et ambulant behandlingstil-
bud til bern og-unge i alderen 6-18 ar med en kraen-
kende adfeerd.

Seerligt med hensyn til de forpligtelser, der felger af
konventionens kapitel 6 (artikel 18-29), til at krimina-
lisere en rackke forskellige handlinger kan henvises til
de gzldende bestemmelser i straffelovens kapitel 24
om forbrydelser mod kenssadeligheden, herunder §
216 om voldteegt, § 217 om opnéelse af samleje ved
anden ulovlig tvang, § 222 om samleje med en person
under 15 ar, § 223 a om samleje mod betaling med en
person under 18 ar samt § 230 og § 235 om henholds-
vis fremstilling, udbredelse og besiddelse af utugtige
fotografier, film mv. af personer under 18 ar (berne-
pornografisk materiale).

Konventionens artikel 27 om sanktioner og foran-
staltninger indeholder et krav om, at staterne skal sik--
re, at der er mulighed for midlertidigt eller permanent
at lukke ethvert etablissement, der har veeret brugt til
at begé forbrydelser omfattet af konventionen (1. led),
eller midlertidigt eller permanent at naegte gernings-
manden ret til at udeve den virksomhed, som led i
hvilken den strafbare handling blev begaet (2. led), jf.
stk. 3, litra b.

- ‘Efter Justitsministeriets opfattelse ma det antages,
at bestemmelsen skal forstds sledes, at staterne er
forpligtede til at sikre, at det efter national ret er mu-
ligt enten midlertidigt eller permanent at lukke ethvert
etablissement, .der har veeret brugt til at bega en af de
omfattede forbrydelser (1.1ed), eller midlertidigt eller
permanent at naegte gerningsmanden at udeve den
virksomhed, under hvis deekke forbrydelsen er begaet
(2. led). Efter Justitsministeriets opfattelse ma artik-
lens 2. led om, at gerningsmanden skal kunne nagtes
fortsat at udeve. den virksomhed, som led i hvilken
den strafbare handling blev begiet, anses for opfyldt
med straffelovens § 79, stk. 1 og 2, om rettighedsfra-
kendelse. Efter disse bestemmelser kan den, som ud-
ever virksomhed, der kraever serlig autorisation, ved
dom for strafbart forhold frakendes retten til fortsat at
udeve den pagzldende virksomhed, hvis det udviste
forhold begrunder en neerliggende fare for misbrug af
stillingen, og det samme geelder om udevelse af anden
virksomhed, nér serlige omstendigheder taler derfor.

Pa enkelte punkter er der behov for loveendringer
for at opfylde konventionens kapitel 6, jf. pkt. 4.2-4.4
nedenfor. : i

Med hensyn til konventionens kapitel 7 (artikel 30-
36) om efterforskning, retspleje mv. kan navnlig hen-
vises til reglerne i retsplejelovens kapitel 66 a om be-
skikkelse af en bistandsadvokat for den forurettede
samt de forskellige evrige regler, der giver mulighed
for at tage seerligt hensyn til den forurettede i en straf-
fesag, herunder f.eks. reglerne i retsplejelovens §§ 29,
29 a og 30 om derlukning, referatforbud og navnefor-
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bud. Nér det geelder den efterforskningsmeessige ind-
sats pa dette omrade, kan seerligt naevnes Rigspolitiets
nationale IT-efterforskningscenter (NITEC), hvor den
serlige efterforskningsmaessige ekspertise vedreren-
de IT-kriminalitet, herunder vedrerende distribution
mv. af bernepornografisk materiale pd internettet, er
samlet. :

Den ovenfor nazvnte redegerelse for konventionen
og geeldende dansk ret er i overensstemmelse med den
vurdering af konventionens lovgivningsmeessige kon-
sekvenser mv., som fremgér af Justitsministeriets no-
tat herom, der er sendt til Folketingets Retsudvalg den
24. oktober.2007 (Alm. del — bilag 62 (folketingséaret
2007-08, 1. samling)).

4.2. Fremstilling og besiddelse af bornepornografi

4.2.1. Som det fremgér af pkt. 3 ovenfor, indeholder
konventionens artikel 20 bestemmelser om kriminali-
sering af fremstilling, udbud, distribution, besiddelse
mv. af bernepornografisk materiale. Efter Justitsmini-
steriets opfattelse m& denne bestemmelse anses for
opfyldt i dansk ret navnlig ved straffelovens § 230 og
§ 235 om henholdsvis fremstilling (optagelse), udbre-
delse og besiddelse af bernepornografisk materiale, jf.
herom pkt. 2.2 ovenfor. .

Efter konventionens artikel 20, stk. 3, kan staterne i
visse nermere angivne tilfeelde tage forbehold i for-
hold til pligten til at kriminalisere fremstilling og be-
siddelse af bernepornografisk materiale. Det geelder
bl.a. den situation, hvor der er tale om fremstilling og
besiddelse af billeder med samtykke fra en person,
som har néet den seksuelle lavalder, der er fastsat i na-
tional ret, og hvor fremstillingen/besiddelsen udeluk-
kende er til privat brug.

En tilsvarende forbeholdsadgang findes i Radets
rammeafgerelse af 22. december 2003 om bekaempel-
se af seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi
(2004/68/RIA), som blev gennemfort i dansk ret ved
lov nr. 228 af 2. april 2003. I forbindelse med ratifika-
tionen af EU-rammeafgorelsen tog Danmark et sadant
forbehold, og i overensstemmelse hermed omfatter
straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af utugtige
fotografier, film mv. af personer under 18 ar ikke be-
siddelse af utugtige billeder af en person, der er fyldt
15 &r, hvis den pdgeeldende har givet sit samtykke til
besiddelsen, jf. § 235, stk. 3.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber sddanne til-
feelde fortsat veere undtaget fra det strafbare omrade,
og der bar séledes i forbindelse med en dansk ratifika-
tion af konventionen i givet fald tages et forhold i
medfor af konventionens artikel 20, stk. 3, 2. led. Med
hensyn til optagelse af utugtige fotografier, film mv.

af en person, der er fyldt 15 ar, med den pageeldendes
samtykke og til privat brug, bemarkes, at disse som
hidtil ikke vil veere omfattet af straffelovens § 230, nar
optagelsen ikke sker med henblik pé salg eller anden
udbredelse af materialet. I gvrigt vil utugtige optagel-
ser til privat brug kunne veare omfattet f.eks. af straf-
felovens § 232 om blufaerdighedskraenkelse, hvis den
pagaeldende ikke har givet et gyldigt samtykke til op-
tagelserne, og der vil f.eks. kunne foreligge en over-
treedelse af straffelovens § 222, hvis der har veeret tale
om samleje med en person under 15 &r. Endvidere mé
besiddelse af utugtige fotografier mv. til ikke-privat
brug anses for omfattet af straffelovens § 235, stk. 1,
jf. § 21, om forseg pa udbredelse af barnepornografisk
materiale.

4.2.2. Som anfert i pkt..2.2 ovenfor, omhandler
straffelovens § 235, stk. 2, den, som besidder eller
mod vederlag gor sig bekendt med utugtige fotografi-
er, film mv. af en person under 18 ar. Det er som
naevnt forudsat, at »besiddelse« efter denne bestem-
melse kun foreligger, hvis billedet mv. er lagret
(downloadet mv.) af vedkommende, hvorimod f.eks.
situationer, hvor internetbrugere kommer ind pé seer-
lige omrader (hjemmesider) med fri adgang (og ikke
mod vederlag) til bernepornografisk materiale, falder
uden for bestemmelsen. ‘

Efter konventionens artikel 20, stk. 1, litra f, skal
staterne sikre, at det er strafbart forsetligt ved hjeelp af
informations- og kommunikationsteknologi at skaffe
sig adgang til bernepornografi. Staterne kan dog sam-
tidig forbeholde sig helt eller delvist at undlade at kri-
minalisere sddanne forhold, jf. artikel 20, stk. 4.

Spergsmalet om kriminalisering af sddanne tilfeel-
de, hvor internetbrugere (vederlagsfrit) skaffer sig ad-
gang til bernepornografiske hjemmesider gennem in-
ternettet, uden at det bernepornografiske materiale
lagres, har tidligere-veeret overvejet af Justitsministe-
riets udvalg om gkonomisk kriminalitet og datakrimi-
nalitet (Brydensholt-udvalget). Udvalget anferer her-
om i delbeteenkning nr. 1377/1999 om berneporno-
grafi og IT-efterforskning, side 58 f., bl.a., at berne-
pornografisk materiale pa internettet i en rackke tilfeel-
de ikke vil blive lagret/downloadet, idet den pageel-
dende bruger af internettet blot kan gé ind pé seerlige
omrader med bernepornografi (hjemmesider mv.)
Udvalget fandt pa denne baggrund, at det kunne virke
utilstreckkeligt at holde en benyttelsesform, der i vidt
omfang har aflest fysisk besiddelse, uden for det kri-
minaliserede omrade. .

Udvalget pegede samtidig pa, at det bevismaessigt
ville kunne vaere vanskeligt at gennemfore sager, hvor
selve det at betragte barnepornografi var kriminalise-
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- ret, og at en sddan kriminalisering i-givet fald ville
fore til en vanskelig afgreensning i-forhold til de mere
tilfeeldighedspraegede situationer, der efter udvalgets

opfattelse i hvert fald ikke burde vare omfattet af en

kriminalisering.

‘Rigspolitiet har over for Justltsmlmsterlet oplyst, at
der findes en raxkke hjemmesider mv. pi.internettet
med bernepornografisk materiale, som der ikke skal
betales vederlag for at f& adgang til, og hvor brugerne
ikke behgver at lagre billederne mv. ,

Det ma endvidere antages, at efterspergslen efter
bernepornografisk materiale, uanset hvordan dette
gores tilgengeligt, bidrager til, at der lebende produ-
ceres nyt bernepornografisk materiale og dermed be-
gés nye seksuelle kreenkelser og overgreb mod bern,

I overensstemmelse med konventionens artikel 20
vil det i givet fald alene vere forsetlige forhold, hvor
en person bevidst skaffer sig adgang til en hjemmesi-
de mv. med bernepornografisk materiale, der krimi-
naliseres. En sédan bestemmelse vil f.eks. ikke skulle
omfatte den, der uforvarende kommer ind p& en hjem-
meside med bernepornografisk materiale og straks
forlader den igen.

Hertil kommer, at Rigspolitiet over for Just1tsm1n1—
steriet har oplyst, at hjemmesider mv. med bernepor-
nografisk materiale i praksis ma anses for at véere van-
skelige at komme tilfzeldigt ind pa. De pagazldende
hjemmesider vil saledes typisk have adresser med en
kompliceret og/eller ulogisk opbygning, og det vil
som udgangspunkt ikke vaere muligt at finde frem til
disse hjemmesider ved, at man via de mest almindeli-
ge segemaskiner pé internettet seger f.eks. pé forskel-
lige ord, der kunne relatere sig til bernepornografi.
Adgang til hjemmesider pa internettet med bernepor-
nografisk materiale, som der ikke skal betales veder-
lag for at fa adgang til, forudsaetter i praksis normalt,
at den pagzldende forinden har modtaget pracise op-
lysninger om hjemmesidens adresse f.eks. fra andre
personer eller grupper/netveerk med interesse f01 bor-
nepornografisk materiale.

Med hensyn til mulighederne for at efterforske for-
hold, hvor en person har skaffet sig ‘adgang til barne-
pornografisk materiale pa internettet uden at betale
vederlag herfor, har Rigspolitiet oplyst, at det med de
nuvarende teknologiske efterforskningsmuligheder i
et vist omfang vil veere muligt ogsa efterfolgende at
pévise, hvilke konkrete hjemmesider én bruger af en
given computer har besegt, men det vil dog i praksis
vaere noget enklere og mindre ressourcekraevende at
efterforske tilfeelde, hvor der hos den pigazldende
f.eks.: findes lagrede bgrnepornografiske fotografier
eller film mv. .
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Pé den anforte baggrund er det efter en samlet vur-
dering Justitsministeriets opfattelse, at der ikke er
grundlag for, at Danmark benytter muligheden for
ikke at kriminalisere de forhold, der er omfattet af
konventionens artikel 20, stk. 1, litra f. Det foreslas
derfor, at straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af
utugtige fotografier, film my. af personer under 18 &r
i overensstemmelse med konventionens artikel 20 ud-
vides til ogsa at omfatte tilfeelde, hvor en person via
internettet mv. forsaetligt skaffer sig adgang til berne-
pornografisk materiale uden at betale vederlag for det.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 (forslag til
@ndring af straffelovens § 235, stk. 2), og bemaelknln—
gelne her t11

4.3. Pornograf ske forestillinger

" Som det fremgér af pkt. 3 ovenfor, forpligter kon-
ventionens artikel 21 staterne til at kriminalisere en
reekke forsetlige forhold vedrerende berns medvirken
i sékaldte pornografiske forestillinger. Staterne skal
efter artikel 2',1 kunne straffe den, der rekrutterer eller
pa anden méde far et barn til at deltage i pornografiske
forestillinger, den, der tvinger et barn til at deltage i
pornografiske forest1111nge1 eller som profiterer af el-
ler pd anden made udnytter et barn til sédanne formal,
og den, som er tilskuer til pornograﬁskéfOrestillinger
med deltagelse af bern.

Det fremgér af pkt. 147 i den forklarende rapport til
konventionen, at den naermere definition af udtrykket
»pornografisk forestilling« er overladt til de enkelte
deltagende stater, og at der i den forbindelse bl.a. kan
leegges veegt pa forboldets offentlige eller private og
erhvervsmessige eller ikke-erlivervsmeessige karak-
ter. Det anfores dog samtidig, at bestemmelsen navn-
lig har til formal at ramme organiserede »livew- -optrae-
dener af bern, der udever en tydelig seksuel handling,
og af pkt. 143 i den forklarende rapport fremgar, at
man ved den nedre afgr ®nsning af wen tydelig seksuel
handlmg« i det mindste skal lade utugtig udstilling af
et barns kensdele veere omfattet af kriminaliseringen.

Visse af de forhold, som er omfattet af konventio-
nens artikel 21, er kriminaliseret 1 geeldende bestem-
melser i dansk ret. Med hensyn til tilfzelde, hvor en
person f.eks. rekrutterer, tvinger eller udnytter et barn
til at deltage i en pornografisk forestilling, drejer det
sig navnlig om straffelovens § 228 om rufferi, § 229,
stk. 1, om den, der fremmer kenslig useedelighed, eller
straffelovens § 262 a, stk. 2, om menneskehandel. Det
gelder dog kun i de grovere tilfelde, hvor den porno-
grafiske forestilling har karakter af »kenslig usedelig-

- hed«, herunder f.eks. hvis det optreedende barn indgér
Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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i et seksuelt forhold til andre. Hertil kommer bl.a.
straffelovens § 260 om ulovlig tvang.

Det kan ogsa nevnes, at efter restaurationsloven §
26, stk. 2, ma optreeden for offentligheden i restaura-
tioner kun ske med politiets tilladelse. Efter Justitsmi-
nisteriets cirkuleereskrivelse af-11. august 1995 skal
det som vilkar for politiets tilladelse til striptease eller
anden form for nggendans bl.a. fastsattes, at barn un-
der 18 &r ikke ma medvirke. Overtradelse af § 26, stk.
2, straffes med bede, der under skeerpende omstan-
digheder eller i gentagelsestilfzlde kan stige til faeng-
sel indtil 4 maneder, jf. restaurationslovens § 37, stk.
1 og2. .
Restaurationslovens § 26, stk. 2, giver saledes ogsa
mulighed for at straffe i visse af de situationer, der er
omfattet af konventionens artikel 21. Det gelder
imidlertid ikke, hvis der f.eks. ved en fejl ikke er stillet
det vilkar, der er neevnt i cirkulereskrivelsen, eller
hvis den pomograﬁske optraeden foregar i forbindelse
med et arrangement, der ikke er omfattet af restaurati-
onsloven. ‘

Endelig vil straffelovens § 232 om bluferdigheds-
kreenkelse kunne anvendes 1 visse af de situationer,
der er naevnt i konventionens artikel 21, bl.a. afhan-
gigt af, om der et givet et (gyldigt) samtykke fra bar-
net. Straffelovens § 232 vil derimod f.eks. nappe kun-
ne anvendes som str affehjemmel over for den enkelte
tilskuer i en storre forsamling, der overveerer, at en 17-
arig frivilligt optreeder pomograﬁsk fieks. i et str1p—
tease-show.

Det bemearkes, at EU-rammeafgorelsen om be-
keempelse af seksuel udnyttelse af bern og bernepor-
nografi, jf. pkt. 4.2.1 ovenfor, indeholder en lignende
bestemmelse, der bl.a. indeholder en pligt til at gere
det strafbart at hverve et barn til at deltage i pornogra-
fisk optreeden. Danmark afgav i forbindelse med for-
handlingerne om rammeafgorelsen en forklarende er-
klaring om, at »pornografisk optracden« skal forstés
som udtrykket »kenslig usedelighed« i straffeloven,
dvs. f.eks. prostitution og lignende seksuelle forhold
til andre. P4 baggrund af det, der som nevnt ovenfor
er anfert i den forklarende rapport til konventionen
om forstdelsen af udtrykket »pornografisk forestil-
ling« i relation til denne konvention, mé det imidlertid
antages, at den begrensning, som er lagt til grund i
forhold til EU-rammeafgorelsen; ikke kan anvendes i
forhold til konventionens artikel 21. Dette skyldes, at
staterne som haevnt ovenfor i hvert fald skal lade utug-
tig udstilling af et barns kensdele vzere omfattet af kri-
minaliseringen, hvilket imidlertid ikke i sig selv vil
vaere omfattet af straffelovens bestemmelser om
»konslig usaedelighed«.

P4 den anforte baggrund foreslas det med -henblik
pA at opfylde konventionens artikel 21, at der indseet-
tes en ny bestemmelse (straffelovens § 235 a), der dels
omfatter rekruttering og anden medvirken til, at per-
soner under 18 &r deltager i pornografiske forestillin-
ger, dels omfatter den, der som tilskuer oververer en
sidan optreeden med deltagelse af personer under 18
ar.

Det foreslas, at der i lovteksten i stedet for konven-
tionens udiryk (»pornografisk«) anvendes udtrykket
»utugtig« optreeden, som i dag bl.a. anvendes i straf-
felovens bestemmelser om bernepornografi (§§ 230
og 235). Den forestaede bestemmelse vil saledes om-
fatte en reekke forskellige former for optraeden af sek-
suel karakter, herunder tilfzlde, hvor den pigeeldende
optreeder med strlptease eller andre former for nogen-
dans.

Med udgangspunkt i det, der'er anfart i den f01'1<Ia—
rende rapport til konventionen, foreslés det endvidere,
at den nye bestemmelse i straffelovens § 235 a af-
graenses nermere til »forestillinger«. Hermed s1gtes
forst og fremmest til optreedener, hvor der kun er ad-
gang mod betaling, men ogsd optradener, som f.eks.
arrangeres ved lukkede sammenkomster for en af-
greenset gruppe af personer, uden at der opkraves be-
taling, vil veere omfattet. Det er forudsat, at der skal
veere tale om en vis forudgéende planleegning og be-
stemmelsen vil siledes ikke omfatte tilfeeldigheds-
praegede optreedener — herunder nar nogen er tilskuer
til sddanne optreedener — f.cks. tilfeelde, hvor en per-
son under 18 ar ved en fest spontant besluttel at »op-
traede« med et striptease- -show. '

Det bemerkes endelig, at der efter konventionens
artikel 21, stk. 2, er mulighed for at begreense krimi-
naliseringen af tilskuere til pornografiske forestillin-
ger med. deltagelse af en person under 18 4r til tilfel-
de, hvor barnet er blevet rekrutteret til eller udsat for
tvang i forbindelse med den pornografiske optreeden.
Efter Justitsministeriets opfattelse ville en sddan be-
graesning imidlertid rejse en rackke vanskelige bevis-
messige spergsmal, idet domfzeldelse af en tilskuer til
en pornografisk optreeden i givet fald ville forudsztte,
at der kunne fores bevis for, at han eller hun havde for-
seet til (dvs. vidste eller ansd det for overvejende sand-
synligt), at det optredende barn f.eks. var tvunget til
at optlaede P4 denne baggrund finder Justitsministeri-
et, at der i forbindelse med en dansk ratifikation i givet
fald ikke bor tages forbehold efter konventionens arti-
kel 21, stk. 2.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 (forslag til
straffelovens § 235 a), og bemerkningerne hertil.
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4.4. Foreeldelse

Efter konventionens artikel 33 skal medlemsstater-
ne sikre, at forzldelsesfristen for bl.a. tilfeelde af sek-
suelt misbrug af bern, berneprostitution, rekruttering
eller udnyttelse af bern til pornografiske forestillinger
og fremstilling af bernepornografisk materiale gor det
muligt at indlede retsforfelgning, efter at oftet er ble-
vet myndigt. Endvidere skal fristen std i runehgt for-
hold til grovheden af den forbrydelse, der er tale om,
jf. pkt. 3 ovenfor.

Som det fremgér af pkt. 2.3 ovenfor, regnes foral-
delsesfristen efter straffelovens § 94, stk. 4, for en
reekke sedelighedsforbrydelser tidligst fra den dag,
den forurettede fylder 18 &r. Det drejer sig bl.a. om be-
stemmelserne i straffelovens §§ 216-220, 222 og 223
(om bl.a. voldteegt, samleje med barn under 15 &r,
samleje med adoptivbarn mv.). De forhold, som er
omfattet af konventionens artikel 18 (om seksuelt
mlsbmg ‘af born), ma saledes efter Justitsministeriets
opfattelse anses for omfattet af den geeldende bestem-
melse i straffelovens § 94, stk. 4.

Konventionens artikel 19 om for skelhge forhold
vedrerende berneprostitution mv. ma anses for op-
fyldt bl.a. ved straffelovens § 223 a om den, der som
kunde mod betaling eller lafte om betaling har samle-
jemed en person under-18 ar, § 228 om rufferi mv. og
§ 229, stk. 1 (alfonseri), om den, der fremmer kenslig
usadelighed ved for vindings skyld eller i oftere gen-
tagne tilfzlde at optraede som mellemmand, eller som
udnytter en andens erhverv ved kenslig uszdelighed,
samt straffelovens § 262 a, stk. 2, nr. 1, om menneske-
handel.

Straffelovens § 94, stk. 4, omfatter i dag 1kke be-
stemmelserne i straffelovens §§ 223 a, 228 og 229,
stk. 1, og med henblik p# at opfylde konventionens ar-
tikel 33 foreslas det pd denne baggrund, at disse be-
stemmelser tilfojes til opregningen i straffelovens §
94, stk, 4. Det samme geelder den foreslaede nye be-
stemmelse om rekruttering mv. af bern til at deltage i
pornografiske forestillinger, jf. f01slaget til straffelo-
vens §-235 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 3), jf. pkt.
4.3 ovenfor.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til
&ndring af straffelovens § 94, stk 4), og bemeaerknin-
gerne hertil.

4.5. Bevisforelse om forurettedes tidligere seksuelle
adfeerd i sedelighedssager

4.5.1. Efter retsplejelovens § 185, stk. 1, 1. pkt., jf.
stk. 2, mé bevisforelse om et vidnes tidligere seksuelle
adfeerd kun finde sted p& den made og i den udstrak-
ning, som retten bestemmer. Endvidere kan en sédan

bevisfarelse kun tillades, hvis den kan antages at vaere
af veesentlig betydning for sagen, jf. § 185, stk. 2.

Denne regel omfatter alene sager vedrerende over-
treedelse af straffelovens § 216 (voldtegt), § 217 (op-
néelse af samleje ved anden ulovlig tvang) og § 218,
stk. 2 (samleje uden for wgteskab med en person, der
befinder sig i en tilstand, i hvilken den pageeldende er
ude af stand til at. modsette sig handlingen). Bestem-
melsen omfatter ogsa anden kenslig omgaengelse end
samleje og k@nslig omgangelse med en person af
samme ken i relation til de neevnte bestemmelser (jf.
straffelovens §§ 224 og 225).

Formélet med retsplejelovens § 185, stk. 2, der blev
indsat ved lov nr. 257 af 27. maj 1981, er at beskytte
forurettede i voldteegtssager mv. mod den yderligere
belastning, der ofte vil folge af en bevisforelse under
straffesagen om den forurettedes tidligere seksuelle
adfeerd. Det anfores i forarbejderne til bestemmelsen,
at der kan forekomme sager, hvor det af hensyn til sa-
gens opklaring, herunder retssikkerhedsmessige hen-
syn, kan vaere nedvendigt i sterre eller mindre omfang
at komme ind pa forurettedes tidligere seksuelle ad-
feerd.

Strafferetsplejeudvalget overvejede i betankning
nr. 1485/2006° om forurettedes processuelle retsstil-
ling i straffesager, side 11 ff., spergsmélet om, hvor-
vidt retsplejelovens § 185, stk. 2, ber udvides til ogsd
at omfatte andre sadelighedsforbrydelser end vold-
tegt mv. Udvalget anferte i den forbindelse, at det
forekommer, at der i sager om incest og andre seksu-
elle overgreb mod bern enskes bevisfarelse om bar-
nets tidligere seksuelle eller seksualiserende adfzerd.
Selv om en sddan bevisferelse ikke har helt samme
karakter som bevisforelse om voksnes tidligere seksu-
elle adfzerd, kan der veere anledning til at overveje, om
ikke bevisfarelsens tilladelighed bei afgeres efter
samme restriktive kriterier. Den gene og kraenkelse,
som typisk er forbundet med en bevisfarelse om tidli-
gere seksuel adfzerd, vil for vidnet typisk ikke @ndres
vaesentligt ved, at lovovertreedelsen har karakter af et
voldeligt overfald eller voldtzgtslignende forhold,
der er omfattet af den geeldende bestemmelser, eller
om den har karakter af en anden sedelighedsforbry-
delse, der ikke er omfattet, f.eks. en overtraedelse af
straffelovens § 222 om samleje med mindredrige eller
§ 232 om blufeerdighedskrankelse.

Efter Strafferetsplejeudvalgets opfattelse kimne det
derfor overvejes at udvide anvendelsesomradet for
retsplejelovens § 185, stk. 2, til at gelde for seedelig-
hedsforbrydelser i almindelighed, dvs. overtraedelser
af straffelovens kapitel 24 og eventuelt tillige § 210
om incest. Under hensyn til, at Rigsadvokaten havde
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ivaerksat en 3-arig indberetningsordning om erfarin-
germe i praksis med retsplejelovens § 185, stk. 2, fandt
udvalget dog, at de endelige overvejelser herom burde
afvente Rigsadvokatens kommende redegarelse.

4.5.2. Rigsadvokaten har i september 2008 afgivet
sin redegorelse om bevisforelse i sedelighedssager
om forurettedes tidligere seksuelle adfeerd, jf. retsple-
jelovens § 185, stk. 2. Rigsadvokatens redegerelse er
medtaget som bilag 3 til lovforslaget.

Det fremgar af redegerelsen, at Rigsadvokaten i
den 3-arige indberetningsperiode har modtaget 6 ind-
beretninger vedrerende retsplejelovens § 185, stk. 2.
En narmere gennemgang af sagerne findes under pkt.
4.2 i Rigsadvokatens redegerelse.

P4 baggrund af det meget beskedne antal indberet-
tede sager anferer Rigsadvokaten, at bestemmelsen i
retsplejelovens § 185, stk. 2, ma antages meget sjel-
dent at give anledning til tvister i konkrete sager.
Rigsadvokaten finder dog ikke, at dette er ensbety-
dende med, at bestemmelsen er uden betydning. Det
anfores saledes, at bestemmelsen hindrer, at der bliver
stillet spargsmal om forurettedes seksuelle adfzrd, el-
ler i det mindste medfarer en stor tilbageholdenhed
hermed. Det er saledes ogsé neevnt i udtalelser fra an-
klagemyndigheden, at der i praksis sjeldent bliver
stillet spergsmal om forurettedes tidligere seksuelle
adfeerd.

P4 baggrund af en gennemgang af de indberettede
sager er det Rigsadvokatens opfattelse, at bestemmel-
sen mé antages at opfylde sit formal, siledes at der
kun i meget f3 tilfelde i praksis fremsaettes enske om
bevisforelse om forurettedes tidligere seksuelle ad-
feerd i sager om voldteegt mv. I de tilfaelde, hvor en sé-
dan anmodning fremseettes, ma det endvidere antages,
at retten kun tillader bevisforelse herom i helt serlige
tilfeelde.

Rigsadvokaten finder p& den baggrund, at den geel-
dende bestemmelse pd tilstreekkelig effektiv made
skeermer voldtegtsofre mod ydmygende bevisferelse,
og at der ikke er behov for @ndring af retsplejelovens
§ 185, stk. 2, med hensyn til voldteegissager mv.

Rigsadvokaten anfarer endvidere, at enkelte af de
indberettede sager viser, at anklagemyndigheden har
paberébt sig retsplejelovens § 185, stk. 2, analogt i sa-
ger vedrgrende sedelighedsforbrydelser begiet mod
bern.

Rigsadvokaten anferer, at den forurettede i andre
sedelighedssager end voldteegt mv. mé antages at
have samme behov for beskyttelse mod ydmygende
afheringer og anden bevisfarelse om tidligere seksuel

adfzerd som forurettede i en sag vedrerende voldtegt
mv.

Rigsadvokaten anferer samtidig, at behovet for en
udvidelse af anvendelsesomrédet for retsplejelovens §
185, stk: 2, nappe er patreengende i lyset af, at der er
modtaget indberetning om meget fa sager. Endvidere
bemarker Rigsadvokaten, at principperne i retspleje-
lovens § 185, stk. 2, tilsyneladende i praksis i et vist
omfang kan anvendes analogt i sager om andre s&de-
lighedsforbrydelser end dem, der er navnt i bestem-
melsen. Hertil kommer, at bevisferelse om tidligere
seksuel adfeerd formentlig ofte begaeres med det for-
mal at f3 belyst den forurettedes trovaerdighed i den
konkrete sag, og at bestemmelsen i retsplejelovens §
185, stk. 1, indeholder et veern herimod, idet bevisfe-
relse om et vidnes almindelige troveerdighed kun mé
finde sted efter rettens bestemmelse.

Efter Rigsadvokatens opfattelse er det imidlertid
vanskeligt at se en reel begrundelse for, at bestemmel-
sen i § 185, stk. 2, om bevisfarelse om forurettedes
tidligere seksuelle adferd kun geelder i voldtaegtssa-
ger mv. og ikke i andre sedelighedssager.

Rigsadvokaten anfarer, at det serligt i visse sager
om seksuelle overgreb mod bern, hvor spergsmalet
om barnets troveerdighed har en veesentlig betydning,
kan vaere velbegrundet at fastsztte en klar regel om, at
retten skal tage stilling til, om der m4 ske bevisforelse
om barnets seksuelle adfzerd.

Sammenfattende finder Rigsadvokaten, at det ber
overvejes at udvide retsplejelovens § 185, stk. 2, sale-
des at bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte andre
seedelighedsforbrydelser. )

Justitsministeriet kan tilslutte sig Strafferetspleje-
udvalgets og Rigsadvokatens synspunkter om behovet
for at eendre loven, s den forurettede ogsé i andre sa-
delighedssager end voldtegt mv. beskyttes mod den
gene og kreenkelse, der ofte vil vere forbundet med
bevisforelse om tidligere seksuel adfeerd.

Det foreslas pa denne baggrund, at retsplejelovens
§ 185, stk. 2, udvides til at omfatte sager om incest ef-
ter straffelovens § 210 og alle gvrige sadelighedsfor-
brydelser omfattet af straffelovens kapitel 24. Der er i
ovrigt ikke tilsigtet endringer med hensyn til anven-
delsen af retsplejelovens § 185, stk. 2. Det er sdledes
forudsat, at bestemmelsen fortsat skal anvendes séle-
des, at det klare udgangspunkt er, at der ikke kan ske
bevisforelse om ofrets tidligere seksuelle adfeerd.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1 (forslag til
andring af retsplejelovens § 185, stk. 2), og bemerk-
ningerne hertil.
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5. De skonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige

De foreslédede endringer af straffeloven og retsple~
jeloven skennes samlet set ikke at have gkonomiske
og administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

6. De skonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet myv. .

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for ethvervslivet mv.

7. De administrative konsekvenser for borgei‘e
Lovforslaget har ingen administrative konsekven—
ser for borgerne.

8. De miljemzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser.

11. Sammenfattende skema

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samilige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmeegtigforeningen, Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politi-
forbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Advokatradet, Danske Advokater, Landsfor-
eningen af beskikkede advokater, Institut for Menne-
skerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspo-
litisk Forening, Berns Vilkar, Berneradet, Bornesa-
gens Fellesrdd, Red Barnet, Landsforeningen Hjalp
Voldsofte, Center for Voldtagtsofre (Rigshospitalet)
og Joan-Sestrene (Dannerhusets radgivning).

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/

‘ , mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kommu- | Ingen Ingen af betydning
ner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, kom- Ingen Ingen
muner og regioner
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
‘Administrative konsekvenser for borgerne | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser

* 1 bilag 1 til lovforslaget er de foreslaede bestem-
melser sammenholdt med de nugeeldende regler.

Til§ 1

Til nr. 1 (§ 94, stk. 4)

Det foreslds, at den serlige regel i straffelovens §
94, stk. 4, om begyndelsestidspunktet for foreeldelses-
fristen i visse seedelighedssager (f.eks. straffelovens §
216 om voldtaegt og § 222 om samleje med en person
under 15 &r)udvides til ogsé at omfatte sager om over-
treedelse af straffelovens § 223 a om den, der som kun-
de har samleje med en prostitueret under 18 &r, § 228
om rufferi og § 229, stk. 1, om sikaldt alfonseri samt
den foreslaede § 235 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 3),

om rekruttering mv. af personer under 18 r til at del-
tage i forestillinger med utugtig optraeden. P4 samme
made som i f.eks. sager om voldtegt eller samleje
med et barn under 15 &r vil foreldelsesfristen i de
navnte sager siledes efter forslaget tidligst begynde
at lgbe fra den dag, den forurettede fylder 18 &r.

Med hensyn til udtrykket »den forurettede« i straf-
felovens § 94, stk. 4, bemerkes, at straffelovens §§
228, stk. 1, og 229, stk. 1, i forhold til prostituerede
under 18 ar omfatter tilfeelde, hvor en person forleder
nogen til at sgge fortjeneste ved kenslig useedelighed
(prostitution mv.), eller hvor en person for vindings
skyld optreeder som mellemmand eller udnytter en an-
dens erhverv ved kenslig usedelighed. I sidanne til-
felde vil foreeldelsesfristen efter den foresliede en-
dring af straffelovens § 94, stk. 4, tidligst lebe fra den
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dag, den pdgeldende prostituerede mv. (»forurette-
de«) fylder 18 ar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.4 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til nr. 2 (§ 235, stk. 2) .

Straffelovens § 235, stk. 2, omhandler den, som be-
sidder eller mod vederlag gor sig bekendt med utugti-
ge fotografier, film mv. af personer under 18 ar (ber-
nepornografisk materiale mv.). Ved »besiddelse« for-
stds i tilfzlde, hvor en person skaffer sig adgang til
bernepornografisk materiale via internettet, at det pé-
gzldende materiale lagres (downloades mv.) af ved-
kommende, f.eks. pd en USB-negle eller computerens
harddisk.

Den foresldede endring af straffelovens § 235, stk
2, indebeerer, at bestemmelsen udvides til ogsé at om-
fatte tilfelde, hvor en person gennem internettet eller
lignende system til spredning af information ger sig
bekendt med bernepornografisk materiale mv., selv
om der ikke sker lagring af materialet, og selv om der
ikke skal betales vederlag for at 3 adgang til materia-
let.

Den foresldede @ndring omfatter tilfeelde, hvor sa-
dant materiale findes pa internettet. Bestemmelsen
omfatter desuden tilfzlde, hvor materialet geres til-
gaengeligt gennem »et lignende system til spredning
af information« (som internettet), jf. den tilsvarende
formulering af straffelovens § 9 a (om dansk straffe-
myndighed). P4 samme méde som i relation til straf-
felovens § 9 a er det med denne tilfgjelse tilsigtet at
»iremtidssikre« bestemmelsen i forhold til den tekno-
logiske udvikling. Det vil séledes ikke veere afgerende
for anvendelsen af den foresléede tilfajelse i § 235,
stk. 2, at den ulovlige udbredelse af tekst-, lyd- eller
billedmateriale mv. sker ved hjelp af den teknologi,
der ligger til grund for nutidens internet. Der skal
imidlertid vzere tale om en udbredelse af samme ka-
rakter som den, der i dag sker gennem internettet.

Det er ikke en betingelse for at anvende den foresla-
ede tilfojelse, at materialet er alment tilgengeligt via
internettet mv. Tilfojelsen omfatter ogsé materiale,
som kun er tilgengeligt for en mindre, afgranset
kreds af personer. Det afggrende er, at de pagaeldende
personer skaffer sig adgang til materialet via internet-
tet mv. :

Bestemmelsen omfatter alene forsaetlige forhold,
og den foresliede endring vil séledes f.eks. ikke om-
fatte tilfzelde, hvor en person tilfeeldigt kommer ind pa
en hjemmeside med bernepornografisk materiale,
som den pageeldende herefter straks forlader. Som det
fremgar af pkt. 4.2 i lovforslagets almindelige be-

markninger, er det efter Rigspolitiets vurdering i
praksis vanskeligt at finde frem til hjemmesider med
bernepornografisk materiale mv., hvis man ikke pé
forhand har kendskab til de pagaldende hjemmesider.
Det skyldes, at sadanne hjemmesider typisk har adres-
ser med en kompliceret og/eller ulogisk opbygning,
og at det som udgangspunkt ikke vil veere muligt at
finde frem til disse hjemmesider via de mest alminde-
lige sogemaskiner p# internettet ved f.eks. at soge pa
ord eller udtryk, som kan relatere 51g til berneporno-
grafi.

Domfzldelse for i givet fald at have skaffet sig ad-
gang til bernepornografisk materiale mv. via internet-
tet (uden at der er sket lagring eller er betalt herfor) vil
i overensstemmelse med almindelige regler forudsat-
te, at det i den enkelte sag kan godtgeres, at det pa det
tidspunkt, hvor den pagzldende person besegte en gi-
ven hjemmeside, var en hjemmeside med berneporno-
grafisk materiale.

Der er med den foresldede andring af § 235, stk. 2,
ikke 1 @vrigt tilsigtet eendringer i bestemmelsens an-
vendelsesomride, herunder i afgreensningen af, hvor-

nér der er tale om »utugtigt« materiale omfattet af be-
stemmelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2 i lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger.

Tilnr. 3 (§ 235 a)

Det foreslas, at der som § 235 a indseettes en ny be-
stemmelse i straffeloven om forestillinger med utug-
tig optreeden af personer under 18 &r.

Udtrykket »utugtig« skal som udgangspunkt forstas
i overensstemmelse med det tilsvarende udtryk i straf-
felovens §§ 230 og 235 om optagelse, udbredelse mv.
af bernepornografisk materiale. Der mé séledes bl.a.
lzegges vaegt pa, om der er tale om et seksuelt forhold
i form af samleje eller anden kenslig omgaengelse end
samleje (jf. straffelovens §§ 224 og 225) eller anden
groft kreenkende handling som f.eks. fremvisning af
kensdele eller seksuelt preegede bereringer. En fore-
stilling omfattet af den foreslaede bestemmelse i straf-
felovens § 235 a vil som udgangspunkt veere en »live-
optraeden, der sker direkte over for de tilstedeveeren-
de tilskuere. En optreeden af seksuel karakter direkte
over for et publikum mé anses for normalt i sig selv at
vaere si kraenkende over for en person under 18 ér,
hvis der abenlyst f.eks. fremvises kensdele, at der der-
med er tale om en utugtig optreeden. I praksis vil den
foresldede bestemmelse séledes omfatte en raekke for-
skellige former for optraeden af seksuel karakter, her-
under tilfzlde, hvor den pégaldende optreeder med
striptease eller andre former for nggendans.
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I det omfang der som led i forestillingen f.eks. er
tale om samleje mv. med en person under 15 ar, vil der
kunne straffes i sammensted med straffelovens § 222
om samleje med en person under 15 &r, herunder med-
virken hertil efter straffelovens § 23.

Bestemmelsen omfatter »forestillinger« med utug-
tig optraeden. Hermed sigtes forst og fremmest til op-
treedener, hvor der kun er adgang mod betaling, men
bestemmelsen vil ogsd kunne omfatte optraedener,
som f.eks. arrangeres ved lukkede sammenkomster
for en afgraenset gruppe af personer, uden at der op-
kraeves betaling. Det forudseettes, at der skal vzere tale
om en vis forudgdende planlesgning af arrangementet
af den seksuelle optresden, og bestemmelsen vil sile-
des ikke omfatte tilfeeldighedspreegede optredener,
selv om der er tilskuere, som f.eks. hvis en person un-
der 18 ar ved en privat fest i kidhed beslutter at »op-

treede« med et striptease-show, jf. om stk. 2 nedenfor.’

Det er forudsat, at bestemmelsen kun finder anven-
delse i forhold til en konkret forestilling, hvis en per-
son under 18 ar deltager med en utugtig optraeden. I en

situation, hvor en person under 18 &r deltager med en-

isoleret set ikke-utugtig optraden, vil bestemmelsen
séledes ikke finde anvendelse, selv om andre indslag i
den samme forestilling med deltagelse af voksne per-
soner eventuelt mé anses for utugtige, medmindre der
er en ner sammenheng eller sammenkadning mel-
lem de forskellige indslag.

Forslaget til stk. 1, 1. pkt., omfatter den, der rekrut-
terer eller i evrigt medvirker til, eller som udnytter, at
en person under 18 ar deltager i en forestilling med
utugtig optraeden. Bestemmelsen omfatter séledes en-
hver form for rekruttering eller bistand til, at en person
under 18 &r deltager i en sidan forestilling, herunder
tilfeelde, hvor den pageeldende overtales, lokkes, nar-
res eller vildledes til at deltage. Hvis der er anvendt
ulovlig tvang efter straffelovens § 260 for at fi den pé-
geeldende til at deltage, vil der ogsa kunne straffes for
overtredelse af denne bestemmelse. Det samme geel-
der, hvis det pageldende forhold i grovere tilfeelde
f.eks. ogsd mitte vare omfattet af straffelovens §§
228-229 (hvis der er tale om rekruttering til en fore-
stilling som led i kenslig useedelighed).

Med udtrykket »udnytter« sigtes bl.a. til tilfeelde,
hvor en person opnér direkte gkonomisk vinding som
folge af en sddan optreeden, men bestemmelsen omfat-
ter ogsa andre former for udnyttelse, f.eks. hvor der er
tale om en forestilling, som der ikke tages betaling for,
men hvor den pageldende udnytter forestillingen til at
pleje eller skabe kontakter med bestemte personer.

Forslaget til stk. 1, 2. pkt., angiver, hvornar der
pavnlig foreligger sidanne serligt skerpende om-

steendigheder, at strafferammen forhgjes til fangsel i

6 ar. Bestemmelsen svarer til straffelovens § 230, stk.
1,2. pkt., og § 235, stk. 1, 2.-pkt., vedrerende optagel-
se eller udbredelse mv. af bernepornografisk materia-
le. Der er ikke tale om en udtemmende opregning af
skaerpende omstendigheder, og alt efter forholdene i
den konkrete sag vil f.eks. ogsé den forurettedes unge
alder i sig selv kunne veere en serligt skaerpende om-
steendighed. S

Forslaget til stk. 2 omfatter tilskuere til forestillin-
ger med utugtig optraeden, hvor der deltager personer
under 18 &r, jf. stk. 1. Bestemmelsen omfatter alene
forsztlige forhold; og den pigaldende tilskuer skal
sdledes bl.a. veere klar.over eller anse det for overve-
jende sandsynligt, at der deltager en person under 18
ar i forestillingen. Bestemmelsen vil séledes ikke om-
fatte den, der overveerer en forestilling med utugtig
optreeden, f.eks. et striptease-show, uden at vere klar
over, at der deltager personer under 18 &r. Hvis den
pageldende undervejs bliver opmeerksom p4, at han
eller hun overvaerer utugtig optraeden af personer un-
der 18 &r, vil bestemmelsen derimod kunne anvendes,
hvis den pégeeldende fortseetter med at veere tilskuer
til forestillingen.

Bestemmelsen omfatter »tilskuere« til sddanne

forestillinger, ‘dvs. personer som kommer til stede

med henblik pa at overveere den pageldende forestil-
ling. Bestemmelsen omfatter derimod ikke f.eks. et
bud, som kommer til stede for at aflevere en forsen-
delse, mens forestillingen foregér, medmindre den pé-
geeldende derefter giver sig til at overveere forestillin-
gen som tilskuer.

Der vil efter omsteendighederne tillige kunne straf-
fes for overtraedelse af straffelovens § 232 om blufzer-
dighedskraenkelse, jf. ogsd straffelovens § 23 om
medvirken hertil, hvis den konkrete optreeden er af en
sadan karakter, at den ogsd mé anses for omfattet af
denne bestemmelse, f.eks. hvis der er tale om et min-
dre barn, der optreeder.

Der henvises i evrigt til pkt. 4.3 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Til§ 2

Tilnr. 1 (§ 185, stk. 2)

Det foreslas, at retsplejelovens § 185, stk. 2, hvoref-
ter der kun efter rettens naermere bestemmelse kan ske
bevisforelse om forurettedes tidligere seksuelle ad-
feerd i sager om voldtaegt mv., udvides til ogsé at om-
fatte sager om incest efter straffelovens § 210 og alle
avrige sedelighedsforbrydelser omfattet af straffelo-
vens kapitel 24. Der er i gvrigt ikke tilsigtet eendringer
med hensyn til anvendelsen af retsplejelovens § 185,
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stk. 2. Det er saledes forudsat, at bestemmelsen fortsat
skal anvendes séledes, at det klare udgangspunkt er, at
der ikke kan ske bevisfarelse om oftets tidligere sek-
suelle adfzerd.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.5 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til§ 3

Bestemmelsen fastsetter -lovens ikrafitraedelses-
tidspunkt. Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1.
juli 2009.

Den foresldede @ndring af foraldelsesfristens be-
gyndelsestidspunkt i sager om overtraedelse af straffe-
lovens § 223 a, § 228 og § 229, stk. 1, jf. forslaget til
eendring af straffelovens § 94, stk. 4 (lovforslagets § 1,

nr. 1), omfatter ikke tilfeelde, hvor der ved lovens
ikrafttreeden er indtradt foreeldelse efter de geeldende
regler. Er der derimod ikke indtradt foreeldelse ved lo-
vens ikrafttreeden, vil den foresldede endring af straf-
felovens § 94, stk. 4, om foreldelsesfristens begyndel-
sestidspunkt finde anvendelse. Dette svarer til, hvad
der var geeldende, da den oprindelige § 94, stk. 4, blev
indsat i straffeloven (lov nr. 441 af 31. maj 2000) og
ved den senere generelle endring af foreldelsesregler-
ne i 2005 (lov nr. 364 af 24. maj 2005).

Til § 4

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
hed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Gazldende Jormulering

-§ 94. Foraeldelsesfristen regnes fra den dag, da
den strafbare virksomhed eller undladelse er op-
hert. ,

Stk. 2. (Udelades)
Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. For overtraedelse af denne lovs §§ 210,
216-220, 222, 223, 245 a, 246, jf. § 245 a, og §
262 a, stk. 2, regnes foreldelsesfristen dog tid-
ligst fra den dag, den forurettede fylder 18 &r.
Det samme geelder overtraedelse af denne lovs
- §§ 224 0g 225, jf. §§ 216-220, 222 og 223.

Stk. 5. (Udelades)
- Stk. 6. (Udelades)

§ 235. Den, som udbreder utugtige fotografier
eller film, andre utugtige visuelle gengivelser el-
ler lignende af personer under 18 &r, straffes med
bade eller faengsel indtil 2 ar eller under seerligt
skerpende omstendigheder med faengsel indtil
6 ar. Som szrligt skeerpende omstendigheder
anses navnlig tilfelde, hvor barnets liv udsattes
for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der
forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er
tale om udbredelse af mere systematlsk eller or-
ganiseret karakter.

Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag '

gor sig bekendt med utugtige fotografier eller
film, andre utugtige visuelle gengivelser eller
lignende af personer under 18 ar, straffes med
bade eller feengsel indtil 1 ar.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke be-
siddelse af utugtige billeder af en person, der er
fyldt 15 ar, hvis den pégeldende har givet sit
samtykke til besiddelsen.

308

Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1068
af 6. november 2008, foretages felgende eendrin-
ger:

1. § 94, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. For overtreedelse af denne lovs §§ 210,
216-220, 222, 223, 223 a, 228, § 229, stk. 1, §
235 a, stk. 1, § 245 a, § 246, jf. § 245 a, og § 262
a, stk. 2, regnes foreeldelsesfristen dog tidligst
fra den dag, den forurettede fylder 18 ar. Det
samme galder overtreedelse af denne lovs §§
224 0g 225, jf. §§ 216-220 og 222-223 a.«

2. § 235, stk. 2, affattes saledes

»Stk. 2. Den, som besidder eller mod Vederlag
eller gennem internettet eller et lignende system
til spredning af information ger sig bekendt med
utugtige fotografier eller film, andre utugtige vi-
suelle gengivelser eller lignende af personer un-
der 18 4r, straffes med bede eller feengsel indtil
1 &r«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 185. Bevisfarelse om et vidnes almindelige
troveerdighed ma kun finde sted p& den méde og
i den udstreekning, som retten bestemmer.
Spergsmal om, hvorvidt vidnet er under tiltale
eller har veeret straffet, stilles og besvares skrift-
ligt. Kun retten og parterne gores bekendt med
svaret.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., finder til-
svarende anvendelse med hensyn til bevisferelse
om den forurettedes tidligere seksuelle adfzerd i
sager vedrerende overtreedelse af straffelovens
§§ 216, 217 eller 218, stk. 2, samt §§ 224 eller
225, if. §§ 216, 217 eller 218, stk. 2. En sadan
bevisforelse kan kun tillades, hvis den kan anta-
ges at veere af vaesentlig betydning for sagen.

Lovforslaget
3. Efter § 235 indseettes:

»§ 235 a. Den, der rekrutterer eller i gvrigt
medvirker til, eller som udnytter, at en person
under 18 ar deltager i en forestilling med utugtig
optraeden, straffes med bede eller faengsel indtil
2 ar eller under seerligt skeerpende omstaendighe-
der med faengsel indtil 6 ar. Som seerligt skeer-
pende omstendigheder anses navalig tilfeelde,

hvor barnets liv udseattes for fare, hvor der an-

vendes grov vold, hvor der forvoldes barnet al-
vorlig skade, eller hvor der er tale om forestillin-
ger af mere systematisk eller organiseret karak-
ter. ‘ '

Stk. 2. Den, der som tilskuer oververer en
forestilling som nzvnt i stk. 1 med deltagelse af
en person under 18 &r, straffes med bede eller
feengsel indtil 1 &r.«

§2
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1069 af 6. november 2008, foretages folgende
endring: '

1. § 185, stk. 2, affattes sledes:

»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., finder i
sager vedrerende overtradelse af straffelovens §
210 og kapitel 24 tilsvarende anvendelse med
hensyn til bevisforelse om den forurettedes tidli-
gere seksuelle adfeerd. En sddan bevisforelse kan
kun tillades, hvis den kan antages at vaere af va-
sentlig betydning for sagen.«
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Bilag 2

Europaridets konvention om beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug

(Vedtaget af Miﬁisterkomitéen pa stedfortraeder-
komitéens 1002. megde den 12. juli 2007)

Europaradets medlemsstater og de gvrige parter,
der undertegner denne konvention, -

der finder, at Europaradets mal er at opné.-sterre
enhed mellem dets medlemmer,

der finder, at ethvert barn har ret til de beskyttel-
sesforanstaltninger, der som falge af barnets sta-
tus som mindredrig métte veere pakreevet fra bar-
nets families, samfundets og statens side,

der bemarker, at seksuel udnyttelse af bern, hier-
under iser bernepornografi og -prostitution, og
alle former for seksuelt misbrug af bern, herun-
der handlinger begaet i udlandet, er edeleeggen-
~ de for barns helbred og psykosociale udvikling,

der bemeerker, at seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug af barn har fiet et beteenkeligt omfang
pa bade nationalt og internationalt plan, herun-
der iseer hvad angar sdvel berns som gernings-
mends ggede brug af informations- og kommu-
nikationsteknologi (IKT), og at forebyggelse og
bekempelse af denne seksuelle udnyttelse og
dette seksuelle misbrug af bern klaever internati-
onalt samarbe]de

der ﬁnder, at borns Velfaerd og tarv‘ er grundlag-
gende verdier, der deles af alle medlemsstater
og skal fremmes uden diskrimination,

der minder om handlingsplanen, der blev vedta-
get af stats- og regeringscheferne i Europaradet
pa deres 3. topmede (Warszawa, 16.-17. maj
2005), og som opfordrede til udarbejdelse af for-
anstaltninger, der kan standse seksuel udnyttelse
af bern, .

der iszer minder om Ministerkomitéens rekom-
mandation R (91) 11 om seksuel udnyttelse, bor-
nepornografi, -prostitution og handel med bern
og unge voksne, rekommandation Rec(2001)16
om beskyttelse af barn mod seksuel udnyttelse
og konventionen om IT-kriminalitet (ETS nr.
185), herunder iser konventionens artikel 9,
samt - Europarddets konvention om indsatsen
mod menneskehandel (ETS nr. 197),

der erindrer om konventionen til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende friheds-
rettigheder (1950, ETS nr. 5), den reviderede
Europaeiske Socialpagt (1996, ETS nr. 163) og
den europziske konvention om- udevelse af
barns rettigheder (1996, ETS nr. 160),

der ligeledes. erindrer om De Forenede Nationers
konvention om barnets rettighedér, herunder
iser konventionens artikel 34, den frivillige til-
lzegsprotokol om salg af bern, berneprostitution
og bernepornografi, protokollen om at forebyg-
ge, bekeempe og straffe menneskehandel, iser
handel med kvinder og bern, der supplerer De
Forenede Nationers konvention mod grense-
overskridende organiseret: kriminalitet, samt
ILO-konventionen om forbud mod og omgéende
indsats til afskaffelse af de veerste former for
bernearbejde,

der erindrer om Radet for den Buropaiske Uni-

ons rammeafgerelse om bekaempelse af seksuel
udnyttelse af bern og  bernepornografi
(2004/68/RIA), Réadet for Den Europaeiske Uni-
ons rammeafggrelse om ofres stilling i forbindel-
se med straffesager (2001/220/RIA) og Radet for
Den Europaiske Unions rammeafgorelse om be-
keempelse af menneskehandel (2002/629/RIA),

der tager behgrigt hensyn til andre relevante in-
ternationale instrumenter og programmer pa det-
te omrade, herunder iser Stockholm-erkleerin-
gen samt handlingsplanen vedtaget pad den 1.
verdenskongres mod seksuel udnyttelse af bern
i kommercielt gjemed (27.-31. august 1996), det
globale tilsagn vedtaget i Yokohama pé den 2.
verdenskongres mod seksuel udnyttelse af bern
i kommercielt gjemed (17.-20. december 2001),
tilsagnet og handlingsplanen vedtaget i Buda-
pest pd den forberedende konference til den 2.
verdenskongres mod seksuel udnyttelse af barn
i kommercielt gjemed (20.-21. november 2001),
resolution S-27/2 »A wotld fit for children« (En
verden egnet for barn) vedtaget af De Forenede
Nationers generalforsamling og det tredrige pro-
gram »Et Europa for og med bern« vedtaget ef-
ter det 3. topmede og lanceret ved Monaco-kon-
ferencen (4.-5. april 2006), ‘
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der er fast besluttet pd effektivt at bidrage til det
faelles mél om at beskytte barn mod seksuel ud-
nyttelse og seksuelt misbrug, uanset hvem ger-
ningsmanden er, og om at yde hjelp til ofrene,

der tager hensyn til behovet for at forberede et
omfattende internationalt instrument, der foku-
serer pa de forebyggende, beskyttende og straf-
feretlige aspekter af kampen mod alle former for
seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af bern
og opretter en serlig overvagningsmekanisme, -

er blevet enige om felgende:
Kapitel I

Formal, princippet om ikke-diskrimination
og definitioner

Artikel 1

Formdal

1. Denne konvention har til formal:

a) at forebygge og bekeempe seksuel udnyttel-
se og seksuelt misbrug af bern,

b) at beskytte de rettigheder, der er tillagt ber-
neofre for seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug, og

¢) at fremme det nationale og internationale
samarbejde mod seksuel udnyttelse og sek-

~ suelt misbrug af barn. A ,

2. Ved denne konvention oprettes der en seer-
lig overvagningsmekanisme for at sikre, at par-
terne effektivt implementerer konventionens be-
stemmelser.

Artikel 2 -

Princippet om ikke-diskrimination

Parternes implementering af bestemmelserne i
denne konvention, herunder iser ofres mulighed
~ for at nyde godt af foranstaltninger til beskyttel-
se af deres rettigheder, skal sikres uden diskrimi-
nation som felge af ken, race, hudfarve, sprog,
religion, politisk eller anden overbevisning, na-
tional eller social oprindelse, tilknytning til en
national minoritet, formue, fodsel, seksuel ori-
entering, helbred, handicap eller anden status.

Artikel 3

Definitioner

I denne konvention:

a) betyder et »barn« en person under 18 ar.

b) omfatter »seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug af bern« de i artikel 18-23 anfarte
handlinger.

¢) betyder »offer« et barn, der er udsat for sek-
suel udnyttelse eller seksuelt misbrug.

Kapitel I1
Forebyggende foranstaltninger
Artikel 4

Principper

Hver part skal treffe de nedvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger til
forebyggelse af alle former for seksuel udnyttel-
se og seksuelt misbrug af bern og til beskyttelse
af bern.

Artikel 5

Rekruttering og uddannelse af og oget
opmeerksomhed blandt personer, der har
kontakt med born i deres arbejde

1. Hver part skal treeffe de ngdvendige lovgiv-
ningsmessige eller andre foranstaltninger for at
fA @get opmaerksomheden pé at beskytte bgrn og
deres rettigheder blandt personer, der har regel-
meessig kontakt med bern inden for uddannel-
ses- og sundhédsomrédet, det sociale omrade og
rets- og retshdndhavelsesomradet samt inden
for sport, kultur og fritidsaktiviteter.

2. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at de i stk. 1 neevnte personer har fyldest-
gorende kendskab til seksuel udnyttelse og sek-
suelt misbrug af bern, til metoder til at opdage
dette og til den i artikel 12, stk. 1, naevnte mulig-
hed.

3. Hver part skal i overensstemmelse med na-
tional ret treeffe de nedvendige lovgivningsmees-
sige eller andre foranstaltninger for at sikre, at
betingelserne for at f4 adgang til erhverv, hvor
der er regelmaessig kontakt med bern, sikrer, at
ansggerne til disse erhverv ikke er blevet demt
for seksuel udnyttelse eller seksuelt misbrug af
bem. :
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Artikel 6

Uddannelse til born

Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at bern under grundskole- og ungdomsud-
dannelsen orienteres om risikoen for seksuel ud-
nyttelse og seksuelt misbrug samt om mader at
beskytte sig pa, og at oplysningerne er tilpasset
deres udviklingstrin. En sidan orientering, der i
relevante tilfelde gives i samarbejde med forzl-
drene, skal gives som generel oplysning vedre-
rende seksualitet og skal serligt gere opmeerk-
som pa risikosituationer, herunder iser situatio-
ner, der omfatter brug af ny informations- og
kommunikationsteknologi.

Artikel 7

Forebyggende indgribende behandling eller
indgribende foranstaltninger

Hver part skal sikre, at personer, der frygter, at
de maétte begé en af de af konventionen omfatte-
de strafbare handlinger, i relevant omfang far ad-
gang til effektiv indgribende behandling eller ef-
fektive indgribende foranstaltninger udformet til
at vurdere og forebygge risikoen for strafbare
handlinger.

Artikel 8
» Forahstaltninger for offentligheden »

1. Hver part skal fremme eller gennemfore
kampagner, der har til formal at gge offentlighe-
dens opmarksomhed pé og oplyse om faenome-
net seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af
bern og om de forebyggende foranstaltninger,
der kan traeffes.

2. Hver part skal treeffe de ne@dvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
forebygge eller forbyde udbredelse af materia-
ler, der gor opmeerksom pa de af konventionen
omfattede strafbare handlinger. '

Artikel 9

Deltagelse blandt born, den private sektor,
medierne og civilsamfundet

1.-Hver part skal i overensstemmelse med ber-
nenes udviklingstrin sgge at involvere dem i ud-
viklingen og implementeringen af en national

politik, statslige programmer-eller andre initiati-
ver i kampen mod seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug af bern. .

2. Hver part skal opfordre den private sekt01
herunder iseer IKT-sektoren, turist- og rejsebran-
chen og bank- og finanssektoren samt civilsam-
fundet, til at deltage i udarbejdelsen og imple-
menteringen af en politik til forebyggelse af sek-
suel udnyttelse og seksuelt misbrug af bern og
implementeringen af nationale standarder gen-
nem selvregulering eller delt regulering.

3. Hver part skal med beherig respekt for me-
diernes uafthengighed og pressefriheden opfor-
dre medierne til at give passende oplysninger
vedrerende alle aspekter af seksuel udnyttelse
og seksuelt misbrug af bern.

4. Hver part skal fremme finansieringen, her-
under i relevante tilfeelde ved oprettelse af fonde,
af projekter og programmer, der gennemfares af
civilsamfundet og er rettet mod at forebygge og
beskytte barn mod seksuel udnyttelse og seksu-
elt mlsbrug

- Kapital ITI

Specialiserede myndigheder og
koordinerende organer

Artikel 10

' Nation‘ale‘ koordinerings- og
samarbejdsforanstaltninger

1. Hver part skal treeffe de n@dvendige foran-
staltninger for at sikre koordineringen pé natio-
nalt eller lokalt plan mellem de forskellige orga-
ner, der er ansvarlige for beskyttelse mod, fore-
byggelse af og kampen mod seksuel udnyttelse
og seksuelt misbrug af bgrn, serligt uddannel-
sessektoren, sundhedssektoren, de sociale myn-
digheder, 1etshandhaevelsesmyndlghedelne og
de retslige myndigheder.

2. Hver part skal traeffe de nodvendige lovgiv-
ningsmessige eller andre foranstaltninger for at
oprette eller udpege:

a) uafhengige, kompetente nationale eller lo-
kale institutioner til at fremme og beskytte
berns rettigheder og samtidig sikre, at disse
har specifikke ressourcer 0g ansva1s0mra-
der,

b). mekanismer for dataindsamling eller fokus-
omréder pa nationalt eller lokalt plani sam-

~ arbejde med civilsamfundet med henblik pa
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at observere og vurdere feenomenet seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug af bern, dog
med beherig respekt for kravene til beskyt-
telse af personoplysninger.

3. Hver part skal fremme samarbejdet mellem
de kompetente statslige myndigheder, civilsam-
fundet og den private sektor for bedre at fore-
bygge og bekampe seksuel udnyttelse og seksu-
elt misbrug af bern.

Kapitel IV
Beskyttende foranstaltninger og hjzlp til ofre
Artikel 11

Principper

1. Hver part skal etablere effektive sociale
programmer og oprette tveerfaglige strukturer til
at yde den nedvendige stotte til ofre, deres neer-
meste familie og alle personer, der er ansvarlige
for at drage omsorg for dem.

2. Hver part skal treeffe de ngdvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at et offer, hvis der er usikkerhed om dets
alder, og der er grund til at formode, at ofret er et
barn, ydes de samme beskyttende og stattende
foranstaltninger, som der ydes til bern, indtil den
pageeldendes alder er fastslaet.

: Artikel 12

Anmeldelse af mistanke om seksuel udnyttelse
eller seksuelt misbrug

1. Hver part skal treeffe de ngdvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at de fortrolighedsregler, der efter national
ret geelder for visse fagfolk, der i deres arbejde er
i kontakt med bern, ikke udger en hindring for
disse fagfolks mulighed for at anmelde forhold,
hvor de har rimelig grund til at formode, at et
barn er offer for seksuel udnyttelse eller seksuelt
misbrug, til de myndigheder, der er ansvarlige
for beskyttelse af barnene.

2. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
opfordre enhver person, der har kendskab til el-

ler i god tro har mistanke om seksuel udnyttelse
eller seksuelt misbrug af bern, til at anmelde dis-
se forhold til de kompetente myndigheder.

. Artikel 13
Radgivninger

Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmaessige eller andre foranstaltninger for at
fremme og stette oprettelsen af oplysningstjene-
ster, sdsom telefon- eller internetradgivninger,
hvor enhver kan fa radgivning, selv i fortrolig-
hed eller med behgrig hensyntagen til sin anony-
mitet.

Artikel 14

" Hjeelp til ofre

1. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
hjeelpe ofre pé kort og langt sigt med deres fysi-
ske helbredelse og psykosociale rehabilitering.
Foranstaltninger truffet i medfor af denne be-
stemmelse skal tage behgrigt hensyn til barnets
synspunkter, behov og bekymringer. '

2. Hver part skal treeffe foranstaltninger for i
henhold til de i national ret fastsatte betingelser
at samarbejde med ikke-statslige organisationer,
andre relevante organisationer eller andre dele af
civilsamfundet, der bistar oftre.

3. Nér foreeldrene eller de personer, der skal
drage omsorg for barnet, er indblandet i den sek-
suelle udnyttelse eller det seksuelle misbrug af
barnet, skal de under anvendelse af artikel 11,
stk. 1, fastsatte indgreb omfatte:

— muligheden for at fjerne den péstiede ger-
ningsmand, :

— muligheden for at fjerne ofret fra sit familie-
milje. Betingelserne for og varigheden af en
sadan fjernelse skal fastsaettes i overensstem-
melse med barnets tarv.

4, Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmaessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at ofrets neermeste i relevant omfang kan
f4 terapeutisk hjelp, seerligt krisepsykologhjelp.
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Kapitel V

Indgribende behandling eller indgribende
foranstaltninger

Artikel 15

 Generelle principper .

1. Hver part skal i overensstemmelse med na-
tional ret sikre eller fremme effektiv indgribende
behandling eller effektive indgribende foran-
staltninger for de i artikel 16, stk. 1 og 2, nzvnte
personer med henblik pa at forebygge og mini-
mere risikoen for gentagne strafbare handlinger
af seksuel art mod bern. Sddan behandling eller
sadanne foranstaltninger skal vare tilgeengelig
til enhver tid under straffesagen i og uden for
feengslet i henhold til de i national ret fastsatte
betingelser.

2. Hver part skal i overensstemmelse med na-
tional ret sikre eller fremme udviklingen af part-
nerskaber eller andre former for samarbejde
mellem de kompetente myndigheder, herunder
iszer mellem sundhedsmyndighederne, de socia-
le og retslige myndigheder og andre organer, der
er ansvarlige for opfelgning pa de i artlkel 16,
stk. 1 og 2, neevnte personer. ‘

3. Hver part skal i overensstemmelse med na-

tional ret fastsatte bestemmelser for en vurde-
ring af farligheden af de i artikel 16, stk. 1 og 2,
nevnte personer og den mulige risiko for, at de
gentager de af konventionen omfattede strafbare
handlinger, med henblik p4 at finde frem til pas-
sende behandling ellér foranstaltninger. -
4. Hver part skal i overensstemmelse med na-
tional ret fastsette bestemmelser for vurdering
af de gennemforte proglammers og foranstalt-
ningers effektivitet. :

Artikel 16

Deltagere i indgribende behandling eller
indgribende foranstaltninger

1. Hver part skal i overensstemmelse med na-
tional ret sikre, at tiltalte i en straffesag vedreren-
de en af de af konventionen omfattede strafbare
handlinger kan fa adgang til behandling eller for-
anstaltninger som neevnt i artikel 15, stk. 1, pa
vilkér, som hverken skader eller modvirker for-
svarets rettigheder eller kravene om en retferdig
og upartisk rettergang og iser med beherig

respekt for princippet om, at enhver tvivl skal
komme dentiltalte til gode. :

2. Hver part skal i overensstemmelse med na-
tional ret sikre, at personer, der demmes for en af
de af konventionen omfattede strafbare handlin-
ger, kan f& adgang til behandling eller foranstalt-
ninger som naevnt i artikel 15, stk. 1.

3. Hver part skal i overensstemmelse med na-
tional ret sikre, at der udvikles eller tilpasses ind-
gribende behandling eller indgribende foran-
staltninger, der opfylder udviklingsbehovene
hos bern, der begér seksuelle forbrydelser, her-
under bern under den kriminelle lavalder, med
henblik pa at behandle deres seksuelle adfaards-
problemer. -

Artikel 17

*. Information og-samtykke

1. Hver part skal i overensstemmelse med na-
tional ret sikre, at de i artikel 16 navnte perso-
ner, som tllbydes indgribende behandlmg eller
mdgubende foranstaltninger, er fuldt informeret
om drsagerne til tilbuddet og giver samtykke til
behandlingen eller foranstaltningerne med fuldt
kendskab til de faktiske forhold.

2. Hver part skal i ove1ensstemmelse med na-
tional ret sikre, at personer, der tilbydes indgri-
bende behandling eller indgribende foranstalt-
ninger, kan afvise behandlingen eller foranstalt-
ningerne, og at de, hvis de er demte, gores be-
kendt med de muligé konsékvenser af en afvis-

ning.

Kapitel VI
Materiel strafferet
Artikel 18

Seksuelt misbrug

1. Hver part skal treeffe de ngdvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at det er en strafbar handling forsatligt:

a) atindlade sig pa seksuelle aktiviteter med et
barn, som i overensstemmelse med de rele-
vante bestemmelser i national ret ikke har
néet den seksuelle lavalder,

b) atindlade sig pa seksuelle aktwltetel med et
barn, hvis: -

— der gores brug af tvang, magt eller trusler,
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— der sker misbrug af et tillidsforhold til, autori-
tet over eller indflydelse pa barnet, herunder
inden for familiens rammer, eller

— der sker misbrug af barnets seerligt sérbare si-
tuation, sarligt pd grund af barnets psykiske
eller fysiske handicap eller athengighedsfor-
hold.

2. Med henblik pé stk. 1 skal hver part fastseet-
te den nedre aldersgreense for, hvornér det er for-
budt at indlade sig pa seksuelle aktiviteter med et
barn. :

3. Det er ikke hensigten med bestemmelserne
i artikel 18, stk. 1, litra a, at regulere seksuelle
aktiviteter mellem samtykkende mindredrige.

Artikel 19 — Strafbare handlinger i forbindelse
med berneprostitution

1. Hver part skal treeffe de nodvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at det er en strafbar handling forsaetligt:

a) atrekruttere et barn til prostitution eller {4 et

barn til at deltage i prostitution,

b)" at tvinge et barn til prostitution eller tjene pa
eller p4 anden méide udnytte et barn til sé-
danne formal, eller

c) at benytte sig af berneprostitution.

2. I denne artikel betyder udtrykket »berme-
prostitution« brug af et barn til seksuelle aktivi-
teter, hvor der gives eller loves penge eller en-
hver anden form for aflgnning eller vederlag
som betaling, uanset om betalingen, loftet eller
vederlaget gives til barnet eller til tredjemand.

Artikel 20 — Strafbare handlinger i forbindelse
med bernepornografi

1. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at det er en strafbar handling forseetlig og
uberettiget:

a) at fremstille bernepornografi,

b) atudbyde eller gore barnepornografi tilgaen-

gelig,

c) at distribuere eller overfore bernepornogra-
fi,

d) at skaffe sig selv eller andre barnepornogra-
fi, ,

e) at besidde bernepornografi, eller

f) bevidst at skaffe sig adgang til bgrneporno-
grafi gennem informations- og kommunika-

" tionsteknologi.

2.1 denne artikel betyder udtrykket »bernepor-
nografi« ethvert materiale, der visuelt gengiver
et barn involveret i en virkelig eller simuleret ty-
delig seksuel handling eller enhver gengivelse af

et barns kensdele med overvejende seksuelle

formal.

3. Hver part kan forbeholde sig ret til helt eller
delvist at undlade at anvende stk. 1, litra a og e,
pa fremstilling og besiddelse af pornografisk
materiale:

— som udelukkende bestér af simulerede gengi-
velser eller realistiske billeder af et ikke-eksi-
sterende barn, eller

— som involverer bern, der har niet den under
anvendelse af artikel 18, stk. 2, fastsatte alder,
hvis disse billeder fremstilles og besiddes af
dem med deres samtykke og udelukkende til
deres eget private brug.

4. Hver part kan forbeholde sig ret til helt eller
delvist at undlade at anvende stk. 1, litra f.

Artikel 21

Strafbare handlinger i forbindelse med et barns
deltagelse i pornografiske forestillinger

1. Hver part skal treeffe de nodvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at det er en strafbar handling forsaetligt:

a) atrekruttere et barn til at deltage i en porno-
grafisk forestilling eller f4 et barn til at del-
tage i en sadan forestilling,

b) at tvinge et barn til at deltage i en pornogra-
fisk forestilling eller tjene pé eller pa anden
made udnytte et barn til sddanne formél, el-
ler :

¢) bevidst at overveere pornografiske forestil-
linger, der involverer deltagelse af born.

2. Hyver part kan forbeholde sig ret til at be-
grense anvendelsen af stk. 1, litra c, til tilfzelde,
hvor bern er blevet rekrutteret eller udsat for
tvang i overensstemmelse med stk. 1, litra a eller
b.

Artikel 22

Borns forderv

Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
gore det til en strafbar handling forsetligt og
med seksuelle forméal at foranledige, at et barn,
som ikke har ndet den under anvendelse af arti-
kel 18, stk. 2, fastsatte alder, overvearer seksuelt
misbrug eller seksuelle aktiviteter, selv uden at
barnet skal deltage.
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Artikel 23

Forlokkelse af born til seksuelle formdl

Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at

gore det til en strafbar handling for en voksen -

forsaetligt gennem informations- og kommuni-

kationsteknologi at foresld et barn, som ikke har

ndet den under anvendelse af artikel 18, stk. 2,
fastsatte alder, at medes med henblik pa at begd
en af de af artikel 18, stk. 1, litra a, eller artikel
20, stk. 1, litra a, omfattede strafbare handlinger
mod barnet, hvis dette forslag efterfolges af vae-
sentlige handlinger, der forer til et sddant mede.

Artikel 24
Forsag og medvirken

. 1. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
fastsztte, at det er en strafbar handling forseetligt
at medvirke til at begd en af de af konventionen
omfattede strafbare handlinger.

2. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
fastsztte, at det er en strafbar handling forsetligt
at forsege at bega en af de af konventionen om-
fattede strafbare handlinger. ,

3. Hver part kan forbeholde sig ret til helt eller
delvist at undlade at anvende stk.2 pd strafbare
handlinger omfattet af artikel 20, stk. 1, litra b, d,
e og f, artikel 21, stk. 1, litra c, amkel 22 og ar-
tikel 23.

Artikel 25

Jurisdiktion (straffemyndighed)

1. Hver part skal treffe de nedvendige lovgiv-
hlngsmaess1ge eller andre foranstaltninger for at
fastseette, at den har straffemyndighed med hen-
syn til strafbare handlinger omfattet af konventi-
onen, nar den strafbare handling er begéet:

a) pa partens omride,

b) ombord pé et fartej, der sejler under partens
flag,

c) ombord i et fly, der er registreret efter par-
tens lovgivning,

d) . af en af partens:statsborgere, ellex

e) afen person, som hal sin faste bopeel pa par-
tens omrade.
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2. Hver part skal bestraebe 'sig pa at traeffe de
nedvendige lovgivningsmassige eller andre for-
anstaltninger for at fastsatte, at den har straffe-
myndighed med hensyn til strafbare handlinger
omfattet af konventionen, nar den strafbare
handling er begéet mod en af partens statsborge-
re eller en person, som har sin faste bopel pé
partens omride.

3. Hver part kan pé tldspunktet for underteg-
nelse eller ved deponeringen af sit ratifikations-
, accept-, godkendelses- eller tiltraedelsesinstru-
ment ved erkleaering stilet til Europaridets gene-
ralsekreteer erkleere, at den forbeholder sig ret til
ikke at anvende eller kun i sarlige tilfelde eller
under srlige omstaendigheder at anvende de ju-
risdiktionsregler, der er fastsat i stk. 1, litra e.

4. Til retsforfolgning af de af artikel 18 og 19,
artikel 20, stk. 1, litra a, og artikel 21, stk.'1, litra
a og b, omfattede strafbare handlinger skal hver
part treffe de nedvendige lovgivningsmaessige
eller andre foranstaltninger for at sikre, at dens
straffemyndighed med hensyn til stk. 1, litra d,
ikke er underlagt den betingelse, at handlingerne
er strafbare pa det sted, hvor de blev begdet.

5. Hver part kan p4 tidspunktet for underteg-
nelse eller ved deponeringen af sit ratifikations-
, accept-, godkendelses- eller tiltraedelsesinstru-
ment ved erklering stilet til Europaridets gene-
ralsekreteer erklere, at den med hensyn til straf-
bare handlinger omfattet af artikel 18, stk. 1, litra
b, 2. og 3. pind, forbeholder sig ret til at begraen-
se anvendelsen af stk. 4 til tilfelde, hvor stats-
borgeren har sin faste bopel pa dens omréde.

6. Til retsforfelgning af de af artikel 18 og 19,
artikel 20, stk. 1, litra a, og artikel 21 omfattede
strafbare handlinger skal hver part treffe de nad-
vendige lovgivningsmeessige eller andre foran-
staltninger for at sikre, at dens straffemyndighed
med hensyn til stk. 1, litra d og e, ikke er under-
lagt den betingelse, at retsforfglgningen kun kan
iverksattes efter en anmeldelse fra oftet eller
underretning fra staten, pad hvis omréde den
strafbare handling blev begaet

7. Hver part skal treeffe de nedvendige 10vg1v—
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
fastsztte, at den har straffemyndighed med hen-
syn til de af konventionen omfattede strafbare
handlinger i tilfeelde, hvor en formodet gernings-
mand befinder sig p& dens omride, og parten ale-
ne med -henvisning til den pagaldendes statsbor-
gerskab undlader at udlevere denne til en anden
part.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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8. Hvis mere end en part pédberéber sig straffe-
myndighed med hensyn til en formodet strafbar
handling omfattet af denne konvention, skal de

 bererte parter, hvor det er relevant, i samrd med
hinanden beslutte, hvis straffemyndighed er
mest hensigtsmessig med henblik pa retsfor-
folgning.

9. Uden prejudice for folkerettens generelle
standarder udelukker denne konvention ikke
straffemyndighed udevet af en part i overens-
stemmelse med national ret. -

Artikel 26

Juridiske personers strafansvar

1. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at juridiske personer kan geres ansvarlige
med hensyn til de strafbare handlinger, der er
omfattet af denne konvention, i det omfang
handlingerne er begaet for at skaffe den juridiske
person vinding, og handlingerne er begéet af en
fysisk person, som handler enten individuelt el-
ler som medlem af et organ under den juridiske
person, og som har en ledende stilling inden for
den juridiske person, baseret pa:

a) befgjelse til at repraesentere den Jurldlske
person,

b) befojelse til at traeffe beslutninger pa den ju-
ridiske persons vegne, eller

c). befajelse til at udeve intern kontrol.

2.Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfaelde skal
hver part treeffe de nedvendige lovgivningsmaes-
sige eller andre foranstaltninger for at sikre, at en
juridisk person kan kendes ansvarlig, néi util-
strekkeligt tilsyn eller utilstraekkelig kontrol fra
en af de i stk. 1 anferte fysiske personers side har
gjort det muligt for en fysisk person, der er un-
derlagt den juridiske persons myndighed, at
begd en strafbar handling, som er omfattet af
denne konvention, for at skaffe den juridiske
person vinding:

3. Afheengig af partens juridiske principper
kan en juridisk persons ansvar vere strafferet-
ligt, civilretligt eller forvaltningsretligt.

4. Dette ansvar er uden prajudice for det straf-
ansvar, der ifaldes af de fysiske personer, der har
begéet den strafbare handling.

Artikel 27

Sanktioner og foranstaltninger

1. Hver part skal treeffe de ngdvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at de af konventionen omfattede strafbare
handlinger bliver m@dt med sanktioner, som er
effektive, stiri et rimeligt forhold til den strafba-
re handling og har en afskraekkende virkning, og
som tager hensyn til handlingens graverende ka-
rakter. Disse sanktioner skal omfatte straffe, her-
under frihedsbergvelse, der kan medfere udleve-
ring.

2. Hver part skal treeffe de nefdvendlge lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at juridiske personer, der kendes ansvarli-
ge efter artikel 26, kan pélegges strafferetlige el-
ler ikke-strafferetlige sanktioner, herunder gko-
nomiske sanktioner, som er effektive, og som
star i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har
en afskrazkkende virkning, og som kan omfatte
andre foranstaltninger, herunder isar:

a) fratagelse af berettigelse til offentlige ydel-
ser eller stotte,

b) midlertidig eller permanent frakendelse af
‘retten til at udove kommerciel virksomhed,

¢) anbringelse under retsligt tilsyn, eller

d) retsligt likvidationsdekret.

3. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for:
a) at fastsette bestemmelser om beslagleggel-

- se og konfiskation af:

— varer, dokumenter og andre genstande an-
vendt til at begd de af konventionen omfattede
strafbare handhnger eller til at fremme dem,
eller

— udbytte fra sddanne strafbare handlinger eller
veaerdien deraf,

b) uden preejudice for en godtroende tredje-
mands rettigheder at muliggere midlertidig
eller permanent lukning af ethvert etablisse-

~ment, der er blevet brugt til at udfore en af de

af konventionen omfattede strafbare hand-
linger, eller midlertidigt eller permanent at
nzgte gerningsmanden ret til at udeve den
erhvervsmassige eller frivillige aktivitet,
der indebarer kontakt med bern, og som led
i hvilken den strafbare handling blev begdet.

4, Hver part kan vedtage andre foranstaltnin-
ger i forhold til gerningsmaend, sdsom fratagelse
af foreeldremyndighed eller overvigning af eller
tilsyn med demte personer.
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5. Hver part kan fastseette, at udbyttet af krimi-
nalitet eller ejendom konfiskeret i overensstem-
melse med denne artikel kan gives til en speciel
fond for at finansiere forebyggelses- og hjzlpe-
programmer for ofre for en af de af konventio-
nen omfattede strafbare handlinger.

Artikel 28

Skeerpende omsteendigheder

Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmaessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at folgende omstendigheder, for s vidt de
ikke allerede er en del af den strafbare handlings
gerningsindhold, i overensstemmelse med de re-
levante bestemmelser i partens nationale ret kan
tages i betragtning som skeerpende omstendig-
heder ved fastsattelsen af sanktionerne i forbin-
delse med de af konventionen omfattede strafba-
re handlinger:

a) ‘v den strafbare handling gjorde alvorlig skade

pa ofrets fysiske eller psykiske helbred,

b) der blev begaet tortur eller grov vold mod
ofret inden eller under handlingen, .

¢) den strafbare handling blev begéet mod et
seerligt sérbart offer,

d) den strafbare handling blev begiet af et fa-
miliemedlem, en person fra barnets husstand
eller en person, der havde misbrugt sin auto-
ritet,

e) den strafbare handling blev begéet af flere
personer i faellesskab,

f) - den strafbare handling blev begiet inden for
rammerne af en kriminel organisation, eller

g) gerningsmanden er tidligere demt for straf-
bare handlinger af samme art.

Artikel 29

Tidligere straffe

Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for
ved fastsattelse af sanktionen at gere det muligt
at tage endelige domme afsagt af en anden part i
forbindelse med strafbare handlinger omfattet af
konventionen i betragtning. -

Kapitel VII
Efterforskning, retsforfelgning og retspleje
Artikel 30

Principper .

1. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmaessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at efterforskning og straffesager gennem-
fores under hensyntagen til barnets tarv og med
respekt for barnets rettigheder.

2. Hver part skal anvende en beskyttende til-
gang til ofre for at sikre, at efterforskningen og
straffesagen ikke forveerrer den traumatiske
handelse, som barnet har veeret udsat for, og at
den strafferetlige reaktion efterfolges af hjzlp,
hvor det er relevant.

3. Hver part skal sikre, at efterforskning og
straffesager prioriteres og gennemfores uden
ugrundet ophold.

4. Hver part skal sikre, at foranstaltninger, der
finder anvendelse efter dette kapitel, ikke er til
skade for forsvarets rettigheder og kravene til en
retfeerdig og upartisk rettergang i overensstem-
melse med artikel 6 1 konventionen til beskyttel-
se af menneskerettigheder og gr undlaeggende
frihedsrettigheder. -

5. Hver part skal i overensstemmelse med sine
grundlaeggende nationale retsprincipper traffe
de ngdvendige lovglvmngsmwsmge eller andre
foranstaltninger:

— for at sikre effektiv efterforskning og retsfor-
folgning af strafbare handlinger omfattet af
konventionen med mulighed for skjulte opera-
tioner, hvor det er relevant,

— for at gere det muligt for enheder eller efter-
forskningstjenester at identificere ofrene for
de af artikel 20 omfattede strafbare handlinger
ved iseer at analysere bernepornografisk mate-

‘riale, sdsom fotos og audiovisuelle optagelser,
der overfores eller gores tilgengelige ved brug
af informations- og kommunikationsteknolo-

gi.
Artikel 31
Generelle beskyttelsesforanstalininger

1. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmaessige eller andre foranstaltninger for at
beskytte oftenes rettigheder og interesser, herun-
der deres seerlige behov som vidner, pa alle sta-
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dier af efterforskningen og straffesagerne, her-

under iser ved:

a) at oplyse dem om deres rettigheder og til-
gengelige ydelser og, medmindre de ikke
onsker at modtage sédanne oplysninger, om
opfolgningen pé deres klage, anklagepunk-
terne, efterforskningens eller straffesagens
gang generelt og deres rolle samt resultatet
af deres sag,

b) at sikre, at de om nedvendigt kan fa oplys-
ning om, hvornér der sker midlertidig eller
endelig lgsladelse af den retsforfulgte eller
demte person i det mindste i sager, hvor of-
rene og deres familie kunne veere i fare,

c) paen made, der er i overensstemmelse med
de nationale retsplejeregler, at gore det mu-
ligt for dem at blive hert, at afgive vidnefor-
klaring og at veelge, hvorledes deres syns-
punkter, behov og bekymringer skal frem-
legges direkte eller gennem en mellem-
mand, og hvorledes disse skal behandles,

d) at yde dem passende stotteforanstaltninger,
s4 at deres rettigheder og interesser behgrigt
fremlaegges og tages i betragtning,

e) at beskytte deres privatliv, deres identitet og
deres omdemme og treeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med national ret for at
forebygge offentlig udbredelse af oplysnin-
ger, der kan medfore, at de kan identificeres,

f) atserge for, at sdvel de som deres familie og

* vidner for deres sag beskyttes mod trusler,

gengaldelseshandlinger og mod igen at bli-
ve offer,

g) at sikre, at kontakt mellem offer .og ger-
ningsmand i domstolenes og retshdndhzvel-
sesorganernes lokaler undgéds, medmindre
de kompetente myndigheder bestemmer, at
det modsatte tjener barnets tarv, eller nér en
sddan kontakt er pakreevet af hensyn til ef-
terforskningen eller retssagen.

2. Hver part skal sikre, at ofre fra deres farste
kontakt med de kompetente myndigheder har
adgang til oplysninger om de relevante retslige
og administrative procedurer.

3. Hver part skal sikre, at ofre, hvor det er be-
rettiget, fir adgang til gratis retshjzelp, nér det er
muligt for dem at 4 status som part i straffesa-
ger.

4. Hver part skal fastsette bestemmelser om
de retslige myndigheders mulighed for at udpege
en sarlig reprasentant for ofret, nar ofret efter
national ret kan f4 status som part i straffesagen,

og hvis foreldremyndighedens indehavere er
udelukket fra at repreesentere barnet i en sddan
sag som folge af en interessekonflikt mellem
dem og offet. "

5. Hver part skal ved lovgivningsmaessige el-
ler andre foranstaltninger i overensstemmelse
med de i national ret fastsatte betingelser give
grupper, fonde, foreninger og statslige eller
ikke-statslige organisationer mulighed for med
ofrenes samtykke at hjeelpe og/eller stotte ofrene
under straffesager vedrarende de af konventio-
nen omfattede strafbare handlinger.

6. Hver part skal sikre, at de oplysninger, der
gives ofrene i overensstemmelse med bestem-
melserne i denne artikel, gives p& en made, der
er tilpasset deres alder og modenhed, og pa et
sprog, som de kan forsta.

Artikel 32

Dveerkseettelse af retslige skridt

Hver part skal treffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at efterforskning eller retsforfelgning af
strafbare handlinger omfattet af konventionen
ikke er afhaengig af en anmeldelse eller anklage
fra et offer, og.at retssagen kan fortsatte, selv
om ofret har trukket sine forklaringer tilbage.

Artikel 33

Foreldelsesfrist

Hver part skal treffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at forzldelsesfristen for iveerksettelse af
retslige skridt vedrerende de af artikel 18, artikel
19, stk. 1, litra a og b, og artikel 21, stk. 1, litra a
og b, omfattede strafbare handlinger fortsat lgber
i et tidsrum, der er langt nok til at tillade effektiv
ivaerksaettelse af retslige skridt, efter at ofret er
blevet myndigt, og som stér i rimeligt forhold til
grovheden af den pégacldende forbrydelse.

Artikel 34

Efterforskning

1. Hver part skal vedtage de foranstaltninger,
der métte veere ngdvendige for at sikre, at perso-
ner, enheder eller tjenester med ansvar for efter-
forskning er specialiserede inden for bekeempel-
se af seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af
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bern, eller at der uddannes personer til dette for-
mal. Sadanne enheder eller tjenester skal have
tilstraekkelige gkonomiske ressourcer.

2. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at usikkerhed om ofrets faktiske alder ikke
forhindrer iveerksettelse af en strafferetlig efter-
forskning. ,

Artikel 35
Afhoring af barnet

1. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltmngel for at
sikre, at:

a) afhering af barnet finder sted uden ugrundet
ophold efter anmeldelse af forholdet til de
kompetente myndigheder,

b) afhﬂrlng af barnet om nedvendigt finder sted
i lokaler, der er indrettet til eller tilpasset
dette formal, ‘

¢) afhering af barnet udferes af fagfolk, der er
uddannet til dette formal,

d) alle atheringer af barnet om muligt udferes
af de samme personer, hvis dette er relevant,

e) antallet af afheringer begraenses mest muligt
og kun gennemfﬁres hvis det er nodvendigt
med henbljk pa straffesagen,

f) barnet kan ledsages af sin juridiske reprae-
sentant eller eventuelt af en voksen efter
eget valg, medmindre der er givet en be-
grundet afgerelse om det modsatte vedre-
rende den pageeldende.

2. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at alle afheringer af ofret eller af et even-
tuelt mindrearigt vidne kan optages pé video, og
at disse optagelser af atheringer kan godkendes
som bevis under retssagen i overénsstemmelse
med de i national ret fastsatte regler

3. Hvis der er usikkerhed om oftets alder, og
der er grund til at formode, at oftet er et barn,
skal de i stk. 1 og 2 fastsatte foranstaltninger an-
vendes, indtil ofrets alder er fastsléet.

Artikel 36

Straﬁ"esager

1. Hver part skal treeffe de n@dvendlge lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for

med behgrig respekt for reglerne for de juridiske
erhvervs autonomi at sikre, at uddannelse om
berns rettigheder og om seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug af bern er tilgengelig til gavn
for alle personer, der er involveret i en sag, her-
under iser dommere, anklagere og advokater.

2. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for i
overensstemmelse med de i national ret fastsatte
regler at sikre, at:

a) dommeren kan kreve, at domsforhandlin-
gen finder sted uden offenthghedens tilste-
deveerelse,

b) ofret kan heres i retslokalet uden at vzere il
stede, seerligt ved brug af passende kommu-
nikationsteknologi. =

Kapitel VIII
Registrering og opbevaring af oplyéninger
Artikel 37

Registrering og opbevaring af nationale
oplysninger om domte seksualforbrydere

1. Med det formal at forebygge og retsforfalge
de af konventionen omfattede strafbare handlin-
ger skal hver part treeffe de negdvendige lovgiv-
ningsmassige eller andre foranstaltninger for i
overensstemmelse med de i national ret fastsatte
relevante bestemmelser om beskyttelse af per-
sonoplysninger og andre relevante regler og ga-
rantier . at indsamle og opbevare oplysninger
vedrerende identiteten og den genetiske profil
(DNA) af personer, der er demt for de af kon-
ventionen omfattede strafbare handlinger.

2. Hver part skal pa tidspunktet for underteg-
nelse eller ved deponeringen af sit ratifikations-
, godkendelses- eller tiltrazdelsesinstrument give
Europarddets generalsekreteer meddelelse om
navn og adresse pd en enkelt national myndig-
hed, der er ansvarlig med henblik pa stk. 1.

3. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmeessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at de i stk. 1 naevnte oplysninger i overens-
stemmelse med de i national ret og i de relevante
internationale instrumenter fastsatte betingelser
kan videregives til en anden parts kompetente
myndighed. :
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Kapitel IX
Internationalt samarbejde
Artikel 38

Generelle principper og forholdsregler for
internationalt samarbejde

1. Parterne skal i videst muligt omfang samar-
bejde med hinanden i overensstemmelse med
konventionens bestemmelser og ved anvendelse
af relevante galdende internationale og regiona-
le instrumenter, arrangementer, der bygger pa
ensartet eller gensidig lovgivning, og national
ret med henblik pa:

a) at forebygge og bekeempe seksuel udnyttel-
se og seksuelt misbrug af bern,

b) at beskytte og hjzlpe ofre, og

c) at efterforske eller retsforfolge strafbare
handlinger omfattet af denne konvention.

2. Hver part skal treeffe de nedvendige lovgiv-
ningsmessige eller andre foranstaltninger for at
sikre, at ofre for en af konventionen omfattet
strafbar handling pé et omrade tilhgrende en an-
den part end den, hvori ofrene har bopzl, kan
klage til de kompetente myndigheder i deres bo-
palsstat.

3. Hvis en part, der gor juridisk bistand i straf-
fesager eller udlevering betinget af en traktat,
modtager en anmodning om juridisk bistand el-
ler udlevering fra en part, med hvem den ikke
har indgdet en sidan traktat, kan den betragte
denne konvention som det retlige grundlag for
gensidig juridisk bistand i straffesager eller ud-
levering med hensyn til de af konventionen om-
fattede strafbare handlinger.

4. Hver part skal, hvor det er relevant, bestre-
be sig pa at integrere forebyggelse og bekam-
pelse af seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug
af bern i udviklingshjelpeprogrammer til tredje-
lande.

Kapitel X
Overvigningsmekanisme
Artikel 39

Komitéen af kontraherende partér

1. Komitéen af kontraherende parter bestdr af
repreesentanter for konventionens parter.

2. Komitéen af kontraherende parter indkaldes
af Buroparidets generalsekreteer. Dens forste
mede skal holdes senest et ar efter konventio-
nens ikrafttreeden for den 10. undertegnende
part, der har ratificeret den. Efterfolgende skal
komitéen medes, nér mindst en tredjedel af par-
terne eller generalsekreteeren anmoder herom.

3. Komitéen af kontraherende parter vedtager
sin egen forretningsorden.

Artikel 40

Andre repreesentanter

1. Europarédets Parlamentariske Forsamling,
Menneskerettighedskommisseren, Europard-
dets Strafferetskomité (DCPC) samt andre rele-
vante tvarstatslige udvalg under Europarddet
skal hver udpege en repraesentant til Komitéen af
kontraherende parter.

2. Ministerkomitéen kan opfordre andre af
Europaradets organer til at udpege en reprasen-
tant til Komitéen af kontraherende parter efter
samrad med denne.

3. Reprasentanter for civilsamfundet, herun-
der iser ikke-statslige organisationer, kan fa
sede i Komitéen af kontraherende parter som
observaterer ifolge den fastlagte procedure i
Europaradets relevante regler.

4. Repraesentanter udpeget ifolge stk. 1-3 del-
tager uden stemmeret i moder afholdt af Komi-
téen af kontraherende parter.

Artikel 41

Funktioner tillagt Komitéen af kontraherende
parter

1. Komitéen af kontraherende parter skal over-
vage implementeringen af denne konvention.
Forretningsordenen for Komitéen af kontrahe-
rende parter fastsetter proceduren for evaluering
af konventionens implementering.

2. Komitéen af kontraherende parter skal

‘fremme indsamling, analyse og udveksling af

oplysninger, erfaringer og god praksis mellem
staterne for at forbedre deres evne til at forebyg-
ge og bekampe seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug af barn.
3. Komitéen af kontraherende parter skal lige-
ledes, hvor det er relevant:
a) -fremme eller forbedre den effektive anven-
delse og implementering af denne konventi-
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.on, herunder identificere eventuelle proble-
mer samt virkningen af eventuelle erkleerin-
ger eller forbehold, der er afgivet eller taget
i henhold til konventionen, og
b) udtale sig om ethvert spergsméal vedrerende
anvendelsen af konventionen og fremme ud-
vekslingen af oplysninger om betydelige ju-
ridiske, politiske eller teknologlske udvik-
linger.
- 4. Komitéen af kontraherende parter modtager
bistand fra Europarddets sekretariat til at-udfore
sine funktioner ifglge denne artikel.

5. Europarddets Strafferetskomité (CDPC)/

skal periodisk holdes underrettet om de istk. 1,
2 og 3 nzevnte aktiviteter.

' Kapltel XTI

' Forholdet til andre internationale
instrumenter

Artikel 42

Forhold til De Forenede Nationers konvention
" om barnets rettigheder og dens frivillige -
tillegsprotokol om salg af born,
borneprostitution og bornepornografi

Denne konvention pévirker ikke rettigheder
og forpligtelser, der udspringer af bestemmel-
serne i Dé Forenede Nationers konvention om
barnets rettigheder og dens frivillige tilleegspro-
tokol om salg af bern, berneprostitution og ber-
nepornografi, og det tilsigtes at styrke den deri
ydede beskyttelse og udvikle og supplere de deri
indeholdte standarder.

Artikel 43
Forhold til andre intgmaz‘ibnalé instrumenter

1. Denne konvention pévirker ikke rettigheder
og forpligtelser, der udspringer af andre interna-
tionale instrumenter, som de kontraherende par-
ter er eller bliver part i, og som indeholder be-
stemmelser om spergsmél, der reguleres af den-
ne konvention, og som sikrer en bedre beskyttel-
se af og hjzelp til berneofre for seksuel udnyttel-
se eller seksuelt misbrug.

2. De kontraherende parter kan indbyrdes ind-
g4 bilaterale eller multilaterale aftaler om de af
konventionen omhandlede forhold med henblik

pa at supplere eller styrke konventionens be-
stemmelser eller fremme anvendelsen af de heri
indeholdte principper.

3. Parter, der er medlem af den Europaiske
Union, skal i deres indbyrdes relationer uden
prejudice for formélet med denne konvention
og uden prajudice for dens fulde anvendelse
over for andre kontraherende parter anvende EF-
og EU-regler, for s vidt der findes EF- eller EU-
regler, der regulerer det pagaeldende omréde og
kan finde anvendelse pd den konkrete sag.

:‘Kapitel‘XII ,
Endringér fil konvéntionéﬁ R
>Arti‘l‘cel 44

" Andringer

1. Bt forslag til &ndring af denne konvention
fra en part skal sendes til Europarddets general-
sekreteer og af denne videresendes til Europara-
dets medlemsstater, alle undertegnende parter,
alle kontraherende stater, Det Europziske Fael-
lesskab, alle stater, der er blevet opfordret til at
undertegne konventionen i overensstemmelse
med bestemmelserne i artikel 45, stk. 1, og alle
stater, der er blevet opfordret til at tiltraede kon-
ventionen i overensstemmelse med bestemmel—
serne i artikel 46, stk. 1.

2. Der skal gives underretning til Europaradets
Strafferetskomité (CDPC) om enhver ndring,
der foreslds af en part, og denne komité skal
forelegge Ministerkomitéen en udtalelse om
den foresldede @ndring. -

3. Ministerkomitéen skal behandle den fore-
sldede ®ndring og den af Europaradets Straffe-
retskomité afgivne udtalelse o g kan vedtage en-
dringen efter at have radfort sig med ikke- med-
lemsstater de1 har tiltrddt denne konvéntion.

4, Teksten til enhver @ndring, der vedtages af
Ministerkomitéen i ovelensstemmelse med stk.
3, skal sendes til parterne til godkendelse.

5. Enhver @ndring, der vedtages i overens-
stemmelse med stk. 3, traeder i kraft den forste
dag i den maned, der folger efter udlpbet af en
periode pad en maned efter den dato; hvor alle
parter har underrettet generalsekretseren om, at
de har godkendt eendringen.
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Kapitel XIIT
Afsluttende bestemmélser
Artikel 45

Undertegnelse og ikrafttreeden

1. Denne konvention skal veere aben for un-

dertegnelse af Europaradets medlemsstater, de
ikke-medlemsstater, som har deltaget i udarbej-
delsen heraf, samt Det Europziske Fallesskab.
. 2. Denne konvention skal ratificeres, accepte-
res eller godkendes. Ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrumenter skal deponeres hos
Europaradets generalsekreteer.

3. Denne konvention traeder i kraft den forste
dag i den méaned, der folger efter udlebet af en
periode pa tre méneder efter den dato, hvor fem
undertegnende parter, herunder mindst tre af
Europaridets medlemsstater, har udtrykt deres
samtykke til at veere bundet af konventionen i
overensstemmelse med bestemmelserne i stk. 2.

4. For s8 vidt angdr enhver stat neevnt i stk. 1
eller Det Europziske Fellesskab, som senere
udtrykker sit samtykke til at veere bundet af kon-
ventionen, traeder denne 1 kraft den forste dag i
den méned, der folger efter udlebet af en periode
pé tre maneder efter den dato, hvor den pégel-
dende stat eller Det Europeiske Feellesskab har
deponeret sit ratifikations-, accept- eller godken-
delsesinstrument.

Artikel 46

Tiltreedelse af konventionen

1. Efter konventionens ikrafttreeden kan Euro-
parddets Ministerkomité efter at have radfert sig
med de kontraherende parter og indhentet deres
enstemmige samtykke opfordre enhver stat, som
ikke er medlem af Europaradet, og som ikke har
deltaget i udarbejdelsen af konventionen, til at
tiltreede konventionen ved en beslutning truffet
med det flertal, der er fastsat i Artikel 20, litra d,
i Europaridets statut, og med enstemmighed
blandt de reprasenter for de kontraherende sta-
ter, der er berettiget til at sidde i Ministerkomité-
en. . : ;

. 2. For s vidt angér enhver stat, som tiltreeder
denne konvention, treeder den i kraft den forste
dag i den méaned, der folger efter udlgbet af en
periode pé tre maneder efter den dato, hvor den

pégeeldende stat har deponeret sit tiltreedelsesin-
strument hos Europaradets generalsekreteer.

Artikel 47

Territorialt anvendelsesomrade

1. Enhver stat eller Det Europaiske Felles-
skab kan pé tidspunktet for undertegnelse eller
ved deponeringen af sit ratifikations-, accept-,
godkendelses- eller tiltreedelsesinstrument angi-
ve, inden for hvilket eller hvilke omréder denne
konvention skal finde anvendelse. :

2. Enhver part kan pé et senere tidspunkt ved
erklering til Europarddets generalsekreter udvi-
de anvendelsen af denne konvention til ethvert
andet omrade, der er angivet i erkleringen, og
for hvis internationale relationer den er ansvar-
lig, eller p& hvis vegne den har bemyndigelse til
at give tilsagn. For s vidt angér et sédant omra-
de treeder konventionen i kraft den forste dag i
den méned, der folger efter udlebet af en periode
pa tre méneder efter datoen for generalsekretze-
rens modtagelse af en sadan erklering.

3. Enhver erkleering, der er afgivet i henhold
til stk. 1 eller 2, kan for s& vidt angér ethvert om-
rade, der er anfert i en sddan erkleering, tilbage-
kaldes ved meddelelse stilet til Europaradets ge-
neralsekretar, Tilbagekaldelsen far virkning den
forste dag i den méned, der folger efter udlabet
af en periode pa tre maneder efter datoen for ge-
neralsekreteerens modtagelse af en sddan medde-
lelse. ’

Artikel 48

Forbehold

Der kan ikke tages forbehold for nogen af kon-
ventionens bestemmelser med undtagelse af de
udtrykkeligt fastsatte forbehold. Ethvert forbe-
hold kan pa ethvert tidspunkt heves. ’

Artikel 49

Opsigelse

1. Enhver part kan pé ethvert tidspunkt opsige
denne konvention ved meddelelse herom stilet
til Europardets generalsekreteer.

2. En s&dan opsigelse traeder i kraft den forste
dag i den méned, der folger efter udlebet af en
periode pa tre méneder efter datoen for general-
sekreteerens modtagelse af meddelelsen.
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Artikel 50
Meddelelser

Europaradets generalsekreteer skal give Euro-
parddets medlemsstater, alle undertegnende sta-
ter, alle kontraherende stater, Det Europeiske
Fellesskab, alle stater, der er blevet opfordret til
at undertegne konventionen i overensstemmelse
med bestemmelserne 1 artikel 45, samt alle sta-
ter, der er blevet opfordret il at tiltreede konven-
tionen i overensstemmelse med bestemmelserne
i artikel 46, meddelelse om:

a) undertegnelse,

b) deponering af ratifikations-, accept-, god-
kendelses- eller tiltreedelsesinstrumenter,

c) datoen for denne konventions ikrafttreeden i

* overensstemmelse med artikel 45 og 46,

d) enhver endring, der vedtages i overensstem-
melse med artikel 44, samt datoen for zn-
dringens ikrafttraeden,

310

e) enhver opsigelse modtaget i henhold til be-
stemmelserne i artikel 49,

f) enhver anden handling, meddelelse eller un-
derretning vedrarende denne konvention, og

g) ethvert forbehold taget i henhold til artikel
48.

Til bekraeftelse heraf har undertegnede, der er
behgrigt befuldmagtiget hertil, undertegnet den-
ne konvention.

Udfeerdiget pa Lanzarote, den 25. oktober
2007, p& engelsk og fransk, idet begge tekster

~ skal have samme gyldighed, i ét enkelt eksem-

plar, der deponeres i Europarddets arkiver., Euro-
paridets generalsekreter fremsender bekraeftede
genparter heraf til Europarddets medlemsstater,
til de ikke-medlemsstater, der har deltaget i ud-
arbejdelsen af konventionen, til Det Europziske
Feellesskab samt til de stater, der er blevet opfor-
dret til at tiltreede konventionen.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 3

Redegorelse om bevisforelse i szedelighedssager om forurettedes tldllgere seksuelle adferd, jf.
retsple_]elovens § 185 stk. 2

-1. Indledning

Ved lov nr. 558 af 24. juni 2005, som tradte i kraft den 1. juli 2005, blev der gennemfart en raekke
eendringer af retsplejeloven med det formal at styrke retsstllhngen for forurettede i voldt&gtssager
og andre grove seedehghedssager

Det var i lovforslaget bl.a. forudsat; at der skulle iveerkseaettes en indberetningsordning til Rigsad-
vokaten af afgerelser vedrerende bevisforelse i voldtagtssager om forurettedes tidligere seksuelle
adfeerd, jf. retsplejelovens § 185, stk. 2.

Ved Rigsadvokaten Informerer nr. 22/2005 ivaerksatte jeg pa baggrund heraf en indberetningsord-
ning, hvorefter politikredsene og statsadvokaturerne skulle underrette rigsadvokaturen om alle ken-
delser og domme, der blev afsagt i perioden fra juni 2005 og til udlebet af 2007 vedrerende anven-
delse af retsplejelovens § 185, stk. 2. Underretning skulle ske bade i de tilfzelde, hvor retten tillod en
bevisforelse efter § 185, stk. 2, og i de tilfzelde, hvor en sidan bevisferelse blev afvist.

Nedenfor i afsnit 2 redegeres der neermere for baggrunden for den iveerksatte indberetningsord-
ning. I afsnit 3 gennemgéas bestemmelsen i retsplejelovens § 185, stk. 2, og i afsnit 4 refereres de af-
gorelser, som rigsadvokaturen i henhold til indberetningsordningen har modtaget underretning om.
Afsnit 5 indeholder Rigsadvokatens vurdering af anvendelsesomradet for § 185, stk. 2.

2. Nzrmere om baggrunden for indberetningsordningen

2.1. Folketingsbesluthing nr. 82 fra 2004 om forbedring af voldtaegtsofres retsstilling for og
under retssagen

Ved folketingsbeslutning nr. 82 af 4. juni 2004 om forbedring af voldtegtsofres retsstilling fer og
under retssagen palagde Folketinget justitsministeren at tage initiativer, der forbedrede voldtegtsof-
res retsstilling i voldtaegtssager for og under retssagen, idet der bl.a. skulle ske »en bedre beskyttelse
af voldtaegtsofre mod ydmygelser under offerets forklaring i retten med hensyn til indskrenket ad-
gang til bevisforelse om voldtegtsofres trovaerdighed.«

I bemaerkningerne til forslaget til folketingsbeslutningen (B 82, fremsat den 2. december 2003 af
medlemmer fra Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Enhedslisten) anferte forslagsstil-
lerne om indskreenket bevisforelse efter retsplejelovens § 185 bl.a., at

»...retsplejelovens § 185, stk. 2, skal fortolkes restriktivt, sdledes at der som den helt klare ho-
vedregel slet ingen bevisforelse finder sted om voldtaegtsofrets tidligere seksuelle adferd. For-
slagsstillerne finder endvidere, at der er grund til at overvéage retternes fortolkning og praktiske
anvendelse af reglerne pé dette punkt med henblik p& en eventuel opstramning af lovgivningen,
hvis lovgivningen er for uprascis i forhold til ensket om at skaerme voldtaegtsofrene mod ydmy-
gelser.«

P3 baggrund af folketingsbeslutningen anmodede Justitsministeriet Strafferetsplejeudvalget om at
vurdere de serlige spergsmal i relation til voldteegtsofies retsstilling for og under retssagen.

2.2. Betzenkning nr. 1458/2005 om forbedring af voldtagtsofres retsstilling

Strafferetsplejeudvalget afgav i 2005 beteenkning nr. 1458/2005 om forbedring af voldtegtsofres
retsstilling.

For sa vidt angik spergsmalet om den i folketingsbeslutningen nevnte overvigning af retternes an-
vendelse af rétsplejelovens § 185, stk. 2, anfarte Strafferetsplejeudvalget, at det pé forhdnd kunne
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vare tvivlsomt, om en sidan indberetningsordning Kkunne bibringe veesentlig ny Vlden om anvendel-
sen af § 185 i praksis. Udvalget anferte i den forbindelse folgende:

»For det forste vil der formentlig veare tale om meget fa tilfeelde, og for det andet vil en afge-
relse om, i hvilket omfang der kan ske bevisforelse om et voldtegtsoffers tidligere seksuelle ad-
feerd, veere baseret pa en meget konkret vurdering, hvor mange af sagens gvrige momenter spiller
ind. En indberetningsordning vil i evrigt af praktiske grunde kun kunne omfatte udtrykkelige af-
gorelser, hvor retten typisk ved kendelse i tilfeelde af tvist mellem parterne treeffer afg;zsrelse om,
hvorvidt et bestemt vidne kan fores eller-et bestemt sporgsmal stilles.«

Under henvisning til den serlige interesse, som var knyttet til reglerne om voldtaegtsofie, og som
var kommet til udiryk i folketingsbeslutningen, foreslog Strafferetsplejeudvalget dog, at der blev
iveerksat en indberetningsordning for afg;arelser i kendelser og eventuelle domme vedrerende rets-
plejelovens § 185, stk. 2, gennem en tre-arig periode.

Strafferetsplejeudvalget anforte i den forbindelse, at 1ndbe1etn1ngsordmngen ikke mere generelt
kunne belyse de tilfzlde, hvor det ikke drejer sig om en nzrmere angivet bevisforelse, men blot om
enkelte sporgsmaél til personer, der 1 gvrigt afheres. Anvendelsen af retsplejelovens § 185, stk. 2, i
relation til enkelte spergsmal til forurettede eller andre ville i gvrigt 1ﬁalge udvalgets opfattelse bedst
kunne lgses gennem dommerens retsledelse.

Det var efter Strafferetsplejeudvalgets opfattelse det sikre udgangspunkt, at de1 undex henv1sn1ng
til ordlyden af og forarbejderne til § 185, stk. 2, ikke kan ske bevisferelse vedrerende et voldtaegts-
offers tidligere seksuelle adfaerd, idet bestemmelsen skal anvendes restriktivt. Denne opfattelse blev
endvidere bekraftet af en spergeskemaundersegelse, som udvalget havde lavet. -

Strafferetsplejeudvalget overvejede endelig spﬂrgsmalet om bistandsadvokatens 1011e i 1e1at10n til
retsplejelovens § 185, stk. 2. Udvalget anferte i den forbindelse folgende:

»Bistandsadvokaten ber siledes have mulighed for ikke blot at gere indsigelse mod bev1sfm el-
se uden rettens tilladelse efter § 185, stk. 2, men tllhge at begrunde en sédan 1nds1gelse ogsé uan-
set at bistandsadvokaten i denne henseende til en vis grad mé komme 1nd pa bev1sfmelsen om
skyldsspergsmélet.«

2.3. Forarbejderne til lov nr. 558 af 24. juni 2005

Ide almmdehge bemaerkmnger til lov nr. 558 af 24. juni 2005 om endring af retsple]eloven (F01-
bedrmg af voldtagtsofres retsstilling m.v. og beskikkelse af bistandsadvokat for parerende til afdede
i straffesager mod politipersonale) tilsluttede Justitsministeriet sig Strafferetsplejeudvalgets syns-
punkter vedrerende udformningen og anvendelsen af § 185, stk. 2. Ministeriet var endvidere enig i,
at der skulle ivaerkszttes en indberetningsordning vedrorende bestemmelsen.

Justitsministeriet fandt endelig, at der burde indseettes en bestemmelse i retsplejeloven om, at bi-
standsadvokaten har ret til at gore indsigelse mod bevisforelse efter retsplejelovens § 185, stk. 2, jf.
herved retsplejelovens § 741 c, stk. 1, 2. pkt. ' ‘

3. Generelt om retsplejelovens § 185, stk. 2

Retsplejelovens § 185 har felgende ordlyd:

»§ 185. Bevisforelse om et vidnes almindelige trovaerdighed mé kun finde sted pd den made
og i den udstraekning, som retten bestemmer, Spergsmél om, hvorvidt vidnet er under tiltale eller
har vearet straffet, stilles og besvares skriftligt. Kun retten og parterne geres bekendt med svaret.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse med hensyn til bevisforelse
om den forurettedes tidligere seksuelle adfzerd i sager vedrerende overtraedelse af straffelovens
§§ 216, 217 eller 218, stk. 2, samt §§ 224 eller 225, jf. §§ 216, 217 eller 218, stk. 2. En sddan
bevisforelse kan kun tillades, hvis det antages at veere af vaesentlig betydning for sagen.«

Bestemmelsen i § 185, stk. 2, blev indsat i retsplejeloven ved lov nr. 257 af 27. maj 1981. I det
oprindelige lovforslag (Folketingstidende 1980/81, tilleeg.A, sp. 3833f) indeholdt § 185, stk. 2, et ab-
solut forbud med bevisfarelse om forurettedes tidligere seksuelle adfeerd. I bemeerkningerne til den
foreslaede bestemmelse anferes folgende herom:
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»Da voldtaegt er et overgreb mod den. forurettedes personlige integritet og foreligger, nar den
seksuelle handling finder sted mod den forurettedes enske, er det ikke rimeligt at give adgang til
at fremfare beviser om forurettedes tidligere seksuelle adfeerd. «

Under Folketingets behandling af lovforslaget blev der fremsat et &endringsforslag til § 185, stk. 2,
hvorved bestemmelsen fik den ordlyd, den har i dag..

I Retsudvalgets betaenkning af 8. maj 1981 til lovforslaget anfares folgende om baggrunden for
eendringsforslaget:

»Bestemmelsen 1ndebaerer, at rettens tilladelse til bevisfarelse om den forurettedes tidligere
seksuelle adfzerd i de pageeldende sager kraeves i hvert enkelt tilfelde, og at en sidan tilladelse
kun kan gives, hvis bevisforelsen kan antages at veere af veesentlig betydning for sagen. Det fal-
ger endvidere af bestemmelsens henvisning til reglen i § 185, stk. 1, 1. pkt., at det, nar tilladelse
gives, er op til retten at afgere udstreekningen af bevisferelsen og méden for denne.«

Retsplejelovens § 185, stk. 2, har efter bestemmelsens vedtagelse i 1981 - udover overvejelserne i
2005, jf. afsnit 2 - vaeret genstand for neermere overvejelser i to omgange.

I forbindelse med udarbejdelsen af beteenkning nr. 1102/1987 om den forurettedes stilling i vold-
teegts- og voldssager overvejede et udvalg nedsat af Justitsministeriet den 6. juni 1983 séledes bl.a.
anvendelsesomréddet for retsplejelovens § 185, stk. 2. Udvalget rettede henvendelse til de regionale
statsadvokaturer, Politidirekteren i Kebenhavn, Politimesteren i Arhus og Landsforeningen af be-
skikkede advokater med henblik pa at fa oplyst, hvordan reglen i § 185, stk. 2, praktiseredes. Ifolge
de modtagne svar opstod der kun sjeldent spergsmal om reekkevidden af § 185, stk. 2.

Det var udvalgets opfattelse, at bestemmelsen i § 185, stk. 2, fungerede godt i praksis, ikke mindst
fordi reglen formentlig ofte forebyggede, at der overhovedet blev stillet spergsmal om forurettedes
tidligere seksuelle adfzerd.

Udvalget overvejede endvidere, om forbuddet i § 185, stk. 2, skulle gores absolut, saledes at be-
stemmelsen indeholdt et generelt og absolut forbud mod den omhandlede bevisforelse. Udvalget
fandt dog ikke at kunne udelukke, at et sadan generelt forbud kunne vere til skade for forurettede,
idet der pa baggrund heraf kunne ske frifindelse. Udvalget foreslog herefter bestemmelsen i retsple-
jelovens § 185, stk. 2, opretholdt usendret.

I beteenkning nr. 1485/2006 om forurettedes processuelle retsstilling i straffesager overvejede
Strafferetsplejeudvalget om anvendelsesomradet for retsplejelovens § 185, stk. 2, burde udvides til
ogsé at omfatte andre sedelighedsforbrydelser. Som begrundelse herfor anf;zirte udvalget at det sa-
ledes ogsd i sager om incest og andre seksuelle overgreb mod bern forekommer, at der @nskes bevis-
forelse om barnets tidligere seksuelle eller seksualiserende adfeerd. Udvalget anforte endvidere:

»Den gene og kraenkelse, som typisk er forbundet med en bevisferelse om tidligere seksuel ad-
feerd, vil for vidnet typisk ikke eendres vaesentligt ved, at lovovertreedelsen har karakter af et vol-
deligt overfald eller voldtaegtslignende forhold, der er omfattet af de geeldende bestemmelser, el-
ler om den har karakter af en anden seedelighedsforbrydelse, der ikke er omfattet, f.eks. en over-
treedelse af straffelovens §§ 219-221 eller § 232. Det kunne derfor overvejes at udvide anvendel-
sesomradet for retsplejelovens § 185, stk. 2, til at geelde for saedelighedsforbrydelser i alminde-
lighed, dvs. overtraedelser af straffelovens kapitel 24 og eventuelt tillige § 210.«

Under henvisning til den igangvaerende undersegelse fandt Strafferetsplejeudvalget dog ikke, at
overvejelserne om en udvidelse af anvendelsesomradet eller andre aendrlnger af retsplejelovens §
185, stk. 2, burde tilendebringes pa daverende tidspunkt.

4. De lndberettede domme:

4.1. Indberetningsordningen :

Som naevnt i afsnit 1 iverksatte Rigsadvokaten pa baggrund af tilkendegivelser i forarbejderne til
lov nr. 558 af 24. juni 2005 om endring af retsplejeloven en indberetningsordning, hvorefter politi-
mestrene, politidirektoren i Kebenhavn samt de regionale statsadvokater i perioden fra juni 2005 og
til udgangen af december 2007 skulle indberette alle afgerelser vedrerende retsplejelovens § 185,
stk. 2.
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Rigsadvokaten har modtaget underretning om seks sager, hvori der har veret tale om anvendelse
af retsplejelovens § 185, stk. 2. I en af sagerne har bdde by- og landsretten taget stilling til sporgs-
mélet om anvendelsen af § 185, stk. 2. De seks sager gennemgés naermere nedenfor.

4.2. De konkrete afgmtelser

Sag nr. 1 - Retten i Senderborgs kendelse af 10. november 2005 og Vestre Landsrets kendelse
af 31. maj 2006

Tiltalte, som var 42 ar, var tiltalt for bl a. anden kenslig omgeengelse end samleje med et barn un-
der 12 ar, _]f straffelovens § 224, jf. § 222, stk. 2, ved flere gange at have slikket forurettede, der var
hans davarende samlevers 10-arige datter, i kensdelen, stukket en finger op i hendes k;zmsdel, lige-
som han to gange forméede hende til at onanere hans lem til seedafgang. Tiltaltes samlever havde
anmeldt sagen til politiet efter, at forurettede havde fortalt hende om overgrebene. Den tidligere sam-
lever og forurettede var efterfalgende fraflyttet den feelles bopeel.

Under byrettens behandling af sagen anmodede forsvareren om tilladelse til at afspllle optagelser
af et telefonopkald fra den tidligere samlever/forurettedes mor, hvori denne indbed tiltalte til seksuelt
samkvem pa et tidspunkt, hvor hun var fraflyttet den feelles 'bopee'l. Byretten afslog den enskede be-
visforelse, idet retten anforte, at indholdet af bandoptagelserne ikke fandtes at veere et bevis i den
konkrete sag. Retten fandt, at anmodningen skulle behandles efter bestemmelsen i retsplejelovens §
185, og den enskede bevisforelse kunne derfor kun finde sted pé den méde og i den udstraeekning,
som retten bestemte. Szrligt da vidnet (den tidligere samlever) ikke lasngere var til stede i retten, men
ogsé henset til bevisets karakter af en optagelse og forsvarerens formal med at fare dette, gav retten
ikke tilladelse til at dokumentere optagelserne af den tidligere sanlevers telefonopkald til tiltalte.
Byretten fandt herefter tiltalte skyldig i den rejste tiltalte og idemte ham 1 &rs fangsel.

Tiltalte ankede dommen til Vestre Landsret med pastand om frifindelse. Forsvareren anmodede
under landsrettens behandling af sagen om tilladelse til at fare bevis for den tidligere samlevers tro-
vardighed. Forsvareren anmodede endvidere om, at nogle bilag fra en anden straffesag, hvor tiltalte
var anmeldt for voldtagt begdet mod den tidligere samlever, skulle indga i ankesagen. Forsvareren
anforte til stette for sine begaeringer bl.a., at det enskede materiale havde betydning for den generelle
vurdering af den tidligere samlevers troveerdighed. Anklagemyndigheden protesterede mod det an-
modede. Landsretten afslog herefter ved kendelse af 31. maj 2006 forsvarerens anmodninger, idet
retten anforte, at bevisforelsen om den tidligere samlevers trovaerdighed indebar en bevisforelse om
hendes seksuelle adfzerd. P& denne baggrund og i lyset af den tidligere samlevers forklaring i byretten
og forklaringens betydning for afgerelsen af skyldsspegrgsmélet, fandt landsretten ikke, at der var
grundlag for at tage forsvarerens begering til folge, jf. retsplejelovens § 185, stk. 1, (om forbudet
mod bevisferelse om et vidnes almindelige troveerdighed). Som folge heraf var der endvidere ikke
grundlag for at tillade fremleggelse af bilag fra voldteegtssagen, hvor anklagemyndigheden havde
indstillet efterforskningen. Anklagemyndigheden havde henvist til, at der var tale om bevisforelse
om et vidnes troveerdighed, samt til at det pﬁgaeldende vidne/den tidligere samlever havde veeret for-
urettet i voldteegtssagen, hvorfor princippet i retsplejelovens § 185, stk. 2, métte antages at veere gw1~
dende i den konkrete situation.

Ved dom af 22. juni 2006 frifandt landsretten ‘ultalte idet landsretten lagde veegt pa at forurettede
pé hendes mors opfordring havde indtalt et band over 1%%-2 dage om overgrebene, hvilket band mo-
deren fik en kopi af, ligesom moderen inden politianmeldelsen havde forsegt at sikre sig bevis mod
tiltalte ved brug af en diktafon. Pa den baggrund fandt landsretten det beteenkeligt at tilsideseette til-
taltes egen forklaring om forholdene.

Sag nr. 2 - Retten i Nykﬂbing szellands kendelse af 7. oktober 2005 '

Tiltalte, som var 52 &r, var tiltalt for overtreedelse af straffelovens § 222, stk. 2, jf. § 224, jf. § 223,
stk. 1, ved at have haft anden kenslig omgangelse end samleje med en pige pé 6 ar, idet han befolte
hende i skridtet flere gange og stak en finger op i hendes kensdel: Pigen var betroet ham i hans egen-
skab af peedagog i pigens bernehave. Overgrebet skulle have fundet sted i forbindelse med.en cam-



2478 Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven og retsplejeloven

pingtur, som tiltalte efter aftale med forurettedes mor havde taget forurettede med pé i en weekend.
Tiltalte havde ca. 1% maned forud for turen vaeret med til at lave en rapport om forurettedes mors
foreldreevne. Konklusionen i rapporten havde veret, at moderen ikke kunne drage tilstraeekkelig om-
sorg for forurettede.

Under hovedforhandlingen enskede forsvareren at athere forselderen til et andet barn i bernehaven
om, hvordan forurettede og den pageldende forselders eget barn havde leget sammen. Anklageren
protesterede imod afheringen af vidnet med dette tema og henviste i den forbindelse til retsplejelo-
vens § 185, stk. 2, eller dennes analogi. Retten fandt, at det under hensyn til sagens karakter burde
tillades, at der blev stillet spergsmél om forurettedes leg i bernehaven. Tiltalte blev efterfolgende fri-
fundet, idet retten ikke fandt, at det var tilstreckkeligt bevist, at han var skyldig i den rejste tiltale.

Sag nr. 3 - Retten i Esbjergs kendelse af 16. décember 2005

Tiltalte, som var 21 &r, var tiltalt for overtreedelse af straffelovens § 216, stk. 1, § 224, jf. § 216,
stk. 1, samt § 232 ved at have tvunget forurettede, som han ikke kendte i forvejen, med ned i en keel-
der, hvor hun skulle tage bukser og trusser af, hvorefter han tog fat om hendes hoved og tvang hende
til at sutte pa hans blottede konslem, ligesom han efter at have beordret hende til at vende sig om
forte sit lem op i hendes endetarm og gennemforte samlejebevacgelser. Bade tiltalte og forurettede
havde forud for overgrebet vaeret pa samme café/restauration, og overgrebet fandt sted, da forurette-
de var pa vej hjem. Tiltalte var endvidere tiltalt for overtreedelse af straffelovens § 123 ved i forlen-
gelse af overfaldet at have truet forurettede til ikke at anmelde overgrebet til politiet.

Under hovedforhandlingen tilkendegav forsvareren, at han i medfer af retsplejelovens § 185, stk.
1 og 2, enskede at athare et vidne om forurettedes persontype og karakter. Anklageren og bistands-
advokaten protesterede imod den fremsatte begearing. Retten fandt, at det ikke kunne antages at vaere
af veesentlig betydning for sagen, at vidnet kunne afheres om sit kendskab til forurettedes person, jf.
" retsplejelovens § 185, Retten tillod herefter ikke den enskede vidneforelse. Tiltalte blev efterfolgen-
de frifundet. Retten lagde i den forbindelse bl.a. veegt pa, at forurettede pa eget initiativ var giet med
ned i kelderen, samt at de leegelige oplysninger ikke i sig selv gav grundlag for at tilsideseette tiltaltes
forklaring om, at det seksuelle samveer var frivilligt. Efter en samlet bedemmelse af oplysningerne
og omstzendighederne i sagen, var det herefter ikke fuldt tilstraekkeligt bevist, at tiltalte havde haft
forseet til voldtegt.

Sag nr. 4 - Kebenhavns Byrets kendelse af 19. januar 2006

Tiltalte, som var 21 &r, var bl.a. tiltalt for voldtagt, jf. straffelovens § 216, stk. 1, ved at have til-
tvunget sig samleje med forurettede under trusler med en kniv og ved at tildele hende slag i ansigtet.
Tiltalte og forurettede havde tidligere haft et seksuelt forhold i en leengere periode, men havde ikke
veret kerester. Tiltalte boede pa gerningstidspunktet hos forurettedes veninde. Veninden sov derfor
hos forurettede. :

Under hovedforhandlingen begarede forsvareren tilladelse til at afhere et vidne vedrerende for-
urettedes trovaerdighed, herunder om forurettedes tidligere oplysninger til vidnet om forurettedes
seksuelle adfzerd, jf. retsplejelovens § 185, stk. 1 og 2. Anklageren protesterede og henviste til op-
lysninger om, at forurettede ikke tidligere havde anmeldt, at hun skulle vaere blevet voldtaget. Retten
fandt ikke, at vidnet skulle heres vedrerende forurettedes troveerdighed eller tidligere seksuelle ad-
frerd, idet der ikke var serlig begrundelse herfor, og idet der ikke var foretaget anmeldelser herom
til offentlige myndigheder. Tiltalte blev efterfulgende frifundet. Retten lagde herved vagt pa, at der
hverken i en erklering fra Retsmedicinsk Institut eller de afgivne vidneforklaringer fandtes stette for,
hvorvidt tiltalte eller forurettedes forklaring var den sande. Retten lagde endvidere vaegt pa, at et vid-
ne havde forklaret, at hun, da hun kom ind i lejligheden til tiltalte og forurettede umiddelbart efter,
at overgrebet skulle vaere begéet, ikke havde tenkt over, at der skulle veere noget seerligt pa ferde.
Tiltalte blev demt for at have udevet vold mod forurettede.
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Sag nr. 5 - Retten i Struers dom af 23. november 2006

Tiltalte, som var 28 &r, var bl.a. tiltalt for forseg pé voldtegt, jf. straffelovens § 216, stk. 1, jf. §
21, stk. 1, idet tiltalte en tldhg morgen pé et offentligt sted greb fast i forurettede og lagde hende pa
en bank, hvorefter han lagde sig oven pé hende, trak i hendes tgj og ferte en hénd op i skridtet pa
hende. Tiltalte opgav dog sit forehavende, idet forurettede gjorde modstand, ligesom vidner rébte ad
ham. Forurettede og tiltalte havde tidligere haft et seksuelt forhold. De havde kort tld forud f01 over-
faldet begge veeret pd samme veertshus.

Tiltalte forklarede i retten, at han og forurettede efter hans opfattelse havde haft Q]enkontakt pa
vertshuset, og han havde opfattet dette som oplaég til sex, hvorfor han gik efter hende, da hun forlod
stedet. Tiltalte forklarede ogsa, at optakten pa veertshuset havde veeret som de andre gange, hvor han
havde veret seksuelt sammen med forurettede. Tiltalte forklarede videre, at han tidligere havde haft
greenseoverskridende sex med forurettede. Anklageren protesterede imod afheringen som vearende i
strid med retsplejelovens § 185, stk. 2. Retsformanden bemerkede, at den hidtidige athering om op-
takten til tidligere kontakter métte anses for relevant, hvorimod bevisforelsen om tidligere seksuelle
aktiviteter under private former pé forurettedes bopael métte anses for omfattet af retsplejelovens §
185, stk. 2, hvorfor yderligere athering om dette tema ikke kunne tillades. Retsformanden indskeer-
pede herefter, at atheringen ville blive afskéret i det omfang, at den fandtes i strid med § 185, stk. 2.
Tiltalte blev fundet skyldig i den rejste tiltale og blev idemt 1% &rs faengsel. Tiltalte ankede dommien
til Vestre Landsret, som stadfeestede byrettens dom.

Sag nr. 6 - Retten i Odenses kendelse af 11. april 2007

Tre maend i alderen fra 16 til 19 &r var tiltalt for bl.a. Voldtaegt jt. stlaffelovens § 216, stk. 1 it
straffelovens § 222, stk. 2, og § 223, stk. 1, begéet mod en kusine til en af de tiltalte. Forurettede var
11 &r. Overgrebene havde fundet sted mens en af de tiltalte skulle passe forurettede.

Forud for hovedforhandlingen fremsatte en af forsvarerne begaering om, at kommunen blev pélagt
at udlevere sagsakter vedrerende forurettede. De pageldende sagsakter skulle indeholde oplysning
om baggrunden for, at forurettede var blevet anbragt uden for hjemmet, samt ‘oplysninger fra de to -
institutioner, hvor forurettede havde vaeret anbragt. Som begrundelse for begzri ingen blev det anfort,
at flere personer havde udtalt sig om forurettedes pafaldende adfeerd, navnlig pé det seksuelle omra-
de. Kommunen enskede ikke at udlevere det omhandlede materiale. Anklagemyndlgheden proteste-
rede imod den fremsatte begeering. Retten afsagde herefter kendelse om, at forsvarerens begering
om edition over for kommunen ikke kunne tages til folge, jf. 1etsple_]e10vens § 804, stk. 1. Retten
anforte i den forbindelse, at det efter retsplejelovens § 804, stk. 1, er en betingelse for edition, at det
materiale, der gnskes udleveret, kan tjene som bevis i sagen. Materlalet enskedes efter forsvarerens
oplysninger brugt til at belyse forurettedes almmdehge troveerdighed og tidligere seksuelle adfzerd.
Retten fandt ikke, at der efter det foreliggende var pavist konkrete holdepunkter for, at forurettede,
der var 11 ar gammel, ikke skulle veere trovaerdig, eller for, at forurettedes tidligere seksuelle adfae1d
var af vasentlig betydning for sagen. Retten fandt derfor ikke glundlag for at tillade den enskede
bevisforelse herom, jf. retsplejelovens § 185, og begeeringen om edition blev derfor ikke taget til fol-
ge. De tre sigtede blev efterfolgende demt for voldtzegt og anden kenslig omgzngelse end samleje
og idemt feengsel i henholdsvis 3 og 2 &r. Dommen blev af de tiltalte anket til Vestre Landsret, der
stadfeestede byrettens dom. ,

5. ngsadvokatens vurdermg af anvendelsesomradet for retsplejelovens § 185, stk. 2

Som det fremgar af afsnit 4, har Rigsadvokaten i perioden fra den 29. juni 2005 og til udgangen af
december 2007 modtaget underretmng om seks sager, hvori der har veeret sper gsmal om anvendelse
af retsplejelovens § 185, stk. 2.

Pa baggrund af det meget beskedne antal 1ndberettede sager mé det- antages at bestemmelsen i.§
185, stk. 2, meget sjeeldent giver anledning til tvister i konkrete sager. Denne antagelse er i overens-
stemmelse med det af Strafferetsplejeudvalget anforte i betenkning nr. 1458/2005, hvoraf det frem-
gér, at det er tvivlsomt, hvorvidt en indberetningsordning for afgerelser vedrerende retsplejelovens
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§ 185, stk. 2, vil bibringe veesentlig ny viden, da der formentlig vil vaere tale om forholdsvis fa til-
feelde.

Det forhold, at bestemmelsen kun har vaeret anvendt f& gange ilobet af ca. 2% ar, er dog pa mgen
maéde ensbetydende med, at bestemmelsen er uden betydning. Det mé séledes antages - som ogsa an-
fort i beteenkning nr. 1102/1987 - at bestemmelsen hindrer, at der bliver stillet spergsmaél om foruret-
tedes seksuelle adfeerd, eller i det mindste medferer en stor tilbageholdenhed hermed. Det er ogsé
neevnt i udtalelser fra anklagemyndigheden, at der sjecldent bliver stillet spergsmél om forurettedes
tidligere seksuelle adfeerd.

I den ene sag (sag nr. 1) var der tale om bevisforelse vedrerende forurettedes mors tidligere sek-
suelle adfeerd og ikke om forurettedes seksuelle adfzerd. Anklagemyndigheden henviste som begrun-
delse for den fremsatte protest mod den enskede bevisferelse til princippet i retsplejelovens § 185,
stk. 2, idet forsvareren gnskede at stille spergsmal om vidnets troveerdighed i tilknytning til, at hun
tidligere havde veeret forurettet i en voldteegtssag, hvor den nu tiltalte havde veeret misteenkt. Lands-
retten afslog den begeerede bevisforelse under henvisning til § 185, stk. 1. Bestemmelsen i § 185, stk.
2, blev sdledes ikke anvendt. Sagen er i @vrigt efter rigsadvokaturens opfattelse helt atypisk og derfor
uden betydning for vurderingen af rackkevidden af § 185, stk. 2.

For s vidt angér de fem afgerelser vedrarende § 185, stk. 2, fremgdr det, at retten i fire af de fem
sager i medfor af § 185, stk. 2, har afsliet begeringen om bev1sf@relse om forurettedes seksuelle ad-
feerd.

De fire sager vedrorte voldteegt eller forseg herpa og omhandlede pa den ene eller anden made be-
visforelse om forurettedes tidligere seksuelle adfaerd. Retten har som naevnt i samtlige sager afsldet
den begarede bevisforelse. Retternes afgarelser er begrundet i en konkret vurdering af den begaerede
bevisforelse sammenholdt med sagens gvrige omstendigheder. P4 baggrund heraf samt under hen-
syn til det forholdsvis lille antal afgerelser er det vanskeligt at udlede noget mere generelt af afgo-
relserne.

Det er dog Rigsadvokatens opfattelse, at det pa baggrund af de fire sager ma antages, at domstolene
er yderst tilbageholdende med at tillade bevisforelse om forurettedes tidligere seksuelle adfzerd.
Retspraksis ses saledes at vaere 1 overensstemmelse med det anferte 1 Strafferetsplejeudvalgets be-
teenkning nr. 1458/2005 om forbedring af voldtegtsofres retsstilling og ogsd med bemerkningerne
i forslaget til folketingsbeslutning nr. 82 fra 2004. Det fremgér begge de neevnte steder, at § 185, stk.
2, ifelge forarbejderne skal fortolkes restriktivt, samt at det klare udgangspunkt er, at der ikke kan
ske bevisfarelse vedrarende et voldtegtsoffers tidligere seksuelle adfaerd.

I den ene sag, hvor bevisfarelse om foruréttedes tidligere seksuelle adfaerd blev tilladt (sag nr. 2),
var bestemmelsen i retsplejelovens § 185, stk. 2, ikke direkte anvendelig, fordi sagen ikke vedrerte
voldtzegt, men anden konslig omgangelse end samleje med et barn under 12 &r, som var betroet den
pagzldende il undervisning/opdragelse. Forurettede i den pagaldende sag var sdledes knap 7 ar
gammel pa tidspunktet for hovedforhandlingen, og de spergsmal, som forsvareren enskede at stille
til et vidne om forurettedes seksuelle adferd, omhandlede forurettedes leg i bernehaven. Anklage-
myndigheden protesterede mod den begarede afhering og henviste i den forbindelse til § 185, stk.

2, eller dennes analogi. Retten fandt, at det métte tillades, at der blev stillet spergsmal som ensket af
forsvarelen og det kan ikke afvises, at de pagaeldende spﬁrgsmal var relevante for bevisbedemmel-
sen i sagen.

Sammenfattende vedrerende anvendelsen af retsplejelovens § 185, stk. 2, er det pd denne bag-
grund rigsadvokaturens opfattelse, at bestemmelsen mé antages at opfylde sit formal, sdledes at der
kun i meget 3 tilfelde i praksis fremszttes enske om bevisforelse om forurettedes tidligere seksuelle
adferd i sager om voldtegt. 1 de tilfelde, hvor en sddan anmodning fremsettes, ma det endvidere
antages, at retten kun tillader bevisforelse herom i helt swrlige tilfelde.

Det er pé den baggrund Rigsadvokatens opfattelse, at den gaeldende bestemmelse pé tilstrekkelig
effektiv mide skeermer voldtaegtsofre mod ydmygende bevisfarelse, og at der ikke er behov for &n-
dring af reglen i § 185, stk. 2. med hensyn til voldtsegtssager.

Sag nr. 2 vedrorende anden kenslig omgeengelse med et barn illustrerer imidlertid sammen med
afgprelsen i sag nr. 1, der heller ikke vedrerte voldtaegt, men et seksuelt overgreb mod en 10-drig
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pige, at anklagemyndigheden har péberabt sig bestemmelsen i retsplejelovens § 185, stk. 2, analogt
i sager vedrorende seedelighedsforbrydelser begdet mod bern.

Det kan pd den baggrund overvejes, om anvendelsesomradet for retsplejelovens § 185, stk. 2, ber
udvides til ogsé at gelde for sager vedrerende andre szdelighedsforbrydelser end voldtaegt samt .
overtredelse af straffelovens §§ 217 og 218, stk. 2.

De sadelighedsforbrydelser, der ikke er omfattet af § 185, stk. 2, er overtradelse af straffelovens
§ 210 (samleje eller anden kenslig omgangelse end samleje med slagtning i nedadstigende linjer
eller seskende), § 218, stk. 1 (samleje mv. uden for gteskab ved udnyttelse af en persons sindssyg-
dom eller mentale retardering), § 219 (ansattes samleje med institutionsanbragte), § 220 (samleje
mv. uden for agteskab ved groft misbrug af en persons tjenstlige eller skonomiske athengighed), §
221 (tilsnigelse af samleje), § 222 (samleje med person under 15 &r), § 223 (samleje med adoptiv-
barn, stedbarn, plejebarn mv. under 18 &r samt forferelse af en person under 18 ar) samt § 224 (anden
kenslig omgzngelse end samleje) eller § 225 (konslig omgzengelse med person af samme ken) jf. de
navnte bestemmelser, samt endelig § 232 (bluferdighedskrankelse).

Den forurettede i sager af denne art ma antages at have samme behov for beskyttelse imod ydmy-
gende afheringer og anden bevisforelse om tidligere seksuel adfeerd som en forurettet i en sag ved-
rerende voldtaegt. ‘ ‘:

Hertil kan dog anferes, at behovet for en udvidelse af anvendelsesomradet for retsplejelovens §
185, stk. 2, pd baggrund af de meget f4 sager, der er modtaget indberetning om, ikke umiddelbart
forekommer at vare patraengende. , o '

Endvidere bemarkes, at principperne i retsplejelovens § 185, stk. 2, tilsyneladende i praksis i et
vist omfang finder tilsvarende anvendelse i sager om andre sadelighedsforbrydelser end dem, der er
nevnt i bestemmelsen. Hertil kommer, at bevisfarelse om tidligere seksuel adfeerd formentlig ofte
begeeres med henblik pa belysning af den forurettedes trovaerdighed i den konkrete sag, og at der her
ogsd er et veern i bestemmelsen i § 185, stk. 1, hvorefter retten skal tage stilling til bevisforelse om
et vidnes almindelige troveerdighed.

P4 den anden side er det efter rigsadvokaturens opfattelse vanskeligt at se en reel begrundelse for,
at den udirykkelige regel i § 185, stk. 2, om bevisforelse om forurettedes tidligere seksuelle adfeerd
kun geelder i voldteegtssager og i sager om overtreedelse af straffelovens § 217 og 218, stk. 2, men
ikke i andre seedelighedssager.

Seerligt i sager om seksuelle overgreb mod bern, der forekommer i et sterre antal, og hvor spargs-
malet om barnets trovaerdighed har en vasentlig betydning, kan det efter rigsadvokaturens opfattelse
veere velbegrundet at fastsaette en klar bestemmelse om, at retten skal tage stilling til bevisforelse om
barnets seksuelle adfzerd. ' _ ‘ .

Det er herefter Rigsadvokatens opfattelse, at det ber overvejes at udvide reglen i retsplejelovens §

185, stk. 2, shledes at bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte andre seedelighedsforbrydelser.

311 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L, 86. Skriftlig fremsettelse (10. december 2008)

Justitsministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af straffeloven og
retsplejeloven (Gennemforelse af Europarddets
konvention om beskyttelse af born mod seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug m.v.)

(Lovforslag nr. L 86).

1. Formélet med lovforslaget er navnlig at '

foretage de endringer af straffeloven, der er
nedvendige for, at Danmark kan ratificere Euro-
parddets konvention om beskyttelse af bgrn mod
seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug.

Konventionens hovedformél er at forebygge
og bekzmpe seksuel udnyttelse og seksuelt mis-
brug af bern, at beskytte de rettigheder, der er til-
lagt berneofre for seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug, og at fremme det nationale og interna-
tionale samarbejde mod seksuel udnyttelse og
seksuelt misbrug af barn.

Regeringen leegger stor vaegt pa bade den nati-
onale og den felles internationale indsats for at
bekzempe seksuelt misbrug og udnyttelse af
bern, som herer til blandt de modbydeligste for-
brydelser. Regeringen er enig i konventionens
brede sigte, som er bade at styrke de forebyggen-
de initiativer og at sikre en konsekvent og effek-
tiv retsforfelgning af gerningsmeendene, samti-
dig med at ofrene fér relevant stette og behand-
ling til at komme videre. Efter regeringens opfat-
telse er konventionen et betydningsfuldt bidrag
til de internationale bestrabelser pa dette vigtige
omrade.

Regeringen har den 20. december 2007 under-
tegnet konventionen. Hvis lovforslaget vedta-
ges, giver Folketinget i medfer af grundlovens §
19 samtykke til, at Danmark — i givet fald som et
af de forste lande — ratificerer konventionen.

Gezldende dansk lovgivning opfylder i vidt
omfang de forpligtelser, der folger af konventio-

nen. En dansk ratifikation af konventionen vil
saledes alene nedvendiggere enkelte eendringer
af straffeloven, og lovforslaget indeholder pd
denne baggrund felgende hovedpunkter:

2. Straffelovens § 235, stk. 2, omhandler den,
som besidder eller mod vederlag ger sig bekendt
med utugtige fotografier, film mv. af en person
under 18 &r. I relation til bernepornografisk ma-
teriale pa internettet er der i dag kun tale om “be-
siddelse”, hvis billedet mv. er lagret (downloa-
det mv.) af vedkommende. Situationer, hvor in-
ternetbrugere f.eks. kommer ind pa szrlige om-
rader (hjemmesider) med fri adgang (og ikke
mod vederlag) til bernepornografisk materiale,
falder derimod uden for bestemmelsen.

Efter Europaridskonventionen skal staterne
som udgangspunkt sikre, at det er strafbart for-
satligt ved hjzlp af informations- og kommuni-
kationsteknologi at skaffe sig -adgang til berne-
pornografi.

Der findes en razkke hjemmesider mv. pd in-
ternettet med bernepornografisk materiale, som
der ikke skal betales vederlag for at fi adgang til,
og hvor brugerne ikke behover at lagre billeder-
ne mv. Det mi endvidere antages, at eftersporgs-
len efter bernepornografisk materiale, uanset
hvordan dette gores tilgeengeligt, bidrager til, at
der lobende produceres nyt bernepornografisk
materiale og dermed begds nye seksuelle kren-
kelser og overgreb mod barn.

P4 denne baggrund foreslds det, at straffelo-
vens § 235, stk. 2, om besiddelse af utugtige fo-
tografier, film mv. af personer under 18 ar udvi-
des til ogsa at omfatte tilfaelde, hvor en person
via internettet forsetligt skaffer sig adgang til
bernepornografisk materiale uden at betale ve-
derlag for det og uden, at materialet lagres
(downloades mv.).

Det er alene forsatlige forhold, hvor en person
bevidst skaffer sig adgang til en hjemmeside mv.
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med bernepornografisk materiale, der foreslas
kriminaliseret. Bestemmelse vil derimod f.eks.
ikke omfatte den, der uforvarende kommer ind
pé en hjemmeside med bernepornografisk mate-
riale og-straks forlader den igen. Rigspolitiet har
i den forbindelse oplyst, at hjemmesider mv.
med bernepornografisk materiale i praksis ma
anses for at vare vanskelige at komme tilfeldigt
ind pa. De pageeldende hjemmesider vil saledes
typisk have adresser med en kompliceret og/eller
ulogisk opbygning, og det vil som udgangspunkt
ikke veere muligt at finde frem til disse hjemme-
sider ved, at man via de mest almindelige soge-
maskiner pa internettet soger f.eks. pa forskelli-
ge ord, der kunne relatere sig til bernepornografi.
Adgang til hjemmesider p4 internettet med ber-
nepornografisk materiale, som der ikke skal be-
tales vederlag for, forudseetter i praksis normalt,
at den pdgzldende forinden har modtaget preeci-
se oplysninger om hjemmesidens adresse f.eks.
fra andre personer eller grupper/netvaerk med in-
teresse for barnepornografisk materiale.

Efter konventionen kan staterne veelge at tage
forbehold for at kriminalisere de navnte forhold
vedrgrende forseetligt at skaffe sig adgang til
bornepornografisk materiale pa internettet. Af
de grunde, der er anfort ovenfor, er der efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ikke grundlag for, at
Danmark benytter denne mulighed.

3. Bfter konventionen skal staterne endvidere
kriminalisere en reekke forseetlige forhold vedre-
rende berns medvirken i sikaldte pornografiske
forestillinger. Staterne skal f.eks. kunne straffe
den, der rekrutterer eller p4 anden méade fir et
barn til at deltage i pornografiske forestillinger,
og den, som er tilskuer til pornografiske forestil-
linger med deltagelse af bern.

Visse af disse forhold er allerede kriminalise-
ret i galdende bestemmelser i straffeloven,
f.eks. om ulovlig tvang, bluferdighedskraenkel-
se og — i de grovere tilfelde — rufferi, menneske-
handel mv. De geeldende bestemmelser omfatter
imidlertid ikke alle de forhold, som er omfattet
af konventionen. Det geelder f.eks. rekruttering
af eeldre teenagere til at deltage i visse pornogra-
fiske forestillinger, uden at der er tale om ulovlig
tvang, og den, der overveerer sddanne forestillin-
ger. Det foreslés pa denne baggrund, at der ind-
settes en ny bestemmelse (straffelovens § 235
a), der dels omfatter rekruttering og anden med-
virken til, at personer under 18 &r deltager i por-

nografiske forestillinger, dels omfatter den, der
som tilskuer overveerer en sidan optreeden med
deltagelse af personer under 18 4r.

Den foresldede bestemmelse omfatter en raek-
ke forskellige former for optraeden af seksuel ka-
rakter, herunder tilfeelde, hvor den pagzldende
optraeder med striptease eller andre former for
negendans. Bestemmelsen er afgraénset til ”fore-
stillinger”. Hermed sigtes forst og fremmest til
optreedener, hvor der kun er adgang mod beta-
ling, men ogsa optraedener, som f.eks. arrange-
res ved lukkede sammenkomster for en afgraen-
set gruppe af personer, uden at der opkraves be-
taling, vil veere omfattet. Det er forudsat, at der
skal vare tale om en vis forudgéende planlaeg-
ning, og bestemmelsen vil ikke omfatte tilfzel-
dighedspraegede optreedener — herunder nér no-
gen er tilskuer til sddanne optradener — f.eks. til-
feelde, hvor en person under 18 ar ved en fest
spontant beslutter at “optreede” med et strip-
tease-show.

- Den foreslaede bestemmelse omfatter som
nevnt ogsd “tilskuere” til forestillinger med

‘utugtig optraeden, hvor der deltager personer un-

der 18 &r. Bestemmelsen omfatter ogsa her alene
forsaetlige forhold, og den pagezldende tilskuer
skal saledes bl.a. veere klar over eller anse det for
overvejende sandsynligt, at der deltager en per-
son under 18 &r i forestillingen.

4. Bfter straffelovens § 94, stk. 4, regnes for-
@ldelsesfristen for en rackke sedelighedsforbry-
delser tidligst fra den dag, den forurettede fylder
18 &r. Det drejer sig bl.a. om bestemmelserne om
voldtegt og samleje med et barn under 15 ar.

Med henblik pa at opfylde konventionen fore-
slas det, at dette ogsd kommer til at gzlde for
overtreedelser af straffelovens § 223 a om den,
der som kunde mod betaling eller lofte om beta-
ling har samleje med en person under 18 r, §
228 om rufferi mv. og § 229, stk. 1 (alfonseri),
om den, der fremmer keonslig usedelighed ved
for vindings skyld eller i oftere gentagne tilfeclde
at optraede som mellemmand, eller som udnytter
en andens erhverv ved kenslig uszedelighed. Det
samme gaelder den foresldede nye bestemmelse
om rekruttering mv. af bern til at deltage i por-
nografiske forestillinger, jf. pkt. 3 ovenfor.

5.Ud over de nvnte bestemmelser, der tilsig-
ter at opfylde Europariddskonventionens krav,
foreslas det at udvide retsplejelovens § 185, stk.
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2, hvorefter der i sager om voldtaegt mv. kun ef-
ter rettens nermere bestemmelse kan ske bevis-
forelse om forurettedes tidligere seksuelle ad-
feerd, til ogsd at omfatte sager om incest og de
gvrige sadelighedsforbrydelser omfattet af
straffelovens kapitel 24. :

Formaélet hermed er at sikre, at den forurettede
ogsé i andre szedelighedssager end voldtagt mv.
beskyttes mod den gene og krenkelse, der ofte
vil vaere forbundet med bevisferelse om tidligere
seksuel adferd. Det er i gvrigt forudsat, at rets-
plejelovens § 185, stk. 2, fortsat skal anvendes
saledes, at det klare udgangspunkt er, at der ikke

kan ske bevisforelse om ofrets tidligere seksuel-
le adfeerd.

Den foresliede ndring af § 185, stk. 2, byg-
ger p& Strafferetsplejeudvalgets overvejelser i
betaenkning nr. 1485/2006 om forurettedes pro-
cessuelle retsstilling i straffesager og Rigsadvo-
katens redegerelse fra september 2008 om be-
visforelse i sedelighedssager om forurettedes
tidligere seksuelle adfeerd.

6. Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og
de ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed
anbefale lovforslaget til det Hoje Tings velvilli-
ge behandling.



