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Lovforslag nr. L 85. Fremsat den 5. december 2008 af ministeren for sundhed og forebyggelse (Jakob Axel Nielsen)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om forbud mod visse dopingmidler
(Skeerpelse af straffen for forhandling, udlevering eller fordeling af dopingmidler)

§1 . : 2.1§ 6 udgar », men kan ved kongelig anordning
. ) settes i kraft for Feerperne med de afvigelser,
visIslemécI)l;.irfgnzli?ifl‘ezrl .szlirrlﬂaelr?i Zto\?;(ifogklll 6d irrigg som de szrlige faergske forhold tilsiger«.
nr. 69 af 4. februar 2004 foretages folgende @n- S
dringer: . : §2
1. 1§ 4 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke: N - P
»Stk. 2. Ved straffens udméling skal det be- ‘Lovgn treeder { kraft den 1. juli 2009,

tragtes som en skaerpende omstendighed, at der

er tale om forhandling, udlevering eller forde- ‘ o §3
ling af dopingmidler.« , . I . -
Stk. 2 bliver herefter stk. 3. Loven gzlder ikke for Faerperne og; Grenland.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, j.nr. 2008-1422-296
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Regeringen leegger veegt pa, at overtraedelser af do-
pingloven har klare konsekvenser, og det gaelder iseer
i tilfzlde af handel med og distribution af dopingmid-
ler. :

Formélet med lovforslaget er at skaerpe straffen for
udbredelse af dopingmidler, uanset om udbredelsen
sker med henblik p4 ekonomisk vinding eller af andre
grunde. Der legges med forslaget op til, at der i almin-
delighed skal idemmes frihedsstraf for forhandling,
udlevering eller fordeling af dopingmidler. Samtidig
leegges der op til, at der i de tilfzelde, hvor der allerede
i dag idemmes frihedsstraf for udbredelse af doping-
midler, skal ske en skerpelse af straffen.

Doping er en fzllesbetegnelse for stoffer, herunder
lzegemidler og euforiserende stoffer, der benyttes med
sigte pé at foroge idraetsudeverens prastationer.

1.1. Baggrund

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Kul-
turministeriet offentliggjorde i januar 2008 en hand-
lingsplan for bekeempelse af motionsdoping (motions-
dopingshandlingsplanen).

Handlingsplanen indeholder tre initiativer med hen-
blik pa bekempelse af doping i landets motions- og
fitnesscentre: 1) Statte til Anti Doping Danmarks op-
lysningskampagne til bekeempelse af doping blandt
motionister, 2) gennemforelse af en obligatorisk
markningsordning af fitness- og motionscentre samt
3) skeerpelse af straffen i forbindelse med distribution
af dopingmidler.

Handlingsplanens punkt 1 om gennemfarelse af en
oplysningskampagne blandt motionister er udmentet
ved indgelse af en aftale mellem Anti Doping Dan-
mark, Danmarks Idrets-Forbund (DIF), Danske
Gymnastik- og Idratsforbund (DGI), Dansk Fir-
maidratsforbund (DFIF), Kulturministeriet og Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse om statte til Anti
Doping Danmarks oplysningskampagne til bekem-
pelse af doping blandt unge motionister.

Punkt 2 i handlingsplanen om indferelse af en obli-
gatorisk mearkningsordning for motions- og fitnes-
scentre er udmentet ved lov nr. 430 af 29. maj 2008
om &ndring af lov om fremme af dopingfti idrat. Der
er hermed pr. 1. juli 2008 indfert en obligatorisk
maeerkningsordning for motions- og fitnesscentre, der
indebzrer, at motions- og fitnesscentre skal informere
om, hvorvidt de har indgdet samarbejdsaftale med
Anti Doping Danmark om bekaempelse af doping.

Nerveerende lovforslag har til formal at udmente
punkt 3 i motionsdopingshandlingsplanen om skeet-
pelse af straffen for distribution af dopingmidler. Det
bemeerkes, at den foresldede skarpelse vil galde ge-
nerelt og siledes ikke kun i forbindelse med motions-
doping.

Forslaget indgr i regeringsgrundlaget "Mulighe-
dernes samfund”.

2. Geeldende ret

Doping er som naevnt en feellesbetegnelse for stof-
fer, herunder legemidler og euforiserende stoffer, der
benyttes med sigte pa at forege idraetsudeverens pree-
stationer. Lov nr. 232 af 21, april 1999 om forbud mod
visse dopingmidler (dopingloven), der senest er en-
dret ved § 16 i lov nr. 69 af 2. februar 2004, regulerer
salg og besiddelse mv. af lzegemidler, der kan anven-
des til doping, mens ind- og udfersel, salg og besid-
delse af euforiserende stoffer er reguleret i lov om
euforiserende stoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 748 af
1. juli 2008.

Lov om forbud mod visse dopingmidler finder efter
lovens § 1, nr. 1-5, anvendelse pé folgende grupper af
dopingmidler:

1) anabole steroider,

2) testosteron og derivater heraf samt tilsvarende
stoffer med androgen virkning,

3) vaksthormon,

4) erytropoietin og midler, som har lignende virk-
ning ved at gge mengden af rede blodlegemer i-
blodet til over normale verdier for alder og ken,

og
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5) midler, som eger produktion og frigerelse af .
a) vaeksthormon,
b) testosteron og derivater heraf eller af tilsvaren-
de stoffer med androgen virkning eller
c) naturligt erytropoietin.

Ministeren for sundhed og forebyggelse er efter lo-
vens § 2 bemyndiget til at fastsette, hvilke andre
grupper af dopingmidler loven gelder for. Denne be-
myndigelse er endnu ikke udnyttet. -

Det fremgér af lovens § 3, at fremstilling, indferel-
se, udferelse, forhandling, ndlevering, fordeling eller
besiddelse af de dopingmidler, der er omfattet af lo-
ven, er forbudt, medmindre der er tale om laegeordine-
ret anvendelse til sygdomsforebyggelse eller -behand-
ling eller til videnskabelige formal. :

Overtredelse af lovens § 3 straffes med bade eller
feengsel 1 indtil 2 r, jf. lovens § 4, stk. 1. Der kan efter
lovens § 4, stk. 2, paleegges juridiske personer strafan-
svar efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

Strafferammen i dopingloven pé bede eller fengsel
iindtil 2 ar svarer til straffer: ammen ilov om euforise-
rende stoffer. .

Lov nr. 1438 af 22. december 2004 om fremme af
dopingfri idreet, som endret ved lov nr. 430 af 29; maJ
2008, bergres ikke af forslaget.

Der er ved Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2007 af 11.
maj 2007 om sanktionspéstande mv. i dopingsager
fastsat generelle retningslinjer for anklagemyndighe-
dens strafpastande i sager om-overtr aedelse af doping-
loven.

Det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse, at
mangden af dopingmidler i praksis som udgangs-
punkt opgeres i antal enheder uafheengigt af stofkon-
centrationen, og uathengigt af om midlerne er i pille-
. eller ampulform.

Ved besiddelse af indtil 1.000 enheder er strafpa-
standen normalt bade, sdledes at badepastanden for 1-
49 enheder er 1.000 kr., mens den for 900-999 enhe-
der er pa 13.000 kr. Det fremgér videre af Rigsadvo-
katens meddelelse, at bedepastandene finder anven-
delse i sager om besiddelse af dopingmidler til eget
forbrug, idet der ved besiddelse af storre maengder end
1.000 enheder som udgangspunkt nedlaegges pé’lstand
om frihedsstraf..

Ved besiddelse i feengsler af maengdel under 1. 000
enheder bor der efter Rigsadvokatens meddelelse ned-
laegges péstand om frihedsstraf. Détte geelder, uanset
om den pageldende er tidligere straffet for overtree-
delse af lov om forbud mod visse dopingmidler.

Det fremgar videre af Rigsadvokatens meddelelse,
at fetspraksis vedrerende besiddelse med henblik pa
videreoverdragelse af meangder under 1.000 enheder

er begrenset. Efter meddelelsen kan sidanne sager
som udgangspunkt afgeres med beder, idet der dog i
sager om videreoverdragelse, hvor overdragelsen har
veeret systematisk og angér ikke ubetydelige meeng-
der, ber nedleegges péstand om frihedsstraf.

Efter meddelelsen ber der i gentagelsestilfelde,
hvor der er sket videreoverdragelse som udgangs-
punkt nedleegges pastand om frihedsstraf.

‘Der er i Rigsadvokatens meddelelse navnt nogle
eksempler pd landsretsdomme, hvor tiltalte er blevet
idemt frihedsstraf for overtraedelse af dopingloven.
Det fremgér heraf, at der ved straffastsattelsen er lagt
vaegt pd om dopingmidlet er videreoverdraget, om det
har veaeret bestemt til eget forbrug, og om tiltalte tidli-
gere er straffet for ligeartet kriminalitet. Der er endvi-
dere lagt veegt pd meengden og vaerdien af dopingmid-
lerne samt sundhedsrisikoen ved indtagelse af de pa-
geldende midler.

Rigsadvokaten har endvidere til brug for overvejel-
serne om en skarpelse af straffen for udbredelse af
dopingmidler foretaget en gennemgang af domstols-
praksis pa omradet siden 2002.

Gennemgangen har alene omfaitet domme, hvor
der er idemt feengselsstraf for overtredelse af lov om
forbud mod visse dopingmidler i form af salg eller be-
siddelse med henblik pd videreoverdragelse, og hvor

‘denne overtreedelse ma anses for hovedforholdet.

Gennemgangen har saledes ikke omfattet domme,
hvor der samtidig med domfzldelsen for overtreedelse
af lov om forbud mod visse dopingmidler tillige er
sket domfeldelse for anden kriminalitet, nir denne
anden kriminalitet ma antages at have haft afgerende
indflydelse p& st1afudmahngen o

Da forholdsvis fa domme opfylder disse krltenel er
angivelse af det gacldende stlafnlveau beheaeftet med
betydelig usikkerhed. ' ‘

Nar gerningsmanden ikke tidligere er straffet for li-
geartet kriminalitet, synes der i dag som hovedregel at
blive udmélt en betinget straf i niveauet 20-60 dages
feengsel ved salg eller besiddelse med henblik pa vide-
reoverdragelse af op.til omkring 15.000 enheder. Nar
der er tale om betydelige: maengder - dopingmidler,
fastseettes straffen i méneder. .

Der foreligger to domme, der vedrerer salg eller be-
siddelse med henblik pd videreoverdragelse foretaget
af personer, der tidligere er straffet for ligeartet krimi-
nalitet. I den ene sag, der vedrerte besiddelse delvis
med henblik pé videresalg af 786 enheder, nedsatte
landsretten den af byretten udmalte straf af ubetinget
feengsel 1 3 méneder til 60 dages ubetinget feengsel.
Tiltalte var to gange tidligere idemt frihedsstraffe for
ligeartet kriminalitet. I den anden sag var tiltalte tidli-
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gere idemt en bedestraf for ligeartet kriminalitet. By-
retten udmaélte straffen for bl.a. salg af 3.500 enheder
til 60 dages betinget feengsel. Retten lagde i den sidst-
neevnte dom vaegt pa tiltaltes seerdeles gode personlige
forhold og sagsbehandlingstiden.

P4 baggrund af disse domme ma det antages, at ud-
gangspunktet, nr tiltalte tidligere er demt for ligeartet
kriminalitet, er en ubetinget frihedsstraf.

Nar der er tale om indsatte i feengsler, synes straffen
for salg eller besiddelse med henblik pa videreover-
dragelse af selv helt sma meengder (f.eks. 26 enheder)
at blive fastsat som en kortere ubetinget frihedsstraf.

3. Sager om overtreedelse af dopingloven

Om udviklingen i sager om overtreedelse af doping-
loven fremgar det af motionsdopingshandlingsplanen,
at der i tidsrummet 1. januar 2007 til 1. juli 2007 i
Danmark er registreret 322 sager om distribution og
salg af dopingmidler. Tilsvarende tal for 2006 er 343
sager og for 2005 285 sager. 1 2005 er der registreret i
alt 557 sager og 2006 i alt 654 sager.

Rigsadvokaten har oplyst, at der i perioden 1. janu-
ar 2005 til 18. juli 2008 er truffet folgende antal afge-
relser (dom, bedevedtagelse mv.), hvori der indgér
overtraedelse af dopingloven:

Ar Antal afgarelser
2005 356

2006 356

2007 358

2008 221 (pr. 18. juli 2008)

Det bemearkes, at tallene vedrarer alle afgorelser
for overtreedelse af dopingloven, dvs. bide sager om
salg og besiddelse. Sager, hvor der alene er idemt eller
vedtaget en bede pd under 1.000 kr., indgér ikke i op-
gerelsen, idet sddanne afgorelser ikke opdateres i Kri-
minalregisteret.

4. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses overve-
Jelser

En effektiv bekeempelse af doping forudsatter en
flerstrenget indsats, der bl.a. bestér af oplysningskam-
pagner, frivillige aftaler og testordninger samt kontrol
og retshandheevelse. ,

Hvis dopingmidler anvendes uden medicinsk be-
grundelse eller i doser, der langt overstiger anbefalin-
gen, eller over leengere tidsrum end saedvanligt, kan
brugen indebere store helbredsmessige risici for
idreetsudeveren.

Anabole steroider er en af den type dopingsubstan-
ser, der er mest benyttet. Misbrug af steroider kan
have negative konsekvenser af bide fysisk, psykisk og

social karakter. Misbrug kan fore til hjertestop, forkal-
ket kredsleb, nedsat nyrefunktion, leverskader, suk-
kersyge, nedsat forplantningsevne samt depression,
angstanfald og personlighedsforandringer. Indtagelse
af vaksthormon i store doser kan give sygeligt foraget
vaekst eller forsterrelse af nogle legemsdele. Et mis-
brug kan derudover veere ledsaget af kriminalitet, vold
og heerveerk.

Der kan saledes vere savel sundhedsmaessige som
sociale omkostninger forbundet med misbrug af do-
pingmidler. »

Formélet med dopingloven er at begraense raske
menneskers brug af dopingmidler, og et veaesentligt
element i den forbindelse er forbuddet i dopinglovens
§ 3 mod, at private indferer, fordeler eller forhandler
midlerne, samt mod at private besidder midlerne til
andet end de i loven udtrykkeligt naevnte lovlige for-
mal. ‘

Det er Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses
vurdering, at det er af stor betydning for en effektiv
indsats mod doping, at overtreedelser af dopingloven
har klare strafferetlige konsekvenser. Det gaelder iseer
i tilfelde af handel med og distribution af dopingmid-
ler, idet den globale udvikling pa dopingmarkedet og
fortjenesten ved handel med dopingmidler kan friste
personer, der begér organiseret kriminalitet.

Det nuvarende strafniveau afspejler efter Ministe-
riet for Sundhed og Forebyggelses opfattelse ikke i til-
strekkelig grad ovennavnte vasentlige sundheds-
massige og sociale risici, der er forbundet med- mis-
brug af dopingmidler.

4.1. Lovforslaget

Det foreslas derfor at indsztte en ny bestemmelse i
dopingloven, hvorefter det forhold, at der er tale om
forhandling, udlevering eller fordeling af dopingmid-
ler betragtes som en skerpende omstendighed ved
udméling af straffen for overtraedelse af loven.

Den foresldede bestemmelse omfatter bide over-
dragelse og besiddelse med henblik videreoverdragel-
se.

Overdragelse omfatter savel overdragelse mod ve-
derlag som vederlagsfri overdragelse, der foretages
for eksempel med henblik pa oparbejdning af et mar-
ked for salg af dopingmidler.

Med forslaget forudsettes, at der idemmes friheds-
straf ved forhandling, udlevering eller fordeling af do-
pingmidler i strid med lovens § 3 samt at der i de til-
felde, hvor der allerede i dag idemmes frihedsstraf,
skal ske en skarpelse af straffen.

Lovandringen indebeerer, at der som altovervejen-
de hovedregel vil skulle idemmes frihedsstrafi alle sa-
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ger vedrerende overdragelse af dopingmidler eller be-
siddelse af dopingmidler med henblik pa videreover-
dragelse nanset hvilken meengde dopingmidler, der er
tale om.

Med forslaget forudsaettes det, at der fremover, nar
der er tale om salg eller besiddelse med henblik pa vi-
dereoverdragelse af dopingmidler, som udgangspunkt
skal fastsettes en kortere frihedsstraf i de tilfalde,
hwor der i dag vil blive idemt en bedestraf. Nar der er
tale om salg eller besiddelse med henblik pé videreo-
verdragelse af under 1.000 enheder, ber der saledes
fremover som udgangspunkt fastseettes en frihedsstraf
pa 7 dages feengsel.

For sa vidt angér de tilfeelde, hvor der allerede i dag
idemmes en frihedsstraf, dvs. ved salg eller besiddelse
med henblik pa videreoverdragelse af 1.000 enheder
og derover, forudsattes det, at der sker en skarpelse
af straffen.

Da strafniveauet i disse sager imidlertid allerede i
dag forekommer relativt hejt sammenlignet med
fieks. narkotikakriminalitet, ber der som udgangs-
punkt ikke udméles leengere straffe end i dag. I stedet
ber den straf, der i dag udméles i sddanne sager, frem-
over som udgangspunkt fastsaettes som en ubetinget
frihedsstraf fremfor betinget frihedsstraf. Delvis ube-
tinget frihedsstraf (en sékaldt kombinationsdom) vil
ogsd kunne anvendes, hvis f.eks. tiltaltes personlige
forhold eller lignende taler for det. Dette vil indebzre
en vaesentlig skeerpelse af straffen i forhold til i dag,
hvor der som hovedregel idemmes en betinget straf,
medmindre gerningsmanden et indsat i fengsel eller
tidligere er demt for ligeartet knmmahtet

For sé vidt angér personer, de; tidligere er straffet
for ligeartet kriminalitet, m& det nuvaerende strafni-
veau pa som udgangspunkt 60 dages ubetinget feng-
sel for salg og besiddelse med henblik pa videresalg af
mengder under 5.000 enheder anses for passende, og
der tilsigtes ikke nogen endring heraf.  Straffen ved
disse personers salg eller besiddelse med henblik pé
salg af meengder, der overstiger 5.000 enheder, ber
som hidtil som udgangspunkt fastsettes i maneder.

For sé vidt angar indsatte i feengsler leegges der ikke
op til at skeerpe strafniveauet, idet de tiltalte i'sddanne
sager allerede i dag idemmes ubetinget frihedsstraf
for salg og besiddelse med henblik pé v1deresa1g af
selv sma maengder dopingmidler.

Den konkrete straffastsettelse i hver enkelt sag vil
fortsat bero pad domstolenes vurdering i hvert enkelt
tilfelde af sagens samlede omstendigheder, idet der i
forbindelse med strafudmélingen eksempelvis "vil
kunne laegges vagt pa, om der er tale om udbredelse
af'en betydelig mangde dopingmidler eller af doping-
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midler af en betydelig vaerdi, om der er tale om udbre-
delse af dopingmidler i motions- og idreetsmiljeer,
som f. eks. motions- og fitnesscentre samt idraetsfor-
eninger eller om der er tale om udbredelse af doping-
midlertil unge, herunder i miljger, hvor unge almin-
deligvis feerdes. Endvidere vil det ved udmélingen af
straffen kunne tilleegges' betydning, safremt der ek-
sempelvis er tale om gentagen, systematiseret eller or-
ganiseret udbredelse af dopingmidler.

Der vil desuden i forbindelse med strafudmélingen
bl.a. kunne legges veegt pd, at der alene er tale om
overdragelse af en ganske ubetydelig mangde af do-
pingmidler eller overdragelsen har en lejlighedsprae-
get karakter og er sket uden vederlag.

Endvidere indebearer lovforslaget en andring af lo-
vens territoriale gyldighed, idet Feergerne ved vedta-
gelse af lagtingslov nr. nr. 85 af 20. december 2004
om forbud mod visse dopingmidler har overtaget do-
pingomradet som et feergsk seranliggende.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget skennes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige af be-
tydning.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har ikke gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

8: le]ﬂmcesszge konsekvenser
Forslaget har ikke miljemessige konsekvensel

9. F orhola’ét til EU-retten ‘
Forslaget indeholder ikke EU-ret_lige aspekter.

10. Horing

Forslaget har vzeret sendt i-horing hos Advokatrs-
det, alle byretter, Anti Doping Danmark, Branchefor-
eningen af Farmaceutiske Industrivirksomheder
(BFID), Barne- og Kulturchefforeningen, Center for
Idreet (Aarhus Universitet), Centér for Muskelforsk-
ning (Rigshospitalet), Danmarks Apotekerforening,
Danmarks Farmaceutiske Hgjskole, - Danmarks
Idreets-Forbund, Danmarks Idrets-Forbunds Aktivko-
mité, Dansk Bodybuilding og Fitness Forbund, Dansk
Farmaceutforening, - Dansk  Firmaidractsforbund,
Dansk Fitness og Helse Organisation, Dansk Idraets-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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medicinsk Selskab, Dansk Professionelt Bokse For-
bund, Dansk Ungdoms Feliesrad, Danske Eliteidraets-
udgveres Forening, Danske Fysioterapeuter, Danske
Gymnastik- og Idreetsforeninger, Danske Regioner,
Den Almindelige Danske Legeforening, Den Danske
Dommerforening, Det Danske Center for Menneske-
rettigheder, Dommerfuldmegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Equinox Fitness, Farmakonomforenin-
gen, Fitness.dk, Forbrugerridet, Foreningen af offent-
lige anklagere i Danmark, Hejskolernes Fallessekre-
tariat, att. Idreetshejskolerne, Idraettens Analyseinsti-

11. Sammenfattende skema

tut, Institut for Idreet (Kebenhavns Universitet), Insti-
tut for Idraet og biomekanik (Syddansk Universitet),
KL, Kulturministeriets Udvalg for Idraetsforskning,
Lokale- og Anlagsfonden, Landsforeningen af Be-
skikkede Advokater, Landsforeningen Ungdomsrin-
gen, Lagemiddelindustriforeningen LIF, Leegemid-
delstyrelsen, Parallelimporterforeningen af Leegemid-
ler, Politiforbundet i Danmark, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, SATS,
Sundhedsstyrelsen, Team Danmark, Vestre Landsret -
samt Qstre Landsret.

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merud-
gifter - gifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner ‘
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner :
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet ‘
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilor. 1

Det foreslas, at der indsettes et nyt stk. 2 i doping-
lovens § 4, hvorefter det ved udmaling af straffen for
overtreedelse af lovens § 3 skal betragtes som en skeer-
pende omstendighed, at der er tale om forhandling,
udlevering eller fordeling af dopingmidler.

Forslaget omfatter bade overdragelse og besiddelse
med henblik pd overdragelse.

Overdragelse omfatter sivel overdragelse af do-
pingmidler mod vederlag som vederlagsfri overdra-
gelse, der foretages f. eks. med henblik pa oparbejd-
ning af et marked for salg af dopingmidler.

Med lovforslaget forudseettes, at der sker en sker-
pelse af straffen i tilfeelde af forhandling, udlevering
eller fordeling af dopingmidler i strid med lovens § 3
sdledes, at der idommes frihedsstraf ved overdragelse
eller besiddelse af dopingmidler med henblik pa vide-
reoverdragelse uanset hvilken mengde dopingmidler,
der er tale om.

ZBndringen indeberer, at der som altovervejende
hovedregel vil skulle idemmes frihedsstraf i alle sager
vedrgrende besiddelse af dopingmidler med henblik
pi overdragelse og overdragelse uanset hvilken
mengde dopingmidler, der er tale om.

Endvidere forudsettes, at der i de tflfaelde, hvor der
allerede i dag idemmes frihedsstraf sker en skearpelse
af straffen. ' ‘ :

Det forudsettes, at der fremover ved udmaling af
straffen for salg eller besiddelse med henblik pa vide-
reoverdragelsé af under 1.000 enheder tages udgangs-
punkt i et strafniveau pa 7 dages faengsel.

For.sé vidt angdr salg eller besiddelse med henblik
pé videreoverdragelse af 1.000 enheder og derover,
forudsattes det, at der fremover som udgangspunkt
fastszttes en ubetinget frihedsstraf, der udmaéles pd
samme niveau som efter hidtidig retspraksis. Delvis
ubetinget frihedsstraf (kombinationsdom) vil ogsd
kunne anvendes, hvis f.eks. tiltaltes personlige for-
hold eller lignende taler for det.

For s vidt angér personer, der tidligere er straffet
for ligeartet kriminalitet, tilsigtes der ikke nogen &n-
dringer i strafudmalingen for s vidt angdr salg og be-
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siddelse med henblik pé videresalg af meengder under
5.000 enheder. Det forudsettes, at straffen ved disse
personers salg eller besiddelse med henblik pé salg af
maengder, der overstiger 5.000 enheder, som udgangs-
punkt udmales i méneder.

Endelig tilsigtes der ikke nogen ®ndringer i strafud-
malingen for s& vidt angar indsatte i fengsler, hvor der
allerede i dag som udgangspunkt altid udmales en
ubetinget frihedsstraf for salg og besiddelse med hen-
blik pa videresalg af dopingmidler uanset maengden
heraf. :

Den konkrete straffastseettelse i hver enkelt sag vil
fortsat bero p& domstolenes vurdering i hvert enkelt
tilfeelde af sagens samlede omstaendigheder, idet der i
forbindelse med strafudmalingen eksempelvis vil
kunne leegges vegt pd, om der ér tale om udbredelse
af en betydelig mengde dopingmidler eller af doping-
midler af en betydelig vaerdi, om der er tale om udbre-
delse af dopingmidler i motions- og idraetsmiljeer,
som f. eks. motions—_og‘fitnesséentre samt idraetsfor-
eninger eller om der et tale om udbredelse af doping-
midler til unge, herunder i miljeer, hvor unge almin-
deligvis feerdes. Endvidere vil det ved udmalingen af
straffen kunne tilleegges betydning, safremt der ek-
sempelvis er tale om gentagen, systematiseret eller or-
ganiseret udbredelse af dopingmidler.

Der vil desuden i forbindelse med strafudmélingen
bl.a. kunne laegges vaegt pd, at der alene er tale om
overdragelse af en ganske ubetydelig meengde af do-
pingmidler, eller overdragelsen har en lejlighedspras-
get karakter og er sket uden vederlag.

Til nr. 2

Som folge af Det feeraske landsstyres vedtagelse af
lagtingslov nr. 85 af 20. december 2004 om forbud
mod visse dopingmidler, hvorved dopingomrédet er
overtaget af det feeraske landsstyre som et feergsk seer-
anliggende, foreslas bestemmelsen om lovens territo-
riale gyldighed wndret siledes, at det kommer til at
fremgd af loven, at denne ikke gzlder for hverken
Grenland eller Fergerne.

Til§2
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2009.
“Den skeerpede straf for distribution af dopingmidler
finder anvendelse pa forhold, der er begdet efter lo-
vens ikrafitraeden.

Ti§3
Bestemmelsen fastleegger lovens territoriale gyl-
dighed og indeberer, at loven ikke geelder for Gren-
land og for Feergerne. ‘
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 4. Overtraedelse af § 3, stk. 1, eller vilkar som
naevnti § 3, stk. 3, 2. pkt., straffes med bade eller
feengsel 1 indtil 2 &r.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

§ 6. Loven geelder ikke for Faergerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordning settes i
kraft for Feereerne med de afvigelser, som de
serlige ferpske forhold tilsiger.

Lovforslaget

§1

I lov nr. 232 af 21. april 1999 om forbud mod
visse dopingmidler som &ndret ved § 16 i lov nr.
69 af 4. februar 2004 om @ndring af forskellige
love pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets om-
rade, foretages folgende endring:

1. I § 4 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ved straffens udmaéling skal det be-
tragtes som en skaerpende omstendighed, at der
er tale om forhandling, udlevering eller forde-
ling.« ‘ ‘
Stk. 2. bliver herefter stk. 3.

2.1 § 6 udgér », men kan ved kongelig anordning
sacttes i kraft for Feeroerne med de afvigelser,
som de serlige feerpske forhold tilsiger«.

52
Loven treeder i kraft den 1. juli 2009.
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Til lovforslag nr. L 85. Skriftlig fremseettelse (5. december 2008)

Ministeren for sundhed og forébyggelse (Ja-
kob Axel Nielsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om forbud
mod visse dopingmidler. (Skeerpelse af straffen
Jor forhandling, udlevering eller fordeling af do-
pingmidler).

(Lovforslag nr. L 85).

Med dette lovforslag foreslar regeringen —
som led i den generelle intensivering af indsat-
sen pé antidopingomradet — at endre lov om for-
bud mod visse dopingmidler (dopingloven) med
henblik pa, at skeerpe straffen for udbredelse af
dopingmidler, uanset om udbredelsen sker med
henblik p& ekonomisk vinding eller af andre
grunde.

Lovforslaget er en udmentning af den sidste
del af den handlingsplan om bekeempelse af mo-
tionsdoping, som kulturministeren og jeg offent-
liggjorde i januar 2008.

Forslaget indgér i regeringsgrundlaget »Mu-
lighedernes samfund«.

Regeringen legger vaegt pa, at overtraedelser
af dopingloven har klare konsekvenser, og det
geelder iser i tilfeelde af handel med og distribu-
tion af dopingmidler.

Det er regeringens opfattelse, at en effektiv
bekaempelse af doping forudsetter en flerstren-
get indsats bestdende af bl.a. malrettede oplys-
ningskampagner, frivillige aftaler og testordnin-
ger samt kontrol og retshandhaevelse. Det er pa
baggrund af tal .fra Anti Doping Danmark og
Rigspolitiet vurderingen, at antallet af overtra-
delser af dopingloven er stigende, og det derfor
af hensyn til de ikke ubetydelige sundhedsrisici,
der kan vzere forbundet med misbrug af doping-
midler, er ngdvendigt med skeerpede sanktioner
over for personer, der udbreder doping.

Formalet med lovforslaget er derfor at skeerpe
straffen for udbredelse af dopingmidler, uanset
om overdragelsen sker med henblik pa ekono-
misk vinding eller af andre grunde. Der leegges
med forslaget op til, at der i almindelighed skal
idemmes frihedsstraf for forhandling, udleve-
ring eller fordeling af dopingmidler. Samtidig
laegges der op til, at der i de tilfeelde, hvor der al-
lerede i dag idemmes frihedsstraf for udbredelse
af dopingmidler, skal ske en skaerpelse af straf-
fen.

Idet jeg i evrigt henviser lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg pd regeringens
vegne anbefale lovforslaget til Folketingets vel-
villige behandling.



