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Lovforslag nr. L 69. Fremsat den 13. november 2008 af integrationsministeren (Birthe Renn Hornbech)

Forslag

Lov om @ndring af udl&ndingeloven

(Skeerpet meldepligt for udlaendihge pa talt ophéld, sfyrket kontrol med overholdelse af pdbud om at
tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted samt forhejelse af strafferammen for overtreedelse af
en pélagt meldepligt eller et pdbud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted)

§1

I udlaendingeloven, jf. lovbekendtgparelse nr.
808 af 8. juli 2008, foretages folgende @ndrin-
ger: ) :

1. § 34, stk. 3, affattes saledes:

»3tk. 3. Politiet bestemmer, medmindre saerli-
ge grunde taler derimod, at en udlending, hvis
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der
har faet afslag pa en ansegning om opholdstilla-
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give
mede hos politiet pd nermere angivne tidspunk-
ter med henblik pé lebende at sikre, at politiet
har kendskab til udleendingens opholdssted.«

2.1 36, stk. 6, eendres »stk. 10« til: »stk. 11«.

3.8§42 aq, stk. 8, éffattes saledes:

»Stk. 8. Udlendingeservice bestemmer, med-
mindre seerlige grunde taler derimod, at en ud-
leending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, en ud-
leending, der har faet afslag pa en anseggning om
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og
en udleending, der er udvist ved endelig dom ef-
ter §§ 22-24, og som ikke er varetaegtsfengslet

efter § 35, skal tage ophold pé et bestemt ind-
kvarteringssted for de i stk. 1 og 2 navnte ud-
leendinge. Stk. 7, 2. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse.«

4.1 § 42 a indseettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. Udlendingeservice skal sikre, at det i
forngdent omfang kontrolleres, at en udlending,
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og som
er palagt at tage ophold pé et bestemt indkvarte-
ringssted, jf. stk. 8, overholder det givne pabud.«

Stk. 9-12 bliver herefter stk. 10-13.

5.1§42a, stk. 11, der bliver stk. 12, eendres »stk.
9 eller 10§< til: »stk. 10 eller 11«.

6.18 42 a, stk. 12, der bliver stk. 13, endres »stk.
9 og 10« til: »stk. 10 og 11«.

7.1§ 60, stk. 1, eendres »4 méneder« til: »1 ar«.

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgorel-
sen i Lovtidende.

§3

Loven geelder ikke for Faergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de sarlige faeroske eller gronlandske
forhold tilsiger.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, j.nr. 2008/4009-93
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold
Regeringen har taget flere initiativer for at sikre, at

dansk lovgivning er tilstrekkelig til at sikre en effek-

tiv indsats mod terrorisme.

Det er vaesentligt for regeringen, at vi har et trygt og
sikkert samfund, hvor vi star sammen i kampen mod
terror og ekstremisme. )

Regeringen har derfor gennemfert to terrorpakker,
som sigter pa at forebygge terror, at forsteerke efter-
forskning og at optrevle terrornetvark.

Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om endring af ud-
leendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. — op-
felgning pa FN's Sikkerhedsréds resolution nr., 1373
af 28. september 2001 om bekaempelse af terrorisme)
gennemforte regeringen den udlendingeretlige del af
en samlet pakke af lovgivningsinitiativer, som alle var
rettet mod terrorisme.

Loven indebar blandt andet en udvidelse af adgan-
gen til administrativt at udvise udlendinge, der ma an-
ses for en fare for statens sikkerhed, samt en stram-
‘ning af udlendingelovens refoulementsforbud, sale-
des at forbudet mod udsendelse af terrorister ikke geel-
der i videre omfang, end Danmarks internationale for-
pligtelser gor det nadvendigt.

12008 har Flygtningenaevnet i tre sager vedrerende
udleendinge, der er administrativt udvist, fordi de ma
anses for en fare for statens sikkerhed, fundet, at re-
foulementsforbudet betyder, at de pageldende ikke
kan udsendes til deres hjemlande, hvor de risikerer
dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umen-
neskelig eller nedverdigende behandling eller straf,
eller til lande, hvor de ikke er beskyttet mod videre-
sendelse til deres hjemlande. Danmarks overholdelse
af sine internationale forpligtelser betyder séledes, at
disse personer, som ikke har noget opholdsgrundlag,
opholder sig her i landet pa talt ophold.

De pégeeldende er alle af Udleendingeservice blevet
palagt at tage ophold i Center Sandholm, og de er ble-
vet palagt ugentlig meldepligt til politiet.

Det bemarkes mere generelt, at det er Politiets Ef-
terretningstjenestes (PET) hovedopgave at overvige,
forebygge og efterforske handlinger eller foretagen-
der, som er eller mé antages at kunne udvikle sig til en
fare for rigets selvsteendighed og sikkerhed og den
lovlige samfundsorden, og forhindre, at séddanne
handlinger eller foretagender realiseres eller udvikler
sig.

Personer, der ma anses for en fare for statens sikker-
hed, herer saledes under PET’s ansvarsomrade.

PET’s operative indsats for at modvirke og bekem-
pe trusler mod den indre sikkerhed og befolkningens
tryghed omfatter i sagens natur ogsé udlendinge, der
er administrativt udvist, fordi de mé anses for en fare
for statens sikkerhed, men som grundet refoulements-
forbudet ikke kan udsendes tvangsmeessigt af landet.

Som PET ogsa har tilkendegivet offentligt, er sé-
danne personer pa talt ophold selvfalgelig genstand
for tjenestens interesse. Dette vil naturligvis gere sig
geeldende, uanset hvilke kontrolforanstaltninger der i
ovrigt fastsattes med henblik pa udsendelse af de pa-
gaeldende.

Regeringen finder, at der er behov for en markant
opstramning af kontrolforanstaltningerne over for ud-
leendinge, som er administrativt udvist, fordi de mé
anses for en fare for statens sikkerhed, men som uen-
sket opholder sig her i landet, fordi de ikke udrejser
frivilligt og ikke kan udsendes tvangsmeessigt af hen-
syn til overholdelse af Danmarks internationale for-
pligtelser.

Regeringen har derfor igangsat en omgéende un-
derspgelse af mulighederne for opstramning af kon-
trolforanstaltningerne for udleendinge pa télt ophold,
der m4 anses for en fare for statens sikkerhed.

P4 baggrund af undersegelsen har regeringen be-
sluttet straks at fremseette forslag til en umiddelbar
eendring af udlendingeloven, som mest muligt stram-
mer kontrolforanstaltningerne for disse udlendinge
inden for det gzeldende kompetence- og prevelsessy-
stem samt forhgjer strafferammen for overtraedelse af
en palagt meldepligt eller et pabud om at tage ophold
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pa et bestemt indkvarteringssted, hvis der foreligger
skeerpende omstendigheder.

Regeringen har samtidig besluttet, at stramningen

af kontrolforanstaltningerne ogsa skal omfatte de an-

dre gruppér af udleendinge, der opholder sig i Dan-
mark pa tait ophold. Det drejer sig dels om flygtninge
eller asylansegere, der er udvist ved dom for krimina-
litet begéet her i landet, men som uensket opholder sig
her i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke
kan udsendes tvangsmeessigt grundet refoulements-
forbudet, dels om personer, der er udelukket fra at fa
asyl efter udelukkelsesgrundene i FN's Flygtninge-
konvention, men som ugnsket opholder sig her i lan-
det, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke kan udsen-
des tvangsmaessigt grundet refoulementsforbudet.

Alle udleendinge pa talt ophold kan frivilligt udrejse
af Danmark. Det forhold, at de pageldende udlendin-
ge befinder sig i Danmark pé talt ophold skyldes sale-
des alene, at de pageeldende neegter at udrejse frivil-
ligt, og at Danmark ikke kan udsende de pagaldende
tvangsmeessigt, da dette vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser.

En opteelling pr. 6. oktober 2008 viser, at der aktuelt
var 17 personer pa talt ophold. Hertil kommer yderli-
gere en person, som den 20. oktober 2008 kom pa télt
ophold som folge af en afgerelse truffet af Flygtninge-
naevnet. Herudover havde 11 personer pr. 6. oktober
2008 faet meddelt en afgerelse om talt ophold, men de
befinder sig ikke aktuelt pa talt ophold, da de har faet
udsat udrejsefristen, medens de afsoner en dom, har
en verserende straffesag, er varetegtsfengslede pa
grund af ny kriminalitet, eller har fiet udsat udrejsefti-
sten i forbindelse med genoptagelse af deres asylsag.
Det bemeerkes, at tallene for, hvor mange der aktuelt
er pé talt ophold eller har fiet meddelt en afgerelse om
talt ophold, lebende &ndrer sig.

Regeringen har endvidere besluttet; at overvejelser-
ne om eventuelle yderligere kontrolforanstaltninger
for udlzendinge p4 talt ophold, der ma anses for en fare
for statens sikkerhed, samt en seerlig proces for afge-
relser om sével kontrolforanstaltninger som admini-
strativ udvisning, afventer den arbejdsgruppe under
Integrationsministeriet vedrerende administrativ ud-
visning af udlendinge, der ma anses for en fare for
statens sikkerhed, som pabegyndte sit arbejde den 25.
juni 2008. Integrationsministeren har tidligere anmo-
det arbejdsgruppen om at fremskynde sit arbejde. Re-
geringen har besluttet at palegge arbejdsgruppen at
feerdiggere arbejdet senest den 1. februar 2009 med
henblik pa, at den nedvendige lovgivning kan gen-
nemfores allerede i indeveerende folketingsar.

Pa den baggrund indeholder dette lovforslag be-
stemmelser om skeerpelse af reglerne om meldepligt,
styrket kontrol med overholdelse af pdbud om at tage
ophold pé et bestemt indkvarteringssted samt forhe-
jelse af strafferammen for overtraedelse af en palagt
meldepligt eller et pdbud om at tage ophold pa et be-
stemt indkvarteringssted i tilfeelde, hvor der foreligger
skeerpende omstendigheder.

Der henvises til afsnit 2 og 3.

2. Skeerpelse af reglerne om meldepligt samt forhajel-
se af strafferammen for overtreedelse af en palagt mel-
depligt

2.1. Geeldende regler om meldepligt

En udlznding pi tlt ophold kan palegges melde-
pligt hos politiet. '

Efter udlendingelovens § 34, stk. 3, samt dennes
analogi er det politiet, der treeffer afgarelse om, at en
udlending pa talt ophold skal give mede hos politiet
pa narmere angivne tidspunkter med henblik pé lg-
bende at sikre, at politiet har kendskab til udleendin-
gens opholdssted.

Politiets afgerelser om meldepligt forkyndes af po-
litiet for udlendingen. Udlendinge, der ikke er vare-
teegtsfeengslede, indkaldes af politiet med henblik pa
forkyndelse af afgerelsen om meldepligt. Det péteg-
nes afgarelsen, at politiet har forkyndt denne.

Politiets afgerelse ' om meldepligt kan paklages til
Integrationsministeriet, jf. udlendingelovens § 48.
Der er almindelig adgang til domstolsprevelse efter
grundlovens § 63. : Coe

Det er forudsat i forarbejderne, lovforslag nr. L 152
af 28. februar 2002 om andring af udlendingeloven
og =gteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de
facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsags-
behandlingen, skeerpede betingelser for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning af be-
tingelserne for familiesammenfering m.v.), side 87, at
udlendinge pé télt ophold, der er pélagt at tage ophold
i Center Sandholm, jf. afsnit 3.1, palegges meldepligt
som udgangspunkt hver uge. Derved sikres det, at po-
litiet Ilabende holder opsyn med de pagzldendes tilste-
deverelse i Center Sandholm.

For sa vidt angédr udleendinge pa talt ophold, der
ikke er pélagt at tage ophold i Center Sandholm, jf. af-
snit 3.1., er det forudsat i forarbejderne, lovforslag nr.
L 32 af 13. december 2001 om andring af udlendin-
geloven (Initiativer mod terrorisme m.v. — opfelgning
p& FN's Sikkerhedsrdds resolution nr. 1373 af 28. sep-
tember 2001 om bekaempelse af terrorisme), side 25,
at politiet paleegger sddanne udlendinge meldepligt
hver 14. dag med henblik pa lebende at sikre, at poli-
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tiet har kendskab til de pageldendes opholdssted. Ef-
ter en konkret vurdering kan meldepligten paleegges
oftere end hver 14. dag (om forngdent dagligt).

Udebliver en udlending, der er administrativt ud-
vist, fordi den pageldende mé anses for at vare en
fare for statens sikkerhed, uden lovligt forfald (syg-
dom eller anden lovlig &rsag) fra meldepligten, ivaerk-
settes en undersegelse af arsagen til, at udleendingen
ikke er medt. En siddan undersegelse omfatter, at ud-
leendingen spges pé sit veerelse i centret med henblik
pé indskaerpelse af meldepligten. Konstateres det, at
udlendingen ikke opholder sig i Center Sandholm, og
har politiet ikke i evrigt kendskab til udleendingens
opholdssted, efterlyses udlendingen i Det Centrale
Kriminalregister med henblik p4, at politiet, nér de an-
treeffer udlendingen, skal indskeerpe opholdspligten
og overholdelse af meldepligten. I de tilfeelde, hvor
politiet har kendskab til udlendingens opholdssted,
underrettes Udlendingeservice med henblik pa, at
Udlendingeservice kan tage stilling til, om politiet
skal anmodes om under eventuel anvendelse af fri-
hedsbergvelse at sikre, at udleendingen tager ophold i
overensstemmelse med afgerelsen om ophold.

Overtraedelse af afgerelse om meldepligt kan straf-
fes med bede eller under skaerpende omstandigheder
med feengsel indtil 4 méneder, jf. udleendingelovens §
60, stk. 1. )

I medfer af udleendingelovens § 36, stk. 7, kan en
udleending, der en eller flere gange ikke efterkommer
politiets bestemmelse om meldepligt, frihedsbergves,
safremt det er nedvendigt for at afgere, om der er op-
staet mulighed for udsendelse, jf. § 32 b.

Udlendingeservice skal, hvis udleendingen har faet
afslag pé asyl, i medfer af udlendingelovens § 49 b,
hvert halve ar, eller nér der i gvrigt er anledning hertil,
undersege, om der er grundlag for at treeffe afgerelse
efter udleendingelovens § 32 b om udsendelse. Udleen-
dingeservice skal altsd som minimum hvert halve ar
tage stilling til, om grundlaget for vurderingen efter
udleendingelovens § 31, hvorefter den pagaldende
ikke tvangsmeessigt kan udsendes, har andret sig.

2.2. Forslag om skeerpelse af meldepligt samt forho-
Jelse af strafferammen for overtreedelse af en palagt
meldepligt ,

Regeringen finder, at meldepligten skal skeerpes for
udleendinge pa talt ophold.

Det er efter regeringens opfattelse ikke tilstrackke-
ligt til lobende at sikre, at politiet har kendskab til de
pageeldende udleendinges opholdssted, at de kun skal
melde sig til politiet ugentligt eller hver 14. dag. Hen-
synet til den nationale sikkerhed og den offentlige or-

den tilsiger, at sddanne udlendinge underlaegges en
skeerpet meldepligt. Der skal saledes sikres politiet
mulighed for i langt hgjere grad, end tilfeeldet er i dag,
at f en helt aktuel viden om de geeldendes opholds-
sted, herunder for at kunne udsende de pagacldende
straks, ndr muligheden herfor maétte opstd. Det be-
meerkes i den forbindelse, at tvangsmeessig udsendel-
se til hjemlandet vil forudsette en andring af asyl-
myndighedernes afgerelse, hvilket vil tage noget tid.

Regeringen foreslar pa den baggrund, at udlendin-
ge pé talt ophold i videst muligt omfang skal paleegges
personligt at melde sig til politiet dagligt efter politiets
neermere bestemmelse.

Regeringen foreslar samtidig en forhgjelse af straf-
ferammen 1i tilfelde, hvor en udlending ikke efter-
kommer en palagt meldepligt, og hvor der foreligger
skeerpende omstendigheder, fra indtil 4 méneders
feengsel til indtil 1 ars faengsel.

Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
er beskrevet i afsnit 4.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 7.

3. Styrket kontrol med, at pabud om at tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted overholdes samt forho-
Jelse af strafferammen for overtreedelse af et pabud
om at tage ophold

3.1. Geeldende regler om pabud om at tage ophold

Udleendinge pé talt ophold palegges som udgangs-
punkt at tage ophold i Center Sandholm.

Det er Udleendingeservice, som efter udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 8, treeffer afgerelse om, hvorvidt ud-
leendinge pé talt ophold skal palegges at tage ophold
i Center Sandholm.

Rigspolitiet indstiller til Udlendingeservice, at der
ber treeffes afgerelse om, at en udleending pa talt op-
hold skal paleegges at tage ophold i Center Sandholm.
Treeffer Udleendingeservice afgarelse om, at udlen-
dingen skal pélaegges at tage ophold i Center Sand-
holm, sender Udlzendingeservice afgerelsen herom til
politiet med henblik pa forkyndelse for udleendingen.
Det er politiet, som forkynder afgerelsen for udlaen-
dingen. Det pategnes afgerelsen, at politiet har for-
kyndt denne.

Udlendingeservices afgerelse om indkvarterings-
sted kan ikke péklages til Integrationsministeriet, jf.
udleendingelovens § 46, stk. 2. Der er almindelig ad-
gang til domstolspravelse efter grundlovens § 63.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8, samt dennes
analogi skal Udlendingeservice, medmindre szrlige
grunde taler derimod, bestemme, at udlaendinge pa talt
ophold skal tage ophold pa et bestemt indkvarterings-
sted. Af forarbejderne til bestemmelsen, lovforslag nr.
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L 152 af 28. februar 2002 om ndring af udlendinge-
loven og &gteskabsloven med flere love (Afskaffelse
af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen, skarpede betingelser for medde-
lelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning
af betingelserne for familiesammenforing m.v.), side
87, fremgdr, at der med »bestemt indkvarteringssted«
menes Center Sandholm, som er indhegnet, og hvor
Dansk Rede Kors farer adgangskontrol. Der er des-
uden polititilstedevaerelse i dagtimerne. Det ligger i
opholdsbegrebet, at den pégaeldende skal bo pa centret
og som udgangspunkt skal overnatte i centret hver nat.

Udlaendingelovens § 42 a, stk. 8, indebarer, at Ud-
leendingeservice vil kunne undlade at traeffe afgorelse
om, at en udleending pa télt ophold skal tage ophold i
Center Sandholm, hvis seerlige grunde taler herfor.
Der et tale om en skensmessig adgang for Udlendin-
geservice til at undlade at treffe en sédan afgerelse.
Udlendingeservice vil derfor i hvert enkelt tilfzlde
skulle vurdere, om seerlige grunde taler imod at henvi-
se den pageldende til at tage ophold i Center Sand-
holm

Det forudsattes, at Udleendingeservice kun undla-
der at treeffe afgarelse om, at en udleending pa talt op-
hold skal tage ophold i Center Sandholm, hvis det i det
konkrete tilfzelde findes at veere helt ubeteenkeligt. Da
det er et afgerende hensyn bag bestemmelsen at sikre
myndighedernes kendskab til de pigzldende udlzen-
dinges opholdssted, skal det indga i vurderingen, om
der er fare for, at udleendingen vil skjule sig for myn-
dighederne. Det skal endvidere indgd i vurderingen,
om der er fare for, at den pageeldende vil begd krimi-
nalitet. Det vil saledes kun undtagelsesvist komme pa
tale, at Udlendingeservice ikke traffer afgerelse om,
at den pageeldende udleending skal tage ophold i Cen-
ter Sandholm.

Udlendingeservice har oplyst, at styrelsen i nogle
tilfzelde i forhold til udlendinge pa talt ophold har
godkendt anden indkvartering, f.eks. i situationer,
hvor udlendingen af helbredsmeessige grunde er ned-

saget til at veere indkvarteret pd omsorgscenter, elleri

situationer, hvor hensynet til overholdelse af Dan-
marks internationale forpligtelser efter Den Europeei-
ske Menneskerettighedskonvention artikel 8 om ret-
ten til familieliv gor det nedvendigt. Det bemeerkes, at
artikel 8 normalt ikke kan fore til, at udlendinge pé
talt ophold, som enten er udvist ved dom eller admini-
strativt, og som har egtefielle og mindredrige bern her
i landet, ikke péleegges at tage ophold i Center Sand-
holm. Det skyldes, at der i forbindelse med udvisnin-
gen i medfer af udleendingelovens § 26 er taget stilling
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til, om humaniteere hensyn, herunder tilknytning til
herboende familie, ber fere til, at udvisning undlades.

Safremt en udlending pé talt ophold neegter at ef-
terkomume et palseg om at tage ophold i Center Sand-
holm, kan den pageeldende straffes med bede eller un-
der skaerpende omstendigheder med feengsel indtil 4
maneder, jf. udleendingelovens § 60, stk. 1. Det er Ud-
lendingeservice, som i givet fald anmoder det lokale
politi om at indlede straffesag,

Udleendingeservice har oplyst, at kontrollen med,
om en udlending pa talt ophold efterlever et pabud
om at tage ophold i Center Sandholm, sker i forbindel-
se med konstatering af, om udlendingen indlogerer
sig pa centret, og herefter om udlendingen afhenter
sin post, sine eventuelle ydelser og deltager i aktivite-
ter — f.eks. undervisning - pd centret.

3.2. Forslag til styrkelse af kontrollen med, at pabud
om at tage ophold overholdes, samt forhgjelse af
strafferammen for overtredelse af et pdbud

Regeringen finder, at kontrollen med, at udlendin-
ge pd télt ophold, som er palagt at tage ophold i Center
Sandholm, overholder pabudet, skal styrkes.

Det er efter regeringens opfattelse ikke tilstreekke-
ligt, at det alene konstateres i forbindelse med delta-
gelse i aktiviteter myv., om en udleending overholder et
pabud om at tage ophold. At blive pélagt at tage op-
hold i Center Sandholm indeberer, at udlendingen
skal bo pa centret og som udgangspunkt skal overnat-
te i centret. En udlending, som er pilagt at tage op-
hold i Center Sandholm, m4 séledes alene overnatte
uden for centret, hvis der er en serlig begrundelse her-
for, f.eks. at udleendingen er blevet indlagt pa hospital,
eller grundet alvorlig sygdom i udleendingens nerme-
ste familie eller lignende. I den forbindelse bemeerkes,
at der altid skal foretages en konkret vurdering af, om
indgrebet er proportionalt, jf. afsnit 4.

Det forudszettes, at Udlendingeservice ger alle ud-
leendinge, som palaegges at tage ophold i Center Sand-
holm efter § 42 a, stk. 8, bekendt med indholdet af p4-
budet.

Hensynet til den nationale sikkerhed og den offent-
lige orden tilsiger, at der er labende kontrol med, at si-
danne ndlzendinge overholder pabudet om at tage op-
hold i Center Sandholm. Det skal sikres, at Udlendin-
geservice i langt hejere grad end i dag far oplysninger
om, hvorvidt de pagzeldende overholder et pdbud, sé-
ledes at Udlendingeservice umiddelbart har det for-
nedne grundlag for at anmode politiet om at indlede
straffesag mod de pagzldende, hvis pdbudet ikke
overholdes.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Regeringen foreslar derfor, at Udleendingeservice
skal indfere en ordning, hvorefter Udlendingeservice
lgbende kan kontrollere, om udlendinge pé talt op-
hold overholder et palagt pabud om at tage ophold i
Center Sandholm.

Regeringen foreslar samtidig en forhgjelse af straf-
ferammen i tilfeelde, hvor en udlending ikke efter-
kommer et pdbud om at tage ophold i Center Sand-
holm, og hvor der foreligger skerpende omstaendig-
heder, fra indtil 4 méaneders fangsel til indtil 1 &rs
feengsel. ’

Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
er beskrevet i afsnit 4.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 og 7.

4. Forholdet til Danmarks internationale forpfiglelser

De foresldede bestemmelser om at skeerpe melde-
pligten samt styrke kontrollen med, at pdbudet om at
tage ophold i Center Sandholm overholdes, vil vaere et
indgreb, der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg
af opholdssted) i 4. Tilleegsprotokol til Den Europeei-
ske Menneskerettighedskonvention. Det falger af den
navnte bestemmelse, at enhver, der lovligt befinder
sig pé en stats omrade, inden for dette skal have ret til
at feerdes frit og til frit at veelge sit opholdssted. Be-
skyttelsen omfatter ogsd udlendinge, herunder ud-
leendinge, der er pa talt ophold. Retten er dog ikke ab-
solut, idet der kan geres indgreb i denne ret, hvis det
er i poverensstemmelse med loven« og er nedvendigt
i et demokratisk samfund af hensyn til bl.a. den natio-
nale sikkerhed og den offentlige orden. Det indebzerer
bl.a., at indgrebet skal veere proportionalt i hvert en-
kelt tilfelde.

Forslagene varetager hensynet til den nationale sik-
kerhed og den offentlige orden og ma som udgangs-
punkt anses for proportionale, idet det — for at sikre de
pageldende personers tilstedeveerelse med henblik p&
udsendelse — kan veere vanskeligt at pege pd mindre
indgribende foranstaltninger. Da proportionalitetsbe-
tingelsen lebende skal vaere opfyldt, kan det med tiden
blive vanskeligere at begrunde sddanne indgreb, f.cks.
hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at udsende
den pageeldende. Det bemerkes, at afgerelser om mel-
depligt og pabud om ophold vil kunne indbringes for
domstolene efter grundlovens § 63. Udlendingemyn-
dighederne og politiet skal kunne godtgare, at indgre-
bene i hvert enkelt tilfeelde er proportionale. Heri lig-
ger bl.a., at myndighederne skal kunne fremlegge op-
lysninger, der viser, at der er et rimeligt grundlag for
indgrebene afhensyn til at sikre de pdgeeldende perso-
ners tilstedeveerelse med henblik pa udsendelse.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller ad1nm1stra—
tive konsekvenser for kommuner og regioner, ligesom
det skennes, at lovforslaget ikke vil f& gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser af betydning for sta-
ten.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemessige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. -

10. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til haring hos folgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Allerad Kommune, Amnesty International, Bered-
skabsstyrelsen, Bornerddet, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri, Dansk
Psykolog Forening, Dansk Retspolitisk Forening,

- Dansk Rede Kors, Dansk Socialrddgiverforening,

Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet,
Den Almindelige Danske Leegeforening, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Europabevaegelse, Det
Centrale Handicaprad, Dokumentations- og Radgiv-
ningscentret om Racediskrimination, Dommerfuld-
magtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtninge-
navnet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Stats-
forvaltningsdirektorer, Foreningen af Udlendinge-
retsadvokater, Frederiksberg Kommune, Funktione-
rernes og Tjenestemendenes Fellesrdd(FTF), Fero-
ernes Landsstyre, Grenlands Landsstyre, Handel,
Transport og Serviceerhvervene, HK/Danmark,
Handvaerksradet, Institut for Menneskerettigheder,
Jammerbugt Kommune, KL, Kebenhavns Byret, Ko-
benhavins Kommune, Landbrugsraadet, Landsorgani-
sationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation,
Mellemfolkeligt Samvirke, Politiforbundet i Dan-
mark, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten
for @stre Landsret,.Red Barnet, Retssikkerhedsfon-
den, Retten i Hillergd, Retten i Odense, Retten i Ros-
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kilde, Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Sg- og
Handelsretten, UNHCR og Agteskab uden greenser. -

11. Sammenfattende vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mmdreudglftex ser/merudgifter
@konomiske og administrative konsekvenser for | Ingen Ingen af betydning
det offentlige
Okonomiske og admlmstl ative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet _
Administrative konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen |- Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-1et11ge aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§1

Tilnr. 1 .

Efter den foresldede bestemmelse i § 34, stk. 3, be-
stemmer politiet, medmindre serlige grunde taler der-
imod, at en udleending pé t&lt ophold skal give mode
hos politiet pa et af politiet fastsat neermere angivet
tidspunkt forat sikre, at politiet lebende har kendskab
til udleendingens opholdssted.

Hensynet til den nationale sikkerhed og den offent-
lige orden tilsiger, at sddanne udlendinge underlaeg-
ges en skarpet meldepligt.

Afhensyn til politiets tilretteleeggelse af meldeplig-
ten og politiets ressourceanvendelse i forbindelse her-
med er det politiet, der bestemmer tid og sted for mel-
depligten. -

Det forudsaettes, at politiet som udgangspunkt pa-
legger de udlzndinge pa talt ophold, som er palagt at
tage ophold i Center Sandholm, jf. udleendingelovens
§ 42 a, stk. 8, daglig meldepligt hos politiet i centret.
Udleendingen skal give personligt mgde hos politiet.

Politiet vil sdledes kun kunne undlade at pélagge
meldepligt dagligt, hvis det vil vere uproportionalt i
forhold til Danmarks internationale forpligtelser, it
herved nermere de almindelige bemearkninger afsnit
4, eller hvis der foreligger andre seerlige grunde, f.eks.
sygdom. I sadanne tilfaelde kan meldepligt palegges
efter politiets neermere bestemmelse, helunde1 med
leengere mellemrum.

For sé vidt angér de udlendinge pa talt ophold, hvor
Udlendingeservice har undladt at treeffe afgarelse om
indkvartering i Center Sandholm, jf. udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 8, forudseettes det, at politiet som ud-
gangspunkt pilegger de pdgeldende daglig melde-

pligt hos det lokale politi efter politiets naermere be-
stemmelse. Udlendingen skal give personligt made
hos politiet.

Politiet vil siledes kun kunne undlade at palaegge
meldepligt dagligt, hvis det vil veere uproportionalt i
forhold til Danmarks internationale forpligtelser, jf.
herved nermere de almindelige bemeerkninger afsnit
4, eller hvis der foreligger swrlige grunde, f.eks. syg-
dom. I sddanne tilfeelde kan meldepligt pAlegges efter
politiets naermere bestemmelse, herunder med laenge-
re mellemrum,.

Ved beslutningen om péleg af meldepligt skal ud-
lzendingen gores bekendt med, at udleendingen skal
overholde den pélagte meldepligt. Der vil derfor alene
i situationer, hvor der foreligger ganske specielle om-
stendigheder, der betyder, at udleendingen er afskéret
fra at overholde meldepligten, kuane gives dispensa-
tion fra overholdelse af meldepligt. Det kan f.eks.
veere i en situation, hvor udlendingen er syg og har
behov for leegehjeelp. I sidanne situationer forudsat-
tes det, at udleendingen s& vidt muligt retter henven-
delse til politiet forinden og anmoder om dispensation
fra overholdelse af meldepligt med angivelse af be-

" grundelse herfor. Efterfalgende vil udlaendingen blive

anmodet om at dokumentere eller. sandsynliggore
over for politiet, at de oplysninger, den pagzldende
har givet om begrundelsen for den manglende over-
holdelse af meldepligten, kan leegges til grund, f.eks.
ved fremleggelse af legeerklering.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 36, stk. 7,
hvorefter der kan ske frihedsbergvelse af en udlan-
ding, der en eller flere gange ikke efterkommer be-
stemmelsen om meldepligt, safremt det er nedvendigt
for at afgere, om der er opstéet mulighed for udsendel-
se, jf. § 32 b, viderefares uendret.
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Endvidere kan der indledes straffesag mod udleen-
dingen for manglende overholdelse af meldepligten,
jf. udleendingelovens § 60, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige
bemarkninger afsnit 2.

Tilnr. 3

Der er-tale om en preecisering, séledes at bestem-
melsen bliver bragt i overensstemmelse med anven-
delsen i praksis.

Den galdende bestemmelse i udleendingelovens §
42 a, stk. 8, finder direkte anvendelse p& en udlen-
ding, som er udvist efter § 25, og som herefter gen-
nemgar en almindelig asylsagsprocedure.

For sa vidt angér en udlending, der tidligere har
haft opholdstilladelse som flygtning, jf. udleendinge-
lovens §§ 7-8, og som herefter er udvist efter § 25, fin-
der den gaeldende bestemmelse i § 42 a, stk. 8, analog
anvendelse.

Den foreslaede affattelse af bestemmelsen omfatter
nu direkte begge grupper af udlendinge.

Tilnr. 3

Efter den foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 9,
skal Udlendingeservice sikre, at det i fornedent om-
fang kontrolleres, om en udleending pé talt ophold,
som er palagt at tage ophold i Center Sandholm, jf. §
42 a, stk. 8, overholder det givne pabud.

Bestemmelsen indebeerer, at Udlendingeservice
skal indfere en ordning, hvorefter Udleendingeservice
lgbende kan kontrollere, om udlendinge pé télt op-
hold, der er pilagt at tage ophold i Center Sandholm,
overholder dette pabud.

Det ligger i opholdsbegrebet, at den pdgeldende
skal bo i Center Sandholm og som udgangspunkt skal
overnatte i centret. En udleending, som er pélagt at
tage ophold i Center Sandholm, md siledes alene
overnatte uden for centret, hvis der er en swrlig be-
grundelse herfor, f.eks. at udleendingen er blevet ind-
lagt pd hospital, eller grundet alvorlig sygdom i ud-
lzendingens nermeste familie eller lignende. I den for-
bindelse bemarkes, at der altid skal foretages en kon-
kret vurdering af, om indgrebet er proportionalt, jf.
lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 4. Det-
te skal udlendingen orienteres om i forbindelse med
pébudet. Samtidig skal udleendingen orienteres om, at
hvis der foreligger en serlig begrundelse for, at ud-
lzndingen ikke kan overnatte i centret, forudsettes
det, at udleendingen s vidt muligt retter henvendelse
til Udlendingeservice forinden og anmoder om dis-
pensation fra overholdelse af pabudet med angivelse
af begrundelsen herfor. Efterfolgende vil udlendin-
gen blive anmodet om at dokumentere eller sandsyn-

liggare over for Udlaendingeservice, at dispensationen
rent faktisk er blevet anvendt i overensstemmelse med
formélet hermed, f.eks. i form af leegeerkleering for en
indtradt sygdom.

Det forudsettes endvidere, at udleendinge pé talt
ophold i forbindelse med et p&bud om at tage ophold
i Center Sandholm orienteres om, at der sker kontrol
af, om udleendingen bor i centret.

Det bemerkes, at da der er tale om en kontrolord-
ning, og ikke om en afgerelse, kan der ikke klages
over kontrolproceduren eller selve kontrollen i med-
for af den foresliede § 42 a, stk. 9, til Integrationsmi-
nisteriet, jf. herved udlendingelovens § 46. Der hen-
vises i den forbindelse til, at der ikke kan klages til In-
tegrationsministeriet over selve afgerelsen om at pé-
leegge en udlending at tage ophold, jf. udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 8, jf. § 46, stk. 2.

De omfattede udlzendinge vil normalt veere palagt
daglig meldepligt til politiet i Center Sandholm, jf.
den foresléede bestemmelse i § 34, stk. 3.

Hvis udlendingen overholder sin daglige melde-
pligt, og Udleendingeservice ikke har anledning til at
antage det modsatte — f.eks. fordi Udleendingeservice
har modtaget oplysninger om, at udlendingen ikke
overnatter i centret, eller fordi udlendingen ikke del-
tager 1 aktiviteter mv. — vil det kunne laegges til grund,
at udleendingen overholder palegget om at tage op-
hold.

Overholder udlendingen ikke den daglige melde-
pligt forudsettes det, at politiet straks giver besked
herom til Udlendingeservice.

Hvis Udleendingeservice far oplysninger om, at en
udlending ikke overholder den daglige meldepligt el-
ler p& anden méde far oplysninger, der tyder pa, at ud-
lzendingen ikke bor i Center Sandholm, afhenger det
af en konkret vurdering af omstendighederne, om ud-
leendingen kan antages at have undladt at tage ophold
som pélagt.

Finder Udlendingeservice, at en udlending ikke
overholder pabudet om at tage ophold i Center Sand-
holm, skal Udlendingeservice altid anmelde sagen til
det lokale politi med henblik pé, at der indledes straf-
fesag, jf. udlendingelovens § 60, stk. 1. Det forudszt-
tes, at Udlendingeservice foretager en hurtig vurde-
ring af, om et pabud er overtradt.

Praksis for, hvorndr Udlendingeservice kan undla-
de at treeffe afgerelse om at paleegge en udlending at
tage ophold i Center Sandholm, jf. udlendingelovens
§ 42 a, stk. 8, viderefores uendret.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige
bemerkninger afsnit 3.
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Tilnr. 2,5 0g 6

De foresldede endringer er en konsekvens af den
foresléede indsettelse af § 42 a, stk. 9, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 4.

Til nr. 7 :

Det foreslas, at strafferammen i udlendingelovens
§ 60, stk. 1, heeves, séledes at straffen i tilfelde, hvor
der foreligger skarpende omstaendigheder, kan udge-
re feengsel indtil 1 ar.

Det forudsattes, at den skeerpede strafferamme ale-
ne finder anvendelse i sager, hvor udlendinge pa talt
ophold ikke overholder en pélagt meldepligt, jf. ud-
leendingelovens § 34, stk. 3, eller hvor disse udleendin-
ge ikke overholder et pdbud om at tage ophold i Cen-
ter Sandholm, jf. § 42 a, stk. 8.

For sé vidt angér overtradelse af de gvrige bestem-
melser, som er navnt i udlendingelovens § 60, stk. 1,
forudseettes det, at den hidtidige strafferamme pé
fengsel indtil 4 méaneder i tilfeelde, hvor der foreligger
skeerpende omstendigheder, fortsat finder anvendel-
se. :

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige
bemarkninger afsnit 2 og 3.

Til § 2

Det foreslas i § 2, at loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Det indeberer, at de foresliede bestemmelser i lov-
forslagets § 1, nr. 1-7, finder anvendelse pd udiendin-
ge, som pa ikrafttreedelsesdatoen opholder sig her i
landet pé talt ophold, fordi de ikke kan udsendes, jf. §
31, samt pd udlendinge, der efter ikrafttreedelsesdato-
en fér talt ophold her i landet.

Til § 3

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indeberer, at loven ikke geelder for
Faergerne og Grenland. Loven kan dog ved kongelig
anordning helt eller delvis settes 1 kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de serlige grenland-
ske og feereske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med den gzldende udleendingelov

Geeldende formulering

I det f;algende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 8. juli
2008:

§ 34, -
Stk. 1-2. -

Stk. 3. Politiet kan bestemme, at en udlending,
der er meddelt afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
skal give mede hos politiet pd nermere angivne
tidspunkter, med henblik pa lgbende at sikre at
politiet har kendskab til udleendingens opholds-
sted.

Stk. 4-5. -~

- §36.
Stk. 1-5. -

Stk. 6. En udlending, der af Udleendingeservi-
ce imedfer af § 53 b, stk. 1, eller Flygtningenaev-
net er meddelt afslag pa en ansegning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7, og hvor politiet
drager omsorg for udleendingens udrejse, og ud-
leendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 4,
1. pkt., kan frihedsberoves, séfremt de i §§ 34 og
42 a, stk. 7, 1. pkt., og stk. 10, naevnte foranstalt-
ninger ikke er tilstraekkelige til at sikre udlendin-
gens medvirken til udrejsen.

Stk. 7-8. ---

Lovforslaget

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
808 af 8. juli 2008, foretages folgende eendrin-

ger:

1. § 34, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Politiet bestemmer, medmindre seerli-
ge grunde taler derimod, at en udlending, hvis
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
er bortfaldet, jf. 32, stk. 1, i forbindelse med ud-
visning efter § 25, nr. 1, men som ikke kan ud-
sendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der
har fet afslag pa en ansggning om opholdstilla-
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give
mede hos politiet p& naermere angivne tidspunk-
ter med henblik pé lebende at sikre, at politiet har
kendskab til udleendingens opholdssted.«

2.1§ 36, stk. 6, ndres »stk. 10« til: »stk. 11«
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Geeldende Jformulering

§42 a. -
St 1-7. -

Stk. 8. Udlendingeservice bestemmer, med-
mindre serlige grunde taler derimod, at en ud-
lending, der er meddelt afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 el-
ler 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, og en udlending, der er udvist ved endelig
dom efter §§ 22-24, og som ikke er varetegts-
faengslet efter § 35, skal tage ophold pé et be-
stemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2
naevate udlendinge. Stk. 7, 2. pkt., finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 9. Udleendingeservice kan bestemme, at en
udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk.
3, ikke far udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b,
stk. 1, 3, 8 0g 9, nér den pageldende er indkvar-
teret pd et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at
udlendingen alene fir udbetalt grundydelse, jf. §
42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3
og 7, og nedsat forsergertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3,
6 og 7, nar den pageeldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlags-
fri bespisningsordning, safremt
1) udlendingen uden rimelig grund udebliver

fra en athering med Udlendingeservice eller
politiet, hvortil den pigaeldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truen-
de adfzerd over for personer, der udfarer op-
gaver med driften af et indkvarteringssted
for udlendinge, eller over for de personer,
der i evrigt opholder sig pé indkvarterings-
stedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udlendin-
geservices bestemmelse om, at udleendingen
skal tage ophold efter Udlaendingeservices
nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 1. pkt. eller
stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets be-
stemmelse om en i § 34 nevnt foranstalt-
ning,

Lovforslaget

3.§ 42 q, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Udlendingeservice bestemmer, med-
mindre seerlige grunde taler derimod, at en ud-
lzending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. 32, stk. 1, i forbin-
delse med udvisning efter § 25, nr. 1, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, en udlen-
ding, der har faet afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og
en udlending, der er udvist ved endelig dom ef-
ter §§ 22-24, og som ikke er varetegtsfengslet
efter § 35, skal tage ophold pé et bestemt ind-
kvarteringssted for de i stk. 1 og 2 naevnte udlan-
dinge. Stk. 7, 2. pkt., finder tilsvarende anvendel-
se.« .

4.1 § 42 a indseettes efter stk. 8 som nyt stykke:
»Stk. 9. Udleendingeservice skal sikre, at det i

fornedent omfang kontrolleres, at en udlending,

som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og som

er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarte-

ringssted, jf. stk. 8, overholder det givne pabud.«
Stk. 9-12 bliver herefter stk. 10-13.
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Geeldende formulering

5) udlendingen tilsidesetter et paleeg om at ud-
fore ngdvendige opgaver i forbindelse med
driften af 111dkvarter1ngsstedet jf. §42 d, stk.
2, 1. pkt., eller

6) udlaendlngen er efterlyst af p011t1et med hen-
blik pé forkyndelse, udrejsekontrol eller ud-
sendelse.

Stie. 10. Udlendingeservice skal, medmindre
serlige grunde taler derimod, bestemme, at en
udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk.
3, ikke fir udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b,
stk. 1, 3, 8 og 9, nér den pagaldende er indkvar-
teret pé et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at
udleendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. §
42 b, stk. 1 og 2, forsergertillaeg, jf. § 42 b, stk. 3
og 7, og nedsat forsergertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3,
6 og 7, nar den pagaldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlags-
fri bespisningsordning, safremt
1) udlendingen indgiver ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udlendingens ud-
rejse, og udlendingen ikke medvirker hertil,
jf. § 40, stk. 4, 1. pkt.

Stk. 11. Udleendingeservice kan til brug for en
afgorelse efter stk. 9 eller 10 uden udlaendingens
samtykke indhente oplysninger om udlendin-
gens helbredsforhold hos 1ndkvarter1ngsoperatﬂ-
ren, jf. stk. 5.

Stk. 12. For udleendinge omfattet af stk. 9 og
10, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsord-
ning, udger forsergertillegget pr. dag 42,73 kr.
Det angivne beleb er fastsat i 2005-beleb og re-
guleres fra og med 2006 én gang érligt den 1. ja-
nuar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Lovforslaget

5.1§ 42 a, stk. 11, der bliver stk. 12, zendres »stk.
9 eller 10« til: »stk. 10 eller 11«.

6.1§42a, stk. 12, der bliver stk. 13, endres »stk.
9 og 10« til: »stk. 10 og 11«.
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Geldende formulering o Lovforslaget

§ 60. Overtraedelse af § 16, stk. 2, de i medfor 7,1 § 60, stk 1, zendres »4 maneder« til: »1 ar«.
af§ 34, §42a, stk. 7, 1. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. pkt.,
eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg, § 39, stk.
log3,§40,stk. 1, 1. og 2. pkt., § 40, stk. 3 og 4,
og § 42 a, stk. 7, 2. pkt., og § 42 a, stk. 8, 2. pkt.,
eller tilsideszttelse af de betingelser, der er knyt-
tet til en tilladelse efter loven, straffes med bode
eller under skarpende omstandigheder med '
feengsel indtil 4 maneder :
Stk. 2.~

243 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 69. Skriftlig fremseettelse (13. november 2008)

Integrationsministeren (Birthe Renn Horn-
bech):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af udlendingelo-

ven (Skeerpet meldepligt for udlendinge pa talt
ophold, styrket kontrol med overholdelse af pa-
bud om at tage ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted samt forhajelse of strafferammen for
overtreedelse af en palagt meldepligt eller et pa-
bud om at tage ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted)
(Lovforslag nr. L 69).

Lovforslaget, som jeg fremseetter i dag, har til
formal at gennemfore de eendringer af udlendin-
geloven, der er ngdvendige for inden for det gael-
dende kompetence- og prevelsessystem at fore-
tage en gjeblikkelig opstramning af kontrolfor-
anstaltningerne for udlendinge pa télt ophold,
samt for at forhgje strafferammen for overtrae-
delse af en pélagt meldepligt eller et pdbud om at
tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted,
hvis der foreligger skeerpende omstendigheder.

Regeringen finder, at der er behov for en mar-
kant opstramning af kontrolforanstaltningerne
og strafferammen, og regeringen har indgéet af-
tale med Dansk Folkeparti herom den 11. no-
vember 2008.

Lovforslaget indebzerer i hovedtrek folgende:

Udlzndinge pa télt ophold skal péleegges mel-
depligt til politiet dagligt, medmindre serlige
grunde taler derimod. Serlige grunde kan vere
hensynet til overholdelse af Danmarks internati-
onale forpligtelser eller f.eks. sygdom hos ud-
leendingen.

Hvis udleendingen er pélagt at tage ophold i
Center Sandholm, skal den daglige meldepligt
ske personligt til politiet i centret efter politiets
nermere bestemmelse. Hvis udleendingen ikke

er palagt at tage ophold i Center Sandholm, skal
den daglige meldepligt ske personligt til det lo-
kale politi efter politiets nasrmere bestemmelse.

Lovforslaget indebeerer endvidere, at hvis ud-
leendingen er palagt at tage ophold i Center
Sandholm, skal Udlendingeservice sikre, at det
kontrolleres i forngdent omfang, at udleendingen
overholder pabudet.

Det understreges i lovforslaget, at et pabud om
at tage ophold i Center Sandholm betyder, at ud-
leendingen skal bo i centret og som udgangs-
punkt overnatte der hver nat. En udleending ma
sdledes alene overnatte uden for centret, hvis der
er en serlig begrundelse herfor, f.eks. at udlen-
dingen er blevet indlagt p& hospital, eller grundet
alvorlig sygdom i udleendingens nermeste fami-
lie eller lignende. I den forbindelse bemzerkes, at
der altid skal foretages en konkret vurdering af,
om indgrebet er proportionalt.

Overholder en udlending ikke den péalagte
meldepligt eller pabudet om at tage ophold i
Center Sandholm, kan der indledes en straffesag
mod udlendingen. Lovforslaget forhgjer straffe-
rammen for overtreedelse af en palagt meldepligt
eller et pdbud om at tage ophold fra indtil 4 mé-
neders fzengsel til indtil 1 &rs feengsel, hvis der
foreligger skeerpende omsteendigheder.

Efterkommer en udlending en eller flere gan-
ge ikke en pélagt meldepligt, kan der ske fri-
hedsbergvelse af udleendingen, séfremt det er
nedvendigt for at afgere, om der er opstaet mu-
lighed for udsendelse.

Regeringen har samtidig besluttet, at overve-
jelserne om eventuelle yderligere kontrolforan-
staltninger over for udlendinge pa talt ophold,
der mé anses for en fare for statens sikkerhed,
samt en serlig proces for afgerelse om savel
kontrolforanstaltninger som administrativ udvis-
ning, afventer Arbejdsgruppen vedrerende ad-
ministrativ udvisning af udleendinge, der ma an-
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ses for-en fare for statens sikkerhed, som er ble-
vet palagt at afgive sin rapport senest-den 1. fe-
bruar 2009.

Lovforslaget sendes i hering samtidig med
fremseettelsen. Det har henset til tidspunktet for

indgaelsen af den bagvedliggende aftale ikke
veeret muligt at sende lovforslaget i hering pa et
tidligere tidspunkt. Heringsfristen er fastsat si-
ledes, at hgringssvar og heringsnotat er sendt til
Folketinget inden 1. behandling.



