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Lovforslag nr. L 60. Fremsat den 12. november 2008 af undervisningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

til

Lov om aéndring af lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

(Lovrevision)

§>1 » 1. § 38, stk. 1, ophaves.

['lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. vStk' 2 bliver herefter stk. 1. .

lovbekendtgerelse nr. 190 af 18. marts 2008,
; 82
foretages folgende endring: -

Loven treeder i kraft den 1. april 2009.

Undervisningsmin., jnr. 084.377.021



1668

F. t. 1. vedr. arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget indebeerer en opheevelse af revisions-
bestemmelsen i § 38, stk. 1, i lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser m.v. Efter revisionsbestemmelsen skal
loven tages op til revision i folketingsaret 2008-09.

Vurderingen af behovet for lovrevisionen er foreta-
get pd baggrund af resultatet af lovovervagning, jf.
forarbejderne til lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v. Der henvises til lovforslag nr. L 73, folketings-
samling 2002-03, tilleeg A side 1631 og 1563, tilleg B
side 684, FF side 1908, 9569 og 10497 og tilleg C
side 575 (lov nr. 446 af 10. juni 2003).

Efter lov nr. 446 af 10. juni 2003 om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v. skulle loven tages op til revisi-
on i folketingsaret 2007-08. Som folge af, at Dan-
marks Evalueringsinstitut (EVA) i december 2006
indledte en evaluering af omrédet vedrerende arbejds-
markedsuddannelser (AMU-omradet), blev lovrevisi-
onen ved lovaendring udskudt til folketingséret 2008-
09. Der henvises til forslag til lov om sndring af for-
skellige love pd Undervisningsministeriets omrade
(Udbygning af anerkendelse af realkompetence pé
voksen- og efteruddannelsesomrédet m.v.), lovforslag
nr. L 94, folketingssamling 2006-07, tilleeg A side
3143 og 3098 (lov nr. 556 af 6. juni 2007). Evaluerin-
gen blev afsluttet i april 2008.

EVA’s evaluering af AMU-omradet har omfattet
den overvejende del af de elementer, som indgr i lov-
overvagningen. Elementerne i lovovervagningen er
beskrevet i afsnit 2. Forhold vedrerende evalueringen
og resultatet heraf er beskrevet i afsnit 3.

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. har alle-
rede veeret genstand for en form for revision i forbin-
delse med arbejdet i trepartsudvalget om “Livslang
opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmar-
kedet”, der afgav rapport i februar 2006. I den forbin-
delse blev der ikke konstateret behov for aendringer af
loven, ud over de @ndringer, der er gennemfert ved
ovennaevnte endringslov om udbygning og anerken-
delse af realkompetence m.v.

Med dette lovforslag foreslés en ophavelse af revi-
sionsbestemmelsen, idet Undervisningsministeriet
ikke finder grundlag for at foretage @ndringer i loven
pé nuveerende tidspunkt.

Revisionsbestemmelsen i lovens § 38, stk. 2, vedre-
rende revision af bestemmelserne i lovens §§ 15-15¢
om individuel kompetencevurdering bliver ikke be-
rort af dette lovforslag.

2. Lovovervagning

Det fremgér af forarbejderne til lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v., at Undervisningsministeriet
senest tre &r efter lovens ikrafttreeden (1. januar 2004)
vil gennemfere en undersogelse med det formdl at
vurdere, om loven har haft den tilsigtede virkning,
herunder i forhold til malgruppens forbrug af uddan-
nelse og i forhold til, om uddannelsesbehovene er til-
godeset inden for lovens rammer og om personer med
uddannelse over erhvervsuddannelsesniveau er tilgo-
deset med efteruddannelse i voksen- og efteruddan-
nelsessystemet. Endvidere fremgar det af Folketingets
Uddannelsesudvalgs betenkning over lovforslaget af
25. marts 2003, at det vil vaere et naturligt led i vurde-
ringen af, om loven har haft den tilsigtede virkning at
vurdere, om de flles kompetencebeskrivelser opfyl-
der intentionen om en samlet overordnet styring pé
omradet, og om behovet for arbejdsmarkedsrelevant
kompetenceudvikling kan tilgodeses sdvel gennem
enkeltfag som gennem nyudvikling og revision af ar-
bejdsmarkedsuddannelserne. »

For at undgé dobbeltarbejde har EVA’s evaluering
af AMU-omradet, jf. afsnit 3, erstattet ministeriets un-
derspgelser i relation til lovovervagning, dog ikke for
s& vidt angér spergsmalet om, hvorvidt personer med
uddannelse over erhvervsuddannelsesniveau er tilgo-
deset med efteruddannelse i voksen- og efteruddan-
nelsessystemet.

Med vedtagelsen af lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v. i 2003 blev det besluttet, at efteruddannel-
se af videregdende teknikere, herunder laboranter,
skal varetages i voksen- og vidercuddannelsessyste-
met. For at sikre mulighed for udvikling af et tilstraek-
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keligt efteruddannelsestilbud i voksen- og videreud-
dannelsessystemet etableredes en overgangsordning
for udbud af arbejdsmarkedsuddannelser til videregs-
ende teknikere med. udleb den 31. december 2005,
men-med mulighed for forlengelse, dog lzengst til ud-
gangen af 2008. Der henvises til lovens § 35, stk. 2.
Overgangsordningen udleb den 31. december 2006.
Herefter er efteruddannelse til videregéiende teknikere
blevet tilgodeset i videreuddannelsessystemet for
voksne samt gennem muligheden for at udbyde kort-
varige forlob under reglerne om ben uddannelse.

I videreuddannelsessystemet for voksne er god-
kendt en videregdende voksenuddannelse i laborato-
rie- og bioteknologi, der bl.a. er rettet mod videre- og
efteruddannelse af laboranter. Undervisningsministe-
riet har opfordret relevante skoler til at udvikle et til-
svarende tilbud om videre- og efteruddannelse inden
for f.eks. byggesektoren. Herudover er der inden for
rammerne af dben uddannelse mulighed for at udbyde
henholdsvis enkeltfag og fagspecifikke kurser. En-
keltfag er en fagligt afgreenset del af en uddannelse
(f.eks. en videregdende voksenuddannelse i laborato-
rie- og bioteknologi eller bygningskonstrukteruddan-
nelsen), hvortil der er knyttet en prove, eksamen eller
selvstendig bedemmelse i gvrigt. Bt fagspecifikt kur-
sus er et undervisningsforleb af 1-4 ugers varighed
omregnet til heltid, som bygger pa elementer i de vi-
deregéende, kompetencegivende heltids- eller deltids-
uddannelser, som en institution er godkendt til at ud-
byde.

Efter forarbejderne til lov om arbejdsmarkedsud-
dannelser m.v. skal resultatet af lovovervigningen
foreleegges for Folketingets Uddannelsesudvalg. Ud-
kast til redegerelse til Folketingets Uddannelsesud-
valg om lovovervagning af AMU-omradet blev den 4.
juli 2008 sendt i hering hos de organisationer m.v.,
som blev hert i forbindelse med fremseettelsen af for-
slag til lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. i
2003, samt andre relevante organisationer. En endelig
redegerelse er sendt til Uddannelsesudvalget den 9.
oktober 2008.

3. Evaluering af AMU-omrddet

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) afgav pa bag-
grund af den i december 2006 igangsatte evaluering af
AMU-omridet i maj 2008 evalueringsrapporten *Nyt
AMU - med fokus pa kompetencer og fleksibilitet”,
som er offentliggjort sammen med to bilagsrapporter
pd www.eva.dk.

Med undtagelse af spergsmélet om, hvorvidt perso-
ner med uddannelse over erhvervsuddannelsesniveau
er tilgodeset med efteruddannelse i voksen- og efter-

uddannelsessystemet, har evalueringen omfattet ele-
menterne i lovovervigningen, jf. afsnit 2.

Hovedkonklusionerne i evalueringsrapporten er, at
AMU er et godt og fleksibelt system, der vitker efter
hensigten, men ikke bruges nok. I rapporten peges der
bl.a. p&, at AMU i hgjere grad kunne anvendes af an-
satte pd smd og mellemstore virksomheder og af ledi-
ge, og at der er behov for at styrke det opsegende ar-
bejde.

Evalueringsrapporten indeholder en enkelt anbefa-
ling om endring af lov om arbejdsmarkedsuddannel-
ser m.v. Det anbefales saledes i rapporten, at lovens §
9 om lokale uddannelsesudvalg tages op til revision
med henblik pé, at uddannelsesinstitutionernes besty-
relser gives valgfrihed i forhold til, hvordan arbejds-
markedets parter inddrages.

Ilyset af de planlagte dreftelser i efterdret 2008 om
styring og vilkar for udbud af arbejdsmarkedsuddan-
nelser blandt aftalepartierne bag Aftale om udment-
ning af globaliseringspuljen af 2. november 2006, fin-
der Undervisningsministeriet ikke anledning til eendre
lovens § 9 pd nuvaerende tidspunkt. Undervisningsmi-
nisteriet vil tage endelig stilling til anbefalingen, nar
droftelser om AMU-aktarernes rolle, herunder de lo-
kale uddannelsesudvalgs arbejde, og om de fremtidige
rammer for styring og udbud af AMU er tilendebragt.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Forslaget har ingen ekonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for stat, kommuner og regioner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet :

Forslaget har ingen gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

7. Administrative konselkvenser for borgerne _
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hoving
Lovforslaget har varet i hering hos folgende myn-
digheder og organisationer m.fl.:
Bestyrelsesforeningen for social- og sundhedssko-
ler, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Erhvervs-
skoler — erhvervsskolernes ledere, Danske Regioner,
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Dansk Teknisk Larerforbund, Erhvervsskolernes Be-
styrelsesforening, Foreningen af forstandere og direk-
terer ved AMU-Centre, Foreningen Danske Land-
brugsskoler, Funktionwrernes og Tjenestemandenes
Fellesrdd, Handelsskolernes Lererforening, KL
(Kommunernes Landsforening); Landsorganisationen

i Danmark, Rigsrevisionen, Radet for de Grundleg-
gende Erhvervsrettede Uddannelser, Rédet for Er-
hvervsrettet Voksen- og Efteruddannelse, Radet om
Kortuddannedes Fortsatte Uddannelse, Sammenslut-
ningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger og
SOSU - lederforeningen. .

10. Samlet vurdering af lovforslagets konselvenser i hovedtraek

Positive konsekvenser/ mindre Negative konsekvenser/merud-
udgifter gifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for - Ingen Ingen
erhvervslivet .
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten, Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til§ 1

Til nr. 1 (§ 38, stk. 1) _
Lovrevisionsbestemmelsen i lovens § 38, stk. 1,
foreslds ophevet. Lovrevision er foretaget pé bag-
grund af resultatet af lovovervégning. Undervisnings-
ministeriet finder ikke grundlag for at foretage a&n-
dringer i loven p& nuvarende tidspunkt. Der henvises

til afsnit2 og 3 i de almindelige bemeerkninger til lov-
forslaget. o

Lovens § 38, stk. 2, om evaluering af bestemmel-
serne i §§ 15-15 ¢.om individuel kompetencevurde-
ring bliver herefter § 38, stk. 1.

Til § 2
(Ikrafttreedelsesbestemmelse)

Det foreslﬁs, at loven traeder i kraft den 1. april 2009.
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsmarkedsuddannelser m.v. 1671

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 190 af 18. marts 2008,
foretages folgende &ndring:
§ 38. Loven tages op til revision i folketmgs- 1. § 38, stk. 1, ophaeves.
aret 2008-09. Stk. 2 bliver herefter stk. 1.
Stk. 2. §§ 15-15 ¢ ‘tages op til revision i folke~
tingsaret 2010 11.

82
Loven treeder i kraft den 1. april 2009.
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Til lovforslag nr. L 60. Skriftlig fremseettelse (12. november 2008)

Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om arbejds-
markedsuddannelser m.v. (Lovrevision)
(Lovforslag nr. L 60). ’

Lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v. skal
i henhold til lovens § 38, stk. 1, tages op til revi-
sion i folketingsaret 2008-09. Loven har des-
uden veeret udtaget til lovovervagning, og Un-
dervisningsministeriet har den 9. oktober 2008
sendt en redeggrelse herom til Folketingets Ud-
dannelsesudvalg.

Med lovforslaget foreslis lovrevisionsbestem-
melsen opheevet. Undervisningsministeriet fin-
der ikke grundlag for at foretage andre @ndrin-
ger i loven pd nuverende tidspunkt. Behovet for
en revision af loven er i overensstemmelse med
lovens forarbejder vurderet pa baggrund af re-
sultatet af lovovervigningen.

Formalet med lovovervdgningen har varet at
vurdere, om loven har haft den tilsigtede virk-
ning, herunder i forhold til malgruppens forbrug
af uddannelse og i forhold til, om uddannelses-
behovene er tilgodeset inden for lovens rammer
og om personer med uddannelse over erhvervs-
uddannelsesniveau er tilgodeset med efterud-
dannelse i voksen- og efteruddannelsessystemet.

Som led i vurderingen af, om loven har haft
den tilsigtede virkning, er der ogsé foretaget en
vurdering af, om de felles kompetencebeskri-
velser opfylder intentionen om en samlet over-
ordnet styring p& omradet, og om behovet for ar-

_ bejdsmarkedsrelevant kompetenceudvikling kan
tilgodeses savel gennem enkeltfag som gennem

nyudvikling og revision. af arbejdsmarkedsud-
dannelserne. \

Danmarks Evalueringsinstituts (EVA’s) eva-
luering af AMU-omradet i perioden december
2006 — april 2008 har erstattet ministeriets un-
dersggelser i relation til lovovervagning, dog
ikke spargsmélet om, hvorvidt personer med ud-
dannelse over erhvervsuddannelsesniveau er til-
godeset med efteruddannelse i voksen- og efter-
uddannelsessystemet. Efteruddannelse af perso-
ner med uddannelse over erhvervsuddannelses-
niveau varetages nu i videreuddannelsessyste-
met for voksne og gennem kortvarige forleb ef-
ter reglerne om aben uddannelse.

Hovedkonklusionen i EVA’s evalueringsrap-
port er, at systemet med arbejdsmarkedsuddan-
nelser er et godt og fleksibelt system, der virker
efter hensigten. '

Evalueringsrapporten indeholder en enkelt an-
befaling om @ndring af lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser m.v. Det anbefales i rapporten, at
Undervisningsministeriet tager initiativ til, at lo-
vens § 9 om lokale uddannelsesudvalg tages op
til revision med henblik pa, at uddannelsesinsti-
tutionernes bestyrelser gives valgfrihed i forhold
til, hvordan arbejdsmarkedets parter inddrages. I
lyset af de planlagte dreftelser i efterdret 2008
om styring og vilkar for udbud af AMU blandt
aftalepartierne bag Aftale om udmentning af
globaliseringspuljen af 2. november 2006 finder
Undervisningsministeriet ikke anledning til at
aendre lovens § 9 p& nuveerende tidspunkt. Un-
dervisningsministeriet vil tage endelig stilling til
anbefalingen, nér dreftelser om AMU-aktgrer-
nes rolle, herunder de lokale uddannelsesud-
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valgs arbejde, og om de fremtidige rammer for  befale lovforslaget til hurtig og velvillig behand-
styring og udbud af AMU er tilendebragt. ling i det hgje Ting.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemerkninger, tillader jeg mig at an-

210 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



