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Forslag

Lov om &ndring af beredskabsloven

(Etablermg af et brandberedskab med henblik pa bekaempelse af brand i skibe til sgs, etablering af
et evalueringsinstitut m.v.)

§1

I beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
137 af 1. marts 2004, som senest &ndret ved lov
nr. 508 af 6. juni 2007, fmetages folgende en-
dringer:

1. 1§ 12 indszttes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Forsvarsministeren kan indgé aftale
med en eller flere kommunalbestyrelser eller
med et privat redningsvasen om etablering af et
stidende beredskab til bek&mpelse af brand iski-
be til s@s.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. § 13, stk. 1, 2. pkt., affattes séledes:

»Aftalen skal fremgé af delplanen for det
kommunale redningsberedskab, der indgér i
kommunalbestyrelsens samlede plan for kom-
munens beredskab, jf. § 25, stk. 1.«

3. Efter § 28 indseettes:

»§ 28 a. Forsvarsministeren etablerer et evalu-
eringsinstitut, som har til formél at gennemfore
evalueringer af sterre beredskabsindsatser og
indsatser med et useedvanligt forlgb. Forsvars-
ministeren kan fastsette neermere regler for eva-
lueringsinstituttet.

Stk. 2. Forsvarsministeren udpeger tre perso-
ner til at udgere en evalueringsgruppe. Medlem-
merne af evalueringsgruppen udpeges for en 3-
arig periode. De pageeldende vil kunne genudpe-
ges. Evalueringsgruppen har ansvaret for at til-
rettelesgge, iveerkseette og gennemfore de kon-
krete evalueringer og har det faglige ansvar for
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evalueringernes resultater. Evalueringsgruppen
er i sin faglige virksomhed uafhaengig af for-
svarsministeren samt af beredskabets ovrige ak-
torer.

Stk. 3. Ved evaluering af indsatser, jf. stk. 1,
udpeger evalueringsgruppen ydetligere to eks-
perter, der indgér i instituttets evaluering af den
konkrete indsats.

Stk. 4. Bvalueringsgruppen kan forlange alle
oplysninger, der skennes af betydning for en
konkret evaluering, tilvejebragt og udleveret af
de involverede parter. Dette geelder dog ikke til-
feelde, hvor der foreligger serlige politimeessige
forhold, herunder sikkerhedsmeessige og efter-
forskningsmeessige forhold. Oplysningerne ber
sd vidt muligt fremsendes i elektronisk form.

Stk. 5. Sager om evaluering af beredskabsind-
satser er omfattet af lov om offentlighed i for-
valtningen, nr den endelige evalueringsrapport
er feerdigudarbejdet.

Stk. 6. Nar evalueringsgruppen til brug for
gennemforelse af en evaluering modtager ar-
bejdsdokumenter, herunder oplysninger og data,
der i henhold til lov om offentlighed i forvaltnin-
gen og forvaltningsloven er interne, mister do-
kumenterne ikke som folge af videregivelsen til
evalueringsgruppen deres interne karakter.«

4.1¢ 33, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »miljoet,«:
wherunder stoffer, som kan anvendes i terror-
sammenhaeng og dermed udgere en risiko for
den offentlige sikkerhed,«
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5. Efter § 33 indsattes:

»§ 33 a. Forsvarsministeren kan bemyndige
Beredskabsstyrelsen til at fastsaette regler i med-
for af § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastsactte regler
om adgangen til at paklage afgerelser truffet af
Beredskabsstyrelsen efter regler fastsat i medfer
af § 33, stk. 1 0g 2, og § 70, stk. 4 og 5, herunder
at afgerelserne ikke kan indbringes for ministe-
ren.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastsatte regler
om, at tekniske specifikationer, som der henvi-
ses til i regler fastsat i medfer af § 33, stk. 1 og
2, 0g § 70, stk. 4 og 5, ikke indferes i Lovtiden-
de.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastsatte regler
om, hvordan oplysning om tekniske specifikati-
oner, som ikke indferes i Lovtidende, jf. stk. 3,
kan indhentes.

Stk. 5. Forsvarsministeren kan fastseette regler
om, at tekniske specifikationer, som ikke indfe-
res i Lovtidende, jf. stk. 3, skal veere geeldende,
selvom disse ikke foreligger p& dansk«.

6.1 § 34, stk. 2, eendres »bygninger og grundare-
aler« til: »bygninger, grundarealer og flydende
konstruktioner«.

7.18 35, stk. 3, &ndres »bygninger og grundare-
aler« til: »bygninger, grundarealer og flydende
konstruktioner«.

8.1 § 36, stk. 1, endres »og af brandfarlige byg-
ninger og oplag« til: »af brandfarlige bygninger
og oplag samt af flydende konstruktioner«.

9.§70, stk. 5, 1. pkt. affattes siledes: ,

»Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2009.

§3

Loven gzlder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning seettes i kraft
for Grenland med de afvigelser, som de serlige
grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

Hovedformalet med lovforslaget er at etablere et
supplerende beredskab til brand i skibe til ses og et
evalueringsinstitut til evaluering af sterre konkrete
beredskabsindsatser og indsatser med et usedvanligt
forleb. Begge forslag er et led i udmentningen af den
politiske aftale om redningsberedskabet efter 2006,
der blev indgéet den 24. april 2007. Herudover fore-
slds de hidtidige regler vedrerende Beredskabsstyrel-
sens godkendelse af brandslukningsaftaler endret
som konsekvens af indferelsen af risikobaseret bered-
skabsdimensionering i kommunerne. Det foreslés

endvidere som. opfelgning pé regeringens handlings-
plan for terrorbekempelse fra november 2005 (anbe-
faling 42), at forsvarsministeren bemyndiges til at
fastseette regler om placering, indretning og brug af
virksomheder, hvor der opbevares, anvendes eller
fremstilles visse farlige stoffer. Desuden indeholder
lovforslaget regler om klageadgang samt offentligge-
relse af tekniske specifikationer. Endelig foreslds en
udvidelse af beredskabslovens brandforebyggende
regler til ogsa at omfatte flydende konstruktioner fast
fortgjet ved kaj. .
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2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Bekcempelse af brand i skibe til sos

2.1.1 Baggrund
Baggrunden for forslaget om at etablere et seerligt

supplerende beredskab med henblik pa bekeempelse

af brand i skibe til ses er en rapport afgivet af »Ar-
bejdsgruppen vedrerende bekeempelse af brand i ski-
be til s@s«, der blev nedsat af Forsvarsministeriet den

10. oktober 2005 med det formal bl.a. at
»Udarbejde et samlet koncept for et beredskab, som

etableres i Beredskabsstyrelsens regi, men hvor for-

svaret far til opgave at kunne overfore de ngdvendige
ressourcer til braendende skibe, herunder bl.a. under
udnyttelse af de kommende helikoptere.«

Ifelge arbejdsgruppens kommissorium er der

»....fra politisk side et enske om, at Danmark etab-
lerer et beredskab pa omradet. Etableringen skal ikke
mindst ses i et sikkerheds- og miljemessigt perspek-
tiv, men skal ogsé ses i sammenhzeng med alle de gv-
rige initiativer, der er/vil blive iveerksat pd det mariti-
. me omréde. Der er imidlertid tale om en opgave, som
i henhold til geeldende love og bestemmelser umiddel-
bart hverken falder ind under forsvarets eller Bered-
skabsstyrelsens opgavekompleks.«

Arbejdsgruppen blev under Forsvarsministeriets
formandskab sammensat af reprasentanter for For-
eningen af Kommunale Beredskabschefer, Flyvertak-
tisk Kommando, Sefartsstyrelsen, Hjemmevarns-
kommandoen, Forsvarskommandoen samt Bered-
skabsstyrelsen.

Arbejdsgruppen afgav sin rapport i december 2005
og indstillede
— at der etableres et beredskab til assistance ved be-

keempelse af brand i skibe til ses,

— at et afbalanceret beredskab i forhold til risiko og i
forhold til det geografiske dackningsomréde peger
pé to beredskaber, et vest for Storebeelt og et ast for
Storebeelt, :

— at beredskabet forankres ved to kommunale bered-
skaber samt,

— at ansvaret for beredskabet placeres hos forsvarsmi-
nisteren, som via en hjemmel i beredskabsloven be-
myndiger Beredskabsstyrelsen til at udpege de
kommuner, der far pligt til at oprette og bemande et
sédant beredskab.

Ifolge arbejdsgruppens rapport har den ggede skibs-
fart i danske og tilgreensende farvande, bade i hense-
ende til antal skibe og i henseende til tonnage og antal
passagerer pa feerger og krydstogtsskibe, medfart en
stadig stigende risiko for vidtraekkende konsekvenser
i tilfeelde af brand i skibe til sgs. Det primare ansvar

for slukning af brand i skibe til ses pahviler ifelge rap-
porten skibets egen besatning, men internationale og
nationale erfaringer har vist, at denne kapacitet ikke
altid er tilstraekkelig, og at det kan veere nedvendigt at
indsaette professionelle brandfolk til at forsteerke ind-
satsen og for at aflese skibets besaetning.

Etablering af et stdende beredskab til indsettelse
ved bekampelse af brand i skibe til ses forudsetter, at
der i beredskabsloven tilvejebringes lovmaessig hjem-
mel hertil, idet loven ikke omfatter indsatser til havs.

2.1.2 Geeldende ret

Ifolge beredskabslovens § 1, stk. 1, har redningsbe-
redskabet til opgave at forebygge, begreense og af-
hjeelpe skader pd personer, ejendom og miljeet ved
ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger, eller
overhangende fare herfor. :

Til denne opgavebeskrivelse knytter sig lovbe-
merkningerne til bestemmelsen, jf. L 132 af 2. de-
cember 1992 (FT-tidende 1992/93, forhandlingerne s.
2860, 3536, 3938 0og 4331, Tilleeg A s. 4225, Tilleg B
s. 475 og 693 og Tilleg C s. 497) hvoraf fremgar, at
den ikke omfatter de opgaveszt, der varetages af de
ovrige myndigheder, der har ansvar for beredskab og
indsats i forbindelse med ulykker og katastrofer i
fredstid, herunder det almindelige ambulancebered-
skab, alarmeringsberedskabet, forsvarets fredstidsop-
gaver (fly- og seredningstjenesten), Miljestyrelsens
(nu Forsvarskommandoens) havberedskab, DSB’s be-
redskab ved ulykker pd egne arealer samt lufthavne-
nes beredskab. ‘

Ifelge beredskabslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., skal det
kommunale redningsberedskab kunne yde en forsvar-
lig indsats mod skader pé personer, ejendom og milje-
et ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlin-
ger. Af lovbemerkningerne til bestemmelsen fremgar
bl.a., at det kommunale redningsberedskab skal kunne
indseettes mod ulykker sdsom brande og eksplosions-
ulykker, sammenstyrtningsulykker, togulykker, fly-
ulykker, skibsulykker ved kaj, naturkatastrofer samt
uheld, der kan medfere udslip og spredning i miljeet
af farlige stoffer.

Bekempelse af brande i skibe til sgs er siledes en
opgave, der falder uden for beredskabslovens opgave-
seet, hvorfor redningsberedskabet ikke er dimensione-
ret efter at skulle varetage en sddan opgave, ligesom
den bevillingsramme, der pé de &rlige finanslove, der
tidligere var afsat til redningsberedskabet, ikke omfat-
ter udgifter til varetagelse af en sédan aktivitet.

2.1.3 Lovjorslaget
Forslaget om at etablere et stiende beredskab med
henblik p4 indsattelse ved bekeempelse af brand i ski-
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be til sgs er et led-i udmentningen af den politiske af-
tale om redningsberedskabet efter 2006, der blev ind-
gaet den 24. april 2007. -

Forud for den politiske aftale foreld bl.a. arbejds-
gruppens rapport fra 2005 vedrarende brand i skibe til
sos, jf. ovenfor. P4 baggrund af denne rapport har for-
slaget til formal at tilvejebringe lovmeessig hjemmel
til, at forsvarsministeren kan indgé aftale med en eller
flere kommunalbestyrelser eller med et privat red-
ningsvaesen om at etablere og opretholde et stiende
assistanceberedskab (brandberedskab) omfattende
seerligt treenede og udstyrede brandfolk, som kan ind-
saettes og assistere ved brand i skibe til s@s.

Ved etablering af et »staende beredskab« i forbin-
delse med brand i skibe til sgs forstés et assistancebe-
redskab med forngden uddannelse og traening, som ef-
ter anmodning vil blive transporteret til et brasndende
skib til sgs med henblik pa at assistere med brandsluk-
ningsindsatsen. Beredskabet etableres med udgangs-
punkt i to kommunale og/eller private redningsbered-
skaber, hvor de allerede etablerede vagtordninger ud-
vides til ogsd at omfatte bistand i forbindelse med
brand i skibe til sgs. Der vil saledes ikke blive etable-
ret serlige strukturer eller lignende med henblik pd
alene at afvente, at et skib til sgs far brand ombord.

Af hensyn til den fornedne geografiske deekning
forudseettes det, at der oprettes et assistanceberedskab
ost for Storebalt og et beredskab vest for Storebzlt.
Det geografiske indsatsomrade omfatter bdde dansk
territorialfarvand og tilgreensende farvande. Assistan-
ceberedskabet etableres som et supplement til rede-
ren/skibets egne brandslukningsforanstaltninger og
supplerer de gvrige akterer i den samlede civile og mi-
liteere seredningstjeneste. Assistanceberedskabet om-
fatter séledes alene etableringen og driften af selve
brandberedskabet. ‘

Transporten af assistanceberedskabet til og fra et
breendende skib forestds af forsvaret og koordineres
ved JRCC (Joint Rescue Coordination Center), Dan-
mark. Transporten til og fra et breendende skib vil sa-
ledes skulle foretages ved anvendelse af forsvarets —
herunder hjemmevarnets — kapaciteter, eventuelt sup-
pleret med kapaciteter fra andre civile myndigheder
og/eller private, jf. hidtidig praksis og evrig geldende
lovgivning herom. Der forudsattes ikke at vare be-
hov for at opbygge nye kapaciteter inden for forsvaret.
Transporten af assistanceberedskabet stilles veder-
lagsfiit til rddighed af forsvaret ved sével operative
indsatser som ved uddannelse og evelse, idet uddan-
nelses- og evelsesaktiviteterne forudseettes koordine-
ret med den tilsvarende uddannelses- og evelsesvirk-
somhed i forsvaret. Der kan i gvrigt henvises til ar-

bejdsgruppens vurderinger, konklusioner og anbefa~
linger i ovennaevnte rapport fra 2005 vedrerende
brand i skibe til ses. '

Det er rederen/skibet der som udgangspunkt fortsat
har ansvaret for slukning af brand om bord i skibe til
s@s. Princippet om redning af menneskeliv udger det
primere hensyn for efterspgnings- og redningstjene-
sten (JRCC Danmark), medens ansvaret for sikringen
af materielle veerdier pahviler ejeren af det nedstedte
skib eller havanlaeg.

Det forudseettes, at f01svalsm1msteren txl Bered-
skabsstyrelsen delegerer kompetencen til at indgd en
aftale med en eller flere kommunalbestyrelser eller et
privat redningsvaeseni om etablering og drift af assi-
stanceberedskabet. Beredskabsstyrelsen udarbejder
pa forsvarsministerens vegne kravspecifikationer for
materiel og uddannelse og udarbejder aftaler med de
tilbudsgivere, som bedst anses at veere i stand til at op-
fylde de pagacldende krav.

2.2 Brandshikningsaftaler

2.2.1 Geeldende ret

Ifolge beredskabslovens § 13, stk. 1, skal Bered-
skabsstyrelsen godkende aftaler, som indgds af en
kommunalbestyrelse med en anden kommunalbesty-
relse, et privat redningsveesen eller et frivilligt brand-
veern om at udfere opgaver inden for redningsbe-
redskabet (brandslukningsaftaler). Det oprindelige
grundlag for Beredskabsstyrelsens godkendelse af
disse aftaler er de tidligere geeldende detaljerede reg-
ler med minimumskrav i de nu ophzvede dimensione-
ringsbekendtgerelser.

De aftaler, der ifolge beredskabslovens § 13, stk. 1,
2. pkt., skal godkendes af Beredskabsstyrelsen, omfat-
ter de afhjelpende (operative) opgaver, der er omfattet
af'beredskabslovens § 12, stk. 1, dvs. de opgaver, som
det kommunale redningsberedskab varetager i forbin-
delse med indsats mod skader pa personer, ejendom
og miljeet ved ulykker og katastrofer. Der er tale om
aftaler om brandslukning m.v. mellem kommunerne
eller mellem kommunerne og private entreprenerer,
for eksempel Falck A/S, aftaler om feelles indsatsle-
dervagt eller aftaler om en privat entreprengrs vareta-
gelse af indsatsledervagten, for eksempel Falck A/S.

Beredskabsstyrelsen har hidtil taget stilling til, om
aftalerne kunne godkendes pa grundlag af de detalje-
rede minimumsregler om slukningstogenes keretgjs-,
materiel- og mandskabsmassige sammensatning, ud-
rykningstider for slukningstog, indsatsledervagten og
vandforsyning, der senest var fastsat i bekendtgerelse
ar. 1010 af 11. december 2002 om det kommunale
redningsberedskabs dimensionering m.v.
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Som opfelgning pa den politiske aftale af 21. juni
2002 om redningsberedskabet efter 2002 blev oven-
staende regler erstattet af reglerne i bekendtgerelse nr.
765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab. Det overordnede princip bag de
nye regler er, at kommunalbestyrelsen har ansvaret
for at fastlegge redningsberedskabets organisation,
virksomhed, dimensionering og materiel pa grundlag
af den risikoprofil, der fastleegges ved en identifikati-
on og analyse af de lokale risici samt det vedtagne ser-
viceniveau.

Hensigten med den risikobaserede dimensionering
af det kommunale redningsberedskab er, at beredska-
bet skal dimensioneres fleksibelt under hensyntagen
til lokalt baserede vurderinger og ikke pa baggrund af
centralt fastsatte regler. Bekendtgerelsen indeholder
derfor kun f4 minimumskrav til dimensioneringen af
det athjeelpende (operative) redningsberedskab. Der
stilles alene krav om, at der skal sammenseettes en for-
steudrykning, der er afpasset efter alarmmeldingen, at

farsteudrykningen som minimum skal veere bemandet -

med en holdleder med de forngdne uddannelsesmaes-
sige kvalifikationer samt det for materiellets betjening
forngdne brandmandskab, at fersteudrykningen skal
afgé fra brandstationen inden for fem minutter, samt
at der skal vaere oprettet en indsatsledervagt.

Som led i den risikobaserede dimensionering af det
kommunale redningsberedskab skal forslag til plan
for det kommunale redningsberedskab efter behand-
ling i beredskabskommissionen indsendes til Bered-
skabsstyrelsen til udtalelse efter § 4, stk. 2, i bekendt-
gorelsen om risikobaseret kommunalt redningsbered-
skab.

Beredskabsstyrelsen giver i udtalelserne over plan-
forslagene ofte en lang rakke beredskabsfaglige an-
befalinger m.v. med sigte pa, at det kommunale red-
ningsberedskab kan yde en forsvarlig indsats, og at
der er sikret forngden overensstemmelse mellem risi-
koprofilen og redningsberedskabets organisation,
virksomhed, dimensionering og materiel. Hvis be-
kendtgerelsens minimumskrav ikke er opfyldt, pape-
ger Beredskabsstyrelsen dette i sin udtalelse. Bringes
planforslaget ikke i overensstemmelse med bered-
skabslovgivningen, vil de regionale statsforvaltninger
kunne patale tilsideszttelser af lovgivningen.

De kommunale planer skal revideres i det omfang,
udviklingen gor det nedvendigt, dog mindst en gang i
hver kommunal valgperiode. I forbindelse med disse
revisioner skal planen pa ny indsendes til Beredskabs-
styrelsen til udtalelse.

I lyset af de nye regler er det ikke leengere relevant
at opretholde et krav om, at brandslukningsaftalerne
skal godkendes af Beredskabsstyrelsen.

2.2.2 Lovforslaget

Det foreslés, at aftaler, som kommunalbestyrelsen
indgar med en anden kommunalbestyrelse, med priva-
te redningsvaesener eller med andre om at udfere op-
gaver inden for redningsberedskabet, i stedet skal
fremgé af delplanen for det kommunale redningsbe-
redskab, som efter bekendtgerelse nr. 735 af 3. august
2005 om risikobaseret kommunalt redningsberedskab
skal indsendes til Beredskabsstyrelsen til udtalelse.

Ved den foresldede aendring af beredskabslovens §
13, stk. 1, 2. pkt., fr Beredskabsstyrelsen séledes fort-
sat lejlighed til at pase, om aftalerne er i overensstem-
melse med beredskabslovgivningen, herunder om
ovennaevnte minimumsregler i bekendtgerelsen om
risikobaseret kommunalt redningsberedskab er op-
fyldt. Dette sker i sammenhaeng med gennemgangen
af den delplan, der beskriver grundlaget for dimensio-
neringen af det kommunale redningsberedskab.

2.3 Etablering af et evalueringsinstitut

Forslaget om etablering af et evalueringsinstitut er
en udmentning af den politiske aftale om redningsbe-
redskabet efter 2006, der blev indget den 24. april
2007.

Ifelge den politiske aftale er evaluering af sterre
indsatser og indsatser med et useedvanligt forleb ve-
sentlig i forhold til den fremadrettede forebyggelse og
planleegning, hvorfor omrédet ber prioriteres yderli-
gere. Evalueringerne ber rette sig sével mod det fore-
byggende som det afhjelpende beredskab med hen-
blik pa at sikre, at ny viden tilvejebringes gennem er-
faringsindsamling og forskning, og at denne viden an-
vendes til gavn for samfundets robusthed, herunder
som et bidrag til et gget helhedssyn pa beredskabsom-
rédet.

I forslaget foreslds indfajet en ny bestemmelse, § 28
a, 1 beredskabsloven med henblik pé at fastleegge ram-
merne for beredskabsfaglige evalueringer. Med be-
stemmelsen etablerer forsvarsministeren i Bered-
skabsstyrelsens regi et evalueringsinstitut, som har til
formaél at gennemfore ikke-ansvarsplacerende evalue-
ringer af storre beredskabsindsatser og indsatser med
et useedvanligt forleb.

Formalet med bestemmelsen er at skabe rammerne
for en nathaengig og mere systematisk erfaringsind-
samling og tveergiende evaluering af sterre og kom-
plekse beredskabsindsatser og indsatser med et useed-
vanligt forleb i Danmark. Sigtet er, at nationale og in-
ternationale erfaringer i endnu hgjere grad bliver ind-
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draget i den lebende udvikling af samfundets samlede
beredskab bl.a. ved at levere viden, som kan indga i
forbindelse med beredskabsplaner, forebyggelsesakti-
viteter, uddannelse, avelser m.v.

Der kan bl.a. vaere tale om evalueringer af meget
store, men enkeltstdende hendelser (f.eks. eksplosi-
onsulykker pé industrivicksomheder), flere sterre
samtidige haendelser (f.eks. terrorhandlinger), mange
»almindelige« haendelser, nér sterre geografiske om-
rader bliver ramt samtidig (f.eks. orkaner, oversvem-
melser eller snestorme), hendelser, som kraever en
langvarig indsats (f.eks. olieudslip eller alvorlige
smitsomme husdyrsygdomme), eller heendelser, hvor
héndteringen kreever sarligt materiel og/eller uddan-
nelse (f.eks. kemiske, biologiske, radiologiske eller
nukleare ulykker).

Evalueringerne skal isar fokusere pa de indsatser,
hvor der vurderes at vere et beredskabsfagligt lee-
ringspotentiale, og kan inddrage brand- og rednings-
tekniske aspekter, bredere samfundsmaessige sérbar-
heder, f.eks. afledte konsekvenser af svigt af kritisk
infrastruktur og forhold vedrerende krisestyring eller
en kombination heraf.

Evalueringerne skal ikke sigte mod at tage stilling
til eventuelle strafferetlige eller erstatningsretlige
aspekter af indsatsen. Det indebzerer, at instituttets op-
gavevaretagelse ikke omfatter evalueringer, som har
til formal at placere skyld eller erstatningsansvar. I de
evalueringer, som gennemfores, ligger det séledes
uden for instituttets kompetence at foretage privatret-
lige, tjenstlige eller strafferetlige vurderinger af skyld
eller erstatningsansvar.

Evalueringsgruppen, der bestar af tre personer ud-
peget af forsvarsministeren, er central i bestrabelser-
ne pé at sikre uathengige evalueringer af hej faglig
kvalitet. Derfor ber medlemmerne af evaluerings-
gruppen udpeges blandt personer, der ikke har ar-
bejdsmeessige relationer til de myndigheder eller pri-
vate virksomheder, som normalt deltager i indsatsen
ved storre eller-usadvanlige heendelser. Som udgangs-
punkt ber de tre personer udpeges blandt eksperter
med erfaring fra eksempelvis samfundsfaglig og na-
turvidenskabelig evalueringspraksis m.v. Evalue-
ringsgruppen udpeges for en 3-arig periode. Udtraeder
et medlem af evalueringsgruppen i lebet af sin udpeg-
ningsperiode, udpeger forsvarsministeren et nyt med-
lem for den resterende periode. Der vil vaere mulighed
for genudpegning. Ved evaluering af sterre konkrete
indsatser og indsatser med et usadvanligt forleb i
Danmark udpeger evalueringsgruppen yderligere to
eksperter, heraf en ekspert med politifaglig baggrund,
der indgér i instituttets evaluering af den konkrete ind-

sats. Henset til at politiet varetager den koordinerende
ledelse, jf. beredskabslovens § 17, stk. 1, er det fundet
hensigtsmeessigt, at en af de udpegede eksperter har
politifaglig baggrund.

Endvidere skal vatheengigheden sikres ved, at eva-
lueringsgruppen er ansvarlig for at pase, at evaluerin-
gerne fra start til slut gennemferes pa et fagligt og me-
todisk velfunderet grundlag. Evalueringsgruppen vil
desuden veere opdragsgiver samt veere endeligt an-
svarlig for evalueringernes indhold og konklusioner.

Det er evalueringsgruppen, der traffer besiutning
om iveaerksattelse, tilretteleggelse, gennemforelse og
offentliggerelse af evalueringer. Forsvarsministeren
kan dog palegge evalueringsgruppen at ivaerksatte en
evaluering af en konkret beredskabsindsats. I et sé-
dant tilfeelde vil evalueringsgruppen stadig fastleegge,
hvordan evalueringen gennemfares.

Berorte aktorer forudswttes inddraget i forbindelse
med konkrete evalueringer, men — af hensyn til uaf-
hengigheden — er det evalueringsgruppen, der treeffer
de formelle beslutninger herom. Der leegges vaegt pé,
at evalueringsgruppen som udgangspunkt treeffer sine
beslutninger i enighed. Ved eventuel uenighed kan
der afgives dissens.

Til instituttet oprettes en referencegruppe, som skal
sikre en bred forankring og et teet samarbejde med de
aktarer, som vil veere bidragydere til eller aftagere af
instituttets produkter. Referencegruppen skal endvi-
dere bidrage til at udpege de eksperter, der skal ind-
drages i forbindelse med konkrete evalueringer og i
gvrigt bistd med faglig ekspertise i forhold til institut-
tets daglige arbejde, f.eks. vedrerende metodeudvik-
ling, fokusomrader eller opfelgning pa evalueringer.

. Referencegruppens sammensatning skal afspejle,
at indsatsen ved sterre eller useedvanlige heendelser
har betydning for en raekke akterer ud over indsatsbe-
redskaberne, herunder myndigheder, private organi-
sationer, leereanstalter, medier m.fl. Af hensyn til in-
stituttets vathengighed tillegges referencegruppen
ikke selvstendig beslutningskompetence.

Bestemmelsen i forslaget giver ikke grundlag for at
underspge forhold, som henherer under andre instan-
ser, eller bedemme og evaluere resultatet eller konklu-
sionerne pé sidanne undersggelser. Det gaelder f.eks.
politiets efterforskningsmeessige indsats eller under-
segelser 1 regi-af havarikommissioner. Hvis sddanne
undersggelser ivaerkseettes, giver den pégeldende
myndighed eller havarikommission evalueringsgrup-
pen underretning herom med henblik pd at sikre, at
evalueringsgruppen ikke undersgger forhold, som bli-
ver undersegt af andre. Evalueringerne kan dog i rele-
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vant omfang inddrage resultaterne af andres underse-
gelser, bl.a. ved beskrivelse af haendelsesforlgbet.
Der kan i relevant omfang anvendes eksterne kon-
sulenter i forbindelse med gennemferelse af konkrete
evalueringer.
Beredskabsstyrelsen varetager sekretariatsfunktio-
nen for evalueringsgruppen.

2.4 Regler vedrorende farlige stoffer

Regeringens handlingsplan for terrorbekeempelse
fra november 2005 indeholder bl.a. anbefaling 42,
som har falgende ordlyd:

»Arbejdsgruppen anbefaler, at der nedsettes en ar-
bejdsgruppe under Beredskabsstyrelsen med deltagel-
se af Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Ef-
terretningstjeneste og evrige relevante myndigheder
med henblik pd at gennemfere en nermere analyse af
kontrollen med farlige stoffer og pd den baggrund
eventuelt foresld nye eller yderligere kontrolforan-
staltninger. Arbejdet skal veere afsluttet senest den 1.
maj 2006.«

I april 2006 afgav arbejdsgruppen i sin rapport 16
overordnede anbefalinger, som nermere skulle analy-
seres og konkretiseres.

Fire underarbejdsgrupper har efterfuolgende opstil-
let en raekke konkrete implementeringsforslag, og
som led i dette arbejde opstod der bl.a. behov for en
afklaring af, om beredskabsloven indeholder den for-
nedne hjemmel til bl.a. at indfere krav om tyverisik-
ring af oplag af brand- og eksplosionsfarlige stoffer
med henblik pa at forebygge terrorhandlinger.

Det er vurderingen, at beredskabsioven ikke inde-
holder en sddan hjemmel. )

I medfer af beredskabslovens nugzldende § 33, stk.
1, nr. 1, kan forsvarsministeren alene fastsette regler
om placering, indretning og brug af virksomheder
med henblik pa at formindske risikoen for skader pa
personer, ejendom eller miljeet i forbindelse med
brand eller anden skade.

Med forslaget soges tilvejebragt hjemmel til, at for-
svarsministeren med henblik pé forebyggelse af terror
kan fastseette regler om placering, indretning og brug
af virksomheder, hvor der opbevares, anvendes eller
fremstilles visse farlige stoffer, der kan anvendes i ter-
rorsammenhang og dermed udgere en risiko for den
offentlige sikkerhed. Forslaget er en opfelgning pa re-
geringens handlingsplan for terrorbekeempelse fra no-
vember 2005 og fremseettes med henblik pd en ud-
mentning af anbefaling 42 i denne plan.

Med foranstaltningerne seges sikret, at de pagel-
dende stoffer ikke er tilgaengelige eller sveert tilgaen-
gelige for uvedkommende, séledes at f.eks. risikoen

for tyveri heraf kan minimeres. Foranstaltningerne
kan eksempelvis omfatte adgangskontrol, fysiske bar-
rierer eller opsyn.

2.5 Ny bestemmelse vedrarende forebyggende foran-
stalininger

Hovedindholdet af den nye bestemmelse, § 33 a, er
forslag vedrerende delegation af kompetence til ud-
stedelse af administrative forskrifter, bemyndigelses-
bestemmelse om fastsettelse af regler om klagead-
gang, hjemmel til undtagelse af tekniske specifikatio-
ner fra kravet om indfarelse i Lovtidende, alternativ
kundgerelse af tekniske specifikationer og endelig en
bestemmelse om tekniske specifikationer affattet pa
andre sprog end dansk.

2.5.1 Geeldende ret

Vedrerende delegation af kompetence til udstedelse
af administrative forskrifter kan det anfores, at de for-
skrifter, der udstedes i medfer af § 33, stk. 1 0og 2, og’
§ 70, stk. 4 og 5, og som tidligere blev udstedt i med-
for af den dageldende brandlov, dels er generelle reg-
ler om placering, indretning og brug af brand- og eks-
plosionsfarlige virksomheder samt om opbevaring og
brug af brand- og eksplosionsfarlige stoffer, jf. § 33,
stk. 1, og om andre forebyggende foranstaltninger, jf.
§ 33, stk. 2, dels detaljerede og meget teknisk betone-
de regler, som Beredskabsstyrelsen har fastsat i form
af tekniske og driftsmeessige forskrifter.

For s& vidt angar bemyndigelsesbestemmelsen om
fastswttelse af regler om klageadgang kan det anfares,
at der i medfar af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2,
og § 70, stk. 4 og 5, er udstedt en reekke bekendtgarel-
ser, herunder tekniske og driftsmaessige forskrifter.
Beredskabsstyrelsen er i medfer af de enkelte be-
kendtgarelser tillagt kompetence til at treeffe afgerelse
ivisse typer af sager. Dette er f.eks. afgerelser om fast-
settelse af vilkdr for kommunens godkendelse af
brand- og eksplosionsfarlige virksomheder og oplag,
jf. f.eks. § 18 i bekendtgarelse nr. 161 af 26. april 1985
om brandfarlige vaesker. Beredskabsstyrelsen har end-
videre ogsa komipetence til at give tilladelse i visse sa-
ger, f.eks. til anvendelse af F-gas uden rabestof, jf. §
15 i bekendtgerelse nr. 160 af 26. april 1985 om F-gas.
Derudover har Beredskabsstyrelsen efter bekendtga-
relserne ogsa visse godkendelsesbefajelser. Som ek-
sempel pé dette kan naevnes § 21 i bekendtgarelse om
F-gas om godkendelse af visse anleeg og § 3, stk. 2, i
bekendtgerelse nr. 996 af 27. november 1996 om op-
bevaring af visse former for nitrocellulose. Det frem-
gér af sidstneevnte bestemmelse, at bygninger til opbe-
varing af visse former for nitrocellulose i hvert enkelt
tilfzelde skal godkendes af Beredskabsstyrelsen.
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- De afgorelser; som Beredskabsstyrelsen treeffer ef-
ter bestemmelser fastsat i medfer af lovens § 33, stk.
1 og2,0g§ 70, stk. 4 og 5, kan som folge af den ulov-

‘bestemte rekursadgang til overordnede myndigheder,
péklages til forsvarsministeren.

“Vedrerende hjemmel til undtagelse af tekniske spe-
cifikationer fra kravet om indferelse i Lovtidende kan
det anfares, at der ved lov nr. 305 af 19. april 2006 om
@ndring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en
Ministerialtidende (Lovtidende i elektronisk form),
som tradte i kraft den 1. januar 2008, jf. nu lovbe-
kendtgerelse nr. 608 af 24. juni 2008 om udgivelsen
af en Lovtidende og en Ministerialtideride (lovtiden-
deloven), nu er skabt adgang til, at Lovtidende etable-
res 1 elektronisk form, og at Lovtidende i elektronisk
‘form, jf. bemerkningerne til loven, nu udger den
autoritative kundgerelsesordning for retsforskrifter,
der er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesord-
ning. Den autoritative elektroniske kundgerelsesord-
ning indebaerer, at retsvirkningerne af kundgerelsen af
de pageeldende retsforskrifter knytter s1g til den elek-
troniske kundgerelse.

Lovtidendelovens §1, nr. 2, indebzrer, at den da-
geldende bestemmelse i § 2, stk. 2, 1 lovtidendeloven
(lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministeri-
altidende) nu er ophaevet. Lovtidendelovens dagel-
dende § 2, stk. 2, 2. led, gav hjemmel til, at det ved
kongelig anordning kunne bestemmes, at visse grup-
per af ministerielle bekendtgerelser, dvs. de retsfor-
skrifter, der udstedes med hjemmel i en lov og under-
skrives af vedkommende minister eller p& ministerens
vegne, ikke indfertes i Lovtidende, men at de i stedet
skulle kundgeres i overensstemmelse med de forskrif-
ter, som blev meddelt af vedkommende minister.

Baggrunden for ophevelsen af den neevnte undta-
gelsesbestemmelse var, at det ressourcemeessige hen-
syn til begreensning af stoffet i Lovtidende, som maétte
anses for at veere baerende for undtagelsesbestemmel-
sen, ikke laengere er til stede med en elektronisk kund-
gerelsesordning,

Det har, jf. pkt. 3.3, i de almindelige bemaerknmger
til lovforslag nr. L 106 i folketingsaret 2005-2006 om
endring af lov om udgivelsen af en Lovtidende og en
Ministerialtidende (Lovtidende i elektronisk form),
vaeret et udgangspunkt for vurderingen af, om undta-
gelsesbestemmelsen i lovtidendelovens § 2, stk. 2, 2.
led, skulle ophaeves, at Lovtidende efter lovtidendelo-
vens § 3 er den bindende bekendtgarelsesform for de
retsforskrifter, der er omfattet af lovtidendelovens
kundgerelsesordning. Fravigelser fra den almindelige
kundgerelsesordning ma derfor kreeve, at der er tungt-
vejende hensyn, der begrunder en sédan fravigelse.

187

Hvis ikke sédanne tungtvejende hensyn ger sig gel-
dende, ber kundgerelse af retssikkerheds- og ordens-
maessige grunde ske efter .den almmdehge mdmng,
dvs. kundgerelse i Lovtidende.

Der kan imidlertid efter omsteendighederne gere sig
saerlige hensyn geeldende, som betyder, at der for vis-
se retsforskrifter er behov for at fastsatte en anden
kundgerelsesordning end den, der folger af lovtlden—
deloven. .

I overensstemmelse hermed har Justitsministeriet,
jf. bemeerkningerne til loven, tilkkendegivet, at det i gi-
vet fald mé overvejes, om der for visse retsforskrifter
kan veere serlige hensyn, der begrunder, at der fast-
sattes en alternativ kundgerelsesordning, og at detisa
fald beri ske ved lovgivning pa vedkommende ressort-
omrade. ,

Adgangen til ved kongehge anordninger at undtage
visse forskrifter, reglementer og direktiver fra indfo-
relse i Lovtidende har hidtil veeret anvendt for tekni-
ske og driftsmaessige forskrifter, som Beredskabssty-
relsent har udstedt-efter bemyndigelse fra ministeren
og i medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og
§ 70, stk. 4 og 5. Disse forskrifter indeholder henvis-
ninger til tekniske specifikationer. Oplysning om ind-
holdet af forskrifterne, kan, som det fremgar af anord-
ningerne, i stedet indhentes Ved henvendelse til Be~
redskabsstyrelsen. -

Foruden ved henvendelse til Beredskabsstyrelsen
kan de tekniske specifikationer ogsa rekvireres mod
betahng, f.eks. hos Dansk Standard og Dansk B1 and-
og sikringsteknisk Institut.

De tekniske og driftsmeessige forskrifter, som Be-
redskabsstyrelsen har udstedt, skal efter lovtidendelo-
vens ikrafitreden ligesom de generelle regler pa
brandomradet, 1ndfﬂres i Lovndende som bekendtgo-
relse1

I'de administrative forskrifter, herunder tekniske og
driftsmacssige forskrifter, som udstedes i medfer af
beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og
5, kan der vaere henvisninger til forskellige tekniske
specifikationer. De tekniske specifikationer, der hen-
vises til, er danske, europziske eller internationale
standarder eller normer, klassificeringer, tekniske an-
visninger m.v. De tekniske specifikationer kan séle-
des veare affattet pa andre sprog end dansk.

Tekniske specifikationer, - herunder standarder,
guidelines, normer, klassificeringer, anvisninger, vej-
ledninger, - retningslinjer eller tekniske - definitioner
m.v., er f.eks. udarbejdet af nationale eller internatio-
nale standardiseringsorganer som f.eks. Dansk’ Stan-
dard: (DS), Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut
(DBI), European Committee for Standardization

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



1490

F. t. 1. vedr. beredskabsloven

(CEN) og International Organisation for Standardiza-
tion (ISO).

Med endringen af lovtidendeloven vil disse tekni-
ske specifikationer nu vaere omfattet af kravet om ind-
forelse i Lovtidende.

2.5.2 Lovforslaget

Vedrerende delegation af kompetence til udstedelse
af administrative forskrifter preeciseres det i forslaget,
at forsvarsministeren kan bemyndige Beredskabssty-
relsen til at fastseette regler i medfer af lovens § 33,
stk. 1 0g 2, og § 70, stk. 4 og 5. Forsvarsministeren vil
séledes i medfer af bestemmelsen kunne henlegge sin
befejelse til at udstede administrative forskrifter i
medfer af beredskabslovens § 33, stk. L. og 2, og § 70,
stk. 4 og 5, til Beredskabsstyrelsen. Her teenkes sar-
ligt pa udstedelse af tekniske og driftsmaessige for-
skrifter.

Baggrunden for preciseringen er, at forskrifter,
som Beredskabsstyrelsen med indenrigs- og sund-
hedsministerens (nu forsvarsministerens) bemyndi-
gelse tidligere har udstedt, ved kongelig anordning
har veeret undtaget fra kravet om indferelse i Lovti-
dende. Lovtidende er pr. 1. januar 2008 overgéet til
elektronisk form, der indebarer, at forskrifterne nu
skal indferes i Lovtidende som bekendtgerelser. Det
er i anledning heraf fundet hensigtsmaessigt, at der
sker en praecisering 1 loven af hjemmelen til, at fox-
svarsministeren kan bemyndige Beredskabsstyrelsen
til at fastseette administrative forskrifter i medfer af
lovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5.

For s& vidt angr bemyndigelsesbestemmelsen om
fastsasttelse af regler om klageadgang foreslas det, at
forsvarsministeren bemyndiges til at fastsette regler
om adgangen til at piklage afgerelser truffet af Bered-
skabsstyrelsen efter bestemmelser fastsat i medfer af
beredskabslovens § 33, stk. 1 0g 2, og § 70, stk. 4 og 5.

Formalet med forslaget er at tilvejebringe lovmees-
sig hjemmel til, at forsvarsministeren kan fastsatte
regler om adgangen til at pdklage afgorelser truffet af
Beredskabsstyrelsen efter bestemmelser fastsat i med-
for af lovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, her-
under at afggrelserne ikke kan indbringes for ministe-
ren.

Begrundelsen for at fravige den ulovbestemte re-
kursadgang og indfere den foreslaede bestemmelse er,
at de afgerelser, som Beredskabsstyrelsen treeffer ef-
ter bestemmelser fastsat i medfer af lovens § 33, stk.
1 0g2,0g § 70, stk. 4 og 5, er afgerelser af meget tek-
nisk karakter, som forudsetter specialiseret viden og
tekniske kompetencer, som udelukkende ligger i Be-
redskabsstyrelsen.

Vedrarende hjemmel til undtagelse af tekniske spe-
cifikationer fra kravet om indferelse i Lovtidende er
det formalet med forslaget at tilvejebringe lovmeessig
hjemmel til, at forsvarsministeren efter en konkret
vurdering kan undtage tekniske specifikationer, som
der henvises til i regler fastsat i medfor af beredskabs-
lovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, fra kravet
om indferelse i Lovtidende. I tilknytning hertil fore-
slas, at forsvarsministeren bemyndiges til at fastsaette
regler om, hvordan oplysning om indholdet af de tek-
niske specifikationer, som ikke indferes i Lovtidende,
i stedet kan indhentes. Forslaget skal sikre, at visse
tekniske specifikationer, som der f.eks. henvises til i
tekniske og driftsmeessige forskrifter, og som hidtil
har veret undtaget fra kravet om indferelse i Lovti-
dende, ogséd fremover kan undtages fra indferelse i
Lovtidende og i stedet kundgeres p& anden méde.

Det vurderes for disse tekniske specifikationers
vedkommende, at der gor sig serlige hensyn geelden-
de, herunder mulig ophavsretlig beskyttelse af de tek-
niske specifikationer, der kan begrunde en fravigelse
af den normale kundgerelsesordning. Kulturministe-
riet oplyser, at hvorvidt disse tekniske specifikationer
kan betragtes som vaerker, der nyder beskyttelse i hen-
hold til ophavsretsloven ma bero pé en konkret vurde-
ring, som i sidste ende pahviler domstolene. Kultur-
ministeriet henviser i den forbindelse til ophavsretslo-
vens § 9 om offentlige aktstykker. De tekniske speci-
fikationer indeholder hovedsageligt teknisk detaljere-
de anvisninger om krav til f.eks. virksomheders an-
leeg, indretning, produkter m.v., ligesom de primeert
retter sig mod en snever kreds af virksomheder og
professionelle erhvervsdrivende, der anvender for-
skrifterne erhvervsmaessigt.

Det foreslas derfor, at der i beredskabsloven ind-
sattes hjemmel til, at forsvarsministeren kan fastsztte
regler om, at tekniske specifikationer, som der henvi-
ses til i regler fastsat i medfer af § 33, stk. 1 og 2, og
§ 70, stk. 4 og 5, f.eks. i tekniske og driftsmeessige for-
skrifter, ikke indferes i Lovtidende.

Det forudszttes, at afgerelsen af, hvorvidt tekniske
specifikationer i en forskrift skal undtages fra indfo-
relse i Lovtidende, og hvorledes oplysning om indhol-
det heraf i stedet kan indhentes, treeffes efter en kon-
kret vurdering, som foretages i forbindelse med udar-
bejdelsen af den bekendtgerelse, hvori henvisningen
til den eller de tekniske specifikationer forefindes.
Selve den bekendtgerelse, der henviser til den eller de
pagaldende tekniske specifikationer, vil i overens-
stemmelse med den normale kundgerelsesordning bli-
ve indfert i Lovtidende, hvorved interesserede vil bli-
ve gjort bekendt med eksistensen af de pagezldende
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tekniske specifikationer og samtidig orienteres om,
hvor oplysninger om indholdet kan findes.

Hvor tekniske specifikationer ikke indferes i Lovti-
dende, foreslas det saledes, at forsvarsministeren be-
myndiges til at fastseette regler om, hvordan oplysning
om indholdet af specifikationerne, der ikke indferes i
Lovtidende, i stedet kan indhentes. Der henvises til
pkt. 3.3. i de almindelige bemarkninger til lovforslag
nr. L 106 i folketingsaret 2005-2006 om endring af
lov om udgivelsen af en Lovtidende og en Ministeri-
altidende (Lovtidende i elektronisk form) vedrerende
Justitsministeriets titlkendegivelse om muligheden for
fastsattelse af en alternativ kundgerelsesordning.

Hvis det efter en konkret vurdering besluttes, at de
tekniske specifikationer ikke skal indferes i Lovtiden-
de, vil oplysning om de tekniske specifikationer i ste-
det bl.a. kunne indhentes ved gennemsyn af disse hos
Beredskabsstyrelsen. De tekniske specifikationer i
form af standarder, normer eller vejledninger kan
ogsé rekvireres mod betaling hos f.eks. Dansk Stan-
dard og Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut.

Vedrerende tekniske specifikationer affattet pa an-
dre sprog end dansk bemyndiges forsvarsministeren
til at fastsaette regler om, at de tekniske specifikatio-
ner, der henvises til i forskrifter, der er udstedt i med-
for af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk.
4 og 5, og som ikke indferes i Lovtidende, kan undta-
ges fra den almindeligt gaeldende forudseetning om, at
forskrifter skal udferdiges pd dansk, i lighed med
hvad der er gzeldende pa f. eks Sikkerhedsstyrelsens
omréde.’

Forslaget er begrundet 1, at det ofte er fagligt ned-
vendigt af hensyn til tekniske og sproglige nuancer
m.v., at de tekniske specifikationer anvendes pé origi-
nalsproget (typisk engelsk). Hertil kommer, at en
oversattelse vil medfere forsinkelse af den lebende
regeltilpasning og en risiko for, at der opstér fejl. En-
delig taler ogsd administrative og ressourcemessige
hensyn for, at forudsatningen om, at forskrifter skal
udfeerdiges pa dansk, fraviges. ‘

Uanset at tekniske specifikationer med forslaget
kan vare gzldende, selvom de ikke foreligger pé
dansk, vil det fortsat veaere ngdvendigt at foretage en
individuel vurdering af, om der skal ske overszttelse
af de enkelte tekniske specifikationer.

2.6 Flydende konstruktioner

2.6.1 Geeldende ret

1 visse danske havne ligger et mindre antal skibe,
som i en arrackke ikke har veeret i fart, fast fortejet til
kaj. Disse sékaldte flydende konstruktioner benyttes
til eksempelvis hotel, teater, diskotek, udstillingsloka-

ler og lignende. Skibe, der ikke har farttilladelse fra
Sefartsstyrelsen, er omfattet af byggelovens § 11, stk.
1, litra b, om »husbade og flydende konstruktioner,
der anvendes til beboelse, erhverv eller lignende for-
mal«. Dette indebeerer, at kommunalbestyrelsen skal
foretage byggesagsbehandling.

Bestemmelserne 1 beredskabslovens kapitel 7. om
forebyggende foranstaltninger m.v. er med redaktio-
nelle eendringer i al vaesentlighed en videreferelse af
tilsvarende bestemmelser i den tidligere brandlov. Af
forarbejderne til brandloven fremgér, at den alminde-
lige brandlovgivning ikke gaelder for skibe, men at
brandvaesenet normalt mé have pligt til at udfere sluk-
ning af brande om bord i skibe, der ligger ved kaj. Af
beredskabslovens § 12 folger, at det kommunale red-
ningsberedskab bl.a. har til opgave at udfere slukning
af brand i skibe, der ligger ved kaj.

2.6.2 Lovforslaget

Formélet med forslaget er at udvide beredskabslo-
vens brandforebyggende regler til ogsé at omfatte fly-
dende konstruktioner, der er omfattet af byggelovens
§ 11, stk. 1, litra b, som ligger fast fortejet ved kaj og
eksempelvis anvendes som hotel, teater, diskotek, ud-
stillingslokaler og lignende.

Med forslaget vil sddanne flydende konstruktioner
efter deres anvendelse skulle undergives tilsvarende
regler, som gelder lokaliteter/bygninger pa land.
Kommunalbestyrelsen vil efter tilsvarende regler,
som geelder for lokaliteter/bygninger pé land, skuile
foretage en brandteknisk byggesagsbehandling samt
brandsyn efter beledskabslovglvmngen for sddanne
flydende konstruktioner.

3. Lovforsilagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Forslaget om at etablere et stdende beredskab til be-
keempelse af brand i skibe til sos er indeholdt i aftalen
om redningsberedskabet efter 2006. De gkonomiske
konsekvenser heraf er indarbejdet i finansloven (Be—
redskabsstyrelsens arlige bevillinger). I aftaleperio-
den er der til formalet afsat et samlet belob pa 5,2 mio.
kr. (prisniveau 2008) til etablering og drift af bered-
skabet. De endelige udgifter beror p& de aftaler med
de pageldende kommuner/private redningsvesener,
der til sin tid méatte blive indget om etablering og drift
af det seerlige beredskab til bekeempelse af brand i ski-
be til sgs. Det er derfor hensigten at udbyde opgaven
med henblik pé at opnd en opgavelesning, der opfyl-
der de faglige krav pa den mest gkonomisk fordelag-
tige méde.

Forslaget om at etablere et evalueringsinstitut er in-
deholdt i aftalen om redningsberedskabet efter 2006.



1492

F. t. L vedr. beredskabsloven

De gkonomiske konsekvenser af etablering af et eva-
lueringsinstitut er skennet til 6,8 mio. kr. i aftaleperi-
oden (prisniveau 2008), som er indarbejdet i finanslo-
ven (Beredskabsstyrelsens arlige bevillinger).

Forslaget om at forsvarsministeren med henblik p&
forebyggelse af terror kan fastsatte regler om place-
ring, indretning og brug af virksomheder, hvor der op-
bevares, anvendes eller fremstilles visse farlige stof-
fer, har ikke i sig selv gkonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige, men vil medfere be-
hov for at ndre visse administrative forskrifter inden
for beredskabslovgivningen. Andringerne i disse vil —
aftheengig af reglernes endelige udformning — kunne
indebaere eendringer i kommunalbestyrelsens brand-
tekniske byggesagsbehandling og brandsyn af brand-
farlige virksomheder og oplag.

Da de brand- og eksplosionsfarlige stoffer, som
skal omfattes af de nye regelszet, endnu ikke er define-
ret nermere, er det dog pa nuveaerende tidspunkt ikke
muligt at vurdere, hvilke eller hvor mange virksomhe-
der der vil blive omfattet heraf. Det er derfor heller
ikke muligt at skenne kommunernes eventuelle mer-
udgifter til brandteknisk byggesagsbehandling og
brandsyn af sddanne virksomheder.

Det forventes dog, at der alene vil vere tale om re-
gulering af et beskedent antal stoffer med hgjt mis-
brugspotentiale, og at de virksomheder, som vil blive
omfattet, er virksomheder, som i forvejen er omfattet
af beredskabslovgivningens bestemmelser om kom-
munalbestyrelsens godkendelse og brandsyn. Eventu-
elt merarbejde for kommunerne vurderes derfor at
vaere af begraenset omfang.

Forslaget om at udvide beredskabslovens brand-
forebyggende regler til ogsa at omfatte visse flydende
konstruktioner medforer ikke gkonomiske konse-
kvenser for staten. For de ca. 3-5 kommuner, som vil
skulle foretage en brandteknisk byggesagsbehandling
og brandsyn af de for naerveerende i alt ca. 10 flydende
konstruktioner, der efter det oplyste findes i visse dan-
ske havne, og som efter deres anvendelse vil kunne
blive berart af forslaget, medferer forslaget kun meget
begrensede merudgifter.

Lovforslaget har ikke i ﬁVrigt gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Forslaget om at forsvarsministeren med henblik pa
forebyggelse af terror kan fastsatte regler om place-
ring, indretning og brug af virksomheder, hvor der op-
bevares, anvendes eller fremstilles visse farlige stof-

fer, indebeerer, at visse virksomheder vil kunne pélaeg-
ges at treeffe foranstaltninger til imedegéelse heraf.

Da de brand- og eksplosionsfarlige stoffer, som
skal omfattes af de nye regelsat, endnu ikke er neer-
mere defineret, er det dog ikke muligt at vurdere, hvil-
ke eller hvor mange virksomheder der eventuelt vil
blive palagt foranstaltninger. Det forventes imidlertid,
at der alene vil veere tale om regulering af et beskedent
antal stoffer med hejt misbrugspotentiale, og at de
virksomheder, der vil blive omfattet, af egen drift al-
lerede opretholder en betydelig sikkerhed af hensyn til
omgivelserne, det beskeeftigede personale samt af
konkurrencemaessige arsager. Eventuelle merudgifter
til forebyggelse af terror forventes derfor kun at veere
begraensede.

De administrative forskrifter vil kunne indebzre, at
de virksomheder, der vil blive omfattet af ordningen,
skal kunne dokumentere, at der er truffet foranstalt-
ninger til forebyggelse af terror. Det forventes dog, at
der alene vil vaere tale om regulering af et beskedent
antal stoffer med hejt misbrugspotentiale, hvorfor
eventuelle merudgifter forventes at vaere begraensede.

Lovforslaget har ikke i evrigt skonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Lovforslagets administrative konsekvenser for bor-
gerne '

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har vaeret til hering hos Beskeftigel-
sesministeriet, Finansministeriet, Justitsministeriet,
Klima- og Energiministeriet, Kulturministeriet, Mil-
jeministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggel-
se, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvik-
ling, Skatteministeriet, Statsministeriet, Transportmi-
nisteriet, Udenrigsministeriet, Velfeerdsministeriet,
@konomi- og Erhvervsministeriet, Arbejdstilsynet,
Beredskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Forsvarskommando-
en, Hjemmevarnskommandoen, Farvandsvasenet,
Forsvarets Efterretningstjeneste, Miljgstyrelsen, Sik-
kerhedsstyrelsen, Sefartsstyrelsen, @konomistyrel-
sen, Rigspolitiet, Politidirektaren i Kebenhavn, Dan-
ske Regioner, Region Hovedstaden, KL, Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Foreningen af
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Kommunale Beredskabschefer, Falck, Senderjysk
Frivillige Brandvaernsforbund, Beredskabsforbundet,
Dansk Brand- og Sikringsteknisk Institut, Ingenigr-
foreningen, Foreningen af Rédgivende Ingenigrer
FRI, Landsklubben for Deltidsansatte Brandfolk, DI,
Dansk Energi Brancheforening, Danmarks Restauran-

9. Sammenfattende skema

ter og Caféer, Danmarks Teaterforeninger, Dansk Er-
hverv, Danske Havne, HORESTA, Messe Team, For-
sikring & Pension, Energi- og Olieforum, Dansk Byg-
geri, Fagligt Feelles Forbund (3 F), Forbundet af Of-
fentligt Ansatte (FOA), HOD og ngsombudsmanden
i'Grenland.

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter - »

©@konomiske konsekvenser for Ingen Samlet statsudgift til stdende be-

stat, kommuner og regioner redskab til bekeempelse af brand i
skibe til s@s er skennet til 5,2 mio.
kr. 1 aftaleperioden (prisniveau
2008), som er indarbejdet i finans-
loven (Beredskabsstyrelsens arli--
ge bevillinger).
De gkonomiske konsekvenser af
etablering af et evalueringsinstitut
er skennet til 6,8 mio. kr. i aftale-
perioden (prisniveau 2008), som
er indarbejdet 1 finansloven (Be-
redskabsstyrelsens rlige bevillin-

| gen).
Administrative konsekvenser for | Ingen Begraenset udvidelse af nogle f&
stat, kommuner og regioner kommuners brandtekniske bygge-
‘ sagsbehandling og brandsyn.

@konomiske konsekvensel forer- | Ingen Begransede konsekvenser

hvervslivet B ‘ ‘ .

Administrative konsekvenser for | Ingen Begraensede konsekvenser

erhvervslivet '

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne o :

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilor. 1

Med forslaget tilvejebringes lovmasssig hjemmel
til, at forsvarsministeren (Beredskabsstyrelsen) kan
indga aftale med en eller flere kommunalbestyrelser
eller med et privat redningsvaesen om etablering af et
stdende beredskab, som skal kunne indsattes til be-
kempelse af brand i skibe til sgs. Forsvarsministeren
fastsatter de nermere bestemmelser for beredskabets
sterrelse, mandskabets uddannelse og det specialud-
styr, der skal veere til rddighed for beredskabet. Bered-
skabsstyrelsen udever disse befjelser pa forsvarsmi-
nisterens vegne.

I overensstemmelse med EU’s udbudsdirektiv skal
der gennemfores et EU-udbud, nér bade offentlige
myndigheder og private virksomheder skal kunne af-
give tilbud. Udbuddet kan ikke begraenses til danske
tilbudsgivere, men det skennes, at kravet om geogra-
fisk neerhed til sevaernets enheder eller flyvevabnets
redningshelikoptere vil begraense omfanget af mulige
tilbudsgivere. ;

Forslaget omhandler alene etableringen af et stéen-
de brandberedskab.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemeerknin-
ger afsnit 2.1.

Tilnr. 2 ’

Med den endrede affattelse af bestemmelsen skal
de aftaler om brandslukning m.v., som Beredskabs-
styrelsen tidligere skulle godkende ifelge beredskabs-
lovens § 13, stk. 1, 2. pkt., i stedet fremga af kommu-
nalbestyrelsens delplan for det kommunale rednings-
beredskab. Aftalerne indgir sdledes i det samlede
grundlag for Beredskabsstyrelsens udtalelser om
kommunernes forslag til delplan for det kommunale
redningsberedskab, jf. § 4, stk. 2, i bekendtgerelse nr.
765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt
redningsberedskab.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-
ger afsnit 2.2.

Til or. 3

Med stk. I etablerer forsvarsministeren i Bered-
skabsstyrelsens regi et evalueringsinstitut, som har til
formal at gennemfore ikke-ansvarsplacerende evalue-
ringer af storre beredskabsindsatser og indsatser med
et usaedvanligt forlgb.

Der vil sdledes kunne gennemfores evalueringer af
de forskellige former for beredskabsmessig indsats,
der foretages som folge af ekstraordinere hendelser,

der kan true liv, velfaerd, ejendom, milje eller opret-
holdelsen af samfundets kritiske funktioner. Evalue-
ringerne kan gé pé tveers af sektorgraenser og myndig-
hedsomréader og siledes omfatte mere end brand- og
redningsindsatsen. Der ber iser fokuseres pa de ind-
satser, hvor der vurderes at veere et beredskabsfagligt
leeringspotentiale.

Med stk. 1 bemyndiges forsvarsministeren samtidig
til at fastseette neermere regler for evalueringsinstitut-
tet, herunder forhold vedrerende kompetence, organi-
sering, procedurer m.v., hvis der viser sig behov her-
for.

Ifelge stk. 2 udpeger forsvarsministeren tre perso-
ner til at udgere en evalueringsgruppe. Medlemmerne
af evalueringsgruppen udpeges for en 3-arig periode.
De pageaeldende vil kunne genudpeges. Evaluerings-
gruppen har ansvaret for at tilrettelegge, iverksatte
og gennemfore de konkrete evalueringer og har det
faglige ansvar for evalueringernes resultater. Evalue-
ringsgruppen er i sin faglige virksomhed uathengig af
forsvarsministeren samt af beredskabets gvrige akto-
rer.

Ved udpegningen af medlemmerne til evaluerings-
gruppen skal der leegges veegt pa, at medlemmet ikke
har arbejdsmeessige relationer til de myndigheder el-
ler private virksomheder, der normalt deltager i bered-
skabsindsatser. Medlemmerne ber besidde faglig ind-
sigt og kompetence vedrerende evalueringer og ud-
redninger, s de kan bidrage aktivt til sikring af evalu-
eringernes faglige kvalitet og den metodiske udvik-
ling. '

Evalueringsgruppen er i sin faglige virksomhed
uathaengig af forsvarsministeren samt af beredskabets
ovrige centrale akterer og vil pa eget initiativ kunne
ivaerksatte evalueringer af storre beredskabsindsatser
og indsatser med et useedvanligt forlgb. Evaluerings-
gruppen vil i den forbindelse kunne vurdere hensigts-
meessigheden af de forskellige dele af indsatsen med
henblik p4 at komme med anbefalinger vedrerende
udvikling af beredskabet.

Med stk. 3 sikres det, at der ved evaluering af steire
konkrete indsatser og indsatser med et usedvanligt
forleb i Danmark udpeges yderligere to eksperter, der
indgér i instituttets evaluering af konkrete indsats.
Hensigten er at tilfore evalueringsgruppen ekspertbi-
stand, som i forbindelse med den konkrete indsats kan
bidrage med den forngdne beredskabsfaglige eksper-
tise. Henset til at politiet varetager den koordinerende
ledelse, jf. beredskabslovens § 17, stk. 1, er det fundet
hensigtsmeessigt, at en af de udpegede eksperter har
politifaglig baggrund.
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Med stk. 4 far evalueringsgruppen hjemmel til at
forlange alle oplysninger (f.eks. aktgrernes eget lyd-
og billedmateriale, minutrapporter, medereferater,
mails og/eller rapporter, interview med involverede
personer) tilvejebragt og udleveret, hvis-det vurderes
at veere af betydning for evalueringer eller ovrige ak-
tiviteter. De involverede parter skal séledes medvirke
ved evalueringsgruppens gennemforelse af evaluerin-
gerne, idet der geelder en pligt for den eller de evalue-
rede myndigheder m.fl. til at udlevere oplysninger,
som evalueringsgruppen forlanger.

Den generelle pligt til at udlevere oplysninger til
evalueringsgruppen omfatter dog efter bestemmelsen
ikke tilfzide, hvor der foreligger serlige politimaessi—
ge forhold, herunder sikkerhedsmeessige og efter-
forskningsmessige forhold. ;

Evalueringerne tager udgangspunkt i eksisterende
oplysninger og data, hvor dette er muligt. Af hensyn
til evalueringernes gennemforelse kan der dog vare
behov for, at evalueringsgruppen tilvejebringer nye
oplysninger pa omréder, hvor der ikke allerede fore-
ligger oplysninger. Tilvejebringelse af nye oplysnin-
ger skal, s vidt det er muligt, ske i samarbejde med de
evaluerede parter.

Da deri forbindelse med analyser af be1edskabs1nd-
satser skal veere tale om store meengder data og oplys-
ninger, foreslds det, at disse indhentes og udleveres i
elektronisk form, sa vidt det er muligt.

Det foreslas i stk. 5, at sager om evaluering af be-
redskabsindsatser forst er omfattet af lov om offent-
lighed i forvaltningen, nér den endelige rapport er faer-
digudarbejdet. Uanset at der som udgangspunkt ma
udvises tilbageholdenhed og varsomhed med at fravi-
ge princippet om offentlighed i forvaltningen, vurde-
res det, at der geelder seerlige hensyn, idet bestemmel-
sen forst og fremmest er indsat med henblik pé at be-
skytte den eller de parter, der er undergivet evaluering
og sikre den evaluerede rimelige vilkér. Det vil ikke
veere hensigtsmaessigt, at der i en tidlig fase gives akt-
indsigt i enkeltforhold eller i dokumenter, der ikke
foreligger i den sammenheeng, som den endelige rap-
port er udtryk for. Der er dermed risiko for, at formélet
med loven forspildes, idet det kan medfere, at en
eventuel debat om en evaluering kommer til at forega
pA et mangelfuldt grundlag, inden evalueringsgruppen
har frerdigudarbejdet sin endelig rapport. Imidlertid
vil alle oplysninger i materialet veere undergivet be-
stemmelserne om aktindsigt i lov om offentlighed i
forvaltningen, ndr rapporten er feerdigudarbejdet.

Nar evalueringsgruppen til brug for gennemforel-
sen af en evaluering modtager arbejdsdokumenter, der
i henhold til offentlighedsloven og forvaltningsloven

er interne, mister arbejdsdokumenterne ifelge stk. 6
ikke deres interne karakter som folge af videregivelse.
Bestemmelsen har til formél at sikre, at evaluerings-
gruppens behov. for at modtage interne arbejdsdoku-
menter kan opfyldes, uden at den afgivende part mi-
ster den beskyttelse af den interne arbejdsproces, som
bl.a. loy om offentlighed i forvaltningen indebarer.

Der vil som udgangspunkt ikke i evalueringerne
blive registreret forhold omkring enkeltpersoner. Det
bemzerkes, at persondatalovens bestemmelser finder
anvendelse. -

Der henvises i gvrigt til de almmdehge bemeerknin-
ger afsnit 2.3, :

Til or. 4

Med forslaget seges tilvejebragt hjemmel til at fast-
sette regler om placering, indretning og brug af virk-
somheder, hvor der opbevares, anvendes eller frem-
stilles farlige stoffer, med henblik pa forebyggelse af
terror. ‘ ‘

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-
ger afsnit 2.4. :

Tilnor. 5

Med bestemmelsens stk. 1 praeciseres, at forsvars-
ministeren kan bemyndige Beredskabsstyrelsen til at
fastsectte regler i medfor af lovens §33,stk. 1og2,0g
§ 70, stk. 4 og 5.

Baggrunden for forslaget er, at det i anledning af, at
Lovtidende pr. 1. januar 2008 er overgéet til elektro-
nisk form, og at de forskrifter, som Beredskabsstyrel-
sen udsteder som folge heraf, ikke leengere er undtaget
fra indferelse i Lovtidende, er fundet hensigtsmas-
sigt, at der sker en precisering i loven af hjemmelen
til, at forsvarsministeren kan bemyndige Beredskabs-
styrelsen til at fastseette administrative forskrifter i
medfer af lovens § 33, stk. 1 0og 2, og § 70, stk. 4 og 5.
Her teenkes serligt pd de tekniske og driftsmaessige
forskrifter, som Beredskabsstyrelsen udsteder.

I bestemmelsens stk. 2 indsettes en bestemmelse
om, at forsvarsministeren kan fastsatte regler om ad-
gangen til at paklage afgerelser truffet af Beredskabs-
styrelsen ifelge bestemmelser fastsat i medfer af lo-
vens § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, herunder at
afgorelserne ikke kan indbringes for ministeren.

Ifelge bestemmelsens stk. 3 kan forsvarsministeren
fastseette regler om, at tekniske specifikationer, som
der henvises til i administrative forskrifter udstedt i
medfor af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2, og § 70,
stk. 4 og 5, undtages fra kravet om indferelse i Lovti-
dende.

Indtil' 1. januar 2008 var forskrifter, som Bered-
skabsstyrelsen med Indenrigs- og Sundhedsministeri-
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ets (nu Forsvarsministeriets) bemyndigelse udfaerdi-
gede i medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1 og 2,
og § 70, stk. 4 og 5, undtaget fra indferelse i Lovtiden-
de, jf. kongelig anordning nr. 808 af 27. oktober 1999.
Dette gjaldt séledes ogsa for de tekniske specifikatio-
ner, som der var henvist til i forskrifterne.

Med bestemmelsens stk. 3 gives mulighed for, at de
tekniske specifikationer, som der henvises til i admi-
nistrative forskrifter, herunder tekniske og driftsmees-
sige forskrifter, udstedt i medfer af beredskabslovens
§ 33, stk. 1 0og 2, og § 70, stk. 4 og 5, kan undtages fra
kravet om indferelse i Lovtidende.

De tekniske specifikationer, der henvises til, er dan-
ske, europeaiske eller internationale standarder eller
normer, klassificeringer, tekniske -anvisninger m.v.
De tekniske specifikationer er i nogle tilfelde affattet
péd andre sprog end dansk. Tekniske specifikationer,
herunder standarder, guidelines, normer, klassifice-
ringer, anvisninger, vejledninger, retningslinjer eller
tekniske definitioner m.v., er f.eks. udarbejdet af nati-
onale eller internationale standardiseringsorganer
som f.eks. Dansk Standard (DS), Dansk Brand- og
sikringsteknisk Institut (DBI), European Committee
for Standardization (CEN) og International Organisa-
tion for Standardization (ISO).

De tekniske specifikationer, som der henvises til i
de administrative forskrifter, der udstedes i medfor af
beredskabslovens § 33, stk. 1 0og 2, og § 70, stk. 4 og
5, retter sig primeert mod en snaver kreds af virksom-
heder og professionelle erhvervsdrivende. Derudover
er det vurderingen, at de tekniske specifikationer ny-
der ophavsretlig beskyttelse.

Ifolge bestemmelsens stk. 4 bemyndiges forsvars-
ministeren til at fastsaette regler om, hvordan oplys-
ning om tekniske specifikationer, der ikke indfores i
Lovtidende, jf. bestemmelsens stk. 3, kan indhentes.

Forsvarsministeren kan endvidere ifolge bestem-
melsens stk. 5 fastseette regler om, at tekniske specifi-
kationer, som ikke indferes i Lovtidende, jf. bestem-
melsens stk. 3, skal veeres geeldende, selvom disse
ikke foreligger pa dansk.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerknin-
ger afsnit 2.5,

Tilor. 6 -7

Med forslaget udvides anvendelsesomrédet for lo-
vens kapitel 7 til at omfatte flydende konstruktioner,
saledes som disse er defineret i byggelovens § 11, stk.
I, litra b, som ligger fast fortajet ved kaj, og som an-
vendes som hotel, teater, diskotek, udstillingslokaler
eller lignende.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerknin-
ger afsnit 2.6.

Til nr. 8
Forslagets § 1, nr. 8, er en konsekvens af forslagets
§1,nr.6-17. ‘

Til or. 9 S ‘

Som folge af lov nr. 474 af 12. juni 1996 foretages
en redaktionel endring af formuleringen af bestem-
melsen om strafansvar for juridiske personer.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
2009. )

Tils 3
Bestemmelsen vedrorer lovens territoriale gyldig-
hed. Loven gelder ikke for Fareerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning settes i kraft for
Gronland med de afvigelser, som de serlige grenland-
ske forhold tilsiger.
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Bilag

- Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

: Gazldende Jformulering

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan indga aftale
med en anden kommunalbestyrelse, med private
redningsvaesener eller med andre .om at udgere
opgaver inden for kommunens redningsbered-
skab. Aftalen skal godkendes af Beredskabssty-
relsen. Kommunalbestyrelsen kan endvide-

188

Lovforslaget

§1

I beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
137 af 1. marts 2004, som senest ndret ved lov
nr. 508 af 6. juni 2007, foretages folgende an-
dringer:

1.1 § 12 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

..»Stk. 3. Forsvarsministeren kan indgé aftale
med en eller flere kommunalbestyrelser eller
med et privat redningsveesen om etablering af et
stdende beredskab til bekeempelse af brand i ski-
be til s@s.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2.9 13, stk. 1, 2. pkt. affattes séledes:

»Aftalen skal fremgd af delplanen for det kom-
munale redningsberedskab, der indgér i kommu-
nalbestyrelsens samlede plan for kommunens
redningsberedskab, jf. § 25.«

3. Efter § 28 indsettes:

»§ 28 a. Forsvarsministeren etablerer et evalu-
eringsinstitut, som har til formal at gennemfore
evalueringer af sterre beredskabsindsatser og -
indsatser med et usaedvanligt forlgb. Forsvars-
ministeren kan fastsette neermere regler for eva-
lueringsinstituttet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 33. Forsvarsministeren fastsatter regler om

1) placering, indretning og brug af virksomhe-
der, hvor der opbevares, anvendes eller
fremstilles faste, flydende eller luftformige
brandfarlige eller eksplosive stoffer og an-
dre stoffer, der i forbindelse med brand eller
anden skade kan medfere en risiko for perso-
ner, gjendom eller miljoet, og

2) -

Lovforslaget

Stk. 2. Forsvarsministeren udpeger tre perso-
ner til at udgere en evalueringsgruppe. Medlem-
merne af evalueringsgruppen udpeges for en 3-
arig periode. De pagaeldende vil kunne genudpe-
ges. BEvalueringsgruppen har ansvaret for at til-
retteleegge, iveerksaette og gennemfore de kon-
krete evalueringer og har det faglige ansvar for
evalueringernes resultater. Evalueringsgruppen
er i sin faglige virksomhed uafheengig af for-
svarsministeren samt af beredskabets gvrige ak-
torer.

Stk. 3 Ved evaluering af indsatser, jf. stk. 1,
udpeger evalueringsgruppen yderligere to eks-
perter, der indgér i instituttets evaluering af den
konkrete indsats.

Stk. 4. Bvalueringsgruppen kan forlange alle
oplysninger, der skennes af betydning for en
konkret evaluering, tilvejebragt og udleveret af
de involverede parter. Dette gaelder dog ikke til-
feelde, hvor der foreligger s@rlige politimaessige
forhold, herunder sikkerhedsmeessige og efter-
forskningsmeessige forhold. Oplysningerne ber
sd vidt muligt fremsendes i elektronisk form.

Stk. 5. Sager om evaluering af beredskabsind-
satser er omfattet af lov om offentlighed i for-
valtningen, nar den endelige evalueringsrapport
er feerdigudarbejdet.

Stk. 6. Nar evalueringsgruppen til brug for
gennemforelse af en evaluering modtager ar-
bejdsdokumenter, herunder oplysninger og data,
der i henhold til lov om offentlighed i forvaltnin-
gen og forvaltningsloven er interne, mister doku-
menterne ikke som falge af videregivelsen til
evalueringsgruppen deres interne karakter.«

4.1¢ 33, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »miljoet,«:
»herunder stoffer, som kan anvendes i terror-
sammenhang og dermed udgere en risiko for
den offentlige sikkerhed,«
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Geeldende formulering

§34. - -

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt be-
stemme, at bygninger og grundarealer skal ind-
rettes og benyttes pd en sddan made, at risikoen
for brandfare formindskes mest muligt, og at for-
svarlige rednings- og slukningsmuligheder sik-
res bedst muligt.

§35.- - -

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt be-
stemme, at der for bygninger og grundarealer,

1) hvor der er seerlig brandfarlige forhold,
2) hvor der samles mange mennesker, eller

3) hvor store vaerdier er udsat for gdelaeggelse,
skal treeffes driftsmessige foranstaltninger
til at forebygge eller formindske brandfaren
og til at sikre forsvarlige rednings- og sluk-
ningsmuligheder i tilfaelde af brand.

Lovforslaget
5. Efter § 33 indseettes:

»§ 33 a. Forsvarsministeren kan bemyndige
Beredskabsstyrelsen til at fastsatte regler i med-
for af § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan fastseette regler
om adgangen til at paklage afgerelser truffet af
Beredskabsstyrelsen efter regler fastsat i medfer
af § 33, stk. 1 og 2, og § 70, stk. 4 og 5, herunder
at afgerelserne ikke kan indbringes for ministe-
ren.«

Stk. 3. Forsvarsministeren kan fastseette regler
om, at tekniske specifikationer, som der henvi-
ses til i regler fastsat i medfer af § 33, stk. 1 og
2, 0g § 70, stk. 4 og 5, ikke indfares i Lovtiden-
de.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastsaette regler
om, hvordan oplysning om tekniske specifikati-
oner, som ikke indferes i Lovtidende, jf. stk. 3,
kan indhentes.

Stk. 5. Forsvarsministeren kan fastseette regler
ony, at tekniske specifikationer, som ikke indfe-
res 1 Lovtidende, jf. stk. 3, skal veere gaeldende,
selvom disse ikke foreligger pa dansk.«

6.1§ 34, stk. 2, eendres »bygninger og grundare-
aler« til: »bygninger, grundarealer og flydende
konstruktioner.«

7.1¢ 35, stk. 3, eendres »bygninger og grundare-
aler« til: »bygninger, grundarealer og flydende
konstruktioner«.
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Geeldende formulering . ‘ Lovforslaget

§ 36. Kommunalbestyrelsen foretager brand- 8.1 § 36, stk. I, 2endres »og af brandfarlige byg-
syn af virksomheder, af fredede bygninger, af ninger og oplag« til: »af brandfarlige bygninger
bygninger, hvor mange mennesker samles, og af  og oplag samt af flydende konstruktioner«.
brandfarlige bygninger og oplag.

§70- - - 9. § 70, stk. 5, 1. pkt. affattes séledes:

Stk. 5. For overtraedelser, der begés af et sel- »Der kan pélaegges selskaber m.v. (juridiske
skab, en forening, en selvejende institution eller  personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
lignende, kan det paleegges den juridiske person  vens 5. kapitel.«
som sddan bgdeansvar. Begas overtreedelsen. ..

§2

Loven treeder i kraft den 1. jahuar 2009.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Gronland,
men kan ved kongelig anordning settes i kraft
for Grenland med de afvigelser, som de serlige
grenlandske forhold tilsiger.
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- .- Til lovforslag nr. L 54, Skriftlig fremszttelse (31. oktober 2008)

Forsvarsministeren (Seren Gade):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at

fremsastte:

Forslag til lov om cendring af beredskabsloven
(Etablering af et brandberedskab med henblik
pa bekempelse af brand i skibe til sos, etable-
ring af et evalueringsinstitut m.v.)

(Lovforslag nr. L. 54).

Forslag til lov om @ndring af beredskabsloven
indeholder seks konkrete forslag til andringer,
hvoraftoer et led i udmentningen af beredskabs-
forliget (den politiske aftale af 24. april om red-
ningsberedskabet’ efter 2006 ‘mellem Venstre,
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti,
Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre).

Forslaget om at etablere et beredskab med
henblik pa indszttelse ved bekeempelse af brand
i skibe til sgs er et led i udmentningen af den po-
litiske aftale om redningsberedskabet efter 2006.
Baggrunden for forslaget er en rapport afgivet i
december 2005 af ”Arbejdsgruppen vedrerende
bekaempelse af brand i skibe til sgs”. Den nye be-
stemmelse har til formal at tilvejebringe lov-

meessig hjemmel til, at forsvarsministeren kan -

indga aftale med en eller flere kommunalbesty-
relser eller med et privat redningsveesen om at
etablere og opretholde et stdende beredskab om-
fattende seerligt treenede og udstyrede brandfolk,
som kan indseettes ved brand i Skibe til sgs. As-
sistanceberedskabet etableres som et supplement
til rederens/skibets egne brandslukningsforan-
staltninger og supplerer de gvrige akterer i den
samlede civile og militeere sgredningstjeneste.
Assistanceberedskabet omfatter siledes alene
etableringen og driften af selve brandberedska-
bet.

Forslaget vedrerende brandslukningsaftaler
udspringer af de nye regler fra 2005 om risikoba-
seret kommunalt redningsberedskab. Det over-

ordnede princip bag de nye regler er, at kommu-
nalbestyrelsen har ansvaret for at fastleegge red-
ningsberedskabets organisation, virksomhed, di-
mensionering og materiel. I lyset af de nye regler
er det ikke leengere relevant at opretholde et krav -
om, at brandslukningsaftalerne skal godkendes af
Beredskabsstyrelsen, og der er siledes tale om
konsekvensrettelse i forhold til de tidligere geel-
dende detaljerede regler om minimumskrav.

Forslaget om établering af et evalueringsinsti-
tut er en udmentning af den politiske aftale om
redningsberedskabet efter 2006. Formalet med
forslaget er at skabe rammerne for en uathengig
og mere systematisk erfaringsindsamling og
tvergdende evaluering af storre og komplekse
beredskabsindsatser og indsatser med et usaed-
vanligt forleb i Danmark. Evalueringerne skal
ikke sigte mod at tage stilling til eventuelle straf-
feretlige eller erstatningsretlige aspekter af ind-
satsen.

Forslaget om regler vedrgrende farlige stoffer
er en opfelgning pd regeringens handlingsplan
for terrorbekeempelse fra november 2005 (anbe-
faling 42). Som opfelgning herpa tilvejebringes
hjemmel til, at forsvarsministeren med henblik
pé forebyggelse af terror kan fastseette regler om
placering, indretning og brug af virksomheder,
hvor der opbevares, anvendes eller fremstilles
visse farlige stoffer,

Forslaget indebarer desuden, at der i bered-
skabsloven indseattes en ny bestemmelse vedre-
rende forebyggende foranstaltninger, som bl.a.
omhandler regler vedrerende klageadgang, of-
fentliggerelse af tekniske specifikationer m.v.

Forslaget udvider endelig beredskabslovens
brandforebyggende regler til ogsa at omfatte fly-
dende konstruktioner, der ligger fast fortgjet til
kaj, hvis disse eksempelvis anvendes som hotel-
ler og forsamlingslokaler, herunder teatre, ud-
stillingslokaler og lignende. Flydende konstruk-



1502 F. t. 1. vedr. beredskabsloven

tioner undergives séledes tilsvarende regler, som
geelder lokaliteter pd land, og kommunalbesty-
relserne vil séledes efter lovforslaget skulle fore-
tage en brandteknisk byggesagsbehandling ogsa
af sidanne konstruktioner, herunder foretage
brandsyn i henhold til geeldende regler herom.

Idet jeg i @vrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets velvillige behandling.



