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Lovforslag nr. L 52. Fremsat den 31. oktober 2008 af ministeren for sundhed og forebyggelse (Jakob Axel Nielsen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om sundhedsvaesenet i Grenland

(Overfarelse af sagsomrédet anvendelse af tvang i psykiatrien til Grenlands hjemmestyre)

§1
I'lov nr. 369 af 6. juni 1991 om sundhedsvae-

senet i Grgnland, som sendret ved lov nr. 297 af
27. april 2005, foretages folgende endring:

1.1§ I indsaettes som 2. pkt.:

»Gronlands hjemmestyre kan herunder fast-
sxtte regler om anvendelse af tvang i psykiatri-
en, bortset fra anbringelse af ekstraordinzrt far-

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
REGSU, j.r. 2003-12140-21

lige personer ogv patienter indlagt i henhold til
strafferetlig afgorelse.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2009.

Stk. 2. Lov nr. 118 af 13. april 1938 om sinds-
syge personers hospitalsophold forbliver i kraft
for Grenland, indtil den endres eller ophaves af
regler, der udstedes af Grenlands hjemmestyre.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrund

Formalet med lovforslaget er at skabe det retlige
grundlag for, at Grenlands hjemmestyre ved lands-
tingsforordning kan fastsztte regler om “tvang i psy-
kiatrien”, dvs. tvang der udgves som led i behandling
af patienter med psykiatriske lidelser, samt admini-
strere omradet. Nér dette er sket, kan hjemmestyret

, fastsztte regler for og administrere hele det psykiatri-
ske omréde.

Ved lov nr. 369 af 6. juni 1991 om sundhedsvasse-
net i Grenland, der tradte i kraft den 1. januar 1992,
overfortes sundhedsvasenet i Grenland, herunder den
regelfastsettende myndighed pd omrédet, til Gren-
lands hjemmestyre. Lovens behandling i folketinget
fremgér af FT 1990-91: 4378, 4682, 5271, 5486, A
4187, B 467, C 407. 1 det folgende benevnes denne
lov »overferelsesloven«.

Efter overforelseslovens § 1 kan Grenlands hjem-
mestyre ved landstingsforordning fastsette regler om
sundhedsveesenet og sundhedsforholdene i Grenland.

Det fremgér af bemerkningerne til overforelseslo-
ven, at overforelse af den regelfastsettende kompe-
tence til hjemmestyret omfatter »ikke alene regler om
omfanget af sundhedsveesenets opgaver og ydelser,
men ogsd regler, der regulerer sundhedsforholdene.
Bemyndigelsen omfatter hele det omrade, der ved lo-
vens ikrafttreeden henherer under sundhedsministe-
rens ressort. Udenfor falder sagsomréder, der henhe-
rer under andre ministeromréader.«

Justitsministeriet var pa lovens ikraftireedelsestids-
punkt, 1. januar 1992, ressortministerium for lovgiv-
ningen om anvendelse af tvang i psykiatrien, dvs. lov
om sindssyge personers hospitalsophold (nr. 118 af
13. april 1938). Det folger af det ovenfor anforte, at
denne lovgivning derfor ikke er omfattet af overfarel-
sesloven.

Pr. 1. juli 1998 er lovgivningen om tvang i psykia-
trien overfert fra Justitsministeriet til Sundhedsmini-
steriet (nu: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse).
Dette gzlder dog ikke sager om anbringelse af ekstra-

ordineert farlige personer og sager om patienter ind-
lagt i henhold til strafferetlig afgerelse, jf. §§ 40-42 i
lov om anvendelse af tvang i psykiatrien. Herved er
tilkendegivet en @ndring i opfattelsen, hvorefter an-
vendelse af tvang i psykiatrien nu opfattes som en in-
tegreret del af sundhedsveesenet, og ikke som et sar-
ligt retssikkerhedsspergsmal. Overfarelsen fra Justits-
ministeriet til Sundhedsministeriet medfarer ikke, at
denne lovgivning er omfattet af overferselsloven, da
denne — som anfort i bemaerkningerne ovenfor — byg-
ger pa et »gjebliksbillede« af ressortforholdene pr. 1.
januar 1992.

Det kraever siledes en @ndring af overforelseslo-
ven, hvis Grenlands hjemmestyre inden for denne
lovs rammer ved landstingsforordning skal kunne
fastsatte regler om tvang i psykiatrien, samt admini-
strere omrédet. '

2. Forholdet til lov om Gronlands hjemmestyre

Overforelsesloven er gennemfort med hjemmel i §
5 i lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands
hjemmestyre (“hjemmestyreloven”). Efter denne be-
stemmelse kan rigsmyndighederne efter forhandling
med hjemmestyret bemyndige hjemmestyret til at
overtage den regelfastsaettende myndighed for samt
administration af et sagsomréde, der er nzevat i bilaget
til loven. I bilaget er bl.a. neevnt “sundhedsveesen”.
Tilskud til siledes overtagne sagsomrader fastsettes
ved lov.

Anvendelse af tvang i psykiatrien opfattedes ikke
pé tidspunktet for hjemmestyrelovens vedtagelse som
en del af sundhedsveesenet. Indtil den 1. juli 1998 hen-
herte sagsomréidet under Justitsministeriet som et
retssikkerhedsspergsmal, jf. ovenfor. I dag opfattes
anvendelse af tvang i psykiatrien som et integreret led
i behandlingen af psykiske lidelser, og dermed som en
del af sundhedsvasenet.

Da anvendelse af tvang i psykiatrien séledes ikke
Ikan henfores til begrebet »sundhedsveesen« i hjemme-
styrelovens forstand, mé overferelsen af den regelfast-
sattende myndighed for og administration af omrédet
hjemles i § 7 i hjemmestyreloven, hvorefter rigsmyn-
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dighederne efter forhandling og med tilslutning fra
hjemmestyret ved lov kan bestemme, at sagsomrader,
der ikke er naevnt i bilaget, overgér til hjemmestyret
efter reglerne i § 5.

Der er enighed mellem regeringen og Grenlands
hjemmestyre om, at sagsomrédet anvendelse af tvang
i psykiatrien skal overfores til hjemmestyret, idet dog
sager om anbringelse af ekstraordinzrt farlige perso-
ner og sager om patienter indlagt i henhold til straffe-
retlig afgerelse, jf. §§ 40-42 i lov om anvendelse af
tvang i psykiatrien, fortsat skal varetages af Justitsmi-
nisteriet. Regeringen og Grenlands hjemmestyre har
herved lagt veegt pa, at alle aspekter af psykiatrisk be-
handling af patienter i Grenland undergives hjemme-
styrets regelfastszttende kompetence og administrati-
on — helt pa linie med det ovrige sundhedsvasen.

Grenlands hjemmestyre kan ikke i medfer af hjem-
mestyreloven overtage sagsomradet »retspleje«.
Tvang i psykiatrien omhandler retssikkerhed i forbin-
delse med tvang, der udeves som led i behandling af
patienter med psykiske lidelser. Dette falder uden for
begrebet retspleje. Hjemmestyreloven hindrer séledes
ikke, at den regelfastseettende kompetence for og ad-
ministration af tvang i psykiatrien overfores til hjem-
mestyret, som foresléet i lovforslaget.

3. Gronlands hjemmestyres indstilling til lovforslaget

I forbindelse med de seneste aendringer i lovgivnin-
gen om tvang 1 psykiatrien, der blev gennemfort i fol-
ketingsdret 2005/2006, og resulterede i lov nr. 534 af
8. juni 2006 om endring af lov om frihedsbergvelse
og anden tvang i psykiatrien og retsplejeloven, tilken-
degav Grgnlands hjemmestyre, at man enskede en
gennemgribende modernisering af den tilsvarende
lovgivning i Grenland og at den regelfastsettende
kompetence for og administration af sagsomrédet an-
vendelse af tvang i psykiatrien i Grenland burde over-
fores til hjemmestyret i lighed med den overfarelse,

_der pr. 1. januar 1992 er sket af det gvrige sundheds-
vaesen.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har i for-
bindelse med droftelserne om en overfarelse af sags-
omradet tilbudt — ndr kompetence og administration er
overfort — at bistd hjemmestyret med faglig og teknisk
rédgivning pd omrédet, ndr hjemmestyret skal udar-
bejde en landstingsforordning om anvendelse af tvang
i psykiatrien.

Lovforslaget er forelagt Grenlands hjemmestyre. Et
flertal i Landstinget forventes inden lovforslagets
vedtagelse i Folketinget at have tilsluttet sig, at forsla-
get fremmes.

4. Okonomiske og administrative. konsekvenser for
staten og hjemmestyret

Grenlands hjemmestyre agter, ndr den regelfastset-

- tende kompetence og administrationen er overfort, at

indfere en moderniseret psykiatrilovgivning, der tager
udgangspunkt i den lovgivning, der galder i Dan-
mark. Indferelsen af sddanne regler, dvs. hjemmesty-
rets benyttelse af den regelfastseettende kompetence,
vil medfere visse merudgifter for det gmnlandske
sundhedsvesen.

Der er mellem regeringen og Grenlands hjemme-
styre enighed om, at hjemmestyret i forbiridelse med
overforelsen af omréadet skal kompenseres for disse
merudgifter.

Merudgifterne vedrerer udgifter til uddannelse og
vederleggelse af patientrddgivere samt oprettelse og
drift af et klagesystem. Disse udgifter kan samlet
skensmeessigt anslés til 200.000 kr. om 4ret. Belobet
vil blive overfort til det grenlandske bloktilskud. Mez-
udgifterne afholdes inden for Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelses finanslovsramme. :

Administrativt indebeerer lovforslaget, nir en
landstingsforordning er udarbejdet og skal gennemfo-
res, at Grenlands hjemmestyre skal uddanne ca. 40
personer til patientradgivere, samt administrere disses
forhold, bl.a. ved at udbetale vederlag. Endvidere skal
der etableres et klagesystem

5. Okonomiske 0g admzmstratzve konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekven-
ser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten ‘
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har som navnt veeret forelagt Gron-
lands hjemmestyre med henblik pé, at Landstinget
kan tilslutte sig forslaget inden dets 3. behandling i
Folketinget.
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10. Sammenfattende vurdering

Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/ -
mindreudgifter - merudgifter
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Fra Ministeriet for Sundhed og
stat, kommuner og regioner Forebyggelse overfares 200.000 kr.
arligt til det grenlandske bloktil-
skud :
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet '
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen | Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Det foreslés, at der i overfarelseslovens § 1 indfejes
et 2. pkt., hvorved Grenlands hjemmestyre far adgang
til at fastseette regler om anvendelse af tvang i psykia-
trien, bortset fra anbringelse af ekstraordineert farlige
personer og patienter indlagt i henhold til strafferetlig
afgerelse. Herved opnés, at alle aspekter af psykia-
trisk behandling af patienter er undergivet hjemme-
styrets regelfastsattende kompetence og administrati-
on — helt pa linie med det gvrige sundhedsvaesen.

Sager om anbringelse af ekstraordineert farlige per-
soner og sager om patienter indlagt i henhold til straf-

feretlig afgorelse, jf. §§ 40-42 i lov om anvendelse af
tvang i psykiatrien, skal dog fortsat varetages af Ju-
stitsministeriet. :

Til§2

Loven foreslés at treede i kraft den 1. januar 2009.

Det er ngdvendigt, at den geeldende lovgivning pa
omrédet opretholdes indtil Grenlands hjemmestyre
har fastsat regler pd omrédet. Derfor bestemmer stk. 2,
at den hidtidige lovgivning forbliver i kraft for Gren-
land, indtil den opheaves af regler, som Grenlands
hjemmestyre udsteder til aflgsning af lov nr. 118 af
13. april 1938 om sindssyge personers hospitalsop-
hold.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov nr. 369 af 6. juni 1991 om sundhedsvaese-
net i Grgnland, som endret ved lov nr. 297 af 27.
april 2005, foretages folgende @ndring:

§ 1. Grenlands hjemmestyre kan ved lands- 1.1 § I indsaettes som 2. pkt.:
tingsforordning fastseette regler om sundhedsvee-  »Grenlands hjemmestyre kan herunder fast-
senet og sundhedsforholdene i Grenland. seette regler om anvendelse af tvang i psykiatri-
en, bortset fra anbringelse af ekstraordinzert far-
lige personer og patienter indlagt i henhold til
strafferetlig afgarelse.«
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Til lovforslag nr. L 52. Skriftlig fremsettelse (31. oktober 2008)

Ministeren for sundhed og forebyggelse (Ja-
kob Axel Nielsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette: ,

Forslag til lov om eendring af lov om sund-
hedsveesenet i Gronland (Overforelse af sags-
omradet anvendelse af tvang i psykiatrien til
Gronlands hjemmestyre).

(Lovforslag nr. L 52).

Formaélet med lovforslaget er at skabe det ret-
lige grundlag for, at Grenlands hjemmestyre ved
landstingsforordning kan fastsaette regler om
“tvang i psykiatrien”, dvs. tvang der udegves som
led i behandling af patienter med psykiatriske li-
delser, samt administrere omradet. Nér dette er
sket, kan hjemmestyret fastsatte regler om og
administrere hele det psykiatriske omréde, bort-
set fra anbringelse af ekstraordineert farlige per-
soner og patienter indlagt i henhold til strafferet-
lig afgarelse, hvor Justitsministeriet forbliver
kompetent myndighed.

Ved lov nr. 369 af 6. juni 1991 om sundheds-
veesenet 1 Grenland, der tradte i kraft den 1. ja-
nuar 1992, overfortes sundhedsvaesenet i Gron-
land, herunder den regelfastseettende myndighed
pa omrédet, til Grenlands hjemmestyre. Da den-
ne lov ikke omfatter anvendelse af tvang i psyki-
atrien, er det ngdvendigt at eendre loven, séledes
at det bliver muligt for Grenlands hjemmestyre
at fastseette regler om og administrere anvendel-
se af tvang i psykiatrien, og hermed give mulig-
hed for, at hjemmestyret kan skabe sammenhzn-
gende regler og administration pd det psykiatri-
ske omrade.

Forslaget er forelagt de grenlandske myndig-
heder. Et flertal i Landstinget forventes inden
lovforslagets vedtagelse i Folketinget at have til-
sluttet sig, at forslaget fremmes.

Idet jeg i1 ovrigt henviser til lovforslagets be-
merkninger, tillader jeg mig at anbefale forsla-
get til Tingets velvillige behandling.



