Tilleg A (85)

Folketingsaret 2008-09 673

F. t. 1. vedr. arkivloven

Lovforslag nr. L 29. Fremsat den 8. oktober 2008 af kulturministeren (Carina Christensen)

Forslag

Lov om @ndring af arkivloven

(Private arkivalier)

§1
Larkivloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1035 af
21. august 2007, foretages folgende @ndring: -

1. 1§ 46 indsaettes som stk. 3-6: :

»Stk. 3. Laftaler om tilgeengelighed efter stk. 1
kan den afleverende part udpege en bestemt fy-
sisk person, en juridisk person eller en offentlig
myndighed til at treeffe afgorelse vedrorende be-
nyttelse af afleverede private arkivalier.

Stk. 4. Afleverede private arkivalier omfatfes '

ikke af andre bestemmelser om offentlighedens
adgang til aktindsigt end den aftale, der er nzevnt
istk. 1.

Stk. 5. Er der i forbindelse med aflevering af
private arkivalier til Statens Arkiver ikke truffet
aftale om tilgeengelighed, jf. stk. 1, traeffer rigs-
arkivaren afgerelse.

Kulturmin., j.nr. 2004-211800

Stk. 6. Er der i forbindelse med aflevering af
private arkivalier til et kommunalt eller re gionalt
arkiv ikke truffet aftale om tilgaengelighed, trasf-
fer vedkommende arkiv afgarelse.«

§2

Loven treeder i kraft vden 1. janﬁarr2009.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.
Loven kan med de afvigelser, som de seerlige
feeroske og grenlandske forhold tilsiger, ved
kongelig anordning sattes i kraft for sager, der
er eller har varet under behandling af rigsmyn-
dighederne.

85 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning og baggrund

Lovforslaget har til formal at praecisere retsstillin-
gen for private personer, selskaber, foreninger mv.,
der afleverer historisk eller almenkulturelt veerdifulde
private arkivalier til bevaring i offentlige arkiver. Det
tilsigtes, at aftaler om tilgeengelighed til private arki-
valier, som er indgaet mellem den afleverende part 0g
det modtagende arkiv, opretholdes, uanset hvem der
ofter aftalen treeffer afgerelse om indsigt i eller benyt-
telse af de pagzldende private arkivalier.

Forslaget fremsattes pé baggrund af Folketingets
Ombudsmands redegerelse i en konkret sag, hvor om-
budsmanden fandt, at gennemforelse af en tilgenge-
lighedsaftales bestemmelser medferte, at arkivalier,
der hidtil havde varet private arkivalier, ndrede ka-
rakter og blev offentlige arkivalier, og derved omfattet
af bestemmelserne om aktindsigt efter lov om offent-
lighed i forvaltningen. :

Den aftale om arkivaliernes tilgeengelighed, der i
sin tid var indgdet mellem den afleverende part og det
modtagende arkiv, blev dermed i den konkrete sag sat
ud af kraft.

2. Geeldende ret

Det fremgér af arkivlovens §§ 4 og 7, at de offent-
lige arkivers formal er at sikre bevaringen af historisk,
veerdifulde arkivalier. Bevaringsopgaven omfatter
ikke kun de arkivalier, der skabes eller tilvejebringes
af den offentlige forvaltning og domstolene, men ogsa
historisk vaerdifulde private arkivalier.

Der er ikke i lovgivningen fastsat bestemmelser, der
paleegger ejere af private, historisk veerdifulde arkiva-
lier at sikre arkivaliernes bevaring. Kun, hvis private
arkivalier af vaesentlig forskningsmeessig eller almen-
kulturel betydning udferes af landet, skal ejeren give
Statens Arkiver adgang til at kopiere arkivalierne.

Aflevering af private arkivalier til offentlige arkiver
sker saledes frivilligt. P4 den baggrund er det i arkiv-
lovens § 46, stk. 1, fastsat, at »Ved aflevering af priva-

te arkivalier til offentlige arkiver treeffes der aftale
mellem den afleverende part og det modtagende arkiv
om tilgeengelighed.” Denne bestemmelse blev indfajet
i arkivloven i 1992. Forud herfor var det ogsd almin-
delig praksis, at den afleverende part og det modtagen-
de arkiv indgik aftale om tilgeengelighed il de private
arkivalier, der afleveredes eller deponeredes.

Det har givet anledning til tvivl, om og i givet fald
i hvilke tilfelde private arkivalier, der er indleveret til
et offentligt arkiv, er omfattet af bestemmelserne om
aktindsigt efter lov om offentlighed i forvaltningen. I
betenkning om offentlighedslovens revision (Be-
teenkning nr. 857, 1978, s. 160) forudseettes, at doku-
menter, der af private indleveres til opbevaring i det
offentliges arkiver m.v. —ofte med klausuler om hem-
meligholdelse i en kortere eller laengere arreekke ikke
ber vaere omfattet af aktindsigt efter offentlighedslo-
ven. I bemarkningerne til § 4 i forslag til lov om of-
fentlighed i forvaltningen, (Folketingstidende, Tilleeg
A, sp. 210) anferes, at uden for reglerné om aktindsigt
saledes falder dokumenter, der blot modtages til opbe-
varing (f.eks. i rigsarkiv), eller alene undergives rent
telmisk eller lignende bearbejdning (stempling, legali-
sering o.lign.).

Kulturministeriet har tidligere antaget, at denne
undtagelse, som gelder for private arkivalier, ikke
kun omfatter selve opbevaringen, men o gsd at eventu-
el administrativ sagsbehandling i forbindelse med
sporgsmal om dispensation fra klausuler om hemme-
ligholdelse ikke medferer, at de pageldende doku-
menter @ndrer status og falder ind under bestemmel-
serne om aktindsigt i lov om offentlighed i forvaltnin-
gen.

Folketingets Ombudsmand har imidlertid fundet, at
den administrative sagsbehandling, der finder sted pa
grundlag af en indgaet aftale om tilgeengelighed til et
privat arkivalie, vil medfare, at private arkivalier bli-
ver offentlige arkivalier. Ombudsmanden har bl.a. ud-
talt folgende (udtalelse af 19. december 2007, j.nr.
2004-0888-701): ’
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»[DJen behandling som manuskriptet blev undergi-
vet i kommunen, var en ganske anden behandling end
den blotte opbevaring i landsarkivet, Det uddrag af be-
teenkning nr. 857/1978 om offentlighedslovens revisi-
on som Kulturministeriet henviser til i sine bemark-
ninger [...] angér ikke den situation der foreld i forbin-
delse med kommunens behandling af manuskriptet.

Derfor kan det naevnte uddrag ikke fore til et andet re-.

sultat. Jeg finder ogsa grundlag for at fremhave at ma-
nuskriptet var omfattet af offentlighedsloven som fal-
ge af udleveringen til og.behandlingen i kommunen.
Dette galder uanset at manuskriptet far udleveringen
til og behandlingen i kommunen var et privat arkiva-
lie. Endvidere er det min opfattelse at manuskriptet
@ndrede karakter fra at vare et privat arkivalie til et
offentligt arkivalie da manuskriptet blev omfattet af
reglerne i offentlighedsloven. Herefter métte manu-
skriptet i forhold til arkivioven anses for et offentligt
arkivalie og dermed vere undergivet arkivlovens al-
mindelige regler om tilgeengelighed og indsigt.«

Hvor private arkivalier for afleveringen til offentli-
ge arkiver har varet omfattet af persondataloven, er
det ved arkiviovens § 46, stk. 2, sikret, at de databe-
skyttelsesmessige hensyn fortsat varetages efter afle-
veringen,

3. Kulturministeriets overvejelser og forslag
Kulturministeriet finder ikke, at den pagaldende

retstilstand, hvorefter aflevering af private arkivalier

ifolge ombudsmandens udtalelse omfaties af adgan-

gen til aktindsigt efter offentlighedsloven, er hensigts- -

maessig 1 forhold til at sikre bevaringen af historisk
veerdifulde private arkivalier.

Tilliden til overholdelsen af aftaler om tilgeengelig-
hed til private arkivalier er generelt forudsaetningen
for, at private arkivalier afleveres til offentlige arkiver.
Kulturministeriet leegger stor vagt pa, at denne tillid
ikke svaekkes med mulige skadevirkninger for fremti-
dig forskning. Hvis aftaler om tilgaengelighed vil kun-
ne @ndres eller bortfalde uden aktivt samtykke fra den
afleverende part, kan konsekvensen blive, at afleve-
ring undlades, og at historisk veerdifulde arkivalier s~
ledes kan g tabt for fremtidig forskning.

I en reekke indgéede aftaler er det fastsat, at benyt-
telse af et privatarkiv for tilgaengelighedsfristens ud-
leb er betinget af, at der foreligger samtykke fra en of-
fentlig myndighed eller myndighedsperson. Hvor det
ved en aftale er fastsat, at en myndighed skal give sam-
tykke, folger det af ombudsmandens udtalelse, at det
hidtil private arkivalie bliver offentligt, hvis nogen se-
ger om dispensation fra tilgeengelighedsfristen. Om-
budsmanden anforer derudover folgende:

»Et privat dokument opbevares i et offentligt arkiv.
I deponeringsaftalen om dokumentet.er en person der
er indehaver af et bestemt offentligt embede, f.eks. en
borgmester eller en biskop, udpeget til at £ overgivet
dokumentet pa et bestemt tidspunkt for at tage stilling
til om dokumentet kan offentliggeres. Medmindre an-
det fremgar af deponeringsaftalen o g forholdene i gv-
rigt, vil personen ved sin handlemade efter overgivel-
sen kunne veelge og dermed bestemme om det private
dokument bliver omfattet af offentlighedslovens reg-
ler.

Hvis personen opfatter det sddan at den pégeldende
har fiet overgivet dokumentet som led i sin embeds-
forelse og lader dokumentet undergd en sadvanlig
sagsbehandling i myndigheden, vil dokumentet blive
omfattet af offentlighedsloven.

Personen kan ogsé opfatte det sidan at den pagel-
dende er udpeget personligt til opgaven via sit embe-
de. Begrundelsen er at det antages at personen fordi
personen er indehaver af et bestemt offentligt embede,
er en setlig person og egnet til at udfare opgaven per-
sonligt. Personen traeffer beslutningen som privat per-
son og undlader at lade dokumentet indga i myndighe-
dens sazdvanlige sagsbehandling. I dette tilfzlde vil
dokumentet ikke blive omfattet af offentlighedsloven.

Derudover kan man forestille sig at den pégaeldende
person — hvad enten vedkommende har fiet opgaven
som led i sin embedsfarelse eller som privat person —
naegter at modtage dokumentet og dermed opgaven. I
dette tilfeelde forbliver dokumentet under opbevaring
idet offentlige arkiv. Dokumentet vil selvfolgelig ikke
blive omfattet af offentlighedsloven, :

Det vil efter min.opfattelse veere naturligt om det of-
fentlige arkiv forud for overgivelsen af det private do-
kument til den pageldende person vejleder personen
nzrmere om hvilke konsekvenser personens behand-
ling af dokumentet og ovrige handleméide efter over-
givelsen af dokumentet vil have i forhold til offentlig-
hedslovens regler.«

Kulturministeriet finder det ikke hensigtsmeessigt,
at det siledes overlades til et sken hos vedkommende
person, om dokumentet skal behandles p& den ene el-
ler anden méde, og dermed om det pdgeldende private
arkivalie skal omfattes af offentlighedsloven eller €j.

Ombudsmanden har, som ovenfor naevot, givet ud-
tryk for, at behandlingen af tilgeengelighedsspergsmal
i forbindelse med private arkivalier ligger ud over sel-
ve opbevaringen. Det kan séledes vare et spergsmaél,
om den behandling ud over opbevaring, der finder
sted ved f.eks. Rigsarkivet, om adgang til konkrete
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privatarkiver, ogsé vil medfore, at de pageeldende pri-
vate arkivalier bliver offentlige arkivalier.

Kulturministeriet foresldr p4 den baggrund, at det i
arkivloven fastszttes, at behandling af tilgeengelig-
_hedsspergsmal i forbindelse med private arkivalier
ikke medforer, at de pageldende arkivalier derved bli-
ver offentlige arkivalier og omfattet af de regler, der
geelder for den offentlige forvaltnings dokumenter i
gvrigt. Derved sikres, at den aftale, som den afleveren-
de part har indgéet, ikke vilkérligt szttes ud af kraft in-
den de aftalte tilgeengelighedsfristers udleb.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen okonomiske eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

5. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

10. Sammenfattende skema

6. Lovforsiagets miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser. ’

7. Lovforslagets administrative konsekvenser for bor-
gerne - : : .
Lovfoislaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne. C b :

8. Forholdet til EU-retten :
Lovforslaget hat ingen EU-retlige aspektert.

9. Horing :
Lovforslaget har veret sendt i hering hos falgende
myndigheder og organisationer: ' )

‘Datatilsynet, Kommunernes Landsforening; Dan-
ske Regionér, Dansk Jqumalistforbund, Danske Dag-
blades Forening, Dansk Fagpresse, Advdka’;rédet, Det
Kongelige Bibliotek, Statsbiblioteket, Organisationen
Danske Arkiver, Sammenslutningen af lokalarkiver,
LO, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri,
Copydan, KODA, Privatarkivudvalget, Tilgangelig-
hedsudvalget, rigsmyndighederne pa Fargerne og i
Grenland. o

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

Okonomiske og administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for det offentlige )

@konomiske og administrative konse- | Ingen’ Ingen

kvenser for erhvervslivet ' "

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for borger- | Ingen Ingen

ne . B .
@holdet til EU-retten Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Bémaerkningér tl lovforslage;ﬁs enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til stk. 3.

' Med den foreslaede bestemmelse pmciéeres det, at
den afleverende part ved aftale kan udpege en fysisk
eller juridisk person eller offentlig myndighed til at
treeffe afgorelse om adgang til afleverede private arki-
valier. Der er tale om en lovfestelse af den praksis,
som fulges af offentlige arkiver og andre institutioner,
der som en del af deres virke foretager indsamling og
bevaring af private arkivalier. :

Til stk. 4.

Med den foreslaede bestemmelse fastsattes det, at
den administrative sagsbehandling, der finder sted 1
forbindelse med afgerelse af spergsmal om tilladelse
til benyttelse af ikke umiddelbart tilgeengelige private
arkivalier, ikke medfarer, at de pagzldende arkivalier
bliver omfattet af andre bestemmelser om adgang til
aktindsigt mv. end dem, der er fastsat ved aftale mel-
tem den afleverende part og det modtagende arkiv.
Hensigten er séledes, at den offentlige myndighed, der
er udpeget til at treeffe afgarelse i en sag om tilgeenge-
lighed, ikke derved bliver omfattet af regler om offent-
lighedens adgang, herunder offentlighedsloven.
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Til stk. 5-6

Med den foresldede bestemmelse fastsaettes det,
hvem der treeffer afgerelse om tilgeengelighed til pri-
vate arkivalier i de tilfaelde, hvor der ikke er indgéet
aftale mellem den afleverende part og det modtagende
arkiv. Det foreslas, at rigsarkivaren trasffer afgorelse,
for sd vidt angar private arkivalier, der er afleveret til
Statens Arkiver. Endvidere foreslgs det, at kommuna-
le og regionale arkiver traeffer afgerelse, for s vidt an-
gér private arkivalier, der er afleveret il vedkommen-
de arkiv., :

Efter den praksis, der folges i Statens Arkiver, er
private arkivalier i de tilfzlde, hvor der ikke foreligger
aftale om tilgeengelighed, tilgeengelige efter arkivlo-
vens regler'om offentlige arkivalier. :

Til § 2

Det foreslas, at @ndringsloven treeder i kraft den 1.
januar 2009.

Til § 3

Loven gelder ikke for Ferperne og Grenland. Lo-
ven kan med de afvigelser, som de seerlige feeroske og
grenlandske forhold tilsiger, ved kongelig anordning
sattes i kraft-for sager, der er eller har vaeret under be-
handling af rigsmyndighederne.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 56 i den
geldende lov, der ikke er sat i kraft pa Feereerne og
Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov \‘

Geeldende formulering

§ 46. Ved aflevering af private arkivalier til of-
fentlige arkiver traeffes der aftale mellem den af-
leverende part og det modtagende arkiv om til-
gaengelighed.

Stk 2. Kulturministeren kan efter indhentet ud-
talelse fra Datatilsynet fastsaette nermere regler
om tilgengelighed til materiale af den art, der er
omfattet af lov om behandling af personoplys-
ninger.

Lovforslaget :

§1

I arkivloven, jf. lo{fbekendtg;arelse nr. 1035 af
21. august 2007, foretages folgende aendfinger:

1.1 § 46 indsattes som stk. 3-6:

»Stk. 3.1 aftaler om tilgengelighed efter stk. 1
kan den afleverende part udpege en bestemt fy-
sisk person, en juridisk person eller en offentlig
myndighed til at treeffe afgorelse vedrorende be-
nyttelse af afleverede private arkivalier.

Stk. 4. Afleverede private arkivalier omfattes
ikke af andre bestemmelser om offentlighedens
adgang til aktindsigt end den aftale, der er neevnt
istk. 1.

Stk 5. Er der i forbindelse med aflevering af
private arkivalier til Statens Arkiver ikke truffet
aftale om tilgzngelighed, jf. stk. 1, treeffer rigs-
arkivaren afgerelse. i

Stk. 6. Br der i forbindelse med aflevering af
private arkivalier til et kommunalt eller regionalt
arkiv ikke truffet aftale om tilgeengelighed, treef-
fer vedkommende arkiv afgerelse.”

§2
Loven treeder i kraft d. 1. jaﬁuar 2009.
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Geeldende formuiéring ' ’ ‘ - Lovforslaget
. §3

Loven gelder ikke for Faergerne og Gronland.
Loven kan med de afvigelser, som de seerlige
feeroske og grenlandske forhold tilsiger, ved
kongelig anordning szttes i kraft for sager, der er
eller har vaeret under behandling af rigsmyndig-
hederne. - '
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Til lovforslag nr. L 29. Skriftlig fremszttelse (8. oktober 2008)

Kulturministeren (Carina Christensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af arkivioven. (Pri-
vat arkivolier)
(Lovforslag nr. L 29).

Lovforslaget legger op til en preecisering af
retsstillingen for private personer, selskaber, for-
eninger mv., som afleverer private arkivalier til
et offentlig arkiv. Preciseringen har til formal at
sikre, at de aftaler om tilgeengelighed til private
arkivalier, der er indgéet mellem den afleverede
part og det modtagne arkiv, kan opretholdes ef-
terfolgende.

Baggrunden for lovforslaget er, at Folketin-
gets Ombudsmand er fremkommet med en rede-
gorelse i en konkret sag, hvor ombudsmanden
fandt, at gennemforelsen af en tilgeengeligheds-
aftales bestemmelser medferte, at private arki-
valier zendrede karakter fra at veere private arki-
valier til at veere offentlige arkivalier, og derved

omfattet af bestemmelserne om aktindsigt i lov
om offentlighed i forvaltningen.

Jeg finder ikke den geldende retstilstand, jf.
ombudsmandens udtalelse, er hensigtsmassig i
forhold til at sikre bevaringen af historisk verdi-
fulde private arkivalier. Tilliden til overholdel-
sen af aftaler om tilgeengelighed til private arki-
valier er generelt forudsatningen for, at private
arkivalier afleveres til offentlige arkiver til glee-
de for blandt andet forskningen.

Forméalet med lovforslaget er séledes at sikre,
at private arkivalier ikke kan andre status til of-
fentlige arkivalier, sadan at man kan opretholde
de indgdede aftale om tilgengelighed. Det er
som sidan ikke noget nyt i lovforslaget, idet
praeciseringen afspejler den praksis, der hidtil
har varet p4 omradet indtil ombudsmandens ud-
talelse.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
bemearkninger, anbefaler jeg lovforslaget til Fol-
ketingets velvillige behandling.



