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F. t. 1. vedr. medlemskab af folkekirken m.v.

Lovforslag nr. L 27. Fremsat den 9. oktober 2008 af kirkeministeren (Birthe Renn Hornbech)

Forslag

Lov om @ndring af lov om medlemskab af folkekirken,
kirkelig betjening og sognebandslesning, lov om folkekirkens
gkonomi og forskellige andre love

(Effektivisering af folkekirkens gkonomi og administration samt udvidet adgang til kirkelig
betjening m.v.)

§1

Tlovnr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af
folkekirken, kirkelig betjening og sognebénds-
lgsning, som endret ved § 2 i lov nr. 941 af 20.
december 1999, foretages folgende andring:

1. § 7 affattes séledes:

»§ 7. Bt medlem af folkekirken, der ikke harer
til sognemenigheden, men som har en serlig til-
knytning til denne, har ret til kirkelig betjening i
sognemenighedens kirke. Serlig tilknytning
foreligger blandt andet, hvis medlemmet
1) tidligere har haft bopel i sognet,

2) har nzre parerende, der bor i sognet, eller

3) for s vidt angar begravelse eller bisxttelse
har forzldre, zgtefelle eller bern, der er be-
gravet pa en kirkegard i sognet.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsette naermere
regler om ret til kirkelig betjening i sognemenig-
hedens kirke.

Stk. 3. Prastens afgerelse efter stk. 1 kan ind-
bringes for biskoppen. Biskoppens afgarelse kan
ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.«

§2

1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m., jf. lovbekendtgarelse nr. 6 af 3. ja-
nuar 2007, foretages folgende endringer:

Kirkemin.,

1.1$8, sth. 1, 0og § 9, stk. 1, endres »Sogne- eller
distriktskirken« til: »sognekirken«.

2.1 § 11 udgér »eller sognedistrikt«.

3.1§ 14, stk. 1, nr. 1, udgér »eller sognedistrik-
tet«.

§3

I lov om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegérde, jf. lovbekendtgerelse nr. 7 af 3. januar
2007, foretages folgende @ndringer:

1. § 12, stk. 3, affattes sdledes:

»8tk. 3. Ved godkendelsen af vedtegter skal
provstiudvalget sikre ensartede takster inden for
samme ligningsomréde, medmindre szrlige for-
hold ger sig gazldende. Provstiudvalget kan ef-
terfolgende efter forhandling med menighedsra-
det tage initiativ til at eendre tidligere godkendte
vedtegters takstbestemmelser.«

2. § 12, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Provstiudvalget sender genpart af de
fastsatte vedtegter og vedtegtsendringer til
stiftsadministrationen.«

3.1 12 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsette regler
om beregning af kirkegérds- og krematorietak-
ster.«

4. § 14 affattes saledes:
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»§ 14. Sognets beboere har ret til at blive be-
gravet pd kirkegarden i det sogn, hvor de bor. -

Stk. 2. Udensognsboende, som har en serlig
tilknytning til sognet, ligestilles med inden-
sognsboende. Szrlig tilknytning foreligger, hvis
den udensognsboende
1) tidligere har haft bopel i sognet,

2) har neere pérerende, der bor i sognet, eller
3) har foreldre, gtefzlle eller barn, der er be-
gravet pa en kirkegard i sognet.

Stk. 3. Andre udensognsboende end dem, der
er neevnt i stk. 2, har ligeledes adgang til at blive
begravet pa kirkegarden. Menighedsradet kan
dog afvise dette, hvis det er ngdvendigt ud fra
hensynet til den nuveerende eller fremtidige be-
tjening af sognets egne beboere.«

§4

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 609 af 6. juni 2007, foretages
folgende sndringer:

1. Overalt i loven @ndres »kirke- og praste-
gardskassens« til: »kirkekassens«, wkirke- og
prestegérdskasserne« til: wkirkekasserne«, »kir-
ke- og preestegardskasser« til: »kirkekasser«,
»kirke- og preestegirdskassernes« til: »kirkekas-
sernes« og »kirke- og preestegardskassen« til:
»kirkekassen.

2. Overskriften til kapitel 1 affattes sdledes:

yKirkekassen«
3.8 1, stk. 2 og 3, ophaves.
4. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen af-
holde udgifter vedrerende
1) sognets kirkelige virksomhed,
2) sognets begravelsesvasen,
3) indtegtsdakket virksomhed, som udeves i
tilknytning til sognets kirkelige virksomhed
og begravelsesvasen, jf. nr. 1 og 2,
4) fremme af det kirkelige liv i provstiet,
5) kirkelige formél af betydning for stiftet som
helhed,
6) den kirkelige betjening af folkekirkens med-
lemmer i-udlandet, og
7) personregistrering.
Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte nermere
regler om menighedsradets atholdelse af udgif-
ter.«

5. § 3, stk. 2, affattes saledes: ; ,
»Stk. 2. Renter, udbytte m.v. af kirkens kapita-

ler samt leje- og driftsindteegter fra praesteembe-

dets faste ejendomme indgér i kirkekassen.«

6. Overskriften til kapitel 1 a affattes séledes:

»Budgetleegning for kirkekasserne«

7. § 4, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Hvor der er flere menighedsrad i et pa-
storat, udarbejdes budgetbidraget og eventuelle
gnsker om yderligere driftsudgifter og bevillin-
ger til anlaeg for praeesteembedets faste ejendom-
me pa et fellesmede mellem menighedsradene.
Menighedsradene indhenter til brug for felles-
medet en udtalelse fra preestegérdsudvalget. Pa
frellesmedet traeffes beslutning om budgetbidra-
get for prasteembedets faste ejendomme ved
stemmeflertal.«

8. § 7, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Provstiudvalget fastszetter rammebe-
villingen for driftsudgifter og bevilling for an-
leegsudgifter for preesteembedets faste ejendom-
me, hvor der er flere menighedsrid.«

9. § 7, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Menighedsradene fastsetter budgettet
inden for den rammebevilling og bevilling til an-
leegsudgifter for prassteembedets faste ejendom-
me, som provstiudvalget har fastsat, jf. stk. 2.
Menighedsradene indhenter til brug for feelles-
medet en udtalelse fra praestegdrdsudvalget. P4
feellesmedet traeffes beslutning om budgetbidra-
get for preesteembedets faste ejendomme ved
stemmeflertal .«

10. § 7 a, stk. 2, 3. pkt., ophaeves, og i stedet ind-
sattes:

»Reserven kan anvendes til deekning af ufor-
udsete udgifter i ligningsomradet. Provstiudval-
get kan af reserven yde et likviditetslan med en
lgbetid pad maksimalt 12 maneder. Provstiudval-
get fastsatter betingelserne for likviditetslanet.«

11. § 9, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

12.1§ 9, stk. 1, 3. pkt., der bliver 2. pkt., eendres
»regnskabernes« til: »regnskabets« og »regn-
skaberne« til: »regnskabet«.

13.18 11, stk. I, endres wstk. 3-5« til: »stk. 3-6¢.
14.1§ 11, stk. 3, udgér », prastegards-«:
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15. 1§ 17 b, stk. 7, 2. pkt., udgér », en praste-
gardskasse«.

16.1§ 17 g indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Udgifter til saerlige revisionsarbejder
vedrgrende de lokale kirkelige kasser ud over
dem, der deekkes efter § 11, stk. 1, nr. 7, udredes
af provstiudvalgskassen.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

17. § 18, stk. 5, 2. pkt., ophaeves.
18. Efter § 21 indseettes:

»§ 21 a. Preesteembedets kapitaler overfares
til kirke- og praesteembedekapitalen i det pageel-
dende sogn. Hvis et praesteembede omfatter flere
sogne, fordeles pracsteembedets kapital pa kirke-
og presteembedekapitalen forholdsmaessigt ef-
ter antallet af medlemmer af folkekirken i de pa-
galdende sogne. Den samme fordeling finder
anvendelse ved salg af preesteembedets faste
ejendom.

§ 21 b. Til kirke- og praesteembedekapitalen,
jE § 21 a, indbetales provenu, der er fremkom-
met ved salg eller anden afstielse af rettigheder.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte regler
om udbetaling afkirke- og praesteembedekapita-
len bortset fra gravstedskapitaler.«

19. Efter § 24 indsettes:

»§ 25. Kirkeministeren kan fastsaette regler om
feelles standarder for og udveksling af data mel-
lem de it-systemer, der anvendes i folkekirken.«

§5

I lov om ansattelse i stillinger i folkekirken
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. § af 3. januar
2007, foretages folgende endring:

1.1§ 19, 2. pkt., udgar »(praestegardskassen)«.
§6 |

I lov om menighedsrdd, jf. lovbekendtgerelse
nr. 611 af 6. juni 2007, foretages folgende an-
dringer:

1.1§ 1, stk. 1, udgar »eller kirkedistriktets«.

2.1¢ I opheeves stk. 3. ‘
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

3.1$ 1, stk. 4, der bliver stk. 3, udgar »eller i et
sogn med to eller flere kirkedistrikter«.

4.18 1, stk. 5, der bliver stk. 4, udgar »eller kir-
kedistrikt« og »eller distriktet«.

5.1§ 1, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt.,
udgar »eller kirkedistrikt«, og i 2. pkt. udgér »el-
ler distriktet«.

6.1§ 2, stk. 3, 3. pkt., udgér »eller kirkedistrik-
ter« og »eller distrikter« , og i 4. pkt. udgar »eller
distrikt«.

7.1§ 2, stk. 4, udgar »eller kirkedistrikter« og
»eller distrikt«.

8.1 27, stk. 4, udgar »og kirkedistrikter,«.
9. § 34, stk. 4, ophaves.

10. 1 § 41 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Menighedsradet indkalder en gang om

aret til et menighedsmade, hvor ridet redeger for

sidste ars regnskab og det kommende ars budget.

Menighedsradet aflegger beretning om radets

virksomhed i det forlebne ar og orienterer om

den planlagte virksomhed i det kommende ar.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

11. 1 § 43, stk. 3, 2. pkt., udgér »eller kirkedi-
strikters«.

12. 1§ 43, stk. 6, udgér »eller kirkedistriktet«.

§7

Ilov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendt-
garelse nr, 155 af 4. marts 2008, foretages fol-
gende andringer:

1.18 7, stk 1,2. pkt., udgar »eller kirkedistrik-
ter« og »eller distrikter«.

2.1 8, stk. 1, udgar »eller kirkedistrikt«.

3.1 21, stk. 1,1. pkt., udgar »eller kirkedistrik-
ter« og »eller distrikterne«, og i 2. pkt. udgér »el-
ler kirkedistrikt«.

§8

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. februar
2009, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. §§ 21 a og 21 b, i lov om folkekirkens
wkonomi, som affattet ved denne lovs § 4, nr. 18,
traeder i kraft den 1. januar 2010, -

Stk. 3. § 4, nr. 11 denne lov, § 11 lov om fol-
kekirkens gkonomi, som @ndret ved denne lovs
§4,nr.3,811,stk. 30g § 17 b, stk. 7, i lov om
folkekirkens gkonomi, som affattet ved denne
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lovs § 4, nr. 14-15, samt § 19, i lov om ansattelse
i stillinger i folkekirken m.v., som affattet ved
denne lovs § 5 treeder i kraft den 1. januar 2010
med virkning for budgettet vedrerende 2011.

Stk. 4. § 8, stk. 1,§ 9, stk. 1, § 11 og § 14, stk.
1, nr. 1, i lov om bestyrelse og brug af folkekir-
kens kirker m.m., som affattet ved denne lovs §
2,nr. 1-3, § 1, stk. 1 og stk. 3-5, § 2, stk. 3 og 4,
§ 27, stk. 4, og § 43, stk. 3 0g 6, i lov om menig-
hedsrad, som affattet ved denne lovs § 6, nr. 1-8,
11 0gl2, samt § 7, stk. 1, § 8, stk. 1, og § 21, stk.
1, i lov om valg til menighedsrad, som affattet

ved denne lovs § 7, nr. 1-3, treeder i kraft den 1.
oktober 2010. '

§9

Kirkeministeren kan fastseette naermere regler
om proceduren vedrerende overfersel af praste-
embedets kapitaler, jf. § 4, nr. 18, samt regler om
kirkedistrikters omdannelse til sogne.

§10

Loven gaelder ikke for Feeroerne og Gronland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

ot

Indledning
2. Lovforslagets indhold
2.1.  Betjening af folkekirkens medlemmer (medlemmermnes rettigheder)
2.1.1.  Geeldende ret
2.1.2.  Kirkeministeriets overvejelser
2.1.3.  Lovforslagets udformning
2.2.  Den lokale struktur (omdannelse af kirkedistrikter til sogne)
2.2.1. Geldende ret
2.2.2. Kirkeministeriets overvejelser
' 2.2.3.  Lovforslagets udformning
2.3. Kirkegardsdrift (styrkelse af provstiudvalgenes kompetencer)
2.3.1. Geeldende ret
2.3.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.3.3.  Lovforslagets udformning
2.4. @konomisk styring (styrkelse af menighedsradenes mulighed for gkonomisk styring)
2.4.1. Kirke-, preestegards- og kirkegardskasser
24.1.1.  Geeldende ret
2.4.1.2.  Kirkeministeriets overvejelser
2.4.1.3.  Lovforslagets udformning
2.4.2.  Styrket forvaltningsrevision
24.2.1.  Geldende ret
2.4.2.2.  Kirkeministeriets overvejelser
2.4.2.3.  Lovforslagets udformning
2.4.3.  Arligt menighedsmade om budget og planer
2.4.3.1.  Geldende ret
2.4.3.2.  Kirkeministeriets overvejelser
. 2.4.3.3.  Lovforslagets udformning
2.5.  Menighedsridenes virksomhed (ny formulering af ekonomilovens udgiftsbestemmelser i § 2)
2.5.1.  Kirke- og preestegardskassernes udgifter
2.5.1.1.  Geldende ret
2.5.1.2.  Kirkeministeriets overvejelser
2.5.1.3.  Lovforslagets udformning
2.6. @konomisk forvaltning (14n af 5 % midlerne og nye regler for faclles IT-systemer)
2.6.1. Optagelse af lan
2.6.1.1.  Geeldende ret
2.6.1.2.  Kirkeministeriets overvejelser
2.6.1.3.  Lovforslagets udformning
2.6.2. IT-anvendelse
2.6.2.1.  Geldende ret
2.6.2.2.  Kirkeministeriets overvejelser
2.6.2.3.  Lovforslagets udformning
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2.7. -Forenkling af reglerne om kirke- og praesteembedekapitaler

2.7.1.  Geldende ret
2.7.2.  Kirkeministeriets overvejelser
2.7.3.  Lovforslagets udformning

De administrative konsekvenser for borgerne
De miljemaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Herte myndigheder og organisationer m.v.
Sammenfattende skema

Bemcerknmger til lovforslagets enkelte bestemmelser

VNG AW

1. Indledning

I regeringsgrundlaget »Nye méal« fla februar 2005
blev det i afsnittet om folkekirken blandt andet anfort:

»Regeringen vil nedsatte et udvalg, der skal gen-
nemfore en analyse af drsagerne til stigningen i de lo-
kale udgifter til folkekirken. Udvalget skal fremkom-
me med forslag, bl.a. om @ndring af regler og struktu-
rer, der kan bidrage til at sikre bedre greb om udgifts-
udviklingen.«

Udvalget om den lokale gkonomi i folkekirken blev
nedsat den 28. september 2006.

Udvalget afgav beteenkning nr. 1491/2007 om den
lokale gkonomi i folkekirken (herefter beteenkningen)
den 15. august 2007, hvorefter den blev sendt i offent-
lig hering frem til den 7. december 2007.

Efter offentliggerelsen af beteenkningen har udval-
get om den lokale gkonomi i labet af efterdret 2007 af-
holdt en reekke orienterings- og debatmeder rundt om
i landet for indbudte medlemmer af menighedsrid og
provstiudvalg m.fl. Formalet med disse meder har vae-
ret at drefte udvalgets forslag og anbefalinger samt at
medvirke til en bredere draftelse af, hvordan folkekir-
kens ressourcer udnyttes bedst muligt til gavn for kir-
kens liv og vakst.

Disse debatter og heringssvarene viser en generel
opbakning til forslagene. P& baggrund af heringen er
der dog foretaget enkelte eendringer i.lovforslaget i
forhold til udvalgets forslag. Disse eendringer beskri-
ves under de enkelte forslag.

Udvalget er som ovenfor anfert kommet med en
rakke anbefalinger og forslag i beteenkningen.

Udvalgets anbefalinger er rettet mod menighedsrad
og provstiudvalg. Det handler om ting, man allerede
kan gere i dag og i mange tilfeelde om at fa bredt ek-
semplerne pé bedste praksis ud i hele folkekirken. Det
er i sagens natur op til det enkelte menighedsrad og
provstiudvalg, i hvilket omfang man ensker at folge
anbefalingerne.

Udvalgets forslag er rettet mod de regelfastsatten-
de myndigheder — minister og folketing. Det er forslag

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner
De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhver vslivet

om @ndring af reglerne for menighedsradenes og

provstiudvalgenes virksomhed. Formélet med dette

lovforslag er at udmente en reekke af de forslag, som

udvalget om den lokale ekonomi er kommet med.

Forslagene, der kan samles under 7 hovedoverskrifter,

er som folger:

— Betjening af folkekirkens mediemmer (medlem-
mernes rettigheder).

— Den lokale struktur (omdannelse af kukedxstukter
til sogne).

— Kirkegardsdrift (styrkelse ‘af p1ovst1udvalgenes
kompetencer).

— Okonomisk styring (styrkelse af menighedsridenes
mulighed for ekonomisk styring).

— Menighedsradenes virksomhed (ny formulering af
gkonomilovens § 2).

— @konomisk forvaltning (1&n af 5 % midlerne og nye
- regler for feelles IT-systemer).

— Forenkling af reglerne om kirke- og plaesteembede—
kapitaler.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Betjening af folkekirkens medlemmer (medlem-
mernes rettigheder)

Den kirkelige betjening af medlemmerne vedrerer i
praksis deltagelse i gudstjenesten, og de kirkelige
handlinger — dab, konfirmation, vielse og begravelse
— og sjelesorg.

2.1.1. Geeldende ret

Medlemmer har i dag som udgangspunkt ikke krav
pa kirkelig betjening af preester for andre menigheder
end den, de tilhgrer. Som medlem herer man til me-
nigheden i det sogn, hvor man har bopeel, medmindre
man har lost sognebéand til en anden preest. Et medlem
har dog tillige ret til kirkelig betjening i en kirke, som
vedkommende har'en seerlig tilknytning til.

I forbindelse med tidligere endringer af lovgivnin-
gen har der veeret overvejelser omkring, hvad der skal
forstas ved »saerlig tilknytning«. I beteenkning 1176/
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1989 om sognebandslasning og kirkelig betjening af
folkekirkens medlemmer, der 14 til grund for den ek-
sisterende lovgivning, var der opstillet en reekke, kri-
terier for »seerlig tilknytning«.

Der er imidlertid aldrig udstedt en bekendtgerelse
vedrerende seerlig tilknytning til trods for, at det i be-
merkningerne til lovforslaget, der udsprang af be-
teenkning 1176/1989 om sognebandslesning og kirke-
lig betjening af folkekirkens medlemmer udtaltes, at
fastseettelse af regler blev udskudt, til der havde dan-
net sig en praksis pa omradet.

Hvad der i dag udger en seerlig tilknytning, er sale-
des i vid udstraekning den enkelte preests sken.

Den kirkelige betjening, som medlemmet har ret til,
er i almindelighed finansieret af kirkeskatten. Menig-
hedsradet har dog adgang til i et regulativ at fastsatte
takster for medlemmers brug af kirken, og der er i
princippet ikke noget til hinder for, at der fastsattes
takster ogsé for sognets egne beboere. Fastszttelse af
takster for sognets egne beboere for andet end eks-
traydelser, som f.eks. blomsterpyntning ved kirkelige
handlinger er dog ikke almindeligt.

Det er muligt pa frivillig basis at opna kirkelig be-
tjening i et andet sogn. Dette forudsatter, at man kan
finde en preest, som er villig hertil, samt at menigheds-
radet vil stille kirken til rddighed. Menighedsradet kan
i et regulativ fastseette takster for udensogns brug, og
man vil typisk skulle betale for sognets merudgifter.

For sa vidt angér retten til begravelse har sognets
beboere ret til at blive begravet pa kirkegarden i det
sogn, hvor de bor. Personer uden for sognet, der enten
har agtefeelle, foreeldre eller bern begravet pa kirke-
gérden, eller som pé sarlig made har vaeret knyttet til
sognet, ligestilles med personer, der bor i sognet. Her-
udover kan det i vedtaegten til kirkegérden bestem-
mes, at ogsa andre har adgang til at blive begravet pa
kirkegarden.

Der er saledes ogsa pa begravelsesomrédet mulig-
hed for et meget vidt sken i forbindelse med fastseet-
telsen af, hvad der medferer, at den pageldende pa
seerlig méde har veeret knyttet til sognet.

2.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

I beteenkning 1491/2007 om folkekirkens skonomi,
afsnit 5.4.3., fremgar, at betenkning 1176/1989’s
overvejelser om seerlig tilknytning pé nogle punkter er
utidssvarende. Udvalget foreslar som folge heraf en
modernisering af reglerne for kirkelig betjening af
udensogns medlemmer til aflosning af den nuvaerende
§ 7, séledes at den tidligere foreslaende przemsermg,
jf. beteenkning 1176/1989 gennemfores.

Formalet hermed er at sikre en mindre vilkarlig for-
valtning af tilknytningskravet i forhold til den nuvee-
rende praksis.

I beteenkningens afsnit 5.4.3. anfores ogsé, at de
foreslaede endringer af medlemsloven naturligt ma
folges af en tilsvarende modernisering af lov om fol-
kekirkens kirkebygninger og kirkegarde for s vidt
angar retten til at blive begravet pé kirkegérden.

Kirkeministeriet er tillige af den opfattelse, at de
nuverende regler for kirkelig betjeningen pa nogle
punkter er utidssvarende i forhold til de forventninger,
som medlemmerne typisk vil have i dag. Sognebegre-
bet er for mange mennesker sndret, og tilhersforhol-
det til bopeelssognet er for mange medlemmerne ikke
lengere s entydigt som tidligere. Mobiliteten i sam-
fundet er meget steire i dag, end den var tidligere,
hvilket bl.a. betyder at man flytter bopel flere gange.
Hermed bliver vigtige begivenheder som bryllup, dab
og begravelser knyttet til forskellige sogne, hvor man
derfor vil fole en seerlig tilknytning, f.eks. en person,
der ensker at f4 foretaget en kirkelig handling i sit
gamle bopzlssogn, hvor vedkommende er blevet kon-
firmeret. Der er i dag ikke nogen (klar) ret til kirkelig
betjening det sted, hvor man tidligere har haft bopeel.
Et andet eksempel er, hvor et medlem har naere pare-
rende, eksempelvis foreeldre, sgskende, eller barn, bo-
ende i sognet. Det er oplagt, at i disse tilfzelde vil man-
ge mennesker fole en tilknytning til kirken i det tidli-
gere bopalssogn eller til kirken i det sogn, hvor de har
nere pararende boende.

Det vil derfor veere hensigtsmeessigt, at det praecise-
res, hvorndr der er tale om serlig tilknytning til en
sognekirke. Er der tale om serlig tilknytning, har
medlemmet en ret til kirkelig betjening.

Der er i heringen over lovforslaget rejst kritik af, at
fritidsbolig i sognet samt skolegang (for sa vidt angér
konfirmation) kunne give ret til kirkelig betjening.
Det er anfart, at et meget stort antal personer vil fa ad-
gang til kirkelig betjening via fritidsbolig, hvilket vil
kunne skabe problemer for sognemedlemmernes ad-
gang til kirkelig betjening. Endvidere er det ogsa
fremfort, at retten til kirkelig betjening i det sogn,
hvor man gar i skole (for sd vidt angér konfirmation)
kan fore til, at konfirmationsforberedelse forsvinder
fra de sma sogne.

Det er for Kirkeministeriet afgerende, at retten til
kirkelig betjening pd baggrund af seerlig tilknytning
ikke kommer til at ske pd bekostning af den lokale
sognemenighed. Kirkeministeriet vil derfor alene op-
regne de tilfelde, hvor der altid foreligger seerlige til-
knytning. Det omfatter tilfelde knyttet til bopeel — det
vil sige egen tidligere bopel eller neere pargrendes nu-
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veerende bopeel samt nér det geelder begravelse eller
bisattelse, hvis foraldre, seskende eller bern er be-
gravet pa en kirkegard i sognet. Retten til kirkelig be-
tjening efter en serlig tilknytning kan i overensstem-
melse med den eksisterende lovgivning fortsat ogsa
etableres i andre tilfeelde.

For folkekirken som helhed vil en sidan lesning
veere gkonomisk neutral, idet gget betjening i én kirke
medferer tilsvarende mindre kirkelig betjening i en
anden kirke. Hvis mensteret ndres inden for et prov-
sti, kan der lokalt flyttes rundt pa driftsmidlerne. Hvis
den foresldede udvidelse pa lengere sigt skulle give
anledning til et veesentligt esndret menster for den kir-
kelige betjening, siledes at medlemmer i vaesentligt
omfang sgger kirkelig betjening i sogne, hvor de ikke
betaler kirkeskat, kan dette overvejes kompenseret
over fellesfondens udligningsordning, jf. allerede ek-
sisterende lovgivning. v

Pligten til at yde betjeningen pahviler kirkens
praest. Det vil lose den uklarhed, der eri dag, men ude-
lukker naturligvis ikke, at bopaelssognets prast efter
nermere aftale kan medvirke i stedet. Forslaget vil
veere neutralt i forhold til folkekirkens preester under
ét. Men der kan veere nogen, for hvem der vil veare tale
om en merbelastning. Dette mé der i givet fald tages
hensyn til i normeringen. Presterne skal inden for r3-
dighedspligten ogsa bistd i andre sogne p& samme
méde som ved ferie og sygdom. Biskopperne vil blive
bedt om at falge udviklingen.

Det méa understreges, at medlemmets ret til betje-
ning ikke indebeerer, at den pégaldende prast f.eks.
kan palaegges at rykke allerede fastsatte opgaver. Det
folger heraf, at medlemmets udgvelse af den pagzl-
dendes ret skal ske med den forngdne hensyntagen til
prastens gvrige forpligtelser, muligheden for at be-
nytte sognemenighedens kirke pa det enskede tids-
punkt m.v. .

Safremt preesten er i tvivl om, hvordan den prakti-
ske tilrettelaeggelse kan struktureres, vil praesten kun-
ne soge vejledning hos stiftet. Tvivistilfeelde eller
uenighed vil kunne indbringes for biskoppen, jf. den
nye affattelse af § 7, stk. 3 (lovfoxslzige;ts § 1nr 1)

Det m4 endvidere understreges, at retten til kirkelig
betjening pa baggrund af serlig tilknytning tillige til-
kommer registrerede partnere, saledes at registreret
partner’ som udgangspunkt sidestilles med ’segtefal-
le’. Det skal dog anfores, at registreret partnerskab
fortsat ikke kan indgds i en af folkekirkens kirker.
Endvidere kan en preest ikke paleegges at foretage vel-
signelse af registreret partnerskab. Séfremt kirkens
prest ikke gnsker at medvirke til velsignelsen, pahvi-
ler det biskoppen at udpege en anden praest, der er vil-

lig til at udfere denne handling i sognemenighedens
kirke. Bestemmelsen omfatter siledes ikke samleven-
de, men her kan en preest veelge at give samlevende

" den samme mulighed for kirkelig betjening, jf. § 5,

stk. 2, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kir-
ker m.m. :

I forleengelse heraf kan det endvidere anferes, at
preesten i alle tilfselde har mulighed for, at yde kirkelig
betjening, uden at der er tale om serlig tilknytning. .
Reglerne om serlig tilknytning endrer ikke pi pree-
stens frie afgang til at yde kirkelig betjenmg ud over
det, som folger af reglerne.

Kirkeministeriet finder tillige fortsat, at det er ned-
vendigt, at der fastsettes regler, som preeciserer, hvor-
nér der foreligger serlig tilknytning i § 14, i lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde. Kirkemi-
nisteriet finder dog, at rettighederne, jf. § 14, ma til-
passes § 7, i lov om medlemskab af folkekirken, kir-
kelig betjening og sognebandslasning, hvorfor enkel-
te punkter er fjernet i forhold til udvalgets oprindelige
forslag, séledes at bestemmelsen svarer til *seerlig til-
knytning’ i § 7 — dog med den forskel, at opregningen
i§ 14, stk. 2 er udtemmende, da § 14 stk. 3 indeholder
bestemmelser om evrige udensognsboendes ret til bli-
ve begravet pd en kirkegérd i sognet.

Det bemerkes, at beteenkningens fo1slag om mere
fri adgang til kirkelig betjening uden serlig tilknyt-
ning mod fuld betaling og under forudsztning af, at
man ikke er en belastning for betjeningen af sognets
egne beboere, er udgdet p& baggrund af manglende
opbakning til forslaget i heringen af beteenkningen.

213 Lovforslagets udformning

Med lovforslaget foreslds en modernisering af reg-
lerne for kirkelig betjening af udensogns medlemmer
til aflasning af den nuveerende § 7, i lov om medlem-
skab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebands-
losning, hvorved bestemmelsen praeciseres samtidig
med, at medlemmernes rettigheder ndvides. Dette skal
sikre en mindre skensmessig forvaltning af tilknyt-
ningskravet, end hvad der kan vere tilfzldet i dag.

Med en ny affattelse af § 7 (jf. lovforslagets § 1, nr.
1) skabes der siledes klarhed om i hvilke tilfzlde, der
altid foreligger en w»serlig tilknytning«. Sarlig til-
knytning anerkendes siledes altid i forhold til tidlige-
re bopzel i sognet, og nar der er nare parorende boen-
de i sognet. Retten til kirkelig betjening efter sarlig
tilknytning kan i overensstemmelse med den eksiste-
rende lovgivning fortsat etableres i andre tilfzelde.
Samtidig betyder sendringen, at kirkens praest er for-
pligtet til at betjene disse medlemmer. Udgangspunk-
tet om, at hjemsognet udger grundlaget for den kirke-

107 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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lige betjening af medlemmerne, foreslas der ikke &n-
dret pa. Endvidere andres der ikke p4, at det er en lo-
kal beslutning, hvilken »kapacitet« der skal veere i de
enkelte kirker. Bestemmelsen betyder saledes ikke, at
medlemmerne kan kreeve, at der atholdes en kirkelig
handling, hvis det f.eks. er besluttet, at man kun vil
have 3 dab i en gudstjeneste.

I konsekvens af de foreslaede endringer af § 7 ilov
om medlemskab af folkekirken, kirkelige betjening og
sognebéndslesning (lovforslagets § 1), foreslas tillige
en tilsvarende modernisering af retten til at blive be-
gravet pa kirkegérden, jf. forslag til zendring af § 14, 1
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde
(lovforslagets § 3, nr. 4,), sidan at den szerlige tilknyt-
ning etableres efter samme principper, som vedragren-
de kirkelig betjening dog med den forskel, at opreg-
ningen i § 14, stk. 2 er udtemmende, da § 14, stk. 3 in-
deholder bestemmelser om evrige udensognsboendes
ret til at blive begravet pa en kirkegérd i sognet, jf.
ogsé nedenstéende.

Herudover foreslés det i § 14, stk. 3 (lovforslagets §
3, nr. 4), at andre udensognsboende skal have adgang
til at blive begravet pa kirkegarden, med mindre dette
ma afvises ud fra hensynet til den nuverende eller
fremtidige betjening af sognets egne beboere. Et sogn
skal saledes ikke kunne tvinges til at udvide kirkegér-
den pa grund af tilstremning fra udensognsboende.

Der skal fortsat kunne fastseettes forskellige takster
for indensogns- og udensognsboende og ikke-med-
lemmer. For valgmenighedsmedlemmer geelder det, at
disse i relation til takster, er at betragte som ikke-med-
lemmer af folkekirken, idet valgmenighedsmedlem-
mer ikke betaler kirkeskat.

Medlemmer af valgmenigheder betalte indtil 1969
kirkeskat ligesom alle andre folkekirkemedlemmer.
Pligten for valgmenighedsmedlemmer til at svare kir-
keskat blev imidlertid bragt til opher med vedtagelsen
aflov nr. 294 af 18. juni 1969. I henhold til praksis for
vedtagelsen af 1969-loven var det ikke muligt at fast-
saette en anden takst for benyttelse af gravsteder for
medlemmer af valgmenigheder end for sognets evrige
folkekirkemedlemmer. Efter vedtagelsen af 1969-lo-
ven ville det synes rimeligt, om praksis var blevet &n-
dret, siledes at valgmenighedsmedlemmer kunne pé-
lzegges en anden takst end sognets evrige folkekirke-
medlemmer, da de jo ikke leengere betalte kirkeskat. .

Spergsmélet blev forelagt arbejdsgruppen vedro-
rende kirkegérdenes gkonomi, som afgav en rapport i
2007. I rapporten er spergsmélet om valgmenigheds-
medlemmers status i relation til kirkegérdstakster s&-
ledes seerskilt behandlet.

I rapporten konkluderes det blandt andet, at der ik~
ke, i hverken lovgivningen eller regler i gvrigt, er no-
get til hinder for, at der i en kirkegérdsvedtegt fast-
sattes hgjere takster for valgmenighedsmedlemmer
end for andre, uanset om valgmenighedsmedlemmet
bor i eller udenfor den kommune, hvor kirkegarden er
beliggende.

Dette skal dog sammenholdes med, at praksis pa
omradet tidligere har veeret anderledes, saledes at ud-
valgets konklusion forudsetter en ny praksis. Den ek-
sisterende praksis betyder séledes, at der ikke umid-
delbart i en kirkegardsvedteegt kan fastsaettes hgjere
takster for valgmenighedsmedlemmer end for andre
folkekirkemedlemmer.

Det m4 imidlertid fastholdes, at udvalgets konklusi-
on er den korrekte og mest rimelige, hvorfor den eksi-
sterende praksis zndres i overensstemmelse hermed,
saledes at der fremover gives mulighed for, at der i en
kirkegardsvedtagt fastsettes hejere takster for valg-
menighedsmedlemmer end for andre.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 1 (§ 7, 1 lov om medlemskab af folke-
kirken, kirkelig betjening og sogneb&ndslesning samt
til bemerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 4 (§ 14, i
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegéarde).

2.2. Den lokale struktur (omdannelse af kirkedistrik-
ter til sogne) e

2.2.1. Geeldende ret

Folkekirken rummer ca. 2.100 sogne og ca. 100 kir-
kedistrikter. Menighedsradslovens kapitel 1 indehol-
der de almindelige bestemmelser om kirkedistrikter.

2.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Der er i lovgivningen ingen veesentlige forskelle
mellem et kirkedistrikt og et sogn. Kirkedistriktet har
sledes sit eget menighedsrad og sin egen kirkekasse,
og menighedsridet i det sogn, som kirkedistriktet er
udskilt fra, har ingen kompetence over distriktets for-
hold. Den eneste forskel er, at folkekirkens medlem-~
mer ikke registreres som herende til kirkedistriktet,
men til det sogn, som distriktet er udskilt fra.

Omdannelsen af kirkedistrikterne til sogne vil ikke
fore til gget administration for kirkebogsfererne, da
registreringen i forvejen forgar pa pastoratsniveau.

Safremt der i forbindelse med omdannelsen af kir-
kedistrikterne opstar problemer med fastsattelsen af
gransen for det nye sogn, fastsatter biskoppen graen-
sen.



E. t. 1. vedr. medlemskab af folkekirken m.v.

851

2.2.3. Lovforslagets udformning

Med henblik pa en forenkling af den folkekirkelige
struktur foreslas, at begrebet wkirkedistrikt« udgér af
den kirkelige lovgivning. Dette sker ved, at alle kirke-
distrikter omdannes til sogne. Der er ingen grund til at
opretholde forskellen mellem sogn og kirkedistrikt,
som bidrager til at gore strukturen og reglerne indvik-
lede, og som endvidere skaber problemer for afholdel-
se af afstemningsvalg til menighedsradet.

En omdannelse af kirkedistrikterne til sogne vil
ikke endre pd mulighederne for at etablere faelles me-
nighedsrdd mellem et (hidtidigt) kirkedistrikt og et
sogn inden for samme pastorat. Kirkedistrikterne lig-
ger i de fleste tilfeelde i samme pastorat som det sogn,
distriktet er udskilt fra.

For at sikre en smidig og praktisk proces for om-
dannelse af kirkedistrikter til sogne er ikrafttreedelses-
tidspunktet fastsat til et senere tidspunkt end for de
gvrige forslag, jf. lovforslagets § 8, stk. 4.

Endvidere er der i lovforslagets § 9 indsat en over-
gangsbestemmelse, hvorefter kirkeministeren kan
fastseette neermere regler om kirkedistrikters omdan-
nelse til sogne. Disse regler vil naturligvis blive ophae-
vet efter, at omdannelserne er foregdet. Dermed mi-
ster bestemmelsen sit indhold, hvorfor den er udfor-
met som en overgangsbestemmelse.

Der henvises herom i gvrigt til bemaﬂkmngerne til
lovf01slagets § 8, stk. 4.

2.3. Kirkegc‘irdsdriﬁ (styrkelse af provstiudvalgenes
kompetencer)

2.3.1. Geeldende ret )

Regler om kirkegérdstakster, herunder krematorie-
takster, findes i § 12 i lov om folkekirkens kirkebyg-
ninger og kirkegdrde. Bestemmelsen foreskriver, at
der pa hver kirkegérd skal veere en vedtegt, der blandt
andet skal indeholde takstbestemmelser for erhvervel-
se og fornyelse af gravsteder samt for vedligeholdelse
af gravsteder.

Bestemmelsen neevner ikke direkte takster for ar-
bejde i forbindelse med begravelse. Men hvis kirke-
garden vil kreeve betaling for gravning, tilkastning,
planering og eventuel pyntning af grave, skal takster-
ne herfor vere fastsat i vedtagten.

Kirkegérdstakster er gebyrer og er derfor underlagt
den offentlige rets almindelige principper for bereg-
ning af gebyrer. Det betyder, at taksterne ikke mé
overstige de faktiske omkostninger, der er forbundet
med den pageeldende ydelse.

Vedtegten og derved taksterne skal godkendes af
provstiudvalget, der i den forbindelse skal sikre ensar-

tede takster indenfor samme ligningsomride, med
mindre serlige forhold ger sig geeldende.

2.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

-Ved en gennemgang af en reekke kirkegardsved-
teegter kan det konstateres, at mange kirkegérde har
fastsat takster, der kun i begreenset omfang deekker
omkostningerne ved de ydelser, som de leverer til bor-
gerne, jf. betenkningen afsnit 7.5.4. ff. Det er det
samlede underskud pd folkekirkens kirkegardsdrift
ogsa udtryk: for, idet indtegterne i gennemsnit kun
daekker 35 % af kirkegardenes udgifter. En sammen-
ligning af nogle sterre kirkegirde drevet af henholds-
vis folkekirken og kommuner viser, at taksterne daek-
ker en veesentlig sterre del af udgifterne pa de kom-
munalt drevne kirkegérde.

Der kan argumenteres for, at erhvervelse af brugs-
retten til et gravsted samt gravning og tilkastning stet-
tes med ligningsmidler for s& vidt angar medlemmer
af folkekirken. Det er et politisk valg, om medlem-
merne skal betale via kirkeskatten eller via taksterne.

Det er uhensigtsmeessigt, at provstiudvalget alene
har kompetence til at godkende kirkegérdsvedteegter.
Provstiudvalget kan derfor i dag ikke tage initiativ til,
at taksterne eendres, hvis et menighedsrad ikke vil
forelaegge en revideret kirkegirdsvedtzegt med sendre-
de takster til godkendelse. Dette haenger darligt sam-
men med, at provstiudvalget har ansvar for at sikre
ensartede takster i ligningsomrédet. Argumentet for
de ensartede takster er, at underskuddet deekkes soli-
darisk i ligningsomrédet. Folkekirkens samlede udgif-
ter i ligningsomradet deekkes forst og fremmest af kir-
keskat, afkast af prasteembede- og kirkekapitalér
samt indtegter fra kirkegérden. Hvis kirkegérdstak-
sterne seettes lavere i et sogn i ligningsomradet end i
resten af ligningsomradet, og hvis taksterne ikke daek-
ker omkostningerne, vil det indebzre, at sognet typisk
har et sterre underskud pé kirkegarden, end de evrige
sogne i ligningsomrédet. Dette underskud kan kun fi-
nansieres via en generelt hgjere kirkeskat i hgnmgs—
omradet.

2 3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas med lovforslagets § 3, nr. 1 at provsti-
udvalgets kompetence styrkes ved, at den endres fra
at veere godkendende til at veere fastsaettende, hvilket
kreever en @ndring af § 12 i lov om folkekirkens kir-
kebygninger og kirkegarde.

Med indseettelsen af stk. 51 § 12 i lov om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegarde (jf. lovforslagets §
3, nr. 3) indferes der en hjemmel til, at kirkeministe-
ren kan fastsette nermere regler om beregmngen af
kirkegards--og krematorietakster.
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Der henvises herom i gvrigt til bemerkningerne til
lovforslaget § 3, nr. 1 (§ 12, stk. 3, i lov om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegérde).

2.4. Okonomisk styring (styrkelse af menighedsrdde-
nes mulighed for ekonomisk styring)

2.4.1. Kirke-, preestegards- og kirkegdrdskasser

Et samlet grundlag for folkekirkens gkonomi blev
etableret i 1984 med vedtagelsen af lov om folkekir-
kens gkonomi, lov nr. 645 af 19. december 1984 (her-
efter gkonomiloven) med virkning fra 1. januar 1986.

Da gkonomiloven blev vedtaget, foregik bogfarin-
gen manuelt, og kasseregnskaberne stod opfart i ko-
lonnebeger. Pa tidspunktet for lovens vedtagelse var
der ikke udviklet de informationsteknologiske hjelpe-
midler til bogfering og regnskab, som findes i dag.
konomiloven tager sdledes ikke hgjde for udviklin-
gen inden for informationsteknologi, som har lettet
vilkérene for moderne gkonomiforvaltning.

2.4.1.1. Geeldende ret

Der er som udgangspunkt en kirkekasse for hvert
menighedsrdd. Men menighedsradet kan beslutte at
etablere flere kasser, hvis det bestyrer flere kirker, jf.
menighedsrédslovens § 1 stk. 1 og 2. Hertil kommer
preestegardskasser, jf. menighedsradslovens § 1, stk.
3. Endvidere er der nogle steder oprettet seerlige kirke-
gérdskasser.

Budgettet for preestegardskassen fastseettes i dag af
menighedsradene pa et feellesmade efter indhentet ud-
talelse fra prastegardsudvalget. Budgettet fastseettes
inden for den af provstiudvalget fastsatte rammebevil-
ling og bevilling til anleegsudgifter.

2.4.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Folkekirkens lokale ekonomi er preeget af, at der
»teenkes 1 kasser«. Forskellige styringsmeessige hen-
syn er tilgodeset gennem oprettelsen af de forskellige
kasser, men det har ogsé sine uhensigtsmaessigheder.
Alene de administrative omkostninger ved at have fle-
re selvsteendige kasser med selvstaendig bogfering,
kassebeholdning, budget, regnskab og revision er be-
tragtelige. Pracstegards- og kirkegardskasserne har det
til felles, at de — i modseetning til kirkekasserne —beg-
ge er rammen om samarbejde mellem sogne: hen-
holdsvis samarbejde om drift af preestegérden i et fler-
sognspastorat og samarbejde om drift af en kirkegérd,
der er fzlles for flere sogne:

Der er imidlertid veesentlige forskelle mellem pree-
stegérds- og kirkegardskasserne. For det ferste er der
mange flere praestegardskasser, nemlig 308 mod 33
kirkegérdskasser. Til gengeeld er udgifterne i kirke-

gardskasserne vaesentligt hejere, nemlig 7 mio. kr. i
gennemsnit i 2005, mod gennemsnitligt

0,4 mio. kr. i preestegérdskasserne, jf. beteenknin-
gens afsnit 3.2.1. For det andet er prastegrdskasser-
ne reguleret i gkonomiloven og modtager deres egne
ligningsbelgb. Der er ikke nogen serskilt regulering
af kirkegardskasserne, men deres eksistens er dog for-
udsat blandt andet i kontoplanen. -

Nar en del af kirkens aktiviteter p4 denne méde ud-
skilles til seerskilt forvaltning i sin egen kasse, kan det
give anledning til to slags problemer:

For det forste sveekkes mulighederne for en priori-
tering pa tveers. De udgifter, der séledes bliver udskilt,
bliver beskyttet mod en diskussion af prioriteringer
mellem kirkekassens forskellige udgiftsformal.

For det andet bliver ansvaret for budgettet mere in-
direkte, i og med at dette ikke fastleegges af menig-
hedsradet, men af henholdsvis. preaestegardsudvalget
eller kirkegardsbestyrelsen. '

For de mange smé kasser kommer de administrative
ombkostninger til at sluge en uforholdsmessig stor an-
del af kassens midler. For en typisk preestegardskasse
kan udgifterne til kasserer og revision lebe op i 5-10
% af kassens driftsudgifter.

Praestegardsudvalget opretholdes med deltagelse
fra alle pastoratets menighedsrad, og udvalget indstil-
ler budgettet for drifts- og anleegsudgifter pa preeste-
garden. Praestegarden skal fortsat have sin egen drifts-
ramme, men budget og regnskab fares i et kirkekasse-
regnskab. Pracstegérdens bevilling behaver ikke at bli-
ve fort i en seerskilt kasse for, at man kan se, hvor me-
get der er afsat til og brugt pa praestegarden.

Kirkeministeren kan med hjemmel i § 3, i lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker tillade, at be-
gravelsesveesenet udskilles fra kirkens bestyrelse med
egen vedtegt og kirkegardsbestyrelse.

Selv om de selvsteendige kirkegérdes gkonomi er
udskilt fra kirkekasserne, kan de ikke direkte modtage
ligningsmidler. Saledes fremgar det af ekonomilovens
§ 3, stk. 3, at der i dag alene kan lignes til kirkekasser
og praestegardskasser. I praksis optreeder kirkegards-
kasserne dog antagelig som modtagere af lignings-
midler i de pageeldende provstiers budgetleegning.

Det mé antages at veere en forudsetning i gkonomi-
loven, at kirkegardskasserne skal konsolideres ind i en
eller flere af kirkekassernes budget og regnskab —i og
med at de ikke efter loven selv kan modtage lignings-
midler. Det mé endvidere vurderes som afgerende for
at sikre et klart ansvar for den lokale folkekirkelige
gkonomi, at menighedsradenes ansvar over for kirke-
gardsdriften fastholdes, ogsa i de tilfaelde hvor kirke-
gardsdriften er udskilt. Det foreslas derfor, at de ud-
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skilte kirkegardes skonomi konsolideres ind i de del-
tagende kirkekasser efter en i vedtaegten fastlagt for-
delingsnegle.

Dette betyder ikke, at der ikke kan vaere en sarskilt
kirkegardsbestyrelse eller et selvsteendigt budget og
regnskab for kirkegdrden (et biregnskab). Men det be-
tyder, at kirkegérden bestyres af menighedsradene
gennem kirkegérdsbestyrelsen p4 samme made som
preestegérdskassen i dag bestyres af menighedsradene
gennem preestegardsudvalget.

Kirkegérdsbestyrelsen er ikke repraesenteret pa
budgetsamradet i provstiet, da samridet alene omfat-
ter repreesentanter for provstiets menighedsrad. Dette
udelukker dog ikke, at provstiudvalget kan vealge at
invitere en observator fra kirkegrdsbestyrelsen til
budgetsamrédet, og det vil kunne veere hensigtsmees-
sigt bade for at sikre kirkegardsbestyrelsen indsigt i de
samlede pkonomiske forhold i provstiet og for at sikre
budgetsamrédet indsigt i kirkegérdens gkonomi. Kir-
kegérdsbestyrelsens repraesentant har i si fald ikke
stemmeret.

En indvending mod ovenstdende model er, at me-
nighedsrédene kan fjerne kirkegérdenes motivation til
at tilstreebe en effektiv drift og overtage driften af
mindre kirkegdrde, hvis kirkegérden ikke kan beholde
en del af gevinsten. Det er derfor anbefalelsesvardigt,
at menighedsradene holder serskilte meder med kir-
kegardsbestyrelserne med henblik pa at drofte kirke-
gérdenes onsker og behov - herunder i relation til de
indhentede gevinster — for pd den méde at sikre, at kir-
kegardenes udviklingsbehov tilgodeses og at der fort-
sat er incitament til effektivisering af driften mv. Her-
med sikres menighedsradet det fulde overblik i forbin-
delse med budgetovervejelserne.

Det skal dog understreges, at kirkegardsdrift forud-
seetter tilskud fra ligningsmidlerne i dag, da de fulde
omkostninger ikke deekkes via indtaegterne fra kirke-
garden. Der vil derfor veere tale om at balancere et on-
ske om at bevare tilskyndelsen for kirkegardene ved at
lave indteegtsgivende virksomhed ved drift af nabo-
kirkegérde m.m. i forhold til behovet for at yde lig-
ningsmeessigt tilskud til kirkegardsdriften.

Med anvendelsen af et IT-baseret gkonomisystem
vil man uden opretholdelse af selvstendige kasser
kunne styre udgifterne til henholdsvis kirken, praeste-
garden og kirkegarden i én kasse og ét 1egnskab men
med ferre omkostninger.

2.4.1.3. Lovforsiagets udformning

Det er malet med lovforslaget, at hvert menigheds-
rad kun bestyrer én kasse med ét budget og ét regn-
skab.

Det foreslas derfor, at den nuverende mulighed i
ekonomilovens § 1, stk. 2, for at et menighedsrad, der
bestyrer flere kirker, kan oprette en kasse for hver kir-
ke samt at muligheden i ekonomilovens § 1, stk. 3 for
at oprette en plaestegaldskasse ophaves (jf. lovforsla-
gets § 4, nr. 3).

Der er ikke mange, der ger brug af denne mulighed
(oprettelse af en kasse for hver kirke), omkring 35 i
alt, men der tilgodeses ikke noget hensyn hermed,
som ikke lige s& godt kan tilgodeses ved at anvende en
geografisk underinddeling i kontoplanen.

I de ca. 100 feelles menighedsrad, hvor der ikke er
sket sognesammenlagning, anbefales det, at menig-
hedsradene overvejer at sl kirkekasserne sammen.
Det folger af gkonomilovens §. 1, stk. 1, at der ved
hvert menighedsrad skal oprettes en kirkekasse. Man
kan derfor godt sld kirkekasserne sammen, nar der
etableres et feelles menighedsrad.

Praestegardsudvalget opretholdes med deltagelse
fra alle pastoratets menighedsrad, og udvalget indstil-
ler budgettet for drifts- og anleegsudgifter pa preeste-
girden. Praestegarden skal fortsat have sin egen drifts-
ramme, men budget og regnskab fores i et kirkekasse-
regnskab. Preestegérdens bevilling behaver ikke at bli-
ve fort i en seerskilt kasse for, at man kan se hvor me-
get der er afsat til og brugt pa preestegérden.

Lovforslaget indebeerer ikke et krav om, at de 33
selvsteendige kirkegérde opherer med at have et selv-
steendigt budget og regnskab, men det indebeerer, at de
skal tildeles bevilling af provstiudvalget via en kirke-
kasse, dvs. de menighedsrad som »ejer« kirkegarden.
I forbindelse med forslagets gennemforelse, vil der
blive udarbejdet retningslinjer (i form af vejledning
eller cirkuleere) herom.

Der kan imidlertid veere grund til at give muhghed
for, at en del af kirkekassens ekonomi kan prioriteres
lokalt til kirkelige aktiviteter i de enkelte sogne. Dette
gelder sarlig, hvor der er tale om et fzlles menig-
hedsrad, dvs. hvor kirkerne herer til hver sit sogn. En
lokal prioritering af midler til kirkelige aktiviteter for-
udszetter ikke, at der etableres en serskilt kasse for
hver kirke, men alene at der pa budgettet for kirkekas-
sen afsattes et serskilt beleb til kitkelige aktiviteter
ved hver af kirkerne.

2.4.2. Styrket forvaltningsrevision

2.4.2.1. Geeldende ret

Det folger af revisionsinstruksen for provstirevisor,
at revisionen foretages i overensstemmelse med god
offentlig revisionsskik, séledes som dette begreb er
fastlagti § 3 i lov om revision af statens regnskab mm.
Det betyder, at det ved revisionen efterproves, om
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regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig prak-
sis. Men der foretages endvidere en vurdering af,
hvorvidt der er taget skyldige skonomiske hensyn ved
forvaitningen af kassens midler og ved driften af de
aktiviteter, der er omfattet af regnskabet.

Provstirevisionen indebzerer siledes bade en kon-
trol af, at menighedsradets beslutninger er lovlige, og
en egentlig forvaltningsrevision, dvs. en vurdering af,
.om der er taget skyldige skonomiske hensyn.

2.4.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Reglerne for provstirevisionen laegger séledes alle-
rede op til, at revisionen skal foretage forvaltningsre-
vision. Det er imidlertid vurderingen, at det i dag fore-
gir i meget forskelligt omfang. Det er en forudszetning
for en succesfuld forvaltningsrevision, at den gen-
nemfores i et neert samarbejde mellem provstiudval-
get og provstirevisor.

Det er efter skonomilovens § 11, stk. 1, nr. 7, fel-
lesfonden, der afholder udgifter til revision af de loka-
le kirkelige kasser. Dette sker, ved at der foretages
stiftsvise udbud af revisionsopgaven. Revisionsun-
dersegelser, som provstiudvalget méatte enske foreta-
get, og som ligger ud over provstirevisors sedvanlige
arbejdsopgaver, kan i dag ikke finansieres af provsti-
udvalgskassen, da det ikke falder ind under nogen af
de formal, der er opregnet i skonomilovens § 17 g.

2.4.2.3. Lovforslagets udformning

Da det ikke vil veere hensigtsmeessigt at give prov-
stiudvalget adgang til frit at rekvirere revisionsarbejde
pé fellesfondens regning, foreslés det, jf. lovforsla-
gets § 4, nr. 16, at der gives provstiudvalget mulighed
for at finansiere sarlige revisionsundersegelser af
provstiudvalgskassen. Dette indebarer, at der i oko-
nomilovens § 17 g skal indsattes et nyt stk. 3.

Der henvises herom i gvrigt til bemeerkningerne til
lovforslagets § 4, nr. 16 (§ 17 g, i lov om folkekirkens
gkonomi).

2.4.3. Arligt menighedsmade om budget og planer

2.4.3.1. Geeldende ret

Menighedsrédet skal, jf. menighedsradslovens §
34, stk. 4, en gang om &ret give en mundtlig oriente-
ring om den planlagte virksomhed. P4 det menigheds-
rédsmede, hvor den endelige behandling af de kirkeli-
ge kassers érlige budget finder sted, er menighedsra-
det forpligtet til at afleegge en mundtlig beretning om

radets virksomhed i det forlgbne ar samt at orientere
om den planlagte virksomhed i det kommende ar.

Der er ingen serlige krav til, hvordan denne beret-
ning og orientering skal foregé. Der er aktuelt nappe
mange menighedsrdd, som i dag bruger denne para-
graf som anledning til en grundig dreftelse af méalsaet-
ninger og konkrete mal.

2.4.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

Det er i alle parters interesse at f& en bred debat om
malsetningerne i sognet og de praktiske aktiviteter i
tilknytning til budgetprocessen. Det er saerlig vigtigt,
at der finder en dreftelse sted i forlaengelse af menig-
hedsradsvalgene for, at man bade i det enkelte menig-
hedsréd og i provstiet som helhed far tegnet en retning
for det kirkelige arbejde i de neeste fire ar. Hvad vil
man satse pé i det enkelte sogn, og er der nogle opga-
ver som med fordel kan lgftes i faellesskab af menig-
hedsradene i provstiet? Til de fleste aktiviteter er der
knyitet en ekonomi, og det er derfor vigtigt at debatten
om maélsztninger og mél finder sted som en del af for-
arets budgetproces, og at menighedsradet inddrager
menigheden i dreftelserne.

Klare mal og mélsetninger skaber et prioriterings-
grundlag bade for provstiets samlede skonomi og det
enkelte menighedsrads budget. Det kan ogsé vere et
vaesentligt bidrag til at sge gennemsigtigheden i fol-
kekirken.

Klare og formulerede mal for forskellige omréder
er desuden et bidrag til et godt arbejdsmilje. Medar-
bejderne vil opleve et medejerskab til malsetningerne
og kan se, hvilken del af helheden de indgér i og bi-
drager til. Det kan vere med til at skabe et feelles
sprog og forebygge konflikter.

Nar stillingsstrukturen i folkekirken i fremtiden bli-
ver mere fleksibel, vil klare mél og prioriteringer vaere
nedvendige i endnu hgjere grad end i dag for at sikre
den rigtige sammensetning af medarbejderstaben og
den rigtige placering af medarbejderne i forhold til de
arbejdsopgaver, der er i sognet og pa tveers af sogne-
ne. Samtidig vil klare mél og prioriteringer vere en
forudsetning for tilretteleeggelse af relevant efter- og
videreuddannelse af medarbejderne.

I dag skal menighedsradet give en orientering om
det kommende ars budget og sidste &rs regnskab pd
menighedsradsmedet, hvor budgettet godkendes en-
deligt: Dette indebearer, at der ikke leegges op til en
dialog mellem menighedsradet og menigheden om det
kommende 8rs aktiviteter og budget. Menighedsrédet
skal have mulighed for at indkalde til dette mede om
foréret, efter afleggelsen af regnskabet for sidste &r,
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men inden menighedsrédet afleverer forslag til budget
til provstiudvalget.

Kirkeministeriet kan derfor tilslutte sig forslaget i
beteenkningen om, at menighedsradene én gang i lebet
af valgperioden formulerer malseetninger, mal og kon-
krete prioriteringer og indgr i en proces med fastleg-
gelse af prioriteringer pa provstiniveau. Det vil endvi-
dere veere naturligt at felge op pé prioriteringerne en
gang om aret og eventuelt revidere disse.

Séfremt denne orientering foregar ved, at menig-
hedsradet indkalder til et menighedsmede en gang om
aret, kan det anfores, at dette i sig selv vil skabe storre
abenhed i praksis, idet det sikres at en sterre gruppe af
sognets beboere far kendskab til atholdelsen af medet,
jE. proceduren for indkaldelse til menighedsmader i §
41, stk. 4, i lov om menighedsréd. P4 et menigheds-
mede har alle menighedens medlemmer taleret (i
modsztning til et menighedsradsmede), og der skal
udarbejdes et referat af menighedsmadet. Droftelser-
ne bliver hermed bredt ud og bliver foretaget pa et
mere hensigtsmeessigt tidspunkt i forhold til den vide-
re beslutningsproces.

Kirkeministeriet er dog af den opfattelse, at be-
teenkningens forslag om, at menighedsradet skulle of-
fentliggere en skriftlig beretning og plan for det kom-
mende &r, er ungdvendig - jf. ogsa heringssvarene til
betenkningen - da der ikke fra centralt hold ber stilles
detaljerede krav om formen for beretning og plan.
Menighedsradene vil under alle omstendigheder fii-
villigt kunne veelge at supplere menighedsmedet med
en skriftlig beretning, der kan offentliggeres i kirke-
bladet eller pi sognets hjemmeside.

2.4.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at menighedsradet i lobet af foriret
skal holde et menighedsmade — eksempelvis efter haj-
messen — hvor radet 1:edeg;ar for regnskabet for det
forlebne ar, og hvor rédets overvejelser om budgettet
for det kommende ar fremleegges i lyset af rddets pla-
ner og mélsetninger for det fremtidige arbejde.

Dette forslag medforer, at der i stedet for menig-
hedsradsl