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Lovforslag nr. L 211. Fremsat den 29. april 2009 af justitsministeren (Brian Mikkelsen) .

Forslag

Lov om @ndring af straffeloven retspleJ eloven vabenloven,
lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
og forvaltnlngsloven

(Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1068
af 6. november 2008, som endret ved § 7 i lov
nr. 1404 af 27. december 2008, foretages fﬂlgen-
de @ndringer:

1.1§ 57, nr. 9, ndres »§ 401 lov om social ser-
vice« til: »§ 52 i lov om social service«.

2. Efter § 81 indszttes:

»§ 81 a. Den straf, der er foreskrevet i denne
lovs §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246,
jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og § 252, stk.
1, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovover-
treedelsen har baggrund i et gensidigt opger, som

foregér mellem grupper af personer, og hvor der -

flere gange som led i opgeret enten er anvendt
skydevaben, eller anvendt vaben eller eksplosiv-
stoffer, som pa grund af deres seerdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller begéet brandstiftelse omfattet af denne lovs
§ 180.

Stk. 2. Ved fastseettelse af straffen for overtrae-
delse af denne lovs § 180, § 183, stk. 2, og § 237
skal det i almindelighed indgd som en szrdeles
skaerpende omstendighed, hvis lovovertraedel-
sen har baggrund i et gensidigt opger som navnt
istk. 1.« :

3. § 114, stk. 1, nr. 6, affattes séledes: -

Justitsmin.

»6) Overtraedelser af lovgivningen om vaben og
eksplosivstoffer under serlig skeerpende
omstendigheder efter § 192 a.«

4.18114a,nr 1,4, 5‘og 6, endres »§ 192 a, stk.
2,« til: »§ 192 a,«.

5.1§ 119, stk. 3 zendres »6 maneder« til: »1 ar
og6 maneder«

6. § 192 q affattes saledes

- »§ 192 a. Med feengsel fra 1 ar indtil 6 &r straf-
fes den, der overtreeder lovgivningen om vében
og eksplosivstoffer ved under seerlig skaerpende
omstendigheder pa offentligt tilgaengeligt sted
at besidde, bare eller anvende '
1) skydevében med tilherende ammunition el-
ler ’
2) andre vaben eller eksplosivstoffer, nar vab-
net eller eksplosivstofferne pa grund af de-
res serdeles farlige karakter er egnet til at

- forvolde betydelig skade.

Stk. 2. Den, der i gvrigt overtreeder lovgivnin-
gen om vaben og eksplosivstoffer under saerlig
skeerpende omstendigheder, straffes med feeng-
sel indtil 6 ar.«

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1069 af 6. november 2008, som @ndret senest
ved lov nr. 187 af 18. marts 2009, foretages fral-
gende @ndringer:
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1.1§ 762, stk. 2, nr. 2, eendres »§ 192 a, stk. 1«
til: »§ 192 a, stk. 2«.

2.1 § 769 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Er der afsagt dom i sagen, hvorved den

tiltalte er idemt ubetinget fengsel i mere end 30

dage for en lovovertraedelse, som er undergivet

offentlig patale, kan den tiltalte endvidere vare-

teegtsfeengsles, nir hensynet til retshindhaevel-

sen skennes at kraeve, at den tiltalte ikke er pa fri

fod, under hensyntagen til, at

1) der foregar et gensidigt opger mellem grup-
per af personer, hvor der flere gange som led
i opgeret enten er anvendt skydevében, eller
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som
grund af deres serdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, eller
begdet brandstiftelse omfattet af denne lovs
§ 180, og

2) den tiltalte har tilknytning til en af disse

grupper.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.$ 769, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Tndbringes den afgerelse, der er truffet
i sagen, for hejere ret, og er der i medfer af stk.
1 eller 2 truffet afgerelse om anvendelse af vare-
teegtsfeengsling eller andre foranstaltninger efter
afgorelsen, skal spergsmélet om den fortsatte
anvendelse heraf snarest forelegges for den
overordnede ret, hvortil afgerelsen er indbragt.
Ved denne rets behandling af spergsmaélet om
varetegtsfengsling eller andre foranstaltninger
finder § 762, § 764, stk. 1,3 og 4, §§ 765 og 766,
§ 767, stk. 1, 1.-4. pkt., og stk. 2 og 3, § 768 samt
§ 7609, stk. 2, tilsvarende anvendelse.«

§3

I lov om véaben og eksplosivstoffer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1316 af 26. november 2007,
som @ndret senest ved § 3 i lov nr. 500 af 17.
juni 2008, foretages folgende @ndring:

1. § 10, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

§4

I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virk-
somhed, som @ndret ved § 19 i lov nr. 538 af 8
juni 2006, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 23, stk. 3, indsattes efter med bede«: »el-
ler feengsel indtil 6 maneder«.

§5

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, som
endret ved lov nr, 496 af 17. juni 2008, § 41 lov
nr. 500 af 17. juni 2008 og § 17 i lov nr. 1336 af
19. december 2008, foretages folgende andrin-
ger:

1.1 § 10, nr. 2, indsaites efter »retshandhavel-
sen«: »eller hensynet til politiets forebyggende
virksomhed«.

2.1¢ 12, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Det gaelder dog ikke ved ansggning om ud-
sattelse eller benddning, hvis politidirektoren
har underrettet kriminalforsorgen om, at hensy-
net til politiets forebyggende virksomhed sken-
nes at kreeve, at den demte pabegynder straffuld-
byrdelsen uden at afvente behandlingen af en sé-
dan ansegning.«

3.1§ 78 a, stk. 3, indsaettes efter 2. pkt.:

»En ansegning kan dog ikke tilleegges opsact-
tende virkning, hvis politidirekteren har under-
rettet kriminalforsorgen om, at hensynet til poli-
tiets forebyggende virksomhed skennes at kree-
ve, at den demte pabegynder straffuldbyrdelsen
uden at afvente behandlingen af en sddan anseg-
ning.«

4. 1§ 78D, stk. 2, indsettes efter »hensigtsmees-
sig«: », herunder hvis der er grund til at antage, -
at den demte ikke vil overholde de vilkar, som
geelder for fuldbyrdelse pé bopeaelen.«

§6

I forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1365 af 7. december 2007, foretages folgende
endringer:

1.1§ 9, stk. 4, nr. 3, eendres »afsoningsinstituti-
on og« til: »afsoningsinstitution,«. .

2.1§ 9, stk. 4, nr. 4, eendres »fellesskab.« til: »
feellesskab og«.

3.1§ 9, stk. 4, indsattes som nr. 5:

»5) straffuldbyrdelsens iverksattelse, udsettel-
se og benddning samt fuldbyrdelse af straf
pé bopalen under intensiv overvigning og
kontrol for s& vidt angér oplysninger, der er
indhentet for at belyse hensynet til politiets
forebyggende virksomhed som neaevnt i lov
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om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10, nr. 2, §
12, stk. 1, og § 78 a, stk. 3.«

§7

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 15. juni 2009.

Stk. 2. Lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10,
nr. 2, § 12, stk. 1, og § 78 a, stk. 3, som affattet
ved denne lovs § 5, nr. 1-3, finder anvendelse pé

personer, der idemmes feengselsstraf efter den

15. juni 2009.

“Stk. 3. Forvaltningslovens § 9, stk. 4, nr. 5,
som affattet ved denne lovs § 6, nr. 3, geelder for
dokumenter, der udarbejdes efter lovens ikraft-
treeden.

1008

§8

Stk. 1. Lovens §§ 1-5 geelder ikke for Ferger-
ne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3. Lovens § 6
geelder ikke for sager om faergske eller grenland-
ske anliggender, men kan ved kongelig anord-
ning sattes 1 kraft for sddanne sager med de af-
vigelser, som de serlige faeroske og grenlandske
forhold tilsiger. Dette geelder dog kun for sager,
der er eller har veret under behandling af rigs-
myndighederne.

Stk. 2. §§ 1, 4 og 5 kan ved kongelig anordning
seettes 1 kraft for Feeroerne med de afvigelser,
som de seerlige feeraske forhold tilsiger.

Stk. 3. § 4 kan ved kongelig anordning settes i
kraft for Grenland med de afvigelser, som de
seerlige grenlandske forhold tilsiger.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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1. Indledning

1.1. Baggrunden for lovforslaget

Siden sensommeren 2008 har der navnlig i hoved-
stadsomradet vaeret en reekke voldelige episoder mel-
lem forskellige grupper med tilknytning til rocker- og
bandemiljoet.

Politiet har i forbindelse med visitationer af perso-
ner i hovedstadsomradet i flere tilfeelde konstateret, at
personer med formodet tilknytning til rocker- og ban-
demiljget har veret bevaebnet med skarpladte vében
og baret skudsikre veste.

Endvidere har politiet i forbindelse med ransagnin-

_ger af tilholdssteder for personer og grupper inden for

rocker- og bandemiljeet konstateret, at der pa tilholds-
stederne har varet opbevaret skydevaben, og at der
har veeret opbevaret skydevaben i private hjem hos
personer med formodet tilknytning til rocker- og ban-
demiljoet.
" Der har endvidere varet flere meget voldsomme
episoder med drab og drabsforseg, som formodes at
have baggrund i verserende konflikter mellem nogle
rockergrupper og bander, og hvor der har varet an-
vendt skydevaben pd offentligt tilgeengelige steder. I
nogle af disse tilfeelde er ogsa personer uden nogen til-
knytning til rocker- og bandemiljeet blevet truet med
skydevaben, kommet alvorligt til skade eller blevet
draebt.

Rigspolitiet har siledes oplyst, at mere end 20 per-
soner er blevet siret og 3 personer er blevet draebt si-
den sensommeren 2008 ved skud pé gaden eller andet
frit tilgaengeligt sted i hovedstadsomradet.

Disse 'skudepisoder, der bl.a. har fundet sted i teet
bebyggede bolig- og butiksomrader i hovedstadsom-
ridet, har skabt frygt og utryghed i befolkningen, sé-
ledes at konflikterne pé rocker- og bandeomradet har
udviklet sig til at veere en trussel mod det normale
samfundsliv i de bererte omrader.

Problemerne med rocker- og banderelateret krimi-
nalitet er ikke nye problemer. Opger mellem disse
grupperinger, bl.a. om kontrollen over de kriminelle
markeder mv., er heller ikke et nyt problem. Der har i
de senere ar veeret stor fokus pd at bekempe dette
uveesen bade med nye lovgivningsmassige tiltag og

med en styrket og bred myndighedsindsats. Den sene-
ste udvikling, hvor opgar udkaemp¢s i gaderne med
skyderier mv., der ogsé rammer helt tilfeeldige almin-
delige borgere, som ferdes pa gaden i deres egen by,
har imidlertid efter regeringens opfattelse skabt en ny
situation, hvor samfundet m4 sige fra med ekstraordi-
nert skrappe modforholdsregler over for rockergrup-
perne og banderne.

P4 denne dybt alvorlige baggrund fremlegger rege-
ringen hermed forslag til skeerpede straffe, bedre efter-
forskningsredskaber for politiet, initiativer med hen-
blik p4 at sikre hurtig indszettelse af demte til afsoning
samt andre tiltag med henblik pé at skabe sikkerhed og
tryghed for borgerne. Lovforslaget udmenter en del af
regeringens samlede bandepakke, som blev fremlagt
den 4. marts 2009. Lovforslagets hovedpunkter og
formél er omtalt under pkt. 1.2 nedenfor. De gvrige
initiativer i pakken er omtalt neden for under pkt. 8.

1.2. Lovforslagets hovedpunkter og formal
Lovforslaget indeholder folgende hovedpunkter:

Det foreslas at indfore en serlig bestemmelse om
fordobling af straffen for visse alvorlige forbrydelser,
ndr den pageldende forbrydelse begas med baggrund
i et gensidigt opger, som foregar mellem grupper af
personer, og hvor der flere gange som led i opgeret en-
ten er anvendt skydevében, eller anvendt vaben eller
eksplosivstoffer, som pé grund af deres szerdeles farli-
ge karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, el-
ler begéet brandstiftelse efter straffelovens § 180.

Det foreslis endvidere at indfere en bestemmelse,
hvorefter den, der overtreeder lovgivningen om vében
og eksplosivstoffer ved under serlig skerpende om-
steendigheder pé offentligt tilgeengeligt sted at besid-
de, bazre eller anvende skydevaben med tilherende
ammunition eller andre vaben eller eksplosivstoffer,
nér vabnet eller eksplosivstofferne pa grund af deres
saerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, straffes med feengsel fra 1 ar indtil 6 ar.
Bestemmelsen indebarer bl.a., at der indferes en mi-
nimumsstraf pa 1 drs feengsel for under seerlig skeer-
pende omstendigheder at besidde ulovlige skydeva-
ben pé &ben gade.
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Der foreslas desuden en generel bestemmelse i
straffeloven, hvorefter overtreedelser af vdbenlovgiv-
ningen under sarlig skeerpende omstendigheder i gv-
rigt skal kunne straffes med faengsel indtil 6 &r. Be-
stemmelsen har bl.a. til formal at skeerpe straffen for
ulovlig indferelse af og handel med skydevében samt
i gvrigt for ulovlig besiddelse mv. af skydevaben pa
bopzlen eller et andet ikke offentligt tilgaengeligt sted.
Den foresléede strafferamme med et maksimum pa 6
ars feengsel vil i givet fald ogsé indebeere, at der efter
omstaendighederne vil kunne foretages bl.a. telefonaf-
lytning i alle sager om overtreedelse af vibenlovgiv-
ningen, som er omfattet af den foresldede bestemmel-
se.

I tilknytning til den foreslaede generelle bestem-
melse om overtraedelser af vabenlovgivningen fore-
slas det endvidere, at der skal vaere mulighed for vare-
tegtsfengsling af hensyn til retshdndheevelsen i alle
sager om overtraedelser af vdbenlovgivningen, som er
omfattet af den foresldede generelle bestemmelse i
straffeloven. Den foresldede bestemmelse om mini-
mumsstraf pa 1 &rs faengsel vil indebeere, at der i disse
tilfzelde vil vaere grundlag for retshandheevelsesarrest
i medfor af retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1 (som
ikke foreslas endret), mens der i de pvrige tilfzlde ef-
ter forslaget vil vaere mulighed for vareteegtsfeengsling
i medfer af retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2.

Det foreslés desuden, at der indferes en ny regel om
adgang til varetegtsfeengsling efter fzzldende dom pa
grundlag af retshdndhaevelseshensyn af personer med
tilknytning til rockergrupper eller bander mv., nér den
pagaldende rockergruppe eller bande deltager i volde-
lige konflikter, hvor der bruges skydevében mv.

Desuden foreslés det at eendre straffuldbyrdelseslo-
ven, sidan at der ved afgorelse af, om en straffuldbyr-
delse kan udsattes, ogsa skal laegges veegt pa, om hen-
synet til politiets forebyggende virksomhed taler imod
dette. Efter forslaget kan der ved vurderingen af, hvad
hensynet til politiets forebyggende virksomhed kree-
ver, dels legges veegt pé politiets vurdering af den
demtes recidivrisiko i sammenhaeng med karakteren
af den begdede kriminalitet, dels leegges veegt pd, om
den demte pé& grundlag af politiets foreliggende oplys-
ninger mé antages at have en sédan tilknytning til en
gruppe af personer, der udviser et adfeerdsmenster
preeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter,
at der er et vaesentligt politimeessigt behov for, at den
pégeldende pabegynder afsoning uden udsettelse.

Det foreslas endvidere at andre straffuldbyrdelses-
loven, s&dan at der ikke er pligt til at tillegge anseg-
ninger om udsettelse af afsoning eller benddning eller
om afsoning pa bopelen med elektronisk fodlenke

opsettende virkning, hvis hensynet til politiets fore-
byggende virksomhed skennes at kraeve, at afsonin-
gen pabegyndes uden at afvente behandlingen af en
sddan ansegning.

Endvidere foreslds det at lovizste, at tilladelse til
strafudstelse pa bopaelen kan neegtes meddelt, hvis
der er grund til at antage, at den demte ikke vil over-
holde de vilkar, som geelder for fuldbyrdelse pé bopee-
len.

T'tilknytning til de foresldede eendringer af straffuld-
byrdelsesloven foreslés det at @ndre forvaltningslo-
ven, sddan at afskeeringen af retten til aktindsigt udvi-
des til ogsé at omfatte sager om straffuldbyrdelsens
iveerksattelse, udsaettelse og benddning samt fuldbyr-
delse af straf pa bopzelen under intensiv overvigning
og kontrol for s& vidt angér oplysninger, der er indhen-
tet for at belyse hensynet til politiets forebyggende
virksomhed i medfer af de foresliede nye bestemmel-
ser herom i straffuldbyrdelsesloven.

Det foreslds endvidere at skeerpe straffen i tilfzlde,
hvor nogen pa anden made end ved vold eller trussel
om vold leegger hindringer i vejen for, at politi, brand-
vasen mv. kan udfere deres hverv, jf. straffelovens §
119, stk. 3. Strafimaksimum foreslas saledes forhgjet
fra feengsel i 6 méneder til feengsel i 1 ar og 6 maneder.

Endelig foreslés det, at der skal kunne idemmes fii-
hedsstraf for overtreedelse af sikaldte zoneforbud,
som vil blive reguleret i bekendtgerelse nr. 511 af 20.
juni 2005 (ordensbekendtgorelsen), jf. neermere her-
om under pkt. 7 nedenfor.

2. Szerlig bestemmelse om strafforhgjelse og
skeerpet straf for visse lovovertraedelser med
baggrund i rocker- og banderelaterede opger mv.

2.1 Gzldende ret

I straffeloven findes der i dag béde bestemmelser
om forhejelse af strafferammen i neermere angivne
straffelovsbestemmelser, og bestemmelser om for-
hold, der skal indgd som skeerpende omstendigheder
ved fastsettelsen af straffen. Disse bestemmelser kan
efter omstendighederne veere relevante at anvende i
forbindelse med kriminalitet, der har sin baggrund i
bandeopger eller lignende. I den forbindelse kan séle-
des bl.a. neevnes folgende bestemmelser:

Straffelovens § 247 hjemler en forhgjelse af straffe-
rammen for overtrzedelse af §§ 244-246 (voldsbe-
stemmelserne) i straffeloven med indtil det halve, hvis
forbrydelsen begas af en person, der tidligere er demt
for forseetligt legemsangreb eller for en forbrydelse,
der har veeret forbundet med forseetlig vold (stk. 1), el-
ler hvis forbrydelsen er begaet over for en person, der
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efter karakteren af sit arbejde er seerlig udsat for vold
(stk. 2). :

Straffelovens kapitel 10 om straffens fastszttelse
indeholder bl.a. almindelige regler om straffens fast-
saettelse og regler om skeerpende og formildende om-
stendigheder. Straffelovens § 81 angiver séledes en
raekke forhold, som skal anses som skeerpende om-
steendigheder ved straffens fastseettelse.

Efter straffelovens § 81, nr. 2, skal det f.eks. i almin-
delighed indgd som en skeerpende omstendighed, at
gerningen er udfoit af flere i forening.

Efter § 81, nr. 3, skal det i almindelighed indgé som
skeerpende omsteendighed, at gerningen er serligt
planlagt eller led i omfattende kriminalitet, typisk, at
der er tale om professionel eller mere systematisk kri-
minalitet med flere personer indblandet, f.eks. organi-
seret gkonomisk kriminalitet, narkotikakriminalitet,
heelerivirksomhed eller menneskesmugling. Bestem-
melsen kan dog efter omsteendighederne ogsé anven-
des, hvor kun en enkelt person er involveret i den pa-
geeldende forbrydelse. Det er ikke nedvendigt, at ger-
ningsmanden har haft en serlig vigtig rolle ved plan-
Jegningen eller udforelsen af den omhandlede krimi-
nalitet. Bestemmelsen vil efter omstendighederne
kunne omfatte personer, der ikke indtager overordne-
de funktioner i en kriminel organisation.

Efter § 81, nr. 4, skal det i almindelighed indgé som
skerpende omstendighed, at gerningsmanden tilsig-
tede, at gerningen skulle have betydeligt alvorligere
felger, end den fik. Ordet »tilsigtede« antages ikke at
indebzre et skarpet forsetskrav. Som eksempel pé til-
fzelde, hvor bestemmelsen kan tenkes anvendt, kan
neevnes brandstiftelse pa fremmed ejendom, jf. straf-
felovens § 181, stk. 1, hvor gerningsmanden har haft
forsat til, at hele ejendommen braendte ned, men
brandstiftelsen alene forte til, at en mindre del af ejen-
dommen pdelagdes. ' ‘

§ 81, nr. 5, fastslar, at det i almindelighed skal indgh
som en skeerpende omstendighed, at gerningsmanden
har udvist s&rlig hensynsleshed. Med ordet »sarlig«
markeres, at bestemmelsen er forbeholdt omstendig-
heder, der rakker videre end til den hensynsleshed,
som normalt indgér i den pagwldende forbrydelse.
Som eksempel pa tilfzelde, hvor bestemmelsen kan
teenkes anvendt, kan navnes veebnet reveri, hvorunder
der tillige affyres skarpe varselsskud.

Der findes i dag ikke bestemmelser i straffeloven,
der medfarer en fordobling af den: foreskrevne straf
for lovovertredelser, der har baggrund i et bandeop-
gor eller lignende, eller hvorefter det i almindelighed
skal indg# som en serdeles skerpende omstaendighed,

at lovovertraedelsen har baggrund i et bandeopger el-
ler lignende. : i ‘

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Som navnt oven for under pkt. 1.1 har der si-
den sensommeren 2008 i navnlig hovedstadsomradet
med formodet baggrund i verserende rocker- og ban-
dekonflikter fundet skudepisoder sted i teet bebyggede
bolig- og butiksomrader. Skyderierne har medfert be-
tydelig fare for liv og helbred ogsa for udenforstaende
borgere uden nogen tilknytning til rocker- og bande-
miljeet. Ved nogle af de naevnte skudepisoder er per-
soner. uden tilknytning til de verserende rocker- og
bandekonflikter blevet draebt, formentlig pa grund af
forveksling mv.

Som det fremgar af pkt. 3.2.1 nedenfor har politiet
i forbindelse med visitationer af personer i hoved-
stadsomrédet konstateret, at personer med formodet
tilknytning til rocker- og bandemiljeet i en rekke til-
felde ferdes med skarpladte vaben, og de pageldende
personer har ligeledes i en reekke tilfwlde ved antraef-
felsen baret skudsikre veste. Der er endvidere blevet
fundet et stort antal vaben ved ransagninger pé adres-
ser med formodet tilknytning til bande- og rockermil-
Jjoet. B

Det verserende bandeopger har pé deane baggrund
skabt frygt og utryghed i befolkningen, og opgeret har
pa tidspunkter udviklet sig pa en sddan méde, at det
har vaeret en trussel mod det normale samfundsliv i de
mest bergrte omréder og bydele.

Omfanget og karakteren af skudepisoder, brug af
skudsikre veste, besiddelsen af skarpladte vaben og
forekomsten af vaben ved bl.a. ransagninger af til-
holdssteder for rocker- og banderelaterede grupper (jf.
pkt. 3.2.1 nedenfor), viser séledes efter regeringens
opfattelse, at rocker- og banderelaterede gensidige op-
gor kan udvikle sig pé en made, der truer det normale
samfundsliv og den almindelige befolkning, som risi-
kerer at blive tilfzeldige ofre i forbindelse med farlige
personangreb pa frit tilgengelige steder.

Det indgdr som et veesentligt element i denne vur-
dering, at rocker- og banderelaterede opger som det,
der for tiden verserer i hovedstadsomradet, efter sin
karakter indebarer en betydelig risiko for optrapning
bade med hensyn til intensitet og med hensyn til de
midler, der anvendes. :

Regeringen foreslar pa denne baggrund, at der ind-
fores en sarlig bestemmelse om strafskerpelse/straf-
forhgjelse med henblik p4, at straffen som udgangs-
punkt fordobles for visse grovere lovovertredelser,
der har baggrund i gensidige opger mellem grupper af
personer, hvor der flere gange som led i opgeret enten
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er anvendt skydevaben, eller anvendt vaben eller eks-
plosivstoffer, der pd grund af deres saerdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
begéet brandstiftelse som omfattet af straffelovens §
180.

Den foreslaede bestemmelse tager sigte pa situatio-
ner, hvor visse alvorlige forbrydelser begas i forbin-
delse med verserende opgor af en karakiter, der kan
udgere en trussel mod det normale samfundsliv i de
bererte omrader og/eller bydele.

Den foresldede bestemmelse, hvorefter straffen for-
dobles for visse grovere lovovertraeedelser, der har sin
baggrund i et gensidigt opger, hvor der flere gange
som led i opgeret er anvendt skydeviben mv., vil kun-
ne indebeere, at der i nogle tilfeelde bliver tale om at
udméle straffe, som er strengere end straffene for for-
brydelser, som ellers i almindelighed anses for grove-
re. Regeringen leegger imidlertid veegt pd, at overtree-
delser omfattet af den foresldede bestemmelse foreta-
ges som led i et gensidigt voldeligt opger, der efter sin
karakter kan veere en helt meningsles trussel mod det
normale samfundsliv i de bererte omrader, bl.a. fordi
skyderier mv. pa dben gade kan ramme helt tilfaelde al-
mindelige borgere, som feerdes der. Derfor er det efter
regeringens opfattelse ngdvendigt med ekstraordinaert
skrappe modforholdsregler over for de grupperinger,
som deltager i sddanne opger.

Det mé forventes, at det i en raekke tilfaelde vil kun-
ne vere meget vanskeligt at bevise, at de foresldede
betingelser for, at bestemmelsen finder anvendelse, er
opfyldt, herunder betingelsen om, at der er et igang-
veerende opger af den omhandlede karakter, og at den
pageeldende forbrydelse er begéet med baggrund i op-
goret, jf. nedenfor under pkt. 2.2.3 og 2.2.4. Der vil
imidlertid efter regeringens opfattelse ogsd vere en
reekke tilfzelde, hvor det vil std klart, at kriterierne er

opfyldt.

2.2.2. Det foreslas, at der i straffelovens § 81 a ind-
fores en bestemmelse, hvorefter den straf, der er fore-
skrevet i straffelovens §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. §
247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og §
252, stk. 1, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lov-
overtradelsen har baggrund i et gensidigt opger, som
foregar mellem grupper af personer, og hvor der flere
gange som led i opgeret enten er anvendt skydevében,
eller anvendt vében eller eksplosivstoffer, der pa
grund af deres szerdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller begdet brandstiftelse
efter straffelovens § 180 (§ 81 a, stk. 1). Endvidere
foreslas det, at det ved fastsettelse af straffen for over-
treedelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, § 237,
hvorefter straffen kan gé op til feengsel pa livstid, i al-

mindelighed skal indgd som en scerdeles skeerpende
omsteendighed, hvis lovovertreedelsen har baggrund i
et gensidigt opger af den naevnte karakter (§ 81 a, stk.
2).

2.2.3. Det er en betingelse for at anvende den fore-
sldede bestemmelse i straffelovens § 81 a, at der fore-
ligger et »opgar«. Herved sigtes der til en konflikt
mellem to (rivaliserende) parter af en betydelig inten-
sitet, som gennem en vis periode giver sig udslag i an-
greb. Enkeltstdende voldelige angreb eller lignende
uden indbyrdes sammenhang vil siledes ikke vare
tilstreekkeligt til at udgere et opger omfattet af den
foresldede bestemmelse.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et op-
gor er omfattet af den foresliede bestemmelse, hvad
der er drsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer
sig om.

Dernwst er det en betingelse, at opgeret mellem de
pagaeldende grupper af personer er »gensidigi«. Den
foreslaede bestemmelse vil siledes ikke finde anven-
delse, hvis der er tale om, at én gruppe forfelger en an-
den gruppe ved (flere gange) at angribe den anden
gruppe, der ikke gér til modangreb med brug af straf-
bare midler. '

Endvidere er det en betingelse, at det pagaeldende
opger finder sted mellem »grupper af personer«, det
vil sige mere end én person pé hver side i konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grup-
per med en fast struktur og rollefordeling medlemmer-
ne imellem, et fast tilholdssted og med fast navn eller
lignende. Bestemmelsen omfatter ogsd mere lase
grupperinger, hvis gruppen dog virker med et falles
sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster i
bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen
som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon- el-
ler sms-keeder i forbindelse med bestemte voldelige
eller truende begivenheder, som indtraffer.

I det omfang der séledes foreligger et gensidigt op-
gor mellem grupper af personer, er det en betingelse
for, at bestemmelsen kan finde anvendelse, at der flere
gange som led i opgeret enten er anvendt skydevaben,
eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller begfet brandstiftelse
efter straffelovens § 180. Det forhold, at der flere gan-
ge som led i opgeret skal veere anvendt skydevaben
mv. indeberer, at et enkelt angreb ikke vil medfere, at
bestemmelsen finder anvendelse, men der skal veere
tale om to eller flere tilfzelde. Betingelsen om »flere
gange« vil vaere opfyldt, uanset om der flere gange er
anvendt skydevaben eller f.eks. eksplosivstoffer eller
begge dele tilsammen.
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De vébentyper, der er omfattet af den foresléede be-
stemmelse i straffelovens § 81 a, svarer til de vében-
typer, der er omfattet af den foreslaede § 192 a, stk. 1,
i straffeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, jf. neden for
under pkt. 3.2.2.

Det er ikke en betingelse, at de neevnte skydevaben
mv. anvendes af begge eller alle grupper, der deltager
i opgoret. Det vil efter forslaget vere tilstreekkeligt,
hvis blot en af grupperne ger brug af skydevaben mv.,
idet der i s& fald ogsa vil vaere risiko for optrapning
mv. af konflikten.

2.2.4. Det foreslas, at den sarlige strafskeerpelses-
og strafforhgjelsesregel skal omfatte visse meget gro-
ve forbrydelser, der typisk vil kunne indgd i ban-
derelaterede opger, hvor der anvendes skydevaben
mv. ’ ' ‘

Det foreslas siledes, at bestemmelsen skal omfatte
vold eller trusler om vold mv. mod personer, der hand-
ler i medfer af offentlig tjeneste eller hverv (§ 119),
trusler mod vidner (§ 123), brandstiftelse (§ 180),
bombespreengning mv. (§ 183, stk. 2), drab (§ 237),
grov vold (§ 245 og § 246, if. § 245), grov vold i gen-
tagelsestilfzzlde og mod personer, der efter karakteren
af sit arbej de er swrlig udsat for vold (§ 245, jf. § 247,
og § 246, if. § 245, jf. § 247) samt hensynsles farefor-
voldelse (§ 252, stk. 1). '

Det er ikke en betingelse for, at den foresldede be-
stemmelse i straffelovens § 81 a kan anvendes, at der
er anvendt skydevaben mv. ved den enkelte lovover-
treedelse, som begds med baggrund i et verserende op-
gor omfattet af bestemmelsen. F.eks. vil ogsé et drab
begaet ved slag, spark eller brug af andre redskaber
vaere omfattet af bestemmelsen, hvis betingelserne i
gvrigt er opfyldte. Baggrunden herfor er, at selv om
den enkelte forbrydelse begés uden brug af skydeva-
benmv., vil den, nir den begés som led i et verserende
gensidigt opger af den omhandlede karakter, kunne
veere med til at fastholde og optrappe opgeret.

Det er efter forslaget en betingelse for at anvende
bestemmelsen om forhgjet/skarpet straf, at den pa-
geeldende lovovertreedelse, har »baggrund i« et opger,
»som foregar.

Det er séiledes en betmgelse atet gens1d1gt opger er
i gang pa det tidspunkt, hvor den pagaeldende krimi-
nalitet begés. Afgarelsen af, om der foregik et opger i
bestemmelsens forstand pd gerningstidspunktet, vil
bero pé en vurdering af de foreliggende oplysninger
om omfanget og hyppigheden af gensidige angreb
med baggrund i konflikten pd det pageldende tids-
punkt. F.eks. vil en voldshandling, som begds mod et
medlem af en rivaliserende gruppe efter, at den gensi-
dige konflikt er ophert, ikke veere omfattet af bestem-

melsen, heller ikke selv om forbrydelsen eventuelt be-
gis med et heevnmotiv i forhold til tidligere forbrydel-
ser, der blev begaet, mens konflikten var i gang, og
selv om forbrydelsen séledes kan skabe risiko for, at
den gensidige konflikt blusser op igen. Ved denne af-
greensning af bestemmelsens anvendelsesomlade er
der lagt vesgt pa, at det m3 anses for szrlig strafver-
digt at deltage i en gensidig vaebnet konflikt af den
omhandlede karakter. Der vil efter omstaendighederne
kunne blive tale om at straffe for forseg, jf. straffelo-
vens § 21, hvis det ma antages, at den pigeldende
havde forszt til at deltage i en verserende konflikt.

Herudover er det en betingelse, at det angreb mv.,
som foretages, har baggrund i opgeret. Heri ligger, at
det skal kunne leegges til grund, at den pagzldende
lovovertraedelse helt eller delvis har vaeret motiveret
af at ville deltage i eller reagere pa den igangvarende
konflikt. Det er uden betydning, om der tillige er andre
motiver for angrebet, herunder f.eks. personlige
uoverensstemmelser, havn for tidligere klaankelse1
forneermelser eller lignende.

Hvis f.eks. en person med tilknytning til en af de
stridende grupper far en udenforstiende il som led i
opgeret at begé en af de omfattede forbrydelser mod
en person, der tilherer en rivaliserende gruppe, vil
bagmanden kunne straffes i medfer af den foreslaede
bestemmelse, jf. straffelovens § 23 om strafbar med-
virken, mens den udenforstiende gerningsmands
handling vil veere omfattet, hvis den pdgeeldende har
haft det forngdne forset til, at f01b1yde1sen har bag-
grund i bandeopgaret.

Den foresldede bestemmelse kan ogsé omfatte lov-
overtreedelser, der begds over for andre personer end
dem, der tilherer eller har tilknytning til en gruppe, der
er involveret i opgeret, f.eks. hvis der i forbindelse
med politiets arrestation af gerningsmanden til en for-
brydelse, der er beglet som led i et gensidigt opger
som nevnt i bestemmelsen, udeves vold mod en poli-
tibetjent for at fa denne til at undlade at gennemfore
arrestationen, eller hvis der fremszettes trusler mod et
vidne til et angreb, der er foretaget som led i opgeret.
Angreb, hvor gerningsmanden fejlagtigt troede, at of-
feret havde tilknytning til en rivaliserende gruppe, vil
ogsé kunne vaere omfattet af den foresléede bestem-
melse.

2.2.5. Den foresliede bestemmelse i straffelovens §
81 a, stk. 1, gar ud p4, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. § 247, §
246, if. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og § 252, stk.
1, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis de oven for
omtalte betingelser er opfyldt. De straffelovsbestem-
melser, som er navnt i bestemmelsen, har strafferam-
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mer pé feengsel indtil 6, 8 og 10 &r, og strafferammerne
forhejes séledes til feengsel indtil henholdsvis 12, 16
og 20 ar.

En overtreedelse af straffelovens § 246, jf. § 245, jf.
§ 247, indeberer dog, at strafferammen for vold bega-
et under szrdeles skerpende omstendigheder i genta-
gelsestilfelde, eller ndr volden er begéet mod en per-
son, som efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat
for vold, er feengsel indtil 15 &r, og i disse tilfeelde vil
det folge af straffelovens § 33, stk. 2 (som ikke fore-
slds eendret), at der uanset den foresléede bestemmelse
i straffelovens § 81 a hejst kan udméles en straf pa
feengsel 1 20 ar.

Den foreslédede bestemmelse i straffelovens § 81 a,
stk. 2, gar ud p&, at det ved fastseettelse af straffen for
overtraedelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og §
237 i almindelighed skal indgé som en scerdeles skeer-
pende omstendighed, hvis lovovertreedelsen har bag-
grund i et gensidigt opger af den ovenfor naevnte ka-
rakter. De straffelovsbestemmelser, der er omfattet af
denne bestemmelse, har en strafferamme pé fengsel
indtil livstid, det vil sige lovens strengeste straf.

Det forudsaettes, at strafudmalingsniveauet i sager
omfattet af den foresldede bestemmelse i straffelovens
§ 81 a som udgangspunkt fordobles i forhold til den
straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene. 1 til-
feelde, hvor domstolene i dag ville udméle en straf pa
feengsel i 1 &r og 6 maneder — f.eks. i en sag om grov
vold — er det séledes forudsat, at der fremover som ud-
gangspunkt fastsaettes en straf pa faengsel i 3 ar. 1 til-
felde, hvor domstolene i dag ville udmale en straf pd
mere end 10 &rs faengsel — f.eks. i en drabssag — er det
forudsat, at der fremover som udgangspunkt straffes
med faengsel pé livstid. Det er forudsat, at fordoblin-
gen sker i forhold til den konkrete straf, der ville vare
blevet udmaélt i den enkelte sag.

Fastsettelsen af straffen vil fortsat bero pa domsto-
lenes konkrete vurdering i det enkelte tilfxlde, og
straffelovens almindelige regler om straffens fastseet-
telse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet
af den foreslaede bestemmelse. Det geelder bl.a. straf-
felovens § 81 om skerpende omstendigheder, § 82
om formildende omstandigheder og § 83 om fastsat-
telse af straffen under den angivne strafferamme eller
strafbortfald.

Endvidere vil de gvrige almindelige regler i straffe-
loven om bl.a. strafbarhedsbetingelser og straffe mv.
finde anvendelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, (for-
slag til straffelovens § 81 a) og bemerkningerne hertil.

3. Udvidet straffelovsbestemmelse om
overtraedelse af vabenlovgivningen

3.1. Gzldende ret

3.1.1. Vabenlovens § 10 og straffelovens § 192 a

Overtreedelser af lovgivningen om vében og eksplo-
sivstoffer (herefter »vébenlovgivningen«) straffes en-
ten efter vabenlovens § 10, i medfor af vibenlovens §
10 eller — hvis der er tale om grovere overtradelser —
efter straffelovens § 192 a. Hvilken bestemmelse en
vabenlovsovertreedelse skal straffes efter afhanger
bl.a. af vabnets art, og om et skydevében er opbevaret
pa bopeelen eller er biret pa et offentligt tilgeengeligt
sted. ‘

Hyvis en overtraedelse af vdbenloven skal straffes ef-
ter vabenlovens § 10, folger det af stk. 1 i den nevnte

. bestemmelse, at straffen er bede, feengsel indtil 4 ma-

neder eller under skeerpende omstendigheder fzengsel
indtil 2 &r. Bestar overtraedelsen af vdbenloven i besid-
delse af (et ulovligt) skydevében under serlig skeer-
pende omstaendigheder, herunder flere tilfeelde af be-
siddelse af skydevaben, er straffen feengsel indtil 2 ar,
jf. vabenlovens § 10, stk. 2. Er der tale om ulovlig be-
siddelse af visse knive pa offentligt tilgeengelige ste-
der mv., er straffen feengsel indtil 2 &r, under serlig
formildende omstendigheder dog bede, jf. vibenlo-
vens § 10, stk. 3. Foreligger der en overtraeedelse af for-
skrifter udfeerdiget efter loven, kan der i forskrifterne
vere fastsat straf af bede, feengsel indtil 4 maneder el-
ler under skeerpende omstandigheder feengsel indtil 2
ar for overtracdelsen, jf. § 10 stk. 4.

Som naevnt kan en overtreedelse af vibenlovgivnin-
gen vaere omfattet af straffelovens § 192 a. Hvis en
overtreedelse af vabenlovgivningen sker ved, at et
skydevaben under serlig skeerpende omstendigheder
besiddes, beeres eller anvendes pé et offentligt tilgeen-
geligt sted, er straffen feengsel indtil 4 &r, jf. straffelo-
vens § 192 a, stk. 1. Er der tale om en overtraedelse af
vébenlovgivningen, hvor der indferes, udfores, trans-
porteres, erhverves, overdrages, besiddes, bares, an-
vendes, tilvirkes, udvikles eller med henblik pa udvik-
ling forskes i vében eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres sardeles farlige karakter (f.eks. ma-
skingeveerer) er egnet til at forvolde betydelig skade,
jf. straffelovens § 192 a, stk. 2, er straffen fengsel ind-
til 6 ar.

3.1.2. Besiddelse mv. af skydevaben pa offentligt til-
geengeligt sted ,

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, der blev
indsat ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven, vabenloven og lov om
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fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsen mod
ulovlige skydevaben og knive pa offentligt tilgaenge-
lige steder), at ulovlig besiddelse mv. af skydevaben
under serlig skerpende omstendigheder pa offentligt
tilgeengelige steder skal straffes efter den navnte be-
stemmelse, der som anfert under pkt. 3.1.1 har en
strafferamme pa faengsel indtil 4 ar:

Det fremgar af lovens forarbejder, jf. Folketingsti-
dende 2007-08, 2. samling, Tilleeg A, side 5984, at der
med betingelsen om, at der skal veere tale om besid-
delse mv. af skydevében pa offentligt tilgeengelige ste-
der under scerlig skeerpende omsteendigheder, forst og
fremmest sigtes til det medtagne skydevabens farlig-
hed. Det er hermed forudsat, at (ulovlig) besiddelse
mv. af skydevében péd offentligt tilgeengelige steder
som udgangspunkt er omfattet af § 192 a, stk. 1, med-
mindre der er tale om mindre farlige skydevében, som
det alene er forbudt at besidde for personer under 18
ar, jf. vébenlovens § 1, stk. 2, litra a, jf. § 2, stk. 1, 2.
pkt. (som udgangspunkt luft- og fj ederbesser, bortset
fra armbrester og slangebgsser).

Udgangspunktet er saledes, at besiddelse mv. af
skydevaben pa et offentligt tilgengeligt sted, skal
straffes efter § 192 a, stk. 1,'i straffeloven, og ikke
(lengere) efter vébenlovens § 10, stk. 2.

Det fremgar dog af forarbejderne til lov nr. 500 af
17. juni 2008, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. sam-
ling, Tilleg A, side 5985, at der geelder nogle enkelte
undtagelser fra det naevnte udgangspunkt. Udover at
mindre farlige skydevaben (f.eks. luft- og fjederbes-
ser) som neevnt ikke bedemmes efter straffelovens §
192 a, stk. 1, kan der i forbindelse med besiddelse mv.
af skydevaben pé offentligt tilgeengelige steder fore-
ligge specielle konkrete omsteendigheder, der indeba-
rer, at besiddelsen mv. af skydevébnet ikke kan anses
for saerlig skaerpende, og hvor der derfor ikke er
grundlag for at henfere forholdet under straffelovens
§ 192 a, stk. 1. I forarbejderne neevnes som eksempel
den situation, hvor en person. transporterer vabnet for
en anden, som har vébentilladelse, f.eks. et medlem af
en skytteforening, som efter skydetreening har et ha-
stende @rinde og derfor beder et familiemedlem, som
ikke har vabentilladelse, om at transportere vébnet til
bopelen. . ,

Herudover naevnes det, at tilfaelde, hvor en person
. har tilladelse til at besidde et skydevaben, men besid-
der det pa et offentligt tilgeengeligt sted under om-
steendigheder, der er i strid med tilladelsen, i alminde-
lighed heller ikke skal henferes under § 192 a, stk. 1.
Som eksempel herpa navnes det tilfzelde, at et med-
lem af en skytteforening, som har tilladelse til at trans-
portere vabnet mellem hjemmet og skydebanen, efter
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" et besgg pé skydebanen under undskyldelige omsteen-

digheder medtager vabnet under et &rinde i byen, hvor
der i ovrigt ikke er grund til at antage, at den pagel-
dende kan teenkes at bruge vébnet uden for foreningen.
Sadanne tilfeelde skal derimod bedgmmes efter vaben-
lovens § 10, stk. 1. -

3.1.3. Besiddelse mv. af skydeviben pd bopcelen og
andre ikke offentligt tilgeengelige steder

Som det fremgar af pkt. 3.1.2 skal ulovlig besiddel-
se af skydevaben pa offentligt tilgengelige steder,
bortset fra ulovlig besiddelse af mindre farlige skyde-
vaben (f.eks. luft- og fjederbasser), som udgangs-
punkt straffes efter straffelovens § 192 a, stk. 1. Dette
indeberer, at vdbenlovens § 10, stk. 2, hvorefter ulov-
lig besiddelse af skydevében under serlig skeerpende
omstaendigheder, herunder flere tilfeelde af besiddelse
af skydevaben, skal straffes med feengsel indtil 2 ér,
ikke leengere omfatter besiddelse af ulovlige skydeva-
ben pa offentligt tilgeengelige steder under serlig
skarpende omstendigheder. Derimod omfatter be-
stemmelsen ulovlig besiddelse af skydevében pé bo-
pzlen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder
(f-eks. i en klub eller lignende) under scerlig skeerpen-
de omsteendigheder.

Ulovlig besiddelse af skydevében pd bopelen og
andre ikke offentligt tilgeengelige steder vil blive be-
tragtet som scerlig skerpende omstendigheder — og
saledes henfores under vabenlovens § 10, stk. 2 —bl.a.,
hvis der er tale om besiddelse af flere vaben (iseer hvis
der er tale om seerligt farlige vaben som f.eks. pistoler
eller halvautomatiske rifler), /vis vibenet besiddes pa
tilholdssteder for rockergrupper eller hos personer
med t11knytn1ng til rockermiljeet, s& der er risiko for,
at vébenet vil blive anvendt i f.eks. opger mellem, for-
skelllge grupper, hvis besidderen har skaffet sig vab-
nene pé strafbar vis, f.eks. ved tyveri eller haleri, eller
hvis der er tale om gentagelsestilfalde.

Ulovlig besiddelse af skydevaben pa bopalen og
andre ikke offentligt tilgeengelige steder uden scerlig
skeerpende omsteendigheder straffes efter vabenlovens
§ 10, stk. 1. Det kan f.eks. vaere personer uden krimi-
nel baggrund i gvrigt, der igennem en leengere arrackke
i strid med vabenlovgivningen har haft et skydevaben
liggende ubenyttet og maske glemt pd bopelen —
f.eks. personer, som har arvet et viben.

3.1.4. Besiddelse mv. af scerdeles farlige vaben og eks-
plosivstoffer

Den nuverende bestemmelse i straffelovens § 192
a, stk. 2, om ulovlig besiddelse mv. af seerdeles farlige
vaben, der ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 om endring
af bla. straffeloven fik forhgjet strafferammen fra

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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feengsel indtil 4 &r til feengsel indtil 6 ar, blev med en
anden formulering sat ind i straffeloven som § 192 a
ved nr. lov nr. 411 af 10. juni 1997 om endring af
straffeloven, retsplejeloven og vabenloven (Styrkelse
af politiets muligheder for at efterforske alvorlig kri-
minalitet, konfiskation, @get vidnebeskyttelse og
skeerpelse af straffen for vabenbesiddelse mv.).

Bestemmelsen indebearer, at besiddelse mv. af scer-
deles farlige vaben skal henferes under § 192 a, stk. 2,
uanset om det pageeldende vében besiddes pa et of-
fentligt tilgeengeligt sted, pd bopelen eller et andet
ikke offentligt tilgeengelige sted. Bestemmelsen for-
udseettes efter forarbejderne, jf. Folketingstidende
1996-97, Tilleeg A, side 2512, at finde anvendelse pa
véaben, som typisk har karakter af egentligt krigsmate-
riel, og som ikke lovligt kan besiddes af andre end mi-
liteeret, herunder hjemmeveernet. Som eksempler naev-
nes panservarnsraketter, morterer, handgranater,
bomber, miner og automatiske skydevaben, herunder
maskinpistoler og maskingeverer. Afgraensningen
mellem seerdeles farlige skydevaben efter § 192 a, stk.
2, og andre skydevaben fastsattes i forarbejderne sa-
ledes, at automatiske skydevében omfattes af bestem-
melsen, mens det ikke gaelder halvautomatiske, repe-
tervében og enkeltskudsvaben.

Ogsé besiddelse af eksplosivstoffer kan efter om-
steendighederne veere omfattet af straffelovens § 192
a, stk. 2, hvis der er tale om stoffer i en sddan mangde
og af en sddan farlighed, at det vil kunne bruges til at
forvolde betydelig skade, jf. Folketingstidende 1996-
97, Tilleg A, side 2513. Der skal efter forarbejderne
endvidere leegges veegt pé de konkrete omstendighe-
der omkring besiddelsen af stofferne, herunder f.eks.
om der er tale om personer med tilknytning til rocker-
miljoet, siledes at der er risiko for, at stofferne vil bli-
ve anvendt til angreb mod beboede bygninger. Det er
ikke afgerende om de, der besidder eksplosivstofferne
samtidig er i besiddelse af detonatorer, men hvis eks-
plosivstofferne er anvendt til fremstilling af bomber,
vil de kunne vaere omfattet af bestemmelsen.

Hvis besidderen af eksplosivstofferne kan sandsyn-
liggare, at besiddelsen har et lovligt formal, vil straf-
felovens § 192 a, stk. 2, ikke finde anvendelse, jf. Fol-
ketingstidende 1996-97, Tilleg A, side 2513. Som ek-
sempel kan navnes en virksomhed, som besidder eller
anvender eksplosivstoffer til et i sig selv lovligt for-
méal, men som ikke har den fornedne tilladelse hertil.

1 sadanne tilfelde vil der alene kunne blive tale om

straf efter vabenloven.

Straffelovens § 192 a, stk. 2, omfatter efter vedta-
gelsen af lov nr. 378 af 6. juni 2002 om @ndring af
bl.a. straffeloven ogsd udvikling af og forskning i faste

stoffer, vaesker eller luftarter, som ved spredning vir-
ker skadevoldende eller irriterende. Endelig omfatter
bestemmelsen efter vedtagelsen af lov nr. 503 af 7.
juni 2006 om @ndring af vabenloven, straffeloven og
krigsmaterielloven ogsé alle overtraedelser af vébenlo-
vens § 5, stk. 1, vedrerende masseoadeleeggelsesvéiben,
bortset fra fremforingsmidler til kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare vaben samt midler til sddan-
ne fremforingsmidler og vaben.

3.1.5. Strafudmalingen

3.1.5.1. Straffen for besiddelse mv. af skydevaben pa
offentligt tilgeengeligt sted (straffelovens § 192 a, stk.
1) '

Indszttelsen af straffelovens § 192 a, stk. 1, ved lov
nr. 500 af 17. juni 2008 indebar en veesentlig skeerpel-
se af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben pa
offentligt tilgeengelige steder under szerlig skeerpende
omstendigheder.

Det forudseettes sdledes i forarbejderne, jf. Folke-
tingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleeg A, side 5985,
at straffen for besiddelse af skydevaben med tilhoren-
de ammunition pd offentligt tilgeengelige steder i for-
stegangstilfeelde normalt vil veere 6 méneders feengsel
(mod 4 méneders feengsel tidligere for overtraedelse af
véabenlovens § 10, stk. 2). I gentagelsestilfeelde, herun-
der nar der foreligger flere forhold til samtidig padem-
melse, - forudsattes straffen at veere 8-10 maneders
feengsel (mod 6-8 méneders feengsel tidligere for over-
treedelse af vabenlovens § 10, stk. 2).

Ved besiddelse af skydevében uden tilhorende am-
munition pa offentligt tilgeengelige steder forudsaettes
det i forarbejderne, at straffen i forstegangstilfeelde
fremover normalt vil veere 4 maneders feengsel. I gen-
tagelsestilfeelde, herunder nér der foreligger flere for-
hold til samtidig pddemmelse, forudsattes straffen at
vere 6-8 maneders feengsel.

Hyvis der herudover foreligger yderligere skeerpende
omstendigheder, f.eks. safremt skydevébenet beeres i
forbindelse med et indbrud eller brugstyveri af en bil
eller anvendes til trusler, hvor der kan veere seerlig fare
for, at vbnet anvendes, afhenger straffen for vaben-
besiddelsen af karakteren af de forhold, hvorunder
véabnet er baret, men det forudsettes i forarbejderne, at
der i sddanne tilfelde bliver tale om en straf for vaben-
besiddelsen, der ligger noget over de angivne strafni-
veauer. ‘

Séfremt skydevabnet ikke blot har veeret i gernings-
mandens besiddelse, men ogsé har vaeret affyret pa of-
Jentligt tilgeengeligt sted, men uden konkret at have
medfert fare for andre menneskers liv eller ferlighed,
forudsettes straffen efter forarbejderne at vaere noget
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over de ovennzvnte 6 méneders feengsel i ferste-
gangstilfelde. Dette vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis et
skydevaben affyres, hvor der ikke er andre mennesker
til stede, som kan blive ramt.

Hvis affyringen af skydevabnet har 111deba1 et en
overtraedelse af straffelovens § 252 om fremkaldelse
af'nerliggende fare for andres liv eller forlighed, straf-
fes der bade for overtraedelse af bestemmelsen i straf-
felovens § 192 a, stk. 1, og straffelovens § 252. Det vil
‘f.eks. kunne veere tilfaeldet, hvis et skydevaben affyres
et sted, hvor en eller flere personer risikerer at blive
ramt. Den samlede strafudmaling for overtraedelse af
béde straffelovens § 192 a, stk. 1, og § 252 vil efter
forarbejderne i sidanne tilfzelde bero pa sagens kon-
krete omsteendigheder, herunder bl.a. de neermere om-
steendigheder omkring affyringen af vabnet og den fa-
re, der har veeret for andre personers liv eller forlighed.
Det forudszttes séledes ogsé i forarbejderne, at straf-
fen under alle omstendigheder vil ligge betydeligt
over de 6 maneders feengsel, der som neevnt forudseet-
tes at veere straffen, hvor skydevébnet alene har vaeret
i gerningsmandens besiddelse (og ikke affyret) pa of-
fentligt tllgaengehgt sted.

3.1.5.2. Straffen for besiddelse mv. af skydeviben pa
bopcelen og andre ikke offentligt z‘zlgoengelzge steder
(vabenlovens § 10)

Hensigten med indforelsen af § 192 a, stk. 1, i straf-
feloven og den samtidige eendring af § 10, stk. 2,1 va-
benloven (ved lov nr. 500 af 17. juni 2008) var alene
at skeerpe straffen for ulovlig besiddelse af skydeva-
ben pé offentligt tilgeengelige steder under sezrlig
skeerpende omstaendigheder. Derimod var det ikke
hensigten at foretage endringer af straffen for over-
treedelser af vébenloven ved besiddelse mv. af skyde-
vaben pd bopcelen og andre ikke offentligt tilgcengeli-
ge steder, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling,
Tilleeg A, side 5986.

Ved besiddelse mv. af skydevaben pa bopaelen og
andre ikke offentligt tilgeengelige steder uden scerlig
skeerpende omsteendigheder er udgangspunktet (fort-
sat) badestraf, jf. vibenlovens § 10, stk. 1. Det fremgér
séledes af forarbejderne til loveendringen fra 1997,
hvorved § 10, stk. 2, blev indsat, at det ikke er hensig-
ten, at personer uden kriminel baggrund i gvrigt, som
igennem en lengere &rrackke i strid med vabenloven
har haft et skydevaben liggende ubenyttet og méske
glemt pa bopeelen, skal idemmes frihedsstraf, jf. Fol-
ketingstidende '1996-97, Tilleeg A, side 2510. Der kan
dog idemmes frihedsstraf, hvis opbevaringen af véb-
net har veeret uforsvarlig, f.eks. fordi vabenet er opbe-
varet ladt eller sammen med ammunition.

Det er i de nevnte forarbejder forudsat, at straffen
for besiddelse mv. af skydevaben pé ikke offentligt til-
geengelige steder under skeerpende omsteendigheder
vil veere fra 60 dages til 4 maneders feengsel afhaengig
af, om en eller flere skeerpende omsteendigheder er til
stede samtidig. I gentagelsestilfzelde, som ogsa skal
betragtes som serlig skeerpende omstendigheder, for-
udseettes straffen at veere fra 3 til 6 méneders feengsel.

3.1.5.3. Straffen for besiddelse mv. af scerdeles farlige
vaben og eksplosivstoffer

Det er i forarbejderne til § 192 a, stk. 2, jf. Folke-
tingstidende 1996-1997, Tilleg A, side 2513, forud-
sat, at straffen for overtradelse af bestemmelsen som
udgangspunkt vil veere mindst 10-12 méneders feeng-
sel. Er vabnet anvendt til f.eks. trusler, jf. straffelovens
§ 266, bliver der tale om en betydeligt hgjere straf.
Herudover er det i tilfeelde, hvor serdeles farlige va-
ben stjeles, f.eks. ved indbrud i forsvarets vébendepo-
ter, forudsat, at straffen for den ulovlige vabenbesid-
delse vil blive skaerpet betydeligt.

Den forhgjelse af bestemmelsens strafferamme fra
4 til 6 ars feengsel, som blev gennemfert ved lov nr.
378 af 6. juni 2002, blev indfert for, at ogsa de mest
alvorlige overtraedelser skulle kunne rummes inden
for strafferammen. Forarbejderne til denne lov inde-
holder ikke nogen bemarkninger om, at det tidligere
forudsatte udgangspunkt for strafudmalingen (10-12
méneders faengsel) skulle eendres. Det samme gaelder
den senere @ndring af straffelovens § 192 a, stk. 2, og
indseettelsen af § 192 a, stk. 1, der blev foretaget ved
lov nr. 500 af 17. juni 2008.

3.2 Lovforslagets udformning

3.2.1. Som det fremgéar af pkt. 1.1 ovenfor, har der
siden sensommeren 2008 navnlig i hovedstadsomra-
det bl.a. veeret en reekke voldsomme skudepisoder pa
offentligt tilgeengelige steder, hvor bl.a. udenforstien-
de personer uden tilknytning til det verserende bande-
og rockerrelaterede konflikter er blevet ramt af skud.

Det er Rigspolitiets vurdering, at der er en betydelig
mangde skydevaben i omleb blandt kriminelle grup-
per og netveerk, og at der har veeret en gget anvendelse
af skydevaben i forbindelse med konfrontationer. Po-
litiet registrerede i 2008 i alt 167 episoder, hvor sky-
devaben har veeret anvendt i det offentlige rum. Rigs-
politiet vurderer, at personer fra rocker- og bandemil-
joet har vaeret involveret i en betydelig del af disse epi-
soder. : ~ '
Som felge af optrapningen af konflikterne i rocker-
og bandemiljeet intensiverede politiet i lobet af efter-
aret 2008 indsatsen mod medlemmerne af rockerklub-
berne og banderne. Den intensiverede indsats indebar
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bl.a., at politiet sgede tilstedeveerelsen i. de bererte
omrader, at der i medfer af politiloven blev-indfert vi-
sitationszoner, at den malrettede efterforskning mod
medlemmerne blev intensiveret, og at der blev foreta-
get systematiske ransagninger efter ulovlige vében og
narkotika.

Politiets visitationer og ransagninger i anledning af
konflikterne i rocker- og bandemiljget har i 2008 fort
til beslagleeggelse af mere end 400 skydevaben, hvor-
af sterstedelen er pistoler og revolvere. Der er tillige
beslaglagt et antal automatvaben.

Rigspolitiet har pr. 16. marts 2009 registreret i alt 38
episoder i 2009, hvor skydevaben har veret anvendt i
det offentlige rum. Rigspolitiet vurderer, at personer
fra rocker- og bandemiljeet har vaeret involveret i
mindst 14 af disse episoder.

Endvidere er det politiets erfaring, at der foregar en
ikke ubetydelig ulovlig indfersel af skydevaben til
Danmark fra en reckke andre lande, herunder navnlig
fra lande omkring Balkan. Den ulovlige indfersel af
vében foregar typisk som led i organiseret kriminalitet
og indebzrer bl.a., at medlemmer af rockergrupper og
bandegrupperinger har adgang til ulovlige skydeva-
ben.

Herudover har politiet i forbindelse med visitationer
af personer i navnlig hovedstadsomradet konstateret,
at personer med formodet tilknytning til rockergrup-
perne og banderne i en raekke tilfeelde har vaeret be-
vaebnede med skarpladte vaben. Politiet har endvidere
i forbindelse med visitationer konstateret, at personer
med formodet tilknytning til konflikterne pé rocker-
og bandeomradet ved antraffelsen har baret skudsikre
veste, hvilket tyder pé, at de pageeldende personer reg-
ner med at kunne mgde modstandere i opgeret, som er
i besiddelse af skydevében.

Der foregar saledes fortsat mange grove vabenlovs-
overtreedelser trods skeerpelsen af straffen for besid-
delse mv. af skydevaben pé offentligt tilgeengelige ste-
der, som tradte i kraft 1 2008. I forbindelse med horin-
gen over et udkast til lovforslaget er det bl.a. blevet an-
fort, at det endnu er for tidligt at vurdere, hvilken pree-
ventiv effekt strafskeerpelsen fra 2008 vil fa.

Navnlig den skeerpede situation med de igangvae-
rende voldelige konflikter med tilknytning til rocker-
og bandemiljeet har imidlertid skabt en s&dan trussel
mod det normale samfundsliv, at der efter regeringens
opfattelse er behov for, at samfundet treeffer meget
skrappe modforholdsregler med henblik pa at fa bragt
de gentagne skyderier mv. pa &ben gade til opher.
Endvidere er det regeringens opfattelse, at der behov
for, at samfundet helt utvetydigt slar fast — ogsé gen-
nem det strafferetlige vaern — at man ikke under nogen

omstendigheder vil acceptere en udvikling, hvor
ulovlige skydevaben mv. bliver almindeligt »udstyr«
for kriminelle grupperinger.

Regeringen foreslér pa den baggrund for det forste,
at strafferammen for besiddelse mv. af ulovlige sky-
devédben med tilherende ammunition pé offentligt til-
geengeligt sted under seerlig skeerpende omstendighe-
der forhgjes til faengsel indtil 6 &r, og regeringen fore-
slar endvidere, at der for sddanne vibenlovsovertra-
delser i lyset af den aktuelle situation indferes en mi-
nimumsstraf pé feengsel i 1 &r. Forslaget omfatter ogsa
besiddelse mv. pé offentligt tilgeengeligt sted af andre
vaben eller eksplosivstoffer, nér vabnet eller eksplo-
sivstofferne pa grund af deres szrdeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig.skade.

Regeringen bemerker, at indfarelse af minimums-
straffe rejser en raekke vanskelige principielle spergs-
mal, som i de senere &r ogsa har veeret debatteret i Fol-
ketinget flere gange. Der har endvidere i en rackke til-
feelde veeret kritik af, at Folketinget er gaet langt med
hensyn til i forarbejderne at normere strafudmalingen
i typesituationer. Regeringen vil pa den baggrund an-
mode Straffelovradet om fremadrettet at vurdere det
principielle spargsmal om, pd hvilken made lovgivers
enske om at tilkendegive, hvordan straffen for visse
lovovertreedelser ber veere i typesituationer, mest hen-
sigtsmeessigt kan udtrykkes i lovgivningen med re-
spekt for domstolenes rolle som den demmende magt,
der har den endelige afgerelse om skyld og straf i hver
enkelt konkrete sag. Straffelovrddet vil i den forbin-
delse ogsé skulle vurdere sporgsmalet om minimums-
straffe.

Det foreslas for det andet, at besiddelse mv. af ulov-
lige skydevaben generelt undergives en strafferamme
pé feengsel indtil 6 ér, nér der foreligger serlig skeer-
pende omstendigheder. Begrundelsen herfor er den
potentielle fare for, at vabnet vil blive anvendt til fare
for menneskers liv eller helbred. Det gelder, uanset
om lovovertreedelsen begas pa offentligt tilgeengeligt
sted eller p& bopelen eller andre ikke offentligt til-
gengelige steder.

Skaerpelsen af strafferammen til fengsel i indtil 6 &r
foreslas séledes ogsd at omfatte besiddelse mv. af
ulovlige skydevaben uden tilherende ammunition pa
offentligt tilgaengelige steder, fordi ogsa ikke-skarp-
ladte vaben vil kunne medvirke til, at en konflikt op-
trappes og udvikler sig betydeligt mere voldeligt, end
det ellers ville have veret tilfeldet, hvis f.eks. vabnet
anvendes til trusler eller lignende, og hvis andre akte-
rer 1 konflikten ogsa er i besiddelse af vaben.

Den foresldede skaerpelse omfatter desuden ulovlig
besiddelse mv. under seerlig skaerpende omstendighe-
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der af skydevéaben pa bopeelen og andre ikke offentligt
tilgeengelige steder (f.eks. en rockerborg eller lignen-
de), idet tilstedeveaerelsen af skydevaben ogsa i sddan-
ne tilfeelde kan indebeere en risiko for, at de vil blive
anvendt til fare for andre, og idet forekomsten af vé-
benlagre mv. indebarer en fare for yderligere optrap-
ning af igangvarende konflikter mv. Det kan saledes
ofte veere tilfaeldigt, om politiet finder og beslaglag-
ger f.eks. ulovlige skydevaben pd gaden eller pa ikke
offentligt tilgeengelige steder — eventuelt i et vibenla-
ger. I begge tilfeelde vil der veere en gget risiko for, at
vébnene vil blive brugt. Det samme gelder med hen-
syn til ulovlig indsmugling og handel med skydevé-
ben under saerlig skerpende omstendigheder.

De foresldede skeerpelser vil geelde, uanset om vé-
benlovsovertraedelsen begés i forbindelse med bande-
opger eller lignende. Regeringen leegger som ovenfor
neevnt vaegt pd, at der er tale om forbrydelser, som po-
tentielt indebzerer betydelig fare for menneskers liv el-
ler helbred, hvor der normalt ikke vil vaere nogen som
helst undskyldende omsteendigheder, og som er ufor-
enelige med almindelige borgeres enske om at leve i
et fredeligt og trygt samfund, hvor man ikke skal veere
bange for at blive et tilfeeldigt skudoffer.

Det foreslas at indseette en @ndret bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 1, om besiddelse mv. under
saerlig skerpende omstendigheder pd offentligt til-
geengeligt sted af ulovlige skydevaben med tilharende
ammunition eller andre vaben eller eksplosivstoffer,
nar vabnet eller eksplosivstofferne pd grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade. I disse tilfeelde skal strafferammen efter
forslaget vaere fiengsel fra 1 dr indtil 6 dr. Det foreslés
saledes, at det geeldende strafimaksimum i § 192 a, stk.
1, om besiddelse mv. af skydevaben (med tilhgrende
ammunition) pé-offentligt tilgeengelige steder under
serlig skaerpende omstendigheder forhgjes fra 4 ars
feengsel til 6 ars feengsel, og at der fastsattes en mini-
mumsstraf. . o

Endvidere foreslas det at indsatte en bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 2, om alle gvrige overtree-
delser af vébenlovgivningen under serlig skeerpende
omstendigheder, hvorefter der skal geelde en straffe-
ramme pé feengsel indtil 6 dr. Det vil bl.a. indebere,
at besiddelse mv. under seerlig skeerpende omstendig-
heder af ulovlige skydevaben pa bopelen eller andre
ikke offentligt tilgengelige steder samt ulovlig indfer-
sel af og handel med skydevében, som i dag hejst kan
straffes med faengsel i 2 ar efter védbenloven, vil blive
omfattet af en strafferamme pa faengsel indtil 6 &r.

Den foresléede strafferamme pé feengsel indtil 6 ar
vil medfere, at der i forbindelse med efterforskning af

alle overtreedelser af straffelovens § 192 a, herunder
bl.a. i sager om indsmugling og handel med skydevé-
ben, bl.a. bliver adgang til at foretage indgreb i med-
delelseshemmeligheden efter retsplejelovens § 781,
stk. 1, nr. 3, og mulighed for varetezegtsfeengsling efter
retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1 (retshandhaevelses-
arrest).

Samtidig foreslés vabenlovens § 10, stk. 2, om be-
siddelse af skydevaben under serlig skeerpende om-
steendigheder ophevet, jf. pkt. 3.3 nedenfor.

3.2.2. Den foreslaede bestemmelse i straffelovens §
192 a, stk. 1, vil i givet fald omfatte den, der overtree-
der vébenlovgivningen ved under seerlig skeerpende
omstendigheder pa offentligt tilgeengeligt sted at be-
sidde, beere eller anvende skydeviben med tilherende
ammunition (ur. 1) eller andre vaben eller eksplosiv-
stoffer, nér vabnet eller eksplosivstoffer pa grund af
deres saerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade (nr. 2). "

Hvorvidt lovovertraedelsen med skydevdben sker
under serlig skerpende omstendigheder, afhenger
bl.a. af det pagzldende skydevabens farlighed, hvilket
som hidtil fastleegges med ndgangspunkt i vébenlov-
givningens regulering af skydevében, som er baseret
pa en generel vurdering af vbnenes farlighed. Det er
sdledes forudsat, at besiddelse mv. af skydevaben pa
offentligt tilgeengeligt sted vil vaere omfattet af den
foresléede § 192 a, stk. 1, nr. 1, medmindre der er tale
om skydevaben, som det alene er forbudt at besidde
for personer under 18 ar, jf. vabenlovens § 1, stk. 2, li-
traa, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. (som udgangspunkt luft- og
fjederbesser, bortset fra armbrester og slangebesser).

Udgangspunktet vil sdledes veere, at besiddelse mv.
af skydevében, der er omfattet af det generelle forbud
ivabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, vil veere omfattet af for-
slaget til straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1. Det er for-
udsat, at dette geelder, uanset om det pageeldende sky-
devaben er i samlet eller adskilt stand, hvis de adskilte
dele hurtigt og enkelt kan samles til et funktionsdyg-
tigt skydevaben. . e :

»Skydevaben« omfattet af den foresldede bestem-
melse i straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, vil bade kun-
ne omfatte skydevében, der er omfattet af den gaelden-
de bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1 (f.eks.
pistoler), og skydevében, der pa grund af deres seerde-
les farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, som i dag er omfattet af bestemmelsen i straf-
felovens § 192 a, stk. 2 (f.eks. maskinpistoler).

Udtrykket »med tilhorende ammunition« indebaerer
ligesom efter geeldende ret ikke et krav om, at skyde-
vébnet er skarpladt, men den, der er i besiddelse mv.,
af skydevébnet, skal samtidig veere i besiddelse af am-
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munition pa sin person, i en medbragt taske, i det ko-
retwj, hvori den pageldende antraeffes, eller p& anden
lignende lettilgaengelig made.

Der vil kunne forekomme tilfelde, hvor besiddelse
mv. af de omhandlede skydevaben pa offentligt til-
geengeligt sted — uanset vabnets karakter, jf. ovenfor -
sker under ikke scerlig skerpende omstendigheder,
séledes at det konkrete forhold ikke skal henfores un-
der den foresldede bestemmelse i § 192 a, stk. 1, nr. 1.
Det samme geelder efter den geeldende bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 1, og der tilsigtes ingen zn-
dringer heri. Som eksempel kan séledes navnes en si-
tuation, hvor en person transporterer vébnet for en an-
den, som har vabentilladelse, f.eks. et medlem af en
skytteforening, som efter skydetreening har et hasten-
de @rinde og derfor beder et familiemedlem, som ikke
har vabentilladelse, om at transportere vabnet til bo-
pelen. Tilsvarende vil tilfeelde, hvor en person har til-
ladelse til at besidde et skydevaben, men besidder det
pé et offentligt tilgaengeligt sted under omstaendighe-
der, der er i strid med tilladelsen, i almindelighed hel-
ler ikke skulle henfares under den foresldede bestem-
melse. Sidanne tilfeelde skal i stedet bedgmmes efter
vébenlovens § 10, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a,
stk. 1, nr. 2, omfatter endvidere besiddelse mv. af an-
dre vdben end skydeviben, der pa grund of deres scer-
deles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade. Vabentyperne, der hermed sigtes til, er de sam-
me, som er omfaitet af den gaeldende bestemmelse i §
192 a, stk. 2, om bl.a. vaben af seerdeles farlig karakter
(bortset fra skydevaben), som pa grund af deres sar-
deles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade. Det vil sdlledes typisk veere vaben, som har ka-
rakter af egentligt krigsmateriel, og som ikke lovligt
kan besiddes af andre end militeret, herunder hjem-
mevaernet. Som eksempler kan navnes morterer,
hé&ndgranater, bomber og miner. '

Eksplosivstoffer, som pa grund of deres scerdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig ska-
de, kan efter omstendighederne ogsé vare omfattet af
den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 1, nr. 2. Der
sigtes hermed til de samme typer eksplosivstoffer, der
i dag er omfattet af den geeldende bestemmelse i § 192
a, stk. 2. Eksplosivstoffer vil siledes kunne vare om-
fattet, hvis der er tale om stoffer i en sddan mangde og
af en sadan farlighed, at det vil kunne bruges til at for-
volde betydelig skade.

Begrebet »offentligt tilgeengeligt sted« skal ligesom
efter geeldende ret forstds som steder, hvortil der er al-
mindelig adgang, herunder veje, parker, offentlige
transportmidler, restauranter, forlystelsessteder og of-

fentlige kontorer. Besiddelse mv. af skydevaben i en
bil, som befinder sig pa et offentligt tilgeengeligt sted,
er ogsa omfattet af begrebet.

3.2.3. Den foresldede bestemmelse i straffelovens §
192 a, stk. 2, vil i givet fald omfatte alle overtraedelser
af vabenlovgivningen, der begés under serlig skeer-
pende omstendigheder, og som ikke vil vaere omfattet
af det foreslaede stk. 1 om besiddelse af skydevében
med tilherende ammunition mv. pa offentligt tilgaen-
geligt sted, jf. ovenfor.

Den foresliede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, forud-
seettes sdledes som udgangspunkt at omfatte overtra-
delser af vabenlovgivningen, der angér skydevdben af-
greenset pa samme mdde som i stk. 1, nr. 1, nar over-
treedelsen sker pa offentligt tilgeengeligt sted uden til-
horende ammunition. P4 samme méde som navnt
ovenfor vil gerningen kunne begés under konkrete
omstendigheder, hvor besiddelsen mv. af skydevab-
net pd offentligt tilgeengeligt sted ikke kan anses for at
veere sket under serlig skeerpende omstendigheder,
og i s& fald vil handlingen ikke veere omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 2.

Den foresliede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, vil
endvidere omfatte ulovlig besiddelse mv. af skydeva-
ben pé bopeelen og andre ikke offentligt tilgeengelige
steder under serlig skerpende omstendigheder. Den
foresldede bestemmelse i stk. 2 vil siledes omfatte de
overtredelser af vibenlovgivningen med skydevaben
under sarlig skerpende omstendigheder, som i dag er
omfattet af vibenlovens § 10, stk. 2.

Ulovlig besiddelse mv. af skydevaben pé bopzlen
og andre ikke offentligt tilgeengelige steder vil ikke al-
tid udgere serlig skeerpende omsteendigheder. Det er
forudsat, at personer uden kriminel baggrund i evrigt,
som f.eks. har arvet et skydevaben og igennem en &r-
raekke i strid med vébenlovgivningen har haft vébnet
liggende ubenyttet (méske glemt) pd bopzlen, ikke vil
veere omfattet af den foresldede bestemmelse i straffe-

lovens § 192 a. Det samme geelder for personer uden

kriminel baggrund i gvrigt, der har vabentilladelse el-
ler jagttegn, og blot har glemt at forny vabentilladel-
sen eller jagttegnet inden for de relevante frister. Sé-
danne overtradelser vil i givet fald vere omfattet af
vébenlovens § 10, stk. 1.

Den foresliede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, vil —1i
lighed med, hvad der i dag folger af den gaeldende be-
stemmelse i § 192 a, stk. 2 — ogsd omfatte overtraedel-
ser af vibenlovgivningen under seerlig skeerpende om-
staendigheder i tilfeelde, hvor lovovertraedelsen angér
andre vében (end skydeviben) eller eksplosivstoffer,
som pd grund af deres scerdeles farlige karakter er eg-
net til at forvolde betydelig skade. De seerdeles farlige
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vaben og eksplosivstoffer, der er omfattet af den geel-
dende straffelovs § 192 a, stk. 2, vil saledes veere om-
fattet af den foreslaede § 192 a, stk. 2, hvis de ikke er
omfattet af den foresliede bestemmelse i'stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, vil
ogsé kunne omfatte overtraedelser af vbenlovgivnin-
gen under serlig skerpende omstendigheder, der an-
gar andre vaben end skydevaben eller szerdeles farlige
vében eller eksplosivstoffer. Efter omsteendighederne
vil feeks. springknive, springstiletter, faldknive og
faldstiletter efter vdbenbekendtgerelsens § 14, stk. 1,
ur. 3 og 4, kunne veere omfattet.

Ved vurderingen af, om der foreligger serlig sker-
pende omsteendigheder, ber der som ovenfor navnt
forst og fremmest leegges vaegt pa vébnets farlighed.
Herudover vil der bl.a. kunne laegges veegt pd, hvilken
meengde der f.eks. indferes, besiddes eller overdrages,
herunder om der er tale om en mere systematisk over-
traedelse af vabenlovgivningen, hvor forholdet har ka-
rakter af et illegalt erhverv, om vaben eller eksplosiv-
stoffer opbevares eller anvendes under saddanne for-
hold, at der er en naerliggende risiko for, at de vil blive
anvendt, herunder i voldelige opger mv., om vében el-
ler eksplosivstoffer er skaffet illegalt, om vében eller
eksplosivstoffer baeres i forbindelse med indbrud eller
brugstyveri, og om gerningsmanden tidligere har be-
géet tilsvarende lovovertredelser. :

3.2.4. Strafferammen i den foresldede bestemmelse
1 straffelovens § 192 a, stk. 1, er som ovenfor navnt
feengsel i 1 &r indtil 6 ar. For lovovertraedelser, der er
omfattet af den gaeldende bestemmelse i straffelovens
§ 192 a, stk. 1, om skydevében pa offentligt tilgenge-
ligt sted, indebeaerer dette bade en veesentlig forhejelse

af strafferammen fra feengsel 1 indtil 4 ar til feengsel .

indtil 6 4r og indferelse af en minimumsstraf pa feeng-
seli 1 ar. For lovovertreedelser, der er omfattet af den
geeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2,
vil den foreslédede bestemmelse i § 192 a, stk. 1, alene
indebeere, at der indfores en minimumsstraf pé feeng-
selil &r, idet der allerede i dag er en strafferamme pa
faengsel indtil 6 &r for lovovertraedelser omfattet af den
geeldende § 192 a, stk. 2.

.Med den foreslaede bestemmelse i straffelovens §
192 a, stk. 1, leegges der op til en veesentlig skaerpelse
af straffen for besiddelse mv. pa offentligt tilgeengeligt
sted af skydeviben med tilherende ammunition eller
andre vaben eller eksplosivstoffer, hvis vébnet eller
eksplosivstoffer pa grund af deres seerdeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde betydelig skade, under
seerlig skeerpende omstendigheder. .

Det forudseettes, at straffen for ulovlig besiddelse
mv. af skydevaben med tilhorende ammunition pa of-

Jentligt tilgeengeligt sted som udgangspunkt mindst
fordobles i forhold til i dag. For ulovlig besiddelse mv.
af skydevében, der ikke pé grund af sin seerdeles farli-
ge karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
(f.eks. enkeltskudsvében), vil det sige mindst 1 &rs
feengsel. Ogsé i gentagelsestilfeelde forudseettes der at
ske en fordobling af straffen. Det betyder, at straffen i
gentagelsestilfelde som udgangspunkt forudseettes
fastsat fra feengsel i 1 r og 4 méaneder til feengsel i 1
ar og 8 méaneder. .

Det forudseettes endvidere, at straffen for ulovlig
besiddelse mv. af skydevében med tilherende ammu-
nition pé offentligt tilgeengeligt sted, der pa grund af
sin seerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade (f.eks. maskinpistoler) som udgangs-
punkt fordobles i forhold til i dag. Det betyder, at straf-
fen for sddanne forstegangsovertraedelser forudsaettes
fastsat fra feengsel i mindst 1 &r og 8 maneder til feeng-
seli?2 ar.

Ved fastsettelsen af straffen-for ulovlig besiddelse
mv. pa offentligt tilgeengeligt sted af andre viben end
skydevaben (f.eks. handgranater) eller eksplosivstof-
fer, som pa grund af deres scerdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade forudsettes det li-
geledes, at straffen fordobles i forhold til i dag. Det vil
sige, at straffen i sddanne tilfeelde ogsé forudsattes at
veere feengsel i mellem mindst 1 &r og 8 méneder og 2
ar.

3.2.5. Fastsaettelse af straffen for overtreedelse af
den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192.a,
stk. 2, vil afheenge af de konkrete omsteendigheder,
f.eks. vabnets eller eksplosivstoffets farlighed, maeng-
den af vaben eller eksplosivstoffer, og hvilke forhold
vében eller eksplosivstoffer opbevares under.

Den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, inde-
beerer en betydelig forhgjelse af strafferammen for
overtreedelser af vabenlovgivningen under serlig
skaerpende omstendigheder, idet strafferammen for
besiddelse mv. af skydevében, der tidligere ville vaere
omfattet af vbenlovens § 10, stk. 2, forhgjes fra feeng-
sel indtil 2 &r til faengsel indtil 6 ar, ligesom straffe-
rammen for besiddelse mv. af skydevaben omfattet af
straffelovens § 192 a; stk. 1, forhgjes fra feengsel indtil
4 ar til feengsel indtil 6 &r. Strafferammen forhejes
ikke for overtradelser af vibenlovgivningen, der an-
gar vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter indebaerer en betydelig fare,
idet der allerede i dag er fastsat en strafferamme pa
feengsel indtil 6 ar for sddanne vabenlovsovertraedel-
ser, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2.

Straffen for overtraedelser af vabenlovgivningen
under serlig skerpende omstendigheder omfattet af
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den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, herunder
vabenlovsovertredelser, der angér skydevében, for-
udsattes skeerpet betydeligt. Straffen for overtreedel-
ser af vabenlovgivningen, der angér skydevében, for-
udszttes i den forbindelse fordoblet i forhold til i dag.
Det geelder bade for besiddelse af skydevében pa of-
fentligt tilgaengelige steder og pa bopelen og andre
ikke offentligt tilgeengelige steder.

Ulovlig besiddelse mv. af andre skydeviben end
dem, der pa grund af deres scerdeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade (f-eks. en pistol)
uden tilhorende ammunition pa offentligt tilgengeligt
sted forudsattes som udgangspunkt straffet med
feengsel i 8 maneder. I gentagelsestilfeelde forudsaettes
straffen som udgangspunkt fastsat til feengsel i fra 1 ar
til 1 &r og 4 méaneder. Ulovlig besiddelse mv. af sky-
devében uden tilherende ammunition pa offentligt til-
geengeligt sted, der pa grund af deres sardeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade (f.eks.
en maskinpistol), forudseettes for sa vidt angar forste-
gangsovertraedelser som udgangspunkt straffet med
feengsel i mindst fra 1 ar og 8 méneder til 2 ar.

Ulovlig besiddelse mv. af andre skydeviben end
dem, der pa grund af deres seerdeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade (feks. en pi-
stol), pa bopeelen og andre ikke offentligt tilgeengelige
steder forudseettes som udgangspunkt straffet med
feengsel i 4-8 méneder bl.a. afhengigt af, om vabenet
opbevares med eller uden ammunition, eller om vabe-
net opbevares under forhold, der i gvrigt indebeerer en
neerliggende fare for, at vabenet vil blive brugt til fare
for andre. I gentagelsestilfeelde forudszttes straffen
som udgangspunkt fastsat til feengsel i 6-12 méneder.
Ulovlig besiddelse mv. pd bopeelen af skydevéaben, der
pé grund af deres saerdeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade, forudsaettes for sd vidt an-
gér forstegangsovertreedelser som udgangspunkt
straffet med feengsel i mindst fra 1 4r og 8 méneder til
2 ar.

Straffen for overtreedelser af vébenlovgivningen,
hvor besiddelse mv. af skydeviben ikke sker under
seerlig skeerpende omsteendigheder og dermed skal pa-
demmes efter vabenlovens § 10, stk. 1, forudsattes
ikke @ndret ved den foresldede endring af straffelo-
vens § 192 a. I sadanne tilfaelde er udgangspunktet sa-
ledes fortsat badestraf.

3.2.6. Straffen for organiseret ulovlig indforsel af
bl.a. skydevében ber afspejle, at der er tale om meget
alvorlig kriminalitet, og det forudsattes, at der i sager,
hvor der foreligger indsmugling, fastseettes veesentligt
strengere straffe end de oven for angivne udgangs-
punkter for strafudmalingen i sager om ulovlig besid-

delse mv. af skydevaben. Tilsvarende ger sig geelden-
de for organiseret ulovlig handel med vaben. Det vil
sige, at straffen, hvis der er tale om, at der som led i
ulovlig indfersel eller ulovlig handel med skydevé-
ben, sker en besiddelse mv. af skydevében pa et of-
fentligt tilgaengeligt sted med tilherende ammunition,
vil skulle fastsettes veesentligt over den straf pa
mindst 1 &rs feengsel, der forudseettes udmalt i forhold
til forstegangstilfeelde af besiddelse af skydevében
med tilherende ammunition omfattet af den foresldede
bestemmelse 1 straffelovens § 192 a, stk. 1. Hvis der
derimod er tale om, at der i de omhandlede tilfeelde
alene sker en besiddelse mv. af skydevében pa bopee-
len mv., hvorfra der f.eks. drives handel med ulovlige
skydevében, vil der skulle fastsaettes en straf, der er
veesentligt over den straf pa 4-8 méneder, der forud-
settes udmélt i forhold til farstegangstilfelde af be-
siddelse mv. af skydevében pé& bopalen mv. omfattet
af den foresléede bestemmelse i straffelovens § 192 a,
stk. 2.

-Straffen for at have uloviige vabenlagre — det vil
sige tilfeelde, hvor flere ulovlige vében mv. opbevares
det samme sted — forudseettes i lighed med det netop
anferte om ulovlig indfersel af og ulovlig handel med
vében at afspejle, at der er tale om en meget alvorlig
lovovertreedelse. Der forudseacttes sdledes ogsa i disse
tilfeelde fastsat en veesentligt strengere straf efter § 192
a, stk. 1 eller 2, end de oven for angivne udgangspunk-
ter for straffastseettelsen ved ulovlig besiddelse mv. af
skydevaben. Ved strafudmélingen kan der i evrigt
bl.a. laegges vaegt pd vabnenes art (er der tale om al-
mindelige skydevében eller maskinpistoler mv.) og pa
antallet af de opbevarede viben.

-3.2.7. Strafferammen for overtraedelser af vdben-
lovgivningen, som angér vdben og eksplosivsioffer,
som pd grund af deres scerdeles farlige karakter er eg-
net til at forvolde betydelig skade, som ikke er omfat-
tet af den foresldede bestemmelse i § 192 a, stk. 1,
foreslas ikke haevet med lovforslaget, som derfor fort-
sat vil veere feengsel indtil 6 r. Det forudseettes imid-
lertid, at den skeerpede strafferamme for andre over-
treedelser af vabenlovgivningen under seerlig skeerpen-
de omstendigheder og de forudsatte forhgjede ud-
gangspunkter for straffastsettelsen i disse tilfeelde vil
fa en afsmittende virkning pa fastseettelsen af straffen
for overtreedelser, der angar andre vaben end skydeva-
ben (f.eks. hindgranater) og eksplosivstoffer af seerde-
les farlig karakter. Det forudsattes saledes, at straffen
for overtradelser af vabenlovgivningen, der angir
serdeles farlige vdben og eksplosivstoffer, ligeledes
som udgangspunkt vil blive fordoblet i forhold til i
dag. Det vil sige, at straffen for sddanne ferste-
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gangsovertreedelser forudszttes fastsat fra feengsel i
mindst 1 & og 8 méneder til feengsel i 2 ar. Dette gael-
der uanset, om de pégeeldende vaben eller eksplosiv-
stoffer besiddes mv. pa et offentligt tilgeengeligt sted
eller pa et ikke offentligt tilgeengeligt sted (f.eks. bo-
peelen).

3.2.8. Har et vében eller eksplosivstof ikke blot vee-
ret i gerningsmandens besiddelse, men ogsé veeret an-
vendt enten pa offentligt eller ikke offentligt tilgeenge-
ligt sted, forudsattes det, at straffen som udgangs-
punkt fastseettes noget over de strafpositioner, der er
angivet oven for under pkt. 3.2.4 og 3.2.5. Der kan sé-
ledes ogsé henvises til det, der folger af gaeldende ret,
ndr skydevaben har veeret affyret pa offentligt tilgeen-
geligt sted, jf. herom pkt. 3.1.5.1 ovenfor.

3.2.9. Fastszttelsen af straffen i sager om overtrae-
delse af vabenlovgivningen under serlig skeerpende
omstendigheder vil i evrigt fortsat bero pa domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde, og de an-
givne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller ned-
adgiende retning, hvis der i den konkrete sag ei om-
steendigheder, der taler herfor, jf. dog ovenfor om den
foreslaede minimumsstraf, som kun kan fraviges i
medfor af den almindelige regel i straffelovens § 83.

Straffelovens ovrige almindelige regler om straf-
fens fastsattelse vil saledes fortsat finde anvendelse i
sager om overfreedelse af vibenlovgivningen under
serlig skeerpende omstendigheder, herunder straffe-
lovens § 81 om skeerpende omsteendigheder, § 82 om
formildende omstaendigheder og § 83 om fastsettelse
af straffen under den angivne strafferamme og straf-
bortfald i seerlige tilfeelde.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6 (for-
slag til straffelovens § 192 a), og bemeerkningerne her-
til.

3.3. Vabenlovens § 10, stk. 2

Som nzevnt oven for under pkt. 3.1.1 er besiddelse
af skydevaben pé offentligt tilgeengelige steder under
seerlig skerpende omstendigheder i dag omfattet af
straffelovens § 192 a, stk. 1. Vabenlovens § 10, stk. 2,
omfatter derfor alene besiddelse af skydevében pé bo-
peelen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder un-
der serlig skeerpende omstaendigheder.

Den foreslédede bestemmelse i straffelovens § 192 a
vil i givet fald omfatte alle overtreedelser af vabenlov-
givningen under serlig skaerpende. omstendigheder,
herunder som udgangspunkt bade vedrarende skyde-
vében pé offentligt tilgeengelige steder, pa bopeelen og
pa andre ikke offentligt tilgaengelige steder. Der vil sa-
ledes i givet fald ikke lzengere vaere noget anvendel-
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sesomréde for vAbenlovens § 10, stk. 2, og det foreslés
pé den baggrund, at bestemmelsen ophaves.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 1 (for-
slag til vdbenlovens § 10, stk. 2), og bemerkningerne
hertil. o '

3.4. Hemmelig ransagning efter retsplejelovens §
799

Efter retsplejelovens § 799, stk. 1, kan politiet efter
rettens kendelse gennemfere en ransagning, uden at
den misteenkte eller andre umiddelbart geres bekendt
hermed, og uden at der tilkaldes vidner til ransagnin-
gen (hemmelig ransagning), sifremt det er afgerende

- for efterforskningen.

Reglerne om hemmelig ransagning finder ogsa an-
vendelse i forbindelse med reglerne i retsplejelovens
§ 759 om ransagning med henblik pa at finde en mis-
teenkt, der skal anholdes, og § 761 om ransagning med
henblik pa at finde en person, der skal pagribes for at
fuldbyrde en straffedom eller forvandlingsstraffen for
en bede.

Bestemmelsen er i dag begraenset til efterforsknin-
gen af sager, der angédr forseetlige overtraedelser af
straffelovens kapitel 12 eller 13 (terror mv.), § 180 om
kvalificeret brandstiftelse, § 183, stk. 1 og 2, om for-
voldelse af spreengning og spredning af skadevolden-
de luftarter, jernbaneulykke m.m., § 183 a om flykap-
ring, § 186, stk. 1, om forvoldelse af fare for menne-
skers liv eller helbred ved at tilseette vandbeholdnin-
ger sundhedsfarlige stoffermv., § 187, stk. 1, om at til-
seette gift eller andre lignende stoffer til ting, som er
bestemt til forhandling eller udbredt benyttelse mv., §
191 om grov narkotikakriminalitet, § 192 a, stk. 2, om
vébenlovsovertreedelser med serdeles farlige vaben
og eksplosivstoffer, § 192 b, stk. 1-3, om besiddelse
og anvendelse af radioaktive stoffer mv. og § 237 om
drab.

I forbindelse med indferelsen i 2008 (ved lov nr.
500 af 17. juni 2008) af den gaeldende bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 1, der omfatter ulovlig be-
siddelse mv. af skydevaben pa offentligt tilgeengelige
steder under seerlig skerpende omstendigheder, an-
forte Justitsministeriet, at der i praksis nappe kunne
teenkes at ville veere et behov for en adgang til hem-
melig ransagning i tilfaelde af vbenlovsovertraedelser
omfattet af bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2007-
08, 2. samling, Tilleeg B, side 1182. Det er séledes ale-
ne i forhold til vAbenlovsovertreedelser omfattet af §
192 a, stk. 2, der omfatter sager om seerdeles farlige
vaben og eksplosivstoffer, at hemmelig ransagning
kan teenkes anvendt.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a,
stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 6), vil omfatte vibenlovs-
overtredelser pd offentligt tilgaengeligt sted under
seerlig skeerpende omstaendigheder, hvor der besiddes,
bares eller anvendes skydevaben med tilhgrende am-
munition eller andre vaben eller eksplosivstoffer, nar
vabnet eller eksplosivstofferne pa grund af deres seer-
deles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade.

Justitsministeriet finder, at der — ligesom ved efter-
forskningen af overtraedelser af den geeldende bestem-
melse i straffelovens § 192 a, stk. 1, om besiddelse mv.
af skydevaben pé offentligt tilgeengeligt sted — neeppe
kan antages at vaere et praktisk behov for at foretage
hemmelige ransagninger i sager omfattet af den fore-
slaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, idet
der er tale om forbrydelser, som begas pa offentligt til-
gaengeligt sted.

Pa denne baggrund foreslas der ingen aendringer i,
at retsplejelovens § 799 alene henviser til straffelo-
vens § 192 a, stk. 2, og ikke ogsa til stk. 1.

4. Skzerpelse af straffen for overtraedelse af straffe-
lovens § 119, stk. 3

4.1. Gaeldende ret .

Straffelovens § 119 indeholder et seerligt strafferet-
ligt veern for personer, der virker i offentlig tjeneste el-
ler hverv.

Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes siledes
den, som med vold eller trussel om vold overfalder no-
gen, hvem det pahviler at handle i medfer af offentlig
tjeneste eller hverv, under udferelsen af tjenesten eller
hvervet eller i anledning af samme, eller som pa lige
méde seger at hindre en sddan person i at foretage en
lovlig tjenestehandling eller at tvinge ham til at fore-
tage en tjenestehandling. Strafferammen er bade eller
feengsel indtil 8 ar.

P& samme made straffes den, som, uden at forholdet
falder ind under stk. 1, fremsetter trusler om vold, om
frihedsberpvelse eller om sigtelse for strafbart eller
erergrigt forhold mod nogen, der af det offentlige er
tillagt domsmyndighed eller myndighed til at treeffe
afgorelse vedrerende retsforhold eller vedrerende
héndhaevelse af statens straffemyndighed, i anledning
af udferelsen af tjenesten eller hvervet, eller som pa
lige méde seger at hindre en sddan person i at foretage
en lovlig tjenestehandling eller at tvinge ham til at
foretage en tjenestehandling, jf. straffelovens § 119,
stk. 2. ) .

Den, der ellers laegger de nasvnte personer hindrin-
ger i vejen for udfarelsen af deres tjeneste eller hverv,

straffes med bede eller feengsel indtil 6 maneder, jf.
straffelovens § 119, stk. 3.

Den personkreds, der er omfattet af straffelovens §
119, stk. 1 og 3, er den samme og kan f.eks. veere po-
litibetjente, dommere og leeger pa offentlige sygehuse.
Bestemmelsen kan efter omstaendighederne ogsa om-
fatte personer, der er ansat i en virksomhed, der p4
vegne af det offentlige udever en funktion, der mé si-
destilles med udferelsen af offentlig tjeneste. Som ek-
sempel kan navnes @stre Landsrets dom af 9. april
2002, gengivet i Ugeskrift for Retsveesen, side 1644,
hvor en buschauffer i en HT-bus, der var ansat i det
private busselskab Arriva — som bl.a. drev busdriften
pé den omhandlede buslinje — blev udsat for vold. Ret-
ten fandt, at selve den omstendighed, at buschauffo-
ren var privatansat, i det foreliggende tilfeelde ikke
fandtes at kunne medfere, at buschaufferen ikke var
omfattet af straffelovens § 119, stk. 1. Retten lagde i
den forbindelse veegt pa, at busdriften blev udevet pa
det offentliges vegne, og at buschaufferens funktion
saledes reelt matte sidestilles med udfarelsen af of-
fentlig tjeneste.

Rigsadvokaten har oplyst, at man ikke er bekendt
med, at der i retspraksis er taget stilling til, om brand-
mend og ambulancefolk er omfattet af § 119, stk. 1 og
3, og Rigsadvokaten har i den forbindelse oplyst, at
man ikke er i besiddelse af oplysninger om domme,
hvor straffelovens § 119, stk. 1, har vaeret anvendt i sa-
ger om vold og trussel om vold mod brandmeend og
ambulancefolk, men der er eksempler pé sager, hvor
domstolene efter anklagemyndighedens péstand har
henfart vold mod falckreddere under straffelovens §
247, stk. 2, som indebarer en forhgjelse af strafferam-
merne for voldsbestemmelserne i §§ 244-246 i tilfeel-
de af vold mod personer, der efter karakteren af sit ar-
bejde er serlig udsat for vold. Rigsadvokaten har til-
kendegivet, at anklagemyndigheden vil nedlegge pa-
stand om anvendelse af straffelovens § 119, bade nér
der er tale om offentligt ansatte brandfolk mv. og om
privat ansatte brandfolk mv., som udferer brandsluk-
ning og andre redningsopgaver efter aftale med det of-
fentlige.

Straffelovens § 119, stk. 1 og 3, omfatter tilfeelde,
hvor der leegges hindringer i vejen for udferelsen af
offentlig tjeneste eller hverv. Forskellen mellem de to
bestemmelser bestér i, at § 119, stk. 1, finder anven-
delse, nér der anvendes vold eller trussel om vold som
hindring for udferelsen af tjenesten eller hvervet,
hvorimod § 119, stk. 3, omfatter tilfeelde, hvor ger-
ningsmanden pd anden méde end ved vold eller trussel
om vold leegger hindringer i vejen for udferelsen af
tjenesten eller hvervet. Herudover er der en veesentlig
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forskel i strafferammen; idet der efter stk.1 -kan straf-
fes med faengsel indtil 8 ar, mens der efter stk. 3 kan
straffes med feengsel indtil 6 méneder.

Straffelovens § 119, stk. 3, kan omfatte en reckke
forskellige situationer som f.eks. tilfeelde, hvor en per-
son forseger at undga at blive taget med pa politistati-
onen ved at holde fast i en lygtepzl, og tilfeelde, hvor
en gruppe unge med vejspeerringer forseger at hindre
politi og brandvaesen i at komme frem og hjeelpe men-
nesker i ned.

Straffen for overtreedelse af straffelovens § 119, stk.
3, afhenger af forholdets karakter. Det fremgér af
Rigsadvokatens meddelelse nr. 9 fra 2005 om strafpa-
standen i sager om overtreedelse af straffeloven, at
overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 3, ved at mod-
sette sig anholdelse isoleret bedemt skal medfere en
bedestraf.

4.2. Lovforslagets udformning

Efter regeringens opfattelse vil der i en lang raekke
tilfeelde kunne fastsacttes en passende straf inden for
den geeldende strafferamme pa bede eller fangsel ind-
til 6 méneder for overtredelse af straffelovens. § 119,
stk. 3. Det geelder f.eks. tilfzelde, hvor en person for-
spger at modsette sig en lovlig anholdelse ved at hol-
de fast i en lygtepeel eller lignende.

Regeringen finder imidlertid, at der ber veere mulig-
hed for at idemme hardere straffe i grove tilfelde,
hvor f.eks. politi og brandveesen mv. forhindres i at
udfpre sit arbejde. Det kan navnlig dreje sig om tilfeel-
de, hvor centrale dele af myndighedsudevelsen mv.
hindres i at blive udfert frit og sikkert, og hvor hin-
dringen kan medfare alvorlige folger for mennesker
eller gjendom. . -

-Som eksempel pé indgreb i centrale dele af myndig-
hedsudgvelsen kan naevnes hindring af politiets ad-
gang til at foretage ransagning af et tilholdssted for en
rockergruppe eller bande, hvor der er en mistanke om,
at der opbevares skydevaben. Hindringen kan f.eks.
besta i, at indgangen til tilholdsstedet speerres.

Endvidere kan naevnes tilfeelde, hvor politi og
brandvaesen mv. forhindres i at na frem til breendende
huse eller nedlidende personer med Vejblokadel eller
»fysiske blokader«.

Regeringen foreslar pa denne baggrund strafferam-
men i straffelovens § 119, stk. 3, eendret fra bede eller
feengsel indtil 6 maneder til bade eller faengsel indtil 1
ar og 6 méneder. .

Det er hensigten med den forhgjede strafferamme,
at det skal veere muligt at tage hegjde for de groveste til-
feelde af overtraedelser af straffelovens § 119, stk. 3,
ved udmalingen af straffen i retspraksis. Som eksem-

pler kan henvises til de ovenfor naevnte tilfeelde med
blokader, der er sat op for at forhindre politi og brand-
vasen mv. i at nd frem til nedlidende, eller tilfalde,
hvor man forseger at forhindre politiet i at foretage en
ransagning af et sted, hvor der er mistanke om, at der
opbevares vaben.

Det er ikke hensigten, at straffen i mindre grove til-
feelde skal forhgjes i forhold til i dag.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5 (for-
slag til straffelovens § 119, stk. 3), og bemerkninger-
ne hertil.

5. Varetaegtsfzebngsling efter dom og hlil'tigere afso-
ning

5.1. Indledning

Denne del af lovforslaget vedrarer varetesgtsfengs-
ling efter faeldende dom og hurtig indszttelse til afso-
ning, nér dommen er endelig.

Regeringen ser som omtait oven for under pkt. 1.1
og pkt. 2.2.1 pa problemerne med voldelige opger og
omfattende kriminalitet med tilknytning til rocker-
grupper og bander mv. med meget stor alvor, og rege-
ringen finder, at det er nedvendigt at gribe til ekstra-
ordineert skrappe midler over for de stridende grupper.
Bl.a. er det vigtigt, at demte rocker- og bandemedlem-
mer mv. varetegtsfengsles, hvis der er grundlag for
det, eller indseettes til afsoning hurtigst muligt efter, at
dommen er blevet endelig.

Regeringen finder, at tallene for, hvor mange for-
modede rockere og bandemedlemmer mv. der endnu
ikke er indsat til afsoning af en idemt feengselsstraf,
efter at dommen er blevet endelig, ber sages nedbragt.
Det geelder i lyset af omfanget og karakteren af den
kriminalitet, der udspringer af rocker- og bandemilje-
et, og det gaelder bade ud fra hensynet til retshandhae-
velsen og ud fra et hensyn til politiets virke for at fore-
bygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige
fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den of-
fentlige sikkerhed.

Det anferte gaelder, selv om gruppen af demte, der
er pa fri fod, varierer fra dag til dag - bade i antal og i
sammenseatning - og at tallet alt andet lige vokser, jo
flere personer med tilknytning til rockergrupper og
bander mv. det lykkes for politiet og anklagemyndig-
heden at & demt for begéet kriminalitet.

Det foreslds pa den anferte baggrund, at der indfe-
res en ny regel om adgang til vareteegtsfaengsling efter
feeldende dom pa grundlag af retshdndheevelseshen-
syn af personer med tilknytning til rockergrupper eller
bander mv., ndr den pageldende rockergruppe eller
bande deltage1 i voldelige konflikter, hvor der bluges
skydevében mv. :
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Desuden foreslas det at zendre straffuldbyrdelseslo-
ven, sddan at der ved afgerelser af, om straffuldbyr-
delsen kan udsattes, ogsd kan legges veegt pd, om
hensynet til politiets forebyggende virksomhed taler
imod udszettelse af straffuldbyrdelsen.

Det foreslas endvidere at eendre straffuldbyrdelses-
loven, sédan at ansggninger om udsattelse af afsoning
eller benddning eller om afsoning pa bopaelen under
intensiv overvagning og kontrol ikke skal tillagges
opsattende virkning, hvis hensynet til politiets fore-
byggende virksomhed skennes at kreeve, at afsonin-
gen péabegyndes uden at afvente behandlingen af en
sadan ansegning.

Endvidere foreslas det at lovfzste, at tilladelse til
strafudstéelse pd bopeelen kan negtes meddelt, hvis
der er grund til at antage, at den demte ikke vil over-
holde de vilkar, som geelder for fuldbyrdelse pé bopee-
len. '

Itilknytning til de foresldede eendringer af straffuld-
byrdelsesloven foreslas det at eendre forvaltningslo-
ven, sddan at afskaringen af retten til aktindsigt udvi-
des til ogsa at omfatte sager om straffuldbyrdelsens
ivaerksettelse, udsattelse og benddning samt fuldbyr-
delse af straf pa bopeaelen under intensiv overvagning
og kontrol for sa vidt angar oplysninger, der er indhen-
tet med henblik pé at belyse hensynet til politiets fore-
byggende virksomhed.

Desuden vil regeringen @ndre de administrative
regler om indszttelse til afsoning, saledes at kendte
rockere, bandemedlemmer mv. indkaldes til afsoning
i en seerlig hasteprocedure.

5.2. Vareteegtsfoengsling efter faeldende dom

5.2.1. Geeldende ret

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet va-
reteegtsfeengsles, nér der er begrundet mistanke om, at
den pageeldende har begaet en lovovertraedelse, som er
undergivet offentlig patale, sdfremt lovovertreedelsen
har en strafferamme p& mindst feengsel i | &r og 6 méa-
neder eller derover, og der er bestemte grunde til at an-
tage, at den sigtede pa fii fod vil unddrage sig forfelg-
ningen eller fuldbyrdelsen, eller at den sigtede pa fii
fod vil begé ny kriminalitet af tilsvarende beskaffen-
hed eller vil vanskeliggere forfelgningen i sagen,
navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pavirke an-
dre.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan en person
endvidere under visse betingelser varetagtsfaengsles
af hensyn til retshandheevelsen (sékaldt retshandhee-
velsesarrest). Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1,
kan der séledes ske vareteegtsfaengsling, nar der fore-
ligger en s=rligt bestyrket mistanke om, at den sigtede

har begaet en lovovertrazdelse, som er undergivet of-
fentlig patale, og som efter loven kan medfere feengsel
i 6 &r eller derover, og hensynet til retshandhavelsen
efter oplysningerne om forholdets grovhed skennes at
kraeve, at den pagaeldende ikke er pa fri fod. Hejesteret
har i en afgerelse, der er gengivet i Ugeskrift for Rets-
vaesen 1983, s. 391, vedrerende den dageldende §
762, stk. 2, som er identisk med den geeldende § 762,
stk. 2, nr. 1, udtalt, at retshandheevelsesarrest efter
denne bestemmelse efter forarbejderne forudsectter, at
der ma forventes idemt »langvarig feengselsstraf eller
anden strafferetlig foranstaltning af'tilsvarende indgri-
bende betydning«. Det antages, at forudsatningen om
en »langvarig faengselsstraf« vil kunne anses for op-
fyldt, hvis der mé forventes idemt en ubetinget feeng-
selsstraf pa mindst 8-10 méneder.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, kan en per-
son endvidere varetaegtsfeengsles, nar der foreligger
en sarligt bestyrket mistanke om, at den sigtede har
begdet en af visse nermere angivne lovovertreedelser,
safremt lovovertreedelsen efter oplysningerne om for-
holdets grovhed kan ventes at ville medfere en ubetin-
get dom pé feengsel i mindst 60 dage, og hensynet til
retshandhavelsen skennes at kreeve, at sigtede ikke er
pa fri fod. De straffelovsbestemmelser, der er opregnet
inr, 2, angér vold eller trusler mod personer i offentlig
tjeneste eller hverv (§ 119, stk. 1), vold eller trusler
mod vidner (§ 123), grov forstyrrelse af ro og orden pa
offentligt sted (§ 134 a), visse seedelighedsforbrydel-
ser(§ 218, stk. 1, § 222, §§ 224 eller 225, jf. § 218, stk.
1, § 222, § 235, stk. 1, eller en overtreedelse af straffe-
lovens § 232 over for et barn under 15 ar), ulovlig be-
siddelse mv. af skydevaben pa offentligt tilgeengeligt
sted (192 a, stk.1), vold (§§ 244-246), hensettelse i
hjzlpeles tilstand (§ 250) og hensynslos fareforvol-
delse (§ 252).

Efter retsplejelovens § 762, stk. 3, kan varetegts-
feengsling ikke anvendes, hvis lovovertredelsen kan
ventes at ville medfore straf af bede eller feengsel i
hejst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil sta i
misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sig-
tedes forhold, sagens betydning og den retsfalge, som
kan ventes, hvis den pageeldende findes skyldig (pro-
portionalitetsprincippet).

Bestemmelse om varetzegtsfeengsling har kun virk-
ning efter sagens afgarelse i retten, hvis retten efter af-
garelsen seerskilt bestemmer, at tiltalte under en even-
tuel appel, eller indtil fuldbyrdelse kan ivarksettes,
skal vareteegtsfaengsles eller forblive vareteegtsfeengs-
let, jf. retsplejelovens § 769. Betingelserne for vare-
teegtsfeengsling efter sagens afgerelse er de samme
som for sagens afgerelse, medmindre tiltalte samtyk-
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ker i at forblive varetegtsfengslet. Samtykker tiltalte,
er dette 1 sig selv tilstrakkeligt til fortsat varetaegts-
feengsling. . .

5.2.2. Lovforslagets udformning

Regeringen finder, at der som led i den styrkede ind-
sats for at f4 sat en stopper for voldelige bandekonflik-
ter med brug af skydevdben pa dben gade mv. er behov
for ‘at dbne mulighed for vareteegtsfaengsling efter
domsafsigelse i sager, hvor den pageeldende er idemt
ubetinget faengsel i mere end 30 dage, og hvor der
foregar et gensidigt opger mellem grupper af perso-
ner, hvor der flere gange som led i opgeret enten er an-
vendt skydevaben, eller anvendt vaben eller eksplo-
sivstoffer, som pé grund af deres s@rdeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller be-
géet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, og
hvor den tiltalte har et aktivt tilhersforhold til en grup-
pe, som deltager i det aktuelle opger.

Efter regeringens opfattelse bor vareteegtsfengsling
kunne ske i de neevnte tilfeelde, nér hensynet til rets-
héndhasvelsen skenmes at krasve, at tiltalte ikke er pa
fri fod, selv om dommen ikke er endelig, under hen-
syntagen til det pageeldende gensidige opger og den
pégeeldendes tilknytning til en rockergruppe eller ban-
de mv., som deltager i opgeret. :

Det foreslas séledes, at der indferes en ny bestem-
melse i retsplejelovens § 769 (nyt stk. 2), hvorefter en
tiltalt kan varetzgtsfengsles, nar der er afsagt helt el-
ler delvis freldende dom, hvorved den pageldende er
idemt ubetinget frengsel i mere end 30 dage for en lov-
overtreedelse, som er undergivet offentlig patale, og
hensynet til retshéndheevelsen skennes at kreeve, at til-
talte ikke er pa fri fod under hensyntagen til et gensi-
digt opgor, som pé det tidspunkt, hvor afgerelsen om
varetegtsfengsling treeffes, foregar mellem grupper
af personer, og hvor der flere gange som led i opgeret
enten er anvendt skydevaben, eller anvendt vaben el-
ler eksplosivstoffer, som p4 grund af deres seerdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig ska-
de, eller begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens
§ 180, samt til, at den tiltalte har tilknytning til en af
disse grupper. ‘ '

Den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens §
769, stk. 2 (lovforslagets § 2, nr. 2) er séledes pa visse
punkter udformet.i overensstemmelse med den fore-
sldede bestemmelse i straffelovens § 81 a (lovforsla-
gets § 1, or. 2).

Det er som nvnt en betingelse for vareteegtsfaengs-
ling efter den foreslaede bestemmelse, at den pagael-
dende ved dommen er idemt ubetinget feengsel i mere

end 30 dage. Strafferammen for den pademte forbry-
delse har ikke betydning.

Det er efter forslaget ikke en betingelse, at det pé-
demte forhold har baggrund i det gensidige voldelige
opger med brug af skydevaben mv.

‘Med »opger« sigtes der til en konflikt mellem to (ri-
valiserende) parter af en betydelig intensitet, som gen-
nem en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkelt-
stdende voldelige angreb eller lignende uden indbyr-
des sammenhaeng vil saledes ikke veere tilstreekkeligt
til at udgere et opger omfattet af den foreslaede be-
stemmelse.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et op-
gor er omfattet af den foresléede bestemmelse, hvad
der er &rsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer
sig om.

Dernest er det en betingelse, at opgeret mellem de
pageeldende grupper af personer er »gensidigt«. Den
foreslaede bestemmelse vil sdledes ikke finde anven-
delse, hvis der er tale om, at én gruppe forfalger en an-
den gruppe ved (flere gange) at angribe den anden
gruppe, der ikke gar til modangreb med brug af straf-
bare midler. '

Endvidere er det en betingelse, at det pageeldende
opger finder sted mellem »grupper af personer«, det
vil sige mere end én person pa hver side i konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grup-
per med en fast struktur og rollefordeling medlemmer-
ne imellem, et fast titholdssted og med fast navn eller
lignende. Bestemmelsen omfatter ogséd mere lose
grupperinger, hvis gruppen dog virker med et fwelles
sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster i
bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen
som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon- el-
fer sms-keeder i forbindelse med bestemte voldelige
eller truende begivenheder, som indtraeffer.

1 det omfang der saledes foreligger et gensidigt op-
gor mellem grupper af personer, er det en betingelse
for, at bestemmelsen kan finde anvendelse, at der flere
gange som led i opgeret enten er anvendt skydevaben,
eller anvendt vében eller eksplosivstoffer, som pé
grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig. skade, eller begaet brandstiftelse
efter straffelovens § 180. Det forhold, at der flere gan-
ge som led i opgeret skal veere anvendt skydevében
mv. indebeerer, at et enkelt angreb ikke vil medfore, at
bestemmelsen finder anvendelse, men der skal veere
tale om to eller flere tilfaelde. Betingelsen om »flere
gange« vil veere opfyldt, uanset om der flere gange er
anvendt skydevaben eller f.eks. eksplosivstoffer eller
begge dele tilsammen.
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De vabentyper, der er omfattet af den foreslaede be-
stemmelse i retsplejelovens § 769, stk. 2, svarer til de
vébentyper, der er omfattet af den foreslédede § 192 a,
stk. 1, istraffeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, jf. oven
for under pkt. 3.2.2.

Det er ikke en betingelse, at de naevnte skydevében
mv. anvendes af begge eller alle grupper, der deltager
i opgeret. Det vil efter forslaget veere tilstrazkkeligt,
hvis blot en af grupperne ger brug af skydevaben mv.,
idet der i sé fald ogsé vil veere risiko for optrapning
mv. af konflikten.

Betingelsen om, at den tiltalte skal have »filknyi-
ning til« en gruppe, som deltager i et verserende op-
gor, indebaerer ikke, at der skal leegges veegt pé formelt
medlemskab eller lignende, men at den pagezldende
tager aktivt del i gruppens virke.

Efter den foresldede bestemmelse er det en betin-
gelse for varetegtsfengsling, at hensynet til retshand-
heevelsen efter konkret vurdering skennes at kreve, at
den pagaeldende ikke er pa fri fod efter den faeldende
dom. Hensynet til retshandhaevelsen skal vurderes un-
der hensyntagen til den pagacldendes tilknytning til en
gruppe af personer, som deltager i et verserende vol-
deligt opger af en sddan karakter (hvor der flere gange
er anvendt skydevaben mv.), som kan true det normale
samfundsliv for borgerne i de bererte omrader eller
bydele. Det ligger i bestemmelsen, at der med henblik
pa at fastholde en forneden fasthed og konsekvens i
retshdndhaevelsen er behov for at varetegtsfengsle
personer, som har aktiv tilknytning til grupper, der
deltager i aktuelle veebnede konflikter af den omtalte
ekstraordineere karakter, idet det vil kunne virke kraen-
kende, at den pégeeldende er pa fri fod, nar der ved en
feeldende dom foreligger seerlig bestyrket mistanke
om, at den pageeldende har begdet kriminalitet af en
sddan grovhed, som har kunnet medfere en ubetinget
straf p& mere end 30 dages faengsel. Det vil bero pé en
vurdering af de konkrete omstaendigheder, om der
eventuelt foreligger sddanne individuelle forhold, som
kan medfore, at det trods det nevnte retshandhavel-
seshensyn i det enkelte tilfeelde ikke er pakreevet, at
den pageeldende varetaegtsfaengsles efter den feeldende
dom.

Bestemmelsen vil ikke have selvsteendig betydning
i tilfeelde, hvor en eller flere af de avrige feengslings-
grunde i retsplejelovens § 762, stk. 1 og 2, jf. § 769,
kan anvendes. Det indebarer navnlig, at bestemmel-
sen ikke har betydning i tilfeelde, hvor feengsling kan
ske pé grund af gentagelsesfare, jf. § 762, stk. 1, nr. 2,
hvor der er idemt en sé langvarig feengselsstraf, at den
péageeldende kan feengsles under hensyn til grovheden
af den begéede kriminalitet, jf. § 762, stk. 2, nr. 1, eller

hvor der foreligger et af de serlige tilfeelde, som er
omfattet af § 762, stk. 2, nr. 2.

Det er forudsat, at bestemmelsen alene paberdbes i
klare tilfzelde, hvor det skennes, at der utvivlsomt
foregér et gensidigt opger som naevnt i bestemmelsen,
og hvor der skennes ikke at vere tvivl om, at den til-
talte har et aktivt tilhersforhold til en gruppe, som del-
tager i det aktuelle opger.

Politiet og anklagemyndigheden vil i givet fald til-
rettelaegge hensigtsmessige arbejdsgange med hen-
blik pé anvendelsen af den foresldede bestemmelse,
men det kan ikke forventes, at der vil blive taget om-
fattende skridt til at efterforske f.eks. ethvert muligt
rocker- og bandetilhersforhold mv. i forbindelse med
alle straffesager, hvor der kan forventes idemt en ube-
tinget feengselsstraf af mere end 30 dage. Det er bl.a.
forudsat, at reglen alene vil blive péberébt pé grundlag
af foreliggende viden og bevismateriale mv., der vil
kunne fremlagges i retten.

Er den demte varetegtsfrengslet efter dommen i
medfer af den foresldede bestemmelse, falger det af
retsplejelovens § 999, stk. 2 (som ikke foreslas en-
dret), at straffedommen skal fuldbyrdes, sa snart det
kan konstateres, at dommen er endelig,.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 2 (for-
slag til retsplejelovens § 769, stk. 2), og bemeerknin-
gerne hertil.

5.3. Fuldbyrdelse af straf pa bopzelen under inten-
siv overvagning og kontrol (elektronisk fodleenke)
samt udszeettelse af straffuldbyrdelsen

5.3.1 Geeldende ret

5.3.1.1. Efter straffuldbyrdelseslovens § 10 kan ju-
stitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, be-
stemme, at fuldbyrdelsen af en faengselsstraf eller en
del af denne skal udszttes, nér hensynet til den demte,
herunder dennes arbejds-, uddannelses-, familie- eller
helbredsmasssige forhold, taler for det (nr. 1), og nar
hensynet til retshdndhavelsen ikke taler imod udsaet-
telse af straffuldbyrdelsen (nr. 2). ‘

Efter straffuldbyrdelseslovens § 11 fastsatter ju-
stitsministeren regler om behandlingen af sager om
udseettelse af straffuldbyrdelsen og om den admini-
strative behandling af sager om benadning. Justitsmi-
nisteren kan i forbindelse hermed bestemme, at der
kun tillegges ansegninger indgivet inden udlebet af
bestemte frister opsattende virkning efter § 12. Der er
med hjemmel heri fastsat nsermere regler om behand-
lingen af sager om udsettelse af straffuldbyrdelsen
ved bekendtgerelse nr. 29 af 22. januar 2009 om ud-
seettelse med fuldbyrdelse af faengselsstraf og den ad-
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ministrative behandling af sager om benddning (ud-
sacttelses- og benadningsbekendtgorelsen).

5.3.1.2. Sgger en demt pa fri fod rettidigt om udsaet-
telse af straffuldbyrdelsen eller om benddning, -skal
straffuldbyrdelsen udseettes, indtil der er truffet afge-
relse i sagen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 12, stk. 1.
Har den demte tidligere faet straffuldbyrdelsen udsat
eller faet afslag pd en ansggning om udsattelse eller
ben&dning, skal straffuldbyrdelsen kun udszettes un-
der behandlingen af den nye ansegning, nér denne in-
deholder nye vaesentlige oplysninger, hvis rigtighed s
vidt muligt er godtgjort, eller der i gvrigt er serlig
grund til at afvente afgerelsen af den nye ansggning,
jf. § 12, stk. 2.

5.3.1.3. Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1,
kan justitsministeren eller den, der bemyndiges dextil,
efter ansggning fra personer, der er idemt feengsels-
straf 1 indtil 3 méneder, meddele tilladelse til, at straf-
fen udstas pa bopeelen under intensiv overvagning og
kontrol efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.

Tilladelse efter stk. 1 (til at udsta straffen pa bopee-
len under intensiv overvagning og kontrol) kan ikke
meddeles personer, der er idemt faengselsstraf i indtil
14 dage for overtraedelse af lovgivningen om viben og
eksplosivstoffer, medmindre straffen tillige er idemt
for overtraedelse af anden lovgivning, og den eller de
skete overtreedelser af lovgivningen om vaben og eks-
plosivstoffer ikke har veeret af veesentlig betydning for
straffens leengde, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 a,
stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 3, fast-
setter justitsministeren regler om den administrative
behandling af ansegninger om strafudstaelse pa bope-
len under intensiv- overvigning og kontrol. Justitsmi-
nisteren kan i forbindelse hermed bestemme, at der
kun tillegges ansggninger indgivet inden udlebet af
bestemte frister opsecttende Vuknmg, saledes at straf-
fuldbyrdelsen udseettes.

Tilladelse til at udstd straffen pa bopelen under in-
tensiv overvigning og kontrol kan meddeles, hvis 1)
den demtes boligforhold er af en sédan beskaffenhed,
at straffuldbyrdelse pa bopzlen kan gennemfores un-
der intensiv overvigning og kontrol, 2) den demtes
beskeftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse
el. lign. er af en sidan beskaffenhed, at straffuldbyr-
delsen kan gennemfores under intensiv overvagning
og kontrol, 3) den demte, nar denne tidligere har ud-
stiet straf af feengsel efter bestemmelserne i dette ka-
pitel, ikke i et tidsrum af 2 ar forud for idemmelsen af
den straf, som ansegningen vedrerer, er idemt hejere
straf end bade, og 4) personer, der har samme bopel
som den demte, og som er over 18 ar, meddeler sam-

tykke til, at straffen kan fuldbyrdes pa den fzlles bo-
peel, jf. § 78 b, stk. 1.

Tilladelse til strafudstaelse pa bopeaelen naegtes med-
delt, hvis denne fuldbyrdelsesform som felge af den
demtes forhold ikke findes hensigtsmeessig, jf. § 78 b,
stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 3, foreta-
ger Kriminalforsorgen til brug for afgerelsen af, om
den demte opfylder betingelserne i stk. 1, nr. 1-4, en
nzrmere undersegelse af den demtes personlige for-
hold, herunder om vedkommendes boligforhold, be-
skeeftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand.
Hvis Kriminalforsorgen finder det fornedent, kan den-~
ne i forbindelse med undersegelsens foretagelse be-
stemme,-at den demte skal afleegge udandingsprever
og urinprever.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 ¢, stk. 1, medde-
les tilladelse til strafudstaelse pa bopaelen under inten-
siv overvagning og kontrol pa vilkar af, at den demte
i fuldbyrdelsesperioden bl.a. ikke begér strafbart for-
hold, ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller
andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lov-
givning, ikke helt eller delvis udebliver fra sit arbejde,
uddannelse el.lign., samt undergiver sig Kriminalfor-
sorgens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol
mv., og overholder de forskrifter, som Kriminalfor-
sorgen fastseetter til gennemforelsen af tilsynet.

Der kan endvidere fastsettes andre vilkér, der fin-
des hensigtsmassige, herunder vilkar om, at den dem-
te 1 fuldbyrdelsesperioden underkaster sig en struktu-
reret, kontrolleret alkoholistbehandling, jf. § 78 ¢, stk.
2. o

Der er ved bekendtgarelse nr. 31 af 22. januar 2009
om fuldbyrdelse af straf pd bopeelen under intensiv
overvagning og kontrol (bekendtgerelse om strafud-
stéelse pa bopeelen) fastsat naeermere regler om ordnin-
gen med strafudstielse pd bopelen under intensiv
overvagning og kontrol.

5.3.2. Lovforslagets udformning

5.3.2.1. Rigspolitiet har over for Justitsministeriet
oplyst, at der den 25. marts 2009 var 44 personer, der
efter politiets opfattelse har tilknytning til rockergrup-
per eller bander mv., som havde modtaget en endelig
dom, men endnu ikke var indsat i enten arresthus eller
et fengsel. Rigspolitiet har oplyst, at der er tale om et
gjebliksbillede af en konstant varierende gruppe, hvis
antal og sammensatning gendrer sig fra dag til dag, og
hvis antal alt andet lige vil stige, jo flere personer der
bliver idemt ubetingede feengselsstraffe.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at en
betydelig del af de pigeeldende personer afventer di-
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rektoratets stillingtagen til en ansegning om tilladelse
til strafudstdelse pa bopeelen under intensiv overvag-
ning og kontrol (elektronisk fodlenke).

5.3.2.2. Tilladelse til at udsta straf pa bopaelen under
intensiv overvégning og kontrol forudsetter efter de
gxldende regler, at der pa baggrund af den demtes an-
spgning gennemferes en serlig visitationsprocedure,
og der skal i tilknytning hertil bl.a. udarbejdes en eg-
nethedsvurdering af den demte. Der er sdledes en ngd-
vendig sagsbehandlingstid, for denne afsoningsform i
givet fald kan ivaerkseettes, og der gar en vis tid, inden
der kan tages stilling til en ansegning om tilladelse til
strafudstéelse pd bopelen under intensiv overvigning
og kontrol. Er en ansggning om tilladelse til strafud-
stdelse p& bopeelen under intensiv overvigning og
kontrol indgivet inden neermere fastsatte frister, folger
det af de geeldende regler, at ansegningen skal tilleeg-
ges opsattende virkning.

Efter regeringens opfattelse ber reglerne pa omradet
sikre, at der tages hensyn til, at der i nogle tilfeelde er
et vaesentligt politimaessigt behov for, at den pagel-
dende pabegynder afsoning af en idemt faengselsstraf
uden at afvente den tidskreevende behandling af en an-
sggning om tilladelse til afsoning pé bopalen under
intensiv overvagning og kontrol, og uden at afvente
behandlingen af en ansegning om udsettelse af straf-
fuldbyrdelsen eller om benadning.

Regeringen foreslar p& denne baggrund en endring
af straffuldbyrdelsesloven, séledes at der ikke er pligt
til at tilleegge en ansegning om udsattelse af straffuld-
byrdelsen eller benddning opsettende virkning for
fuldbyrdelsen af den idemte frihedsstraf, hvis hensy-
net til politiets forebyggende virksomhed skennes at
kraeve, at den demte pabegynder afsoning uden at af-
vente behandlingen af en sddan ansggning (lovforsla-
gets § 5, nr. 2). En ansegning om udsettelse af straf-
fuldbyrdelsen eller benddning vil fortsat kunne tillecg-
ges opseettende virkning, hvis det konkret skennes ab-
solut pékrevet under hensyntagen til de naermere om-
steendigheder 1 sagen. .

Der foreslés det samme i forhold til en anspgning
om tilladelse til strafudstéelse pa bopaclen under inten-
siv overvagning og kontrol, hvis politidirekteren har
underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til po-

litiets forebyggende virksomhed skennes at kraeve, at -

den demte pébegynder afsoning uden at afvente be-
handlingen af en sddan ansegning (lovforslagets § 5,
or. 3).

En sédan underretning vil normalt blive givet sam-
tidig med, at politidirekteren giver fuldbyrdelsesor-
dre, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1 (som ikke foreslds
eendret).

Med udtrykket »politiets forebyggende virksom-
hed« sigtes til politiets virke for at forebygge strafbare
forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikker-
hed, jf. politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslds en-
dret). Politidirekteren kan ved sin vurdering af, hvad
hensynet til den forebyggende virksomhed kreever,
dels leegge vaegt pé politiets vurdering af den demtes
recidivrisiko i ssmmenheang med arten af den begede
kriminalitet, dels leegge vaegt pd, om den demte pa
grundlag af politiets foreliggende oplysninger mé an-
tages at have en sadan tilknytning til en gruppe af per-
soner, der udviser et adfeerdsmeanster preeget af omfat-
tende kriminalitet af voldelig karakter, at der er et vae-
sentligt politimaessigt behov for, at den pageldende
pébegynder afsoning af den idemte faengselsstraf
uden at afvente behandlingen af en ansggning om til-
ladelse til strafudstielse pa bopelen under intensiv
overvagning og kontrol eller behandlingen af en an-
segning om udsettelse af straffuldbyrdelsen eller be-
nadning.

Det forudseettes, at politiet giver en sddan underret-
ning til Kriminalforsorgen baseret pé foreliggende op-
lysninger og kun, nar der skennes at veere et klart po-
litimaessigt behov. Det kan séledes ikke forventes, at
politiet i samtlige sager, hvor nogen idemmes en ube-
tinget feengselsstraf, vil tage seerlige skridt med hen-
blik pa at efterforske ethvert muligt tilhersforhold til
f.eks. en rockergruppe eller en bande mv.

Konsekvensen af, at en ansegning om strafudstaelse
pa bopezelen under intensiv overvagning og kontrol
ikke tillegges opsettende virkning, vil i praksis nor-
malt veere, at afsoningen vil vaere pabegyndt, inden
der kan tages stilling til ansggningen, jf. neden for om
etablering af en serlig hasteprocedure. Der vil herefter
ikke veere mulighed for at iveerkseette denne afso-
ningsform, idet den ikke kan benyttes alene for en del
af straffen. Kriminalforsorgen vil derfor i givet fald
ikke behandle en ansggning om strafudstaelse pd bo-
pelen, hvis Kriminalforsorgen skenner, at ansegnin-
gen ikke vil kunne feerdigbehandles, for afsoningen er
pébegyndt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 5, nr. 2 og 3
(forslag til straffuldbyrdelseslovens § 12, stk. 1, og §
78 a, stk. 3), og bemaerkningerne hertil.

5.3.2.3. Efter den geeldende bestemmelse i straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2, skal tilladelse til
strafudstéelse p& bopeelen under intensiv overvagning
og kontrol naegtes, hvis denne fuldbyrdelsesform som
folge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmees-
sig. Det foreslés at lovfeste, at dette bl.a. omfatter til-
feelde, hvor der er grund til at antage, at den demte
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ikke vil overholde de vilkar, som geelder for fuldbyr-
delse pa bopzlen, jf. herved lovens § 78 ¢ (som ikke
foreslés endret) (lovforslagets § 5, nr. 4).

Det forudsattes, at Kriminalforsorgen ved vurde-
ringen af faren for, at den demte vil bega ny krimina-
litet, ikke alene inddrager den begdede kriminalitet,
den dgmtes relevante tidligere forstraffe og erfaringer
fra eventuelle tidligere strafudstelse pa bopzelen un-
der intensiv overvigning og kontrol, men bl.a. ogsa
kan legge vaegt pa oplysninger, som politiet matte
fremkomme med angdende den pdgaldendes tilhors-
forhold til grupper af personer, der udviser et adfzerds-
menster praeget af omfattende kriminalitet.

Den foresldede bestemmelse vil i forhold til demte
med formodet tilhersforhold til grupper af personer,
der udviser et adfeerdsmenster praget af omfattende
kriminalitet, kun have reel praktisk betydning i tilfeel-
de, hvor politiet ikke har fundet grundlag for i medfer
af den foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslo-
vens § 78a, stk. 3, 3. pkt. (lovforslagets § 5, nr. 3), at
underrette Kriminalforsorgen om, at en ansggning om
tifladelse til strafudstdelse p& bopzlen under intensiv
overvagning og kontrol ikke ber tilleegges opsattende
virkning, men hvor man i mellemtiden har faet nye op-
lysninger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 5, nr. 4 (for-
slag til straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk 2), og be-
merkningerne hertil.

5.3.2.4. Efter den gaeldende bestemmelse i straf-
fuldbyrdelsesloven er der ikke mulighed for at nzgte
udseettelse pa baggrund af en vurdering af hensynet til
politiets forebyggende virksomhed. Af de grunde,
som er navnt oven for under pkt. 5.3.2.2., finder rege-
ringen, at der ber skabes mulighed herfor, og det fore-
slas derfor at eendre straffuldbyrdelseslovens § 10, s&-
ledes at udszttelse af straffuldbyrdelse bl.a. forudsaet-
ter, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
ikke taler herimod (lovforslagets § 5, nr. 1).

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 5, nr. 1 (for-
slag til straffuldbyrdelseslovens § 10, nr. 2), og be-
mearkningerne hertil.

5.4. Begrzensning i retten til akfindSigt

5.4.1. Geeldende ret

Efter forvaltningslovens § 9, stk. 1, kan den,.der er
part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgarel-
se af en forvaltningsmyndighed, forlange at blive gjort
bekendt med sagens dokumenter. Begaeringen skal an-
give den sag, hvis dokumenter den pagaeldende ensker
at blive gjort bekendt med.

Efter forvaltningslovens § 9, stk. 3, gelder bestem-
melserne i forvaltningslovens kapitel 4 om partens
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aktindsigt ikke sager om strafferetlig forfelgning af
lovovertredelser.

I forbindelse med varetegtsfeengsling samt fuldbyr-
delse af feengselsstraf og forvaring gelder lovens be-
stemmelser om partsaktindsigt endvidere ikke sager
om valg af vareteegtsfeengsel eller afsoningsinstituti-
on, om overfarsel til andet vareteegtsfeengsel eller an-
den afsoningsinstitution, om overfersel til anden afde-
ling i et vareteegtsfaengsel eller en afsoningsinstitution
og om udelukkelse fra fellesskab, jf. forvaltningslo-
vens § 9, stk. 4.

Efter forvaltningslovens § 15, stk 1, nr. 3, kan ret-
ten til aktindsigt begreenses, i det omfang partens inte-
resse i at benytte kendskab til sagens dokumenter til
varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afgeren-
de hensyn til den pagaeldende selv eller andre private
eller offentlige interesser, herunder forebyggelse, op-
klaring og forfelgning af lovovertreedelser, straffuld-
byrdelse og lignende samt beskyttelse af sigtede, vid-
ner eller andre i sager om strafferetlig eller disciplinar
forfelgning. Anvendelsen af denne undtagelsesbe-
stemmelse beror pa en konkret afvejning i hvert enkelt
tilfzelde af partens interesse i at fi kendskab til sagens
dokumenter over for de modstéende hensyn, der taler
for at begreense retten til aktindsigt.

- Gor de hensyn, der efter forvaltningslovens § 15,
stk. 1, taler for at begraense retten til aktindsigt, sig kun
geeldende for en del af et dokument, skal parten geres
bekendt med dokumentets gvrige indhold, jf. forvalt-
ningslovens § 15, stk. 2.

Det folger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at kan
en part i en sag ikke antages at veere bekendt med, at
myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger
vedrerende sagens faktiske omstendigheder, ma der
ikke treffes afgorelse, for myndigheden har gjort par-
ten bekendt med oplysningerne og givet denne lejlig-
hed til at fremkomme med en udtalelse. Det geelder
dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pé-
geldende part og er af vasentlig betydning for sagens
afgorelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, gelder be-
stemmelsen 1 § 19, stk. 1, bl.a. ikke, hvis parten ikke
har ret til aktindsigt méd hensyn til de pageeldende op-
lysninger, jf. nr. 4.

Efter forvaltningslovens § 22 skal en afgerelse, nér
den meddeles skriftligt, vaere ledsaget af en begrun-
delse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pagel-
dende part medhold.

Begrundelsen skal efter forvaltningslovens § 24,
stk. 1, indeholde en henvisning til de retsregler, i hen-
hold til hvilke afgerelsen er truffet. I det omfang afge-
relsen efter disse regler beror pd et administrativt

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhen-
syn, der har veret bestemmende for skensudevelsen.
Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde
en kort redegorelse for de oplysninger vedrerende sa-
gens faktiske omstaendigheder, som er tillagt vaesent-
lig betydning for afgarelsen, jf. forvaltningslovens §
24, stk. 2.

Efter forvaltningslovens § 24, stk. 3, geelder § 24,
stk. 1, 2. pkt. (om at begrundelsen tillige skal angive
de hovedhensyn, der har varet bestemmende for
skensudevelsen, hvis afgerelsen beror pé et admini-
strativt sken), og stk. 2 (om at begrundelsen om forng-
dent skal indeholde en kort redegerelse for de oplys-
ninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder,
som er tillagt veesentlig betydning for afgerelsen),
ikke i de sager, der er naevnt i forvaltningslovens § 9,
stk. 4. Begrundelsens indhold kan i gvrigt begranses,
i det omfang partens interesse i at kunne benytte kend-
skab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde
vige for afggrende hensyn til den pagaeldende selv el-
ler til andre private eller offentlige interesser, jf. § 15.

5.4.2. Lovforslagets udformning .

I forleengelse af lovforslagets § 5 om endring af
straffuldbyrdelsesloven har Justitsministeriet overve-
jet, om sager om afgerelse af straffuldbyrdelse, hvori
der indgér oplysninger, der er indhentet for at belyse
hensynet til politiets forebyggende virksomhed, ber
undtages fra partens ret til aktindsigt efter forvalt-
ningsloven.

Justitsministeriet finder, at der alene ber ske be-
greensninger i adgangen til partsaktindsigt efter for-
valtningsloven, hvis der foreligger tungtvejende grun-
de. Der er saledes tale om en veesentlig partsrettighed,
der skal vare med til at sikre, at den person, som.en
forvaltningsmyndigheds afgarelse er rettet til, kan va-
retage sine interesser. Indskraenkning i retten til parts-
aktindsigt ber derfor kun komme p4 tale, nar der fore-
ligger seerlige grunde.

Efter Justitsministeriets opfattelse taler en rekke
hensyn med betydelig veegt for at begranse retten til
partsaktindsigt i sager om afgarelse om straffuldbyr-
delse, for sa vidt angér oplysninger, der er indhentet
for at belyse hensynet til politiets forebyggende virk-
sombhed.

Det drejer sig om behovet for at beskytte oplysnin-
ger om politiets kilder, efterforskningsmetoder, fore-
byggelse, opklaring og forfelgning af lovovertradel-
ser mv. :

-. Baggrunden for, at de omhandlede oplysninger ind-
gar 1 Kriminalforsorgens sager vedrerende afgerelse
om straffuldbyrdelse, er, at det vil veere Kriminalfor-

sorgen, der i de pageeldende sager skal tage hgjde for
det vaesentlige politimassige behov, der i nogle tilfeel-
de er, for, at den demte f.eks. begynder afsoning af en
idemt faengselsstraf uden at afvente den tidskreevende
behandling af en ansggning om tilladelse til afsoning
pé bopeelen under intensiv overvigning og kontrol, og
uden at afvente behandlingen af en ansggning om ud-
seettelse af straffuldbyrdelsen, jf. oven for pkt. 5.3.2.2.

I forbindelse med politiets vurdering af, hvad hen-
synet til den forebyggende virksomhed kraever, kan
politidirektoren dels leegge veegt pad den demtes reci-
divrisiko i sammenhang med arten af den begiede
kriminalitet, dels leegge vaegt pa, om den demte pé
grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma an-
tages at have en sddan tilknytning til en gruppe af per-
soner, der udviser et adfeerdsmenster preeget af omfat-
tende kriminalitet af voldelig karakter, at der er et vae-
sentligt politimeessigt behov for, at den pageeldende
f.eks. pabegynder afsoning af den idemte feengsels-
straf uden at afvente behandlingen af en ansggning om
tilladelse til afsoning p& bopalen under intensiv over-
véagning og kontrol eller behandlingen af en ansegning
om udsettelse af straffuldbyrdelsen eller benadning.

Politiets underretning til Kriminalforsorgen om, at
hensynet til politiets forebyggende virksomhed sken-
nes at kiave, at f.eks. en anspgning om udsettelse
ikke tilleegges opsettende virkning, vil derfor kunne
indeholde oplysninger om politiets kilder, efterforsk-
ningsmetoder, forebyggelse, opklaring og forfolgning
af lovovertreedelser mv. Der vil endvidere f.eks. kunne
indgé oplysninger fra en anden sag, der fortsat efter-
forskes, og som kun politiet har kendskab til. Hertil
kommer, at underretningen vil kunne indeholde oplys-
ninger, der er indhentet gennem serlige efterforsk-
ningsmetoder. Far den demte ret til aktindsigt i politi-
ets underretning til Kriminalforsorgen, vil den demte
dermed kunne fa oplysninger om en verserende efter-
forskning med deraf folgende mulighed for at kunne
videregive denne oplysning eller hindre forfelgningen
af sagen. Den demte vil endvidere kunne 3 kendskab
til oplysninger, som den pégaeldende vil kunne indse
er indhentet gennem seerlige efterforskningsmetoder,
hvilket vil indebeere risiko for afdeckning af sddanne
efterforskningsmetoder.

Retten til aktindsigt og dermed muligheden for ad-
gang til oplysninger om politiets kilder, efterforsk-
ningsmetoder mv. vil sdledes udgere en veesentlig ri-
siko dels i forhold til opklaringen af lovovertraedelser,
hvor efterforskningen eller forfalgningen endnu ikke
er afsluttet, dels mere generelt i forhold til politiets
forebyggende virksomhed. Justitsministeriet finder
saledes, at hensynet til beskyttelse heraf ma tilleegges
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betydelig veegt ved overvejelserne om begreensning af
den demtes adgang til aktindsigt.

I det omfang de oplysninger; som ligger til grund for
vurderingen af hensynet til politiets forebyggende
virksomhed, stammer fra straffesagen mod den pagecl-
dende, taler de hensyn, der begrunder den geeldende
bestemmelse i forvaltningslovens § 9, stk. 3, hvorefter
retten til aktindsigt ikke omfatter sager om strafferet-
lig forfelgning, pa tilsvarende made for at begraense
adgangen til aktindsigt i sager om afgerelser om straf-
fuldbyrdelse, der indgar for at belyse hensynet til po-
litiets forebyggende virksomhed.

Efter de geldende regler vil forvaltningslovens §
15, stk. 1, nr. 3, efter omsteendighederne og efter en
konkret vurdering kunne anvendes til at undtage visse
af de navnte oplysninger fra partsaktindsigt. Anven-
delsen af bestemmelsen forudseetter, at den pageelden-
de myndighed foretager en konkret afvejning af pa
den ene side partens interesse i at kunne benytte kend-
skab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv og
pé den anden side afggrende hensyn til bl.a. offentlige
interesser. Afvejningen efter lovens § 15, stk. 1, nr. 3,
skal séledes foretages for hver enkelt oplysning for
sig, og myndigheden kan ikke nzegte en part aktindsigt
ud fra mere generelle overvejelser om skadevirknin-
gerne .ved at give aktindsigt med hensyn til oplysnln-
ger af en bestemt karakter.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de gaeldende
regler ikke i tilstreekkeligt omfang vil sikre en beskyt-
telse af de omhandlede oplysninger, og at der er et seer-
ligt behov for i lovgivningen udtrykkeligt at fastsla, at
de seerlige oplysninger, som vil kunne indg4 i de rele-
vante sager, i alle tilfeelde vil kunne undtages fra parts-
aktindsigt. o

Justitsministeriet finder efter en samlet afvejning, at
den eksisterende bestemmelse i forvaltningslovens §
9, stk. 4, som i forbindelse med visse sager om straf-
fuldbyrdelse afskeerer retten til partsaktindsigt i for-
valtningsloven, bar udvides til ogsa at omfatte sager
om straffuldbyrdelse for sa vidt angér oplysninger i
sadanne sager, der er indhentet for at belyse hensynet
til politiets forbyggende virksomhed. ,

Justitsministeriet leegger i den forbindelse endvide-
re vaegt pa, at forslagets gennemfarelse ikke vil veere
til hinder for, at der efter omstaendighederne kan gives
aktindsigt i sager af den angivne karakter, i det omfang
hverken private eller offentlige interesser taler imod
(»meroffentlighedsprincippet«).

Lovforslaget indeberer, at der ikke skal ske parts-
hering af den demte, hvis parten ikke har ret til parts-
aktindsigt med hensyn til de pageeldende oplysninger,
jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer herudover,
at begrundelsen for afgerelser i de pigeeldende sager
alene skal indeholde en henvisning til de retsregler, i
henhold til. hvilke afggreisen er truffet, jf. forvalt-
ningslovens § 24, stk. 3. Herved sikres det, at den
demte ikke gennem begrundelsen for den pagaeldende
afgerelse kan fa kendskab til de oplysninger, som lig-
ger til grund for sagen.

Det bemeerkes i den forbindelse, at den naevate be-
greensning af begrundelsens indhold i de pageeldende
afgarelser ikke vil veere til hinder for, at der kan. gives
en naermere begrundelse i de tilfelde, hvor der ikke
foreligger modstéende private eller offentlige interes-
sef.

For sa vidt angéar den neermere afgreensning af de ty-
per af sager om straffuldbyrdelsens iveerksettelse, ud-
saettelse og benddning samt fuldbyrdelse af straf pd
bopalen under intensiv overvagning og kontrol, hvor
retten til aktindsigt begreenses, jf. lovforslagets § 6, nr.
3, kan navnlig neevnes afgerelser om 1) at naegte ud-
saettelse af straffuldbyrdelsen, hvis politidirekteren
har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til
politiets forebyggende virksomhed taler herfor (lov-
forslagets § 5, nr. 1), 2) ikke at tilleegge en ansggning
om udszttelse opsaettende virkning, hvis politidirek-
teren har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensy-
net til politiets forebyggende virksomhed skennes at
kraeve, at den demte pabegynder straffuldbyrdelsen
uden at afvente behandlingen af en sddan anseggning
(lovforslagets § 5, nr. 2), og 3) ikke at tilleegge en an-
segning om strafudstéelse pé bopelen under intensiv
overvagning og kontrol opsattende virkning, hvis po-
litidirekteren har underrettet Kriminalforsorgen om,
at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skennes at kreeve, at den demte pabegynder straffuld-
byrdelsen uden at afvente behandlingen af en sidan
ansggning (lovforslagets § 5, nr. 3). Opregningen af
afgerelser omfaitet af den foresldede bestemmelse kan
ikke anses for udtemmende. '

Derhenvises i gvrigt til lovforslagets § 6, nr. 3 (for-
slag til zendring af forvaltningslovens § 9, stk. 4), og
bemeerkningerne hertil.

5.5. Ovrige administrative tiltzig

5.5.1. Rigspolitiet vil tage initiativ til at sikre, at der
etableres de ngdvendige procedurer med henblik pé at
sikre, at den relevante underretning om, at hensynet til
politiets forebyggende virksomhed skennes at gere sig
geeldende, tilgr Kriminalforsorgen til brug for Krimi-
nalforsorgens sagsbehandling samt de administrative
initiativer, som Direktoratet for Kriminalforsorgen.i
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ovrigt vil iverksatte, jf. pkt. 5.5.2.-5.5.3. nedenfor.
En sadan underretning vil normalt blive givet samtidig
med, at politidirekteren giver fuldbyrdelsesordre, jf.
retsplejelovens § 997, stk. 1 (som ikke foreslas an-
dret).

5.5.2. Med henblik p4 at indkalde demte med for-
modet tilknytning til rocker- og bandemiljeet til fuld-
byrdelse af feengselsstraf s& hurtigt som muligt vil Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen tage initiativ til, at de
nuvarende méalsatninger for sagsbehandlingstiderne i
voldssager mv. udvides til ogsa at omfatte denne per-
songruppe. Direktoratet for Kriminalforsorgen vil sé-
ledes @ndre bekendtgerelse nr. 30 af 22. januar 2009
om iveerksattelse af feengselsstraf, forvaring og for-
vandlingsstraf for bede i faengsel eller arresthus
(iveerkseettelsesbekendtgerelsen) med henblik pé, at
demte omfattes af bekendtgarelsens § 27, hvis politiet
har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til
politiets forebyggende virksomhed skennes at kraeve,
at den demte pabegynder straffuldbyrdelsen inden 30
dage. Efter bekendtgerelsens § 27 skal datoen for
fremmede til afsoning for demte pa fii fod, der er demt
for en raekke neermere angivne bestemmelser om vold
mv., fastsettes sdledes, at fuldbyrdelsen kan iveerk-
saettes senest 30 dage efter datoen for fuldbyrdelsesor-
dre. Samtidig vil bekendtgerelsens bestemmelse om
indkaldelse til afsoning blive endret, s& indkaldelse til
afsoning kan ske med en frist p& (mindst) 10 dage for
datoen for fremmede.

5.5.3. Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved
bekendtgorelse nr. 31 af 22. januar 2009 om fuldbyr-
delse af straf p& bopelen under intensiv overvigning
og kontrol (bekendtgerelse om strafudstéelse pd bo-
pelen) fastset nermere regler om ordningen med
elektronisk fodleenke. Nér direktoratet har modtaget
fuldbyrdelsesordre for en person, sender direktoratet
et orienterende brev til den demte, hvis den pageelden-
de opfylder betingelserne i straffuldbyrdelsesloven for
udstielse af straf pa bopelen. I brevet orienteres den
demte bl.a. om muligheden for at ansege om tilladelse
hertil. T visse n&rmere angivne tilfzelde sender direk-
toratet dog ikke et orienteringsbrev. ’

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil, hvis lovfor-
slaget vedtages, @ndre de administrative regler, sile-
des at der ikke skal sendes et orienteringsbrev til den
demte, hvis politiet har underrettet Kriminalforsorgen
om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skennes at kreve, at den demte pabegynder straffuld-
byrdelsen uden at afvente behandlingen af en anseg-
ning om strafudstdelse p& bopelen under intensiv
overvagning og kontrol.

6. Bedre efterforskningsredskaber
6.1: Varetegtsfeengsling

6.1.1. Geeldende ret )

6.1.1.1. Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en
person vareteegtsfeengsles, ndr der er begrundet mis-
tanke om, at den pageldende har begéet en lovover-
traedelse, som er undergivet offentlig pétale, sdfremt
lovovertreedelsen mindst har en strafferamme pé
feengsel i 1 &r og 6 méneder eller derover. Herudover
skal der veere bestemte grunde til at antage, at den pé-
geeldende vil unddrage sig retsforfelgning, pa fii fod
vil begd ny kriminalitet eller vil vanskeliggere for-
folgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller ad-
vare eller pavirke andre.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan en person
endvidere under visse betingelser vareteegtsfeengsles
af hensyn til retshandhaevelsen (sékaldt retshdndhee-
velsesarrest). Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1,
kan der séledes ske varetaegtsfeengsling, nér der fore-
ligger en serligt bestyrket mistanke om, at den sigtede
har begdet en lovovertredelse, som er undergivet of-
fentlig patale, og som efter loven kan medfere faengsel
i 6 &r eller derover, og hensynet til retshdndhavelsen
efter oplysningerne om forholdets grovhed skennes at
kreeve, at den pageeldende ikke er pa fri fod. Vare-
teegtsfeengsling efter bestemmelsen antages at forud-
sette, at gerningsmanden forventes idemt en »langva-
rig fengselsstraf mv.«, dvs. en ubetinget faengselsstraf
pé i sterrelsesordenen mindst 8-10 méneder.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, kan der
endvidere varetegtsfeengsles, nar der foreligger en
sarligt bestyrket mistanke om, at den pégeeldende har
begaet en reekke neermere angivne lovovertraedelser
(navnlig vold mv.), sifremt lovovertraedelsen efter op-
lysningerne om forholdets grovhed kan ventes at ville
medfare en ubetinget dom pé feengsel i mindst 60 da-
ge, og hensynet til retshdndheevelsen skennes at krae-
ve, at sigtede ikke er pa fii fod.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 3, kan varetzegts-
feengsling ikke anvendes, hvis lovovertredelsen kan
ventes at ville medfere straf af bede eller feengsel i
hejst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil sté i
misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sig-
tedes forhold, sagens betydning og den retsfalge, som
kan ventes, hvis den pageldende findes skyldig (pro-
portionalitetsprincippet).

6.1.1.2. Som det fremgér af pkt. 3.1.1 ovenfor, er
strafferammen for overtreedelse af vabenloven, herun-
der besiddelse af skydevében pd bopzlen og andre
ikke offentligt tilgeengelige steder, op til 2 ars faengsel,
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jf. vabenlovens § 10, stk. 1 og 2. Endvidere er straffe-
rammen feengsel i indtil 4 ar for overtraedelse af straf-
felovens § 192 a, stk. 1, om skydevében pé offentligt
tilgeengelige steder, og strafferammen er fengsel i
indtil 6 ar for overtreedelse af straffelovens § 192 a,
stk. 2, om bl.a. vaben af seerdeles farlig karakter. Der
er sdledes efter de geeldende regler i et vist omfang
mulighed for varetegtsfeengsling for vabenlovsover-
treedelser omfattet af vabenlovens § 10 og straffelo-
vens § 192 a, idet retsplejelovens § 762, stk. 1, som ud-
gangspunkt alene kraever, at lovovertraeedelsen har en
strafferamme pa feengsel i 1 4r og 6 méneder.

" Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, er der i dag
alene mulighed for retshindhavelsesarrest i sager om
besiddelse af bl.a. seerligt farlige skydevaben omfattet
af den gzldende bestemmelse i straffelovens § 192 a,
stk. 2, om vAben af serdeles farlig karakter, idet be-
stemmelsen som neevnt har en strammeramme pa 6 &rs
feengsel. Derimod kan retshandhaevelsesarrest efter §
762, stk. 2, nr. 1, ikke foretages i sager om mulige va-
benlovsovertredelser omfattet af vabenlovens § 10
(der har en strafferamme pa 2 &rs feengsel) og straffe-
lovens § 192 a, stk. 1 (der har en stlaffexamme pa4ars
feengsel).

Der er imidlertid mulighed for efter retsplejelovens
§ 762, stk. 2, nr. 2, at foretage retshandhaevelsesarrest
isager om overtraedelse af den geldende bestemmelse
istraffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig besiddelse af
skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder. Denne
mulighed blev indfert i retsplejelovens § 762, stk. 2,
nr. 2, ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven, vébenloven og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsten mod
ulovlige skydevében og knive pa offentligt tilgeenge-
lige steder). Det blev i forarbejderne til lovaendringen,
jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleg A,
side 5987, anfert, at de hensyn, der begrunder vare-
taegtsfaengshng af hensyn til retshandhaevelsen i sager
om bl.a. vold og hensynsles far eforvoldelse (straffelo-
vens § 252), taler for, at der ogéé isager om besiddelse
mv. af ulovlige skydevaben pé offentligt tilgeengelige
steder ber vaere mulighed for retshindhaevelsesarrest
navnlig pa grund afrisikoen for, at et medbragt skyde-
vaben faktisk anvendes med deraf folgende serlig fare
for andre menneskers liv eller helbred.

Derimod kan der ikke ske varetegtsfeengsling af
hensyn til retshdndheevelsen efter retsplejelovens §
762, stk. 2, nr. 2, i sager om overtréedelse af vabenlov-
givningen, herunder besiddelse af skydevében pé bo-
palen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder,
som i dag straffes efter vdbenlovens § 10, stk. 1 og 2.

6.1.2. Lovforslagets udformning

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a
(lovforslagets § 1, nr. 6) om overtraedelser af vaben-
lovgivningen under serlig skeerpende omstendighe-
der vil i givet fald indebeere, at der vil geelde en straf-
feramme pa 6 ar for alle sddanne lovovertraedelser.
Dermed vil der veere mulighed for vareteegtsfeengsling
pé grundlag af retshandheevelseshensyn, jf. retspleje-
lovens § 762, stk. 2, nr. 1. Den konkrete straf vil imid-
lertid ikke i alle tilfzelde, som er omfattet af den fore-
slaede stk. 2, veere pd mindst 8-10 maneder, hvilket
som naevnt under pkt. 6.1.1 efter forarbejderne til rets-
plejeloven er en forudseetning for, at retshandhavel-
sesarrest efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr, 1, kan
anvendes. En lavere straf vil f.eks. normalt blive ud-
malt i forstegangstilfaelde af besiddelse mv. af ulovli-
ge skydevaben (f.eks. en pistol) p& bopalen eller an-
dre ikke offentligt tilgeengelige steder.

Strafferetsplejeudvalgets beteenkning nr.
1496/2008 om retshandhavelsesarrest i seedeligheds-
sager indeholder en reckke mere generelle-overvejelser
om anvendelsen af retshdndhaevelsesarrest, jf. navalig
betenkningen side 41-48 og pkt. 3.1.4 i de almindeli-
ge bemeerkninger til det samtidig fremsatte lovforslag
om andring af retsplejeloven (r etshandhaevelsesanest
i visse seedelighedssager).

Efter regeringens opfattelse taler hensyn til rets-
héndheaevelsen for, at der i alle sager om overtreedelse
af vébenlovgivningen under serlig skeerpende om-
steendigheder efter den foreslede bestemmelse i §
192 a, stk. 2, ber veere mulighed for vareteegtsfaengs-
ling efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2. Det skyl-
des navnlig den seerlige potentielle fare for andre men-
neskers liv eller helbred, som vabenlovsovertreedelser
under seerlig skerpende omstendigheder kan udgere.
F.eks. vil opbevaring af ulovlige skydevaben med am-
munition, der ikke er forsvarligt 1&st inde, indebaere en
potentiel fare for, at vdbnet vil blive brugt til fare for
andre menneskers liv eller helbred.

Det foreslas pa denne baggrund at tilfeje den fore-
sldede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, til
opregningen i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, sale-
des at der kan ske varetegtsfeengsling, hvis der fore-
ligger en seerligt bestyrket mistanke om en overtraedel-
se af den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192
a, stk. 2, der efter oplysningerne om forholdets grov-
hed kan ventes at-ville medfere en ubetinget dom pa
feengsel 1 mindst 60 dage, og hensynet til retshandhee-
velsen skennes at kraeve, at sigtede ikke er pa fii fod.

Den foreslaede adgang til retshandheavelsesarrest i
visse sager om ulovlig vbenbesiddelse mv. vil kunne
anvendes i tilfeelde, hvor det ud fra de konkrete om-



8086

F. t. 1. vedr. straffeloven m.v.

steendigheder skennes, at det med henblik pé at fast-
holde en forneden fasthed og konsekvens i retshénd-
haevelsen er pakrevet at feengsle den formodede ger-
ningsmand, selv om der ikke foreligger en endelig
dom.

Denforesldede bestemmelse i straffelovens § 192 a,
stk. 1, (lovforslagets § 1, nr. 6) om overtraedelse af lov-
givningen om vaben og eksplosivstoffer, der begés
under seerlig skerpende omsteendigheder ved pé of-
fentligt tilgaengeligt sted at besidde, beere eller anven-
de skydevaben med tilherende ammunition eller andre
vében eller eksplosivstoffer, nér vabnet eller eksplo-
sivstofferne pa grund af deres sardeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, indeholder
en strafferamme pa feengsel fra 1 &r indtil 6 &r, dvs. at
der i givet fald vil geelde en minimumsstraf pa faengsel
i14r. Ved overtraedelser af denne bestemmelse vil for-
udsetningerne for varetegtsfengsling efter retspleje-
lovens § 762, stk. 2, nr. 1, med hensyn til den forven-
tede strafs leengde séledes altid veere opfyldt, jf. oven-
for. Der er derfor ikke behov for tillige at medtage den
foresldede § 192 a, stk. 1, i straffeloven i opregningen
iretsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2.

Den geeldende henvisning i retsplejelovens § 762,
stk. 2, nr. 2, til straffelovens § 192 a, stk. 1, foreslas
saledes pé den anfarte baggrund eendret til § 192 a, stk.
2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1 (for-
slaget til retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2), og be-
merkningerne hertil.

6.2. Indgreb i meddelelseshemmeligheden

6.2.1. Efter § 781, stk. 1, kan der kun foretages ind-
greb i meddelelseshemmeligheden, hvis 1) der er be-
stemte grunde til at antage, at der p& den pagzeldende
maéde gives meddelelser eller foretages forsendelser til
eller fra en mistenkt, 2) indgrebet ma antages at vere
af afgerende betydning for efterforskningen, og 3) ef-
terforskningen angér en lovovertreedelse, der kan
straffes med feengsel i 6 &r eller derover, eller en over-
treedelse af en reckke naermere angivne straffelovsbe-
stemmelser.

I overensstemmelse med den almindelige proporti-
onalitetsgrundseetning ma der i medfer af retsplejelo-
vens § 782, stk. 1, ikke foretages indgreb i meddelel-
seshemmeligheden, hvis det efter indgrebets formal,
sagens betydning og den kreenkelse og ulempe, som
indgrebet mé antages at forvolde, ville veare et ufor-
holdsmeessigt indgreb.

Efter retsplejelovens § 783, stk. 1, sker indgreb i
meddelelseshemmeligheden efter rettens kendelse, og
der skal i retskendelser om telefonaflytning angives,

hvilke telefonnumre der kan aflyttes. Ved efterforsk-
ning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13
(terrorisme mv.) kan der dog efter § 783, stk. 2, i en
retskendelse om telefonaflytning mv. ogsé anfores
den person, som indgrebet angar (den mistenkte). En
sddan retskendelse om aflytning »pa personen« giver
politiet mulighed for — inden for den periode, som rets-
kendelsen omfatter — at iveerkseette aflytning af alle de
telefonnumre, der er bestemte grunde til at antage bli-
ver benyttet af den mistaenkte. Politiet behever séledes
ikke at indhente nye retskendelser, hvis den mistaenkte
f.eks. ofte skifter mobiltelefon.

6.2.2. Regeringen leegger generelt vaegt pa at sikre
en effektiv indsats over for bl.a. banderelateret krimi-
nalitet, herunder kriminalitet som led i bandeopger
mv., der ogsa kan indebzere en betydelig fare for uden-
forstdende personer, og ikke mindst i den aktuelle si-
tuation navnlig i hovedstadsomradet med vabnede
opger mellem forskellige grupper med tilknytning til
rocker- og bandemiljget er det veesentligt at overveje
relevante og hensigtsmassige forbedringer af politiets
arbejdsvilkdr, Regeringen har pd denne baggrund i
denne folketingssamling fremsat et lovforslag, hvor-
efter adgangen til i en retskendelse om telefonaflyt-
ning mv. ud over bestemte telefonnumre ogsa at angi-
ve den person, indgrebet angér, udvides til ogsa at om-
fatte en reekke bestemmelser i straffeloven om alvorlig
personfarlig kriminalitet, jf. lovforslag nr. L 124 om
eendring af retsplejeloven (Udvidelse af adgangen til i
retskendelser om telefonaflytning mv. at anfere den
person, som aflytningen angdr). Forslaget omfatter
bl.a. straffelovens galdende § 192 a, stk. 2, om grove
overtraedelser af vibenlovgivningen med vaben, som
pé grund af deres seerdeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade.

Rigsadvokaten har i forbindelse med heringen over
lovforslag L 124 bl.a. tilkendegivet, at der er grund til
at overveje en eendring af reglerne om indgreb i med-
delelseshemmeligheden, séledes at sidanne indgreb
ogsé kan ske ved mistanke om overtreedelser af vaben-
lovgivningen omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1.

6.2.3. Den gvre strafferamme 1 de foreslaede be-
stemmelser i straffelovens § 192 a, stk. 1 og 2, er
feengsel indtil 6 &r. Der vil saledes vzre en strafferam-
me pé feengsel indtil 6 ar for alle overtraedelser af va-
benlovgivningen under serlig skeerpende omstaendig-
heder i modsetning til efter den geeldende § 192 a,
hvor der kun har veret en strafferamme pa feengsel
indtil 6 ar for overtraedelser, der vedrarer viben, som
pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a,
stk. 2. De foresldede bestemmelser medfarer i givet
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fald, at der — forudsat at de gvrige betingelser i retsple-
jeloven er opfyldt — vil veere adgang til at foretage ind-
greb i meddelelseshemmeligheden for alle vabenlovs-
overtraedelser under serlig skeerpende omstaendighe-
der, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse i §
192 a, og saledes ogsa i forhold til sager om vaben-
lovsovertreedelser, som er omfattet af den geeldende §
192 a, stk. 1, hvor strafferammen i dag er faengsel ind-
til 4 ar. Det skyldes, at det folger af retsplejelovens §
781, stk. 1, nr. 3 (som ikke foreslas andret), at indgreb
i meddelelseshemmeligheden kan foretages ved lov-
overtreedelser, som efter loven kan straffes med feng-
seli 6 &r eller derover.

Pa baggrund af den seneste tids skudepisoder, der
bl.a. har medfert, at udenforstiende personer uden no-
gen tilknytning til rocker- og bandemiljeet er blevet
truet med skydevében, er kommet alvorligt til skade,
eller er blevet draebt, finder regeringen endvidere, at
der i alle sager om overtraedelse af vdbenlovgivningen
under s&rlig skaerpende omsteendigheder ber vaere ad-
gang til at afsige retskendelser om aflytning »pd per-
soneng. Regeringen vil derfor fremsztte et zendrings-
forslag til L 124, hvorefter den foresldede henvisning
iretsplejelovens § 783, stk. 2, 1.pkt., til straffelovens
§ 192 a, stk. 2, &ndres til en henvisning til straffelo-
vens § 192 a. Denne andring vil indebzere, at de fore-
sldede bestemmelser i straffelovens § 192 a, stk. 1 og
2, vil vaere omfattet af adgangen til at afsige retsken-
delser om aflytning »pé personen«.

7. Zoneforbud

7.1. Der er i den seneste tid set flere eksempler pa,
at sékaldte bandevagter standser beboere og tilfeeldige
forbipasserende pd Nerrebro i Kebenhavn og udspar-
ger eller visiterer dem. Det er politiets opfattelse, at de
kriminelle grupper med sédanne selvbestaltede vagt-
veern forseger at sztte sig pa de omrader, som de op-
fatter som deres »territorium«. Den blotte tilstedevae-
relse af sdédanne bandevagter spreder utryghed i lokal-
omrédet og kan give borgerne en oplevelse af ikke at
kunne feerdes frit i de bergrte omrader.

Med henblik pé at sikre politiet et effektlvt redskab
til at forhindre disse sékaldte bandevagter i.at skabe
frygt og chikanere folk pa gaden vil Justitsministeriet
derfor ved en @&ndring af ordensbekendtgerelsen (be-
kendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005) skabe adgang
for politiet til at meddele sdkaldte zoneforbud, hvor-
ved personer forbydes at feerdes frem og tilbage eller
tage ophold i et bestemt omrade med en radius pa 500
meteér. Formalet med sddanne zoneforbud vil vare at
fjerne bandevagterne hurtigt og effektivt fra gadebil-
ledet. :

Efter § 6, stk. 2, i ordensbekendtgerelsen kan poli-
tiet i dag — nar en person flere gange har overtridt be-
kendtgerelsens § 3 om visse former for forstyrrelse af
den offentlige orden — meddele personen forbud mod
at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for
en afstand af 100 meter fra det sted, hvor den seneste
overtreedelse er begaet.

Da forbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 2,
dels forudseetter et vist forudgaende forleb med flere
overtredelser af bekendtgerelsens § 3, dels omfatter et
mindre geografisk omrade (en radius pa 100 meter), er
denne bestemmelse imidlertid ikke et tilstrackkeligt
redskab for politiet til effektivt at gribe ind pa stedet
bl.a. over for sdkaldte bandevagter.

Ud fra praeventive hensyn er der behov for, at poli-
tiet kan meddele et forbud mod at feerdes frem og til-
bage eller tage ophold i et bestemt omréde allerede
forste gang, der udvises en sarligt utryghedsskabende
adfzerd. Der er endvidere behov for i denne situation
at kunne meddele forbud med en sterre geografisk ud-
streekning end med en radius pa 100 meter.

Justitsministeren vil derfor i medfor af den geelden-

~ de politilovs § 23, stk. 1 og 2, inds=tte en ny bestem-

melse i ordensbekendtgerelsen, hvorefter politiet far
adgang til at udstede zoneforbud med en radius p& 500
meter til personer, der udviser en seerligt utrygheds-
skabende adfeerd.

Det vil veaere en betingelse for, at politiet kan med-
dele et zoneforbud, at der foreligger seerlige omsteen-
digheder. Ved den konkrete vurdering af, om en per-
son har udvist en serligt utryghedsskabende adfeerd,
forudszettes den generelle situation i omradet saledes
inddraget - herunder navnlig om adferden formodes
at have tilknytning til et verserende opger mellem kri-

‘minelle grupper eller til en aktuel kriminalitetsbelge i

omradet.

Med en serligt utryghedsskabende adfae1d teenkes
navnlig pa sékaldte bandevagter, der ved deres tilste-
deverelse og adfeerd optrader intimiderende over for
beboere og forbipasserende — f.eks. ved at tage opstil-
ling ifert skudsikre veste og medbringende metalscan-
nere eller ved at udsperge, kontrollere og visitere an-
dre personer, der feerdes i omradet. Bestemmelsen vil
imidlertid ogsa kunne anvendes i andre serlige tilfzel-
de, hvor enkeltpersoner eller grupper udviser en seer-
ligt utryghedsskabende adfeerd i et lokalomrade. Det
bemzerkes, at sdfremt en bandevagt insisterer pa at vi-
sitere en person, vil det i sig selv efter omsteendighe-
derne bl.a. kunne vere strafbart efter straffelovens §
260 om ulovlig tvang.

Et zoneforbud vil indebaere et forbud mod at feerdes
frem og tilbage eller tage ophold i et bestemt omréade
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med en radius pa 500 meter fra det sted, hvor den ser-
ligt utryghedsskabende adferd, der har givet anled-
ning til forbuddet, har fundet sted. Forbuddet vil om-
fatte veje eller andre steder, hvortil der er almindelig
adgang, jf. ordensbekendtgerelsens § 2. Et zonefor-
bud vil skulle have s& kort tidsmeessig udstrekning
som muligt og maksimalt 3 méneder. Et zoneforbud
vil dog kunne forlaenges i op til 3 méneder ad gangen,
hvis der er grundlag for at tro, at den pageldende el-
lers vil gentage den serligt utryghedsskabende ad-
feerd.

Hvis en person bor eller arbejder inden for det om-
rade, som er omfattet af zoneforbuddet, vil den pageel-
dende naturligvis kunne beveege sig fiit til og fra sin
bopeel eller arbejdsplads og ud i sit lokalomréde, men
vil ikke ellers kunne opholde sig i omradet.

7.2. Politiets behandling af sager om zoneforbud vil
vaere omfattet af forvaltningslovens regler om parts-
hering, begrundelse, klagevejledning mv.

Ligesom det er tilfeeldet ved forbud efter restaurati-
onslovens § 31, stk. 2, vil politiet kunne meddele zo-
neforbud mundtligt pa stedet allerede i forbindelse
med ferste konstatering af en serligt utryghedsska-
bende adfzrd, siledes at zoneforbuddet skal iagttages
straks. Der vil i givet fald skulle foretages mundtlig
partshering umiddelbart inden, forbuddet bliver med-
delt.

Politiets afgorelse om at meddele et zoneforbud vil
kunne péklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens §
109, stk. 1. Rigspolitiets afgerelse vil ikke kunne pé-
klages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 2. Desuden vil et forbud kunne indbringes for
domstolene efter grundlovens § 63. Hverken klage til
Rigspolitiet eller indbringelse for domstolene vil have
opszttende virkning. '

Der vil i forbindelse med endringen af ordensbe-
kendtgerelsen blive udsendt en vejledning til politi-
kredsene om behandlingen af sager om meddelelse af
zoneforbud.

7.3. Efter den gaeldende bemyndigelsesbestemmel-
se i politilovens § 23, stk. 3, kan justitsministeren ale-
ne fastseette regler om, at overtreedelse af regler i or-
densbekendtgerelsen straffes med bede. Efter Justits-
ministeriets opfattelse ber der imidlertid veere mulig-
hed for, at overtreedelse i visse tilfeelde ogsé kan straf-
fes med feengsel. Det foreslas derfor i lovforslagets §
2, at bemyndigelsen i politilovens § 23, stk. 3, udvi-
des, séledes at det i regler udstedt i medfer af politilo-
vens § 23, stk. 1 og 2, kan fastsattes, at overtradelse
af reglerne eller overtraedelse eller manglende efter-
kommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer af

sadanne regler straffes med bade eller feengsel indtil 6
méaneder.

Hvis den foresldede @ndring af § 23, stk. 3, vedta-
ges, vil Justitsministeriet fastsette regler i ordensbe-
kendtgerelsen om, at overtreedelse af et zoneforbud
kan straffes med faengsel indtil 6 maneder.

Det vil veere forudsat, at overtreedelse af et zonefor-
bud i farstegangstilfzelde normalt straffes med 7 dages
ubetinget feengsel.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde af samt-
lige sagens omstaendigheder, og de angivne strafposi-
tioner vil kunne fraviges i op- eller nedadgdende ret-
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende
eller formildende omsteendigheder. -

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 4, nr. 1 (for-
slag til lov om politiets virksomhed § 23, stk. 3), og
bemerkningerne hertil.

8. Andre initiativer, der udmegnter regeringens
bandepakke :

Foruden det foreliggende lovforslag og endringen i
ordensbekendtgerelsen om zoneforbud, jf. pkt. 7
ovenfor, er eller vil folgende tiltag blive ivaerksat som
led i en styrket indsats for at bekampe rocker- og ban-
derelaterede opger:

8.1. Rigspolitiet har siden efteraret 2008 sat ekstra
ressourcer ind pé at veere synligt til stede i de omrader,
der er bergrt af rocker- og bandeopgeret. Regeringen
har herudover afsat midler til, at der kommer endnu
mere synligt politi i de pagaeldende omréder.

8.2. Efter retsplejelovens § 997, stk. 1, drager poli-
tidirekteren omsorg for straffedommens fuldbyrdelse
savel 1 henseende til straf som i henseende til dom-
mens pvrige bestemmelser, herunder erstatning til den
skadelidte, hvis denne begeerer det. Det folger af rets-
plejelovens § 999, stk. 1, at en straffedom ikke kan
fuldbyrdes, for fristen for anke efter lovens almindeli-
ge regel er udlgbet, eller ankeafkald er meddelt.

Med henblik pa bl.a. at sikre, at den samlede politi-
meessige indsats mod personer med tilknytning til
rocker- og bandemiljoet tilretteleegges pd en sddan
méide, at retshdndheevelsen gennemfares effektivt,
hurtigt og konsekvent, har Rigspolitiet udsendt en
rundskrivelse om behandlingen af sager mod personer
med tilknytning til rocker- og bandemiljeet til samtli-
ge politikredse. Af rundskrivelsen fremgar bl.a., at si-
fremt der gennemfores straffesager mod personer med
tilknytning til rocker- og bandemiljeet, skal sagerne
ogsa efter endelig dom mv. fremmes straks, séledes at
afsoning mv. vil kunne iveerksattes hurtigst muligt.
Desuden fremgér det af rundskrivelsen, at hvis politi-
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kredsene fra Direktoratet for Kriminalforsorgen mod-
tager underretning om, at en person med tilknytning til
rocker- og bandemiljeet er udeblevet fra afsoning,
skal politikredsene ligeledes straks iverksette tiltag
med henblik pa at finde den pageeldende, saledes at af-
soning kan iveerkseties. Malet er séledes at sikre, at
politiet i de pdgzldende sager s& hurtigt som muligt
udsteder fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelovens § 997,
stk. 1, med henblik pé, at Kriminalforsorgen snarest
muligt kan iveerksette fuldbyrdelsen af en faengsels-
straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 1.

8.3. Som led i en styrket kriminalpreeventiv indsats
oprettes der sarlige banderad i de berprte lokalomra-
der. De lokale banderéd skal veere fora, hvor alle rele-
vante akterer lobende drefter de konkrete problemer
og forslag til forebyggende og tryghedsskabende til-
tag. -

Som supplement til det eksisterende tvaergdende
kriminalpreeventive arbejde i navnlig lokalrddet og
SSP-samarbejdet skal banderadet sdledes medvirke til
yderligere at malrette og udvikle indsatsen for at bryde
»fodekaeden« til banderne. Banderddets primeere fo-
kus skal derfor vaere pa de helt unge potentielle ban-
demedlemmer — den sékaldte »lillebrorgruppex. -

Det er hensigten, at banderfdet skal medvirke til
gensidigt at inddrage og delagtiggere de lokale akterer
— offentlige som private — i den felles opgave og det
felles ansvar for at deemme op for rekrutteringen til
banderne. Banderédet skal derfor sammenseattes si
bredt som muligt. Ud over politiet, de sociale myndig-
heder og skolerne vil en bred vifte af lokale forenin-
ger, netveerksgrupper mv. saledes blive opfordret til at
deltage. Atheengigt af de lokale forhold vil der f.eks.
kunne deltage repraesentanter fra beboerforeninger,
daginstitutioner, idreetsforeninger, fritids- og ung-
domsklubber, indvandrerforeninger, faedregrupper,
Natteravnene, forretnings- og erthvervslivet mv.

Politidirektgrerne vil tage initiativ til, at der hurtigst
muligt etableres banderad i de setligt bererte lokal-
omrader.

8.4. Deter politiets erfaring, at det kan veere vanske-
ligt at fi vidner til bande- og rockerkriminalitet og per-
soner med kendskab til bande- og rockermiljeet til at
komme med oplysninger til brug for politiets opkla-
ringsarbejde, selv ved meget alvorlige forbrydelser
som drab og drabsforsgg. Dette er baggrunden for, at
Kebenhavns Politi har oprettet en scerlig hotline, hvor
der — eventuelt anonymt — kan indgives tips til politiet.

Som et yderligere initiativ for at forbedre politiets
mulighed for at 4 kendskab til oplysninger, der kan
fore til udpegning af mulige gerningsmeend; skal poli-
tiet kunne udlove markant storre dusorer end hidtil.
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Politiets adgang til at udbetale duserer béde til an-
satte i politiet og til private personer er reguleret i
Rigspolitichefens kundgerelse II nr. 34 af 14. juni
1995. Til private personer kan der af statskassen i dag
udbetales dusgrer pa indtil 1.000 kr. som paskennelse
for resolut og modig handling eller for bistand til op-
klaring af forbrydelser. I helt ekstraordineere situatio-
ner kan der dog med Justitsministeriets godkendelse
udbetales sterre dusarer.

Justitsministeriet vil tidoble den almindelige be-
Iebsgrense for politiets duserer til 10.000 kr. for bl.a.
bistand til opkiaring af forbrydelser. Markant sterre
duserer end hidtil skal skabe et sterre incitament for
borgerne til at hjelpe politiet med tips, der ofte kan
veere af afgarende betydning for opklaringen af de for-
mer for voldelige konfrontationer, som er set i forbin-
delse med bande- og rockerkonflikten. Der vil fortsat
veere mulighed for med Justitsministeriets godkendel-
se at udbetale storre duserer i helt ekstraordineere situ-
ationer.

8.5. Politi og SKAT har som led i bandepakken in-
tensiveret brugen af den sakaldte »A4! Capone-model«
til at g& méalrettet efter bande- og rockermedlemmer-
nes penge, som ikke er lovligt erhvervede. Dette sker
ved at gennemga alle rocker- og bandemedlemmers
gkonomi med henblik pé at undersege, om der er
grundlag for at starte en sag for overtraedelse af af-
gifts- og skattelovgivningen eller for f.eks. socialt be-
drageri. Som led i intensiveringen tages der tillige nye
mere grundige analysemetoder i brug over for de ban-
de- og rockermedlemmer, der udtages til szerlig kon-
trol. Der settes siledes ekstra fokus pd, om der er
skjult penge, f.eks. via familie- eller selskabskon-
struktioner. ' ‘

Herudover har SKAT sat et swrligt projekt i vaerk,
der midlertidigt skal styrke indsatsen mod vaben-
smugling. Der er séledes sat 50 mand af til projektet,
der indeberer, at SKAT pger greensekontrollen af bi-
ler, tog, feerger og busser. Derudover vil SKAT sam-
men med politiet gennemfore en raekke aktioner inde
i landet pa blandt andet motorveje og i omrader, hvor
der erfaringsmaessigt er mange udenlandsk indregi-
strerede biler.

Projekiet vil indgd i det allerede etablerede, twtte
samarbejde med politiet, sdledes at der sikres maksi-
mal anvendelse af allerede iveerksatte projekter mv. pa
dette felt. SKAT vil en maned efter projektets etable-
ring evaluere den omhandlede serlige indsats vedre-
rende kontrol af vibensmugling, og resultatet heraf vil
indgd i en vurdering af den fremtidige indsats p& om-
radet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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8.6. Endvidere vil bandemedlemmer, som udger en
seerlig risiko 1 Kriminalforsorgens institutioner, blive
anbragt i seerligt sikrede feengsels- og arrestafdelin-
ger i bla. Statsfeengslet @stjylland, Politigdrdens
Fengsel og Nyborgs Statsfeengsel.

Der indferes et underretningssystem, som bl.a. skal
anvendes til at indsamle og strukturere oplysninger
om bandemedlemmer i feengslerne, sa indbyrdes rela-
tioner og bandekonstruktioner kan afdakkes.

8.7. I aftalerne med Dansk Folkeparti om finanslo-
ven for 2008 og 2009 er der afsat en pulje pa i alt 12,5
mio. kr. til politiets opseetning af tv-overvigningsud-
styr ved offentligt tilgaengelige pladser mv. i krimina-
litetsforebyggende gjemed. Det overvejes, hvordan
tv-overvagning pa offentlige pladser mv. i hgjere grad
kan anvendes til at modvirke bandekriminalitet og gge
trygheden for borgerne.

8.8. Regeringen og Dansk Folkeparti aftalte i for-
bindelse med finansloven for 2007 at ege sikkerheden
i retsbygningerne ved eget anvendelse af detektorkar-
me i byretter og landsretter, etablering af vidnevente-
rum mv. i landsretterne samt ansattelse af retsbetjen-
te. Der er endvidere i forbindelse med domstolsrefor-
men afsat midler til at etablere vidneventerum i byret-
terne. Justitsministeriet vil nu sammen med domstole-
ne og anklagemyndigheden overveje, hvilke yderlige-
re mere generelle sikkerhedsforanstaltninger der er
behov for.

Endvidere vil Justitsministeriet sammen med dom-
stolene, anklagemyndigheden og politiet overveje,
hvilke yderligere scerlige sikkerhedsmessige foran-
staltninger der er behov for ved gennemforelsen af
straffesager om forbrydelser, der udspringer af bande-
opger. Det vil navnlig dreje sig om effektivt at sikre,
at vidner, der opfylder betingelserne i retsplejeloven
for at kunne afgive forklaring anonymt, kan fole sig
helt sikre pa reelt at forblive anonyme i forbindelse
med, at den pégeeldende afgiver forklaring for retten.

8.9. Regeringen har endvidere fremsat lovforslag
nr. L 174 af 25. marts 2009 om @ndring af udlendin-
geloven (Skaerpelse af udvisningsreglerne og reglerne
om indrejseforbud, udelukkelse m.v. af udlendinge
opfert pa FN’s og EU’s sanktionslister), hvori det
foreslas, at der skal veere en seerlig udvidet adgang til
at udvise udlcendinge, der er domt for overtreedelse af
regler i lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer.

Efter lovforslaget vil udgangspunktet veere, at der
skal ske udvisning af udleendinge, der idemmes ube-
tinget frihedsstraf for overtraedelse af straffelovens §
192 a og regler i vabenlovgivningen om besiddelse,
anvendelse mv. af skydevaben, knive og andre ulovli-
ge véaben, bade pa offentligt tilgeengelige steder og ste-

der, der ikke er offentligt tilgeengelige. Det gaelder
uanset frihedsstraffens leengde og opholdets varighed.
Den konkrete vurdering af, om der i de enkelte tilfzelde
skal ske udvisning, vil skulle foretages af domstolene,
herunder vurderingen af om udvisningen er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
set, jf. bl.a. artikel 8 i Den Buropaeiske Menneskeret-
tighedskonvention.

9. De gkonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige

Med lovforslaget skeerpes straffen for ulovligt pa
offentligt tilgeengeligt sted at besidde skydevaben med
tilherende ammunition eller andre vében eller eksplo-
sivstoffer, ndr vabnet eller eksplosivstofferne pé
grund af deres seerdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade og for anden ulovlig besid-
delse af skydevaben. Endvidere skaerpes straffen for
visse alvorlige forbrydelser, nir den pageeldende for-
brydelse begés med baggrund i et bandeopgar.

Strafskaerpelserne forventes at medfere en foregel-
se af strafinassen, nér de er sldet fuldt igennem. Med
den nuvaerende belaegssituation i kriminalforsorgen’
skennes forpgelsen at kunne rummes inden for den ek-
sisterende kapacitet. Kriminalforsorgen folger loben-
de belaegsudviklingen, jf. herved ogsd Aftale mellem
regeringen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance om fler-
arsaftale for kriminalforsorgen 2008-2011 af 28. fe-
bruar 2008.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at have admini-
strative eller gkonomiske konsekvenser af betydning
for det offentlige.

10. De okonomiske og administrative konsekven-
ser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet mv.

11. De administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

12. De miljemzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser. )

13. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

14. Horte myndigheder mv;
Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:
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@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Feengsels-
inspektorer og Vicefeengselsinspektorer, Kriminalfor-
sorgsforeningen, Dansk Feengselsforbund, HK-
Landsklubben for Kriminalforsorgen, Landsklubben
af socialrddgivere ansat i Kriminalforsorgen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigfor-

15. Samiﬁenfattende skema »

eningen, Det Kriminalpreeventive Rad, HK Lands-
klubben Danmarks Domstole, Foreningen af Offentli-
ge Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Danske Re-
gioner, Kommunernes Landsforening, Advokatradet,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for
Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk
Retspolitisk Forening, Amnesty International og Dan-
ske Advokater.

Positive konsekvenset/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter ’

@konomiske konsekvenser for Ingen Strafskeerpelserne forventes at

‘'stat, kommuner og regioner medfare en forpgelse af strafinas- |
sen, ndr de er sléet fuldt igennem. -
Med den nuveerende belegssitua-
tion i Kriminalforsorgen skennes
forggelsen at kunne rummes in-
den for den eksisterende kapaci-
tet. Kriminalforsorgen folger lo-
bende belegsudviklingen.

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen af betydning

stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Ingen Ingen

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 1 til lovforslaget er de foreslaede bestemmel-
ser sammenholdt med de nugeeldende regler.

Ti§I
(Straffeloven)

Tilnr. 1 (§ 57, nr. 9)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af
den nye lov om social service, der trddte i kraft den 1.
januar 2007 (lov nr. 573 af 24. juni 2005, jf. nu lovbe-
kendtgerelse nr. 979 af 1. oktober 2008). -

Tilnr. 2 (§ 81 &)

" Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 a,
fastsetteristk. 1, at den straf, der er foreskrevet i straf-
felovens §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246,
jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og § 252, stk. 1,
kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen

har baggrund i et gensidigt opger, som foregér mellem
grupper af personer, og hvor der som led i opgeret fle-
re gange enten er anvendt skydevaben, eller anvendt
vaben eller eksplosivstoffer, der pé grund af deres seer-
deles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begdet brandstiftelse efter straffelovens §
180.

I bestemmelsens stk. 2 fastseettes det, at det ved fast-
satielse af straffen for overtraedelse af straffelovens §
180, § 183, stk. 2, § 237 i almindelighed skal indgé
som en scerdeles skerpende omsteendighed, hvis lov-
overtraedelsen har baggrund i et gensidigt opger af den
nzevnte karakter.

Det er en betingelse for at anvende bestemmelsen i
straffelovens § 81 a, at der foreligger et »opgor«. Her-
ved sigtes der til en konflikt mellem to (rivaliserende)
parter af'en betydelig intensitet, som gennem en vis
periode giver sig udslag i angreb. Enkeltstdende vol-
delige angreb eller lignende uden indbyrdes sammen-
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heeng vil sdledes ikke veere tilstraekkeligt til at udgere
et opger omfattet af bestemmelsen.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et op-
gor er omfattet af den foresldede bestemmelse, hvad
der er drsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer
sig om.

Dernest er det en betingelse, at opgeret mellem de
pégeldende grupper af personer er »gensidigt«. Be-
stemmelsen vil sdledes ikke finde anvendelse, hvis der
er tale om, at én gruppe forfglger en anden gruppe ved
(flere gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gar
til modangreb med brug af strafbare midler.

Endvidere er det en betingelse, at det pigeldende
opger finder sted mellem »grupper af personer«, det
vil sige mere end én person pa hver side i konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grup-
permed en fast struktur og rollefordeling medlemmer-
ne imellem, et fast tilholdssted og med fast navn eller
lignende. Bestemmelsen omfatter ogsd mere lase
grupperinger, hvis gruppen dog virker med et fzlles
sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster i
bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen
som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon- el-
ler sms-kaeder i forbindelse med bestemte voldelige
eller truende begivenheder, som indtraffer.

I det omfang der séledes foreligger et gensidigt op-
gor mellem grupper af personer, er det en betingelse
for, at bestemmelsen kan finde anvendelse, at der flere
gange som led i opgeret enten er anvendt skydevében,
eller anvendt vében eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller begaet brandstiftelse
efter straffelovens § 180. Det forhold, at der flere gan-
ge som led i opgeret skal vare anvendt skydevében
myv. indebeerer, at et enkelt angreb ikke vil medfere, at
bestemmelsen finder anvendelse, men der skal vaere
tale om to eller flere tilfeelde. Betingelsen om »flere
gange« vil veere opfyldt, uanset om der flere gange er
anvendt skydevaben eller f.eks. eksplosivstoffer eller
begge dele tilsammen.

De vabentyper, der er omfattet af den foresldede be-
stemmelse i straffelovens § 81 a, svarer til de vében-
typer, der er omfattet af den foreslaede § 192 a, stk. 1,
i straffeloven, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 6, jf.
pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det er ikke en betingelse, at de naevnte skydeviben
mv. anvendes af begge eller alle grupper, der deltager
1 opgeret. Det er tilstreekkeligt, hvis blot en af grupper-
ne gor brug af skydevaben mv., idet der i s fald ogsa
vil veere risiko for optrapning mv. af konflikten.

Det er endvidere ikke en betingelse for, at bestem-
melsen kan anvendes, at der er anvendt skydevaben

mv. ved den enkelte lovoverireedelse, som begés med
baggrund i et verserende opger omfattet af bestem-
melsen. F.eks. vil ogsa et drab begaet ved slag, spark
eller brug af andre redskaber vaere omfattet af bestem-
melsen, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldte.

Det er en betingelse for at anvende bestemmelsen
om forhgjet/skeerpet straf, at den pagecldende lovover-
tredelse, har »baggrund i« et opger, »som foregar«.

Det er saledes en betingelse, at et gensidigt opger er
i gang pa det tidspunkt, hvor den pageldende krimi-
nalitet begés. Afgarelsen af, om der foregik et opger i
bestemmelsens forstand pd gerningstidspunktet, vil
bero pa en vurdering af de foreliggende oplysninger
om omfanget og hyppigheden af gensidige angreb
med baggrund i konflikten pé det pégeeldende tids-
punkt. F.eks. vil en voldshandling, som begés mod et
medlem af en rivaliserende gruppe efter, at den gensi-
dige konflikt er ophert, ikke vaere omfattet af bestem-
melsen, heller ikke selv om forbrydelsen eventuelt be-
gés med et heevnmotiv i forhold til tidligere forbrydel-
ser, der blev begéet, mens konflikten var i gang, og
selv om forbrydelsen saledes kan skabe risiko for, at
den gensidige konflikt blusser op igen. Ved denne af-
grensning af bestemmelsens anvendelsesomrade er
der lagt veegt pé, at det ma anses for serlig strafveer-
digt at deltage i en gensidig veebnet konflikt af den
omhandlede karakter. Der vil efter omstendighederne
kunne blive tale om at straffe for forseg, jf. straffelo-
vens § 21, hvis det ma antages, at den pégeldende
havde forseet til at deltage i en verserende konflikt.

Herudover er det en betingelse, at det angreb mv.,
som foretages, har baggrund i opgeret. Heri ligger, at
det skal kunne lzegges til grund, at den pageldende
lovovertraeedelse helt eller delvis har veret motiveret
af at ville deltage i eller reagere pa den igangveerende
konflikt. Det er uden betydning, om der tillige er andre
motiver for angrebet, herunder f.eks. personlige
uoverensstemmelser, haevn for tidligere kraenkelser,
forneermelser eller lignende.

Hvis f.eks. en person med tilknytning til en af de
stridende grupper far en udenforstéende til som led i
opgeret at begd en af de omfattede forbrydelser mod
en person, der titherer en rivaliserende, vil bagmanden
kunne straffes i medfer af den foresldede bestemmel-
se, jf. straffelovens § 23 om strafbar medvirken, mens
den udenforstaende gerningsmands handling vil veere
omfattet, hvis den pagzldende har haft det fornedne
forseet til, at forbrydelsen har baggrund i bandeopge-
ret.:

Bestemmelsen kan ogsé omfatte lovovertraedelser,
der begds over for andre personer end dem, der titherer
eller har tilknytning til en gruppe, der er involveret i
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opgaret, f.eks. hvis der i forbindelse med politiets ar-
restation af gerningsmanden til en forbrydelse, der er
begdet som led i et gensidigt opger som navnt i be-
stemmelsen, udgves vold mod en politibetjent for at fa
denne til at undlade at gennemfore arrestationen, eller
hvis der fremszettes trusler mod et vidne til et angreb,
der er foretaget som led i opgeret. Angreb, hvor ger-
ningsmanden fejlagtigt troede, at offeret havde til-
knytning til en rivaliserende gruppe, vil ogsd kunne
veere omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Det forudsattes, at strafudmalingsniveauet i sager
omfattet af bestemmelsen som udgangspunkt fordob-
les i forhold til den siraf, der i dag ville blive fastsat af
domstolene. 1tilfelde, hvor domstolene i dag ville ud-
male en straf pa feengsel i 1 &r og 6 méneder — f.eks. i
en sag om grov vold — er det séledes forudsat, at der
fremover som udgangspunkt fastseettes en straf pa
feengsel 1 3 ar. I tilfelde, hvor domstolene i dag ville
udmale en straf pd mere end 10 &rs faengsel — feks. i
en drabssag — er det forudsat, at der fremover som ud-
gangspunkt straffes med feengsel pa livstid. Det er for-
udsat, at fordoblingen sker i forhold til den konkrete
straf, der ville veere blevet udmélt i den enkelte sag.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domsto-
lenes konkrete vurdering i det.enkelte tilfelde, og
straffelovens almindelige regler om straffens fastseet-
telse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet
af den foresldede bestemmelse. Det gelder bl.a. straf-
felovens § 81 om skeerpende omstendigheder, § 82
om formildende omstendigheder og § 83 om fastsat-
telse af straffen under den angivne strafferamme eller
strafbortfald.

Endvidere vil de gvrige almindelige regler i straffe-
loven om bl.a. strafbarhedsbetingelser og straffe mv.
finde uaendret anvendelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 3 (§ 114, stk. 1, nr. 6) ‘

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
den foresldede ophzvelse af vabenlovens § 10, stk. 2
(forslagets § 3, nr. 1).

Tilnr. 4 (§ 114 a,nr. 1,4,50g6) -

Der er tale om konsekvenseandringer som folge af,
at den geeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a,
stk. 2, vil blive delt op pé de foresléede bestemmelser
i straffelovens § 192 a, stk. 1 og 2 (forslagets § 1, nr.
6). Alle overtreedelser af lovgivningen om vében og
eksplosivstoffer under serlig skerpende omstendig-
heder vil herefter som udgangspunkt kunne veere om-
fattet af den sarlige straffebestemmelse i straffelovens
§ 114 a. Forholdet skal dog samtidig som hidtil kunne

henfores under en af de konventioner, som er omfattet
af straffelovens § 114 a, nr. 1,4, 5 0g 6.

Tilor. 5 (§ 119, stk. 3)

Strafferammen i straffelovens § 119, stk. 3, foreslés
endret fra bade eller feengsel indtil 6 méneder til bede
eller fengsel indtil 1 ar og 6 méaneder.

Det er hensigten med den forhegjede strafferamme,
at det skal veere muligt at tage hejde for de groveste til-
felde af overtreedelser af straffelovens § 119, stk. 3,
ved udmélingen af straffen i retspraksis. Som eksem-
pel kan nzevnes vejblokader, der er sat op for at forhin-
dre politi og brandvaesen mv. i at n frem til nedliden-
de, eller tilfzelde, hvor man forsgger at forhindre poli-
tiet i at foretage en ransagning af et sted, hvor der er
mistanke om, at der opbevares viben.

Det er derimod ikke hensigten, at straffen i mindre
grove tilfeelde skal forhgjes i forhold til i dag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2 i lovforslagets al-
mindelige bemeaerkninger.

Til nr. 6 (§ 192 a)

Bestemmelsen i straffelovens § 192 a, stk. 1, vil om-
fatte det tilfzelde, hvor der foretages en overtradelse af
lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer ved under
serlig skerpende omstendigheder pa offentligt til-
gangeligt sted at besidde, baere eller anvende skyde-
vében med tilherende ammunition eller andre vében
eller eksplosivstoffer, nir vabnet eller eksplosivstof-
ferne pa grund af deres saerdeles farlige karakter er eg-
net til at forvolde betydelig skade. :

Hvorvidt lovovertreedelsen med skydevdiben sker
under sarlig skerpende omstendigheder, afhenger
bl.a. af det pdgeldende skydevébens farlighed, hvilket
som hidtil fastleegges med udgangspunkt i vébenlov-
givningens regulering af skydevében, som er baseret
pé en generel vurdering af vébnenes farlighed. Det er
siledes- forudsat, at besiddelse mv. af skydevaben pé
offentligt tilgeengeligt sted vil veere omfattet af stk. 1,
medmindre der er tale om skydevében, som det alene
er forbudt at besidde for personer under 18 ér, jf. va-
benlovens § 1, stk. 2, litra a, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. (som
udgangspunkt luft- og fjederbesser, bortset fra arm-
brester og slangebasser).

Udgangspunktet vil séledes veere, at besiddelse mv.
af skydevaben, der er omfattet af det generelle forbud
ivabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, vil vaere omfattet af for-
slaget til straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1. Det er for-
udsat, at dette gaelder uanset, om det pagaeldende sky-
devaben er i samlet eller adskilt stand, hvis de adskilte
dele hurtigt og enkelt kan samles til et funktionsdyg-
tigt skydevaben.
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»Skydevaben« omfattet af den foresldede bestem-
melse i straffelovens § 192 a, stk. 1, ar. 1, vil bade kun-
ne omfatte skydevaben, der er omfattet af den gaelden-
de bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1 (f.eks.
pistoler), og skydevében, der pd grund af deres serde-
les farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, som i dag er omfattet af bestemmelsen i straf-
felovens § 192 a, stk. 2 (f.eks. maskinpistoler).

Udtrykket »med tilherende ammunition« indebaerer
ligesom efter geeldende ret ikke et krav om, at skyde-
vébnet er skarpladt, men den, der er i besiddelse myv.
af skydevabnet, skal samtidig veere i besiddelse af am-
munition pa sin person, i en medbragt taske, i det ko-
retgj, hvori den pageeldende antreeffes, eller pd anden
lignende lettilgeengelig méde.

Der vil kunne forekomme tilfzelde, hvor besiddelse
mv. af de omhandlede skydevdben pa offentligt til-
geengeligt sted — uanset vabnets karakter — sker under
ikke scerlig skeerpende omsteendigheder, siledes at det
konkrete forhold ikke skal henfores under bestemmel-
sen i stk. 1. Det samme geelder efter den gaeldende be-
stemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, og der tilsig-
tes ingen &ndringer heri, jf. saledes pkt. 3.2.2 i lovfor-
slagets almindelige bemeerkninger.

Bestemmelsen i stk. 1, ar. 2, omfatter endvidere be-
siddelse mv. af andre viben end skydeviben, der pé
grund af deres scerdeles farlige karakier er egnet til at
Jorvolde betydelig skade. Vabentyperne, der hermed
sigtes til, er de samme, som er omfattet af den geelden-
de bestemmelse i § 192 a, stk. 2, om bl.a. vaben af ser-
deles farlig karakter (bortset fra skydevében), som pa
grund af deres saerdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, der som navnt ovenfor vil
veaere omfattet af begrebet »skydeviben«. Det vil sile-
des typisk veere vaben, som har karakter af egentligt
krigsmateriel, og som ikke lovligt kan besiddes af an-
dre end militeeret, herunder hjemmeveernet. Som ek-
sempler kan naevnes panservearnsraketter, morterer,
héndgranater, bomber og miner. :

Eksplosivstoffer, som pd grund af deres scerdeles
Sfarlige karakter er egnet til at forvolde betydelig ska-
de, kan efter omsteendighederne ogsa veere omfattet af
bestemmelsen i stk. 1, nr. 2. Der sigtes hermed til de
samme typer eksplosivstoffer, der i dag er omfattet af
den geeldende bestemmelse i § 192 a, stk. 2. Eksplo-
sivstoffer vil séledes kunne veere omfattet, hvis der er
tale om stoffer i en sddan meengde og af en sadan far-
lighed, at det vil kunne bruges til at forvolde betydelig
skade. :

Begrebet »offentligt tilgengeligt sted« skal ligesom
efter geeldende ret forstas som steder, hvortil der er al-
mindelig adgang, herunder veje, parker, offentlige

transportmidler, restauranter, forlystelsessteder og of-
fentlige kontorer. Besiddelse mv: af skydevaben i en
bil, som befinder sig pa et offentligt tilgeengeligt sted,
er ogsé omfattet af begrebet.

Lovovertraedelser omfattet af stk. 1 vil have en ser-
lig strafferamme pa feengsel fra 1 &r indtil 6 &r. For
lovovertraedelser, der er omfattet af den geeldende be-
stemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, (om skyde-
vaben pé offentligt tilgeengeligt sted) indebzrer dette
bade en vasentlig forhgjelse af strafferammen fra
feengsel i indtil 4 ar til feengsel indtil 6 &r og indforelse
af en minimumsstraf pa fengsel i 1 Gr. For lovovertra-
delser, der er omfattet af den gaeldende bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 2, vil stk. 1 alene indebere,
at der indfores en minimumsstraf pd feengsel i 1 ar,
idet der allerede i dag er en strafferamme pé feengsel
indtil 6 &r for lovovertraedelser omfattet af den gal-
dende § 192 a, stk. 2.

Med bestemmelsen i stk. 1 leegges dér op til en vee-
sentlig skaerpelse af straffen for besiddelse mv. pa of-
fentligt tilgeengeligt sted af skydevaben med tilheren-
de ammunition eller andre vaben eller eksplosivstof-
fer, som pé grund af deres sardeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, under serlig
skeerpende omstendigheder:.

Det forudseettes, at straffen for ulovlig besiddelse
mv. af skydevaben med tilhorende ammunition pé of-
Jentligt tilgeengeligt sted som udgangspunkt mindst
fordobles i forhold til i dag. For ulovlig besiddelse mv.
af skydevaben, der ikke pé grund af sin seerdeles farli-
ge karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
(f.eks. enkeltskudsvaben), vil det sige mindst 1 ars
feengsel. Ogsd i gentagelsestilfeelde forudsattes der at
ske en fordobling af straffen. Det betyder, at straffen i
gentagelsestilfelde som udgangspunkt forudsettes
fastsat fra feengsel i 1 &r og 4 maneder til faengsel i 1
ar og 8 méneder. ’

Det forudseettes endvidere, at straffen for ulovlig
besiddelse mv. af skydevaben med tilherende ammu-
nition pa offentligt tilgeengeligt sted, der p& grund af
sin saerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade (f.eks. maskinpistoler) som udgangs-
punkt fordobles i forhold til i dag. Det betyder, at straf-
fen for sadanne farstegangsovertreedelser forudsaettes
fastsat fra feengsel i mindst 1 ar og 8 maneder til feeng-
seli2 ar. Det samme gelder andre vaben end serdeles
farligt skydevéaben (f.eks. hdndgranater) eller eksplo-
sivstoffer, som pé grund af deres serdeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde betydelig skade.

Bestemmelsen i s#k. 2 vil omfatte alle overtreedelser
af vabenlovgivningen, der begés under sarlig skeer-
pende omstandigheder, og som ikke vil veere omfattet
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af-det foreslaede stk. 1 om besiddelse af skydevaben
mv. med tilherende ammunition pa offentligt tilgeen-
geligt sted.

Bestemmelsen i stk. 2 forudszttes séledes som ud-
gangspunkt at omfatte overtraedelser af vébenlovgiv-
ningen, der angdr skydevdben afgrenset pd samme
méde som i stk. 1, nér overtreedelsen sker pa offentligt
tilgeengeligt sted uden tilhovende ammunition. Pa
samme made som naevnt ovenfor vil gerningen kunne
begés under konkrete omstendigheder, hvor besiddel-
sen mv..af skydevabnet pa offentligt tilgaengeligt sted
ikke kan anses for at veere sket under seerlig skeerpende
omstendigheder, og i sa fald vil handlingen ikke vaere
omfattet af stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2 vil endvidere omfatte ulovlig
besiddelse mv. af skydevdben pd bopeelen og andre
ilke offentligt tilgeengelige steder under seerlig skaer-
pende omstendigheder. Bestemmelsen vil séledes
omfatte de overtraedelser af vébenlovgivningen med
skydevaben under seerlig skaerpende omsteendigheder,
som i dag er omfattet af vébenlovens § 10, stk. 2.

Ulovlig besiddelse mv. af skydevében p& bopzlen
og andre ikke offentligt tilgeengelige steder vil ikke al-
tid udgere seerlig skeerpende omstendigheder. Det er
forudsat, at personer uden kriminel baggrund i evrigt,
som f.eks. har arvet et skydevaben og igennem en ar-
reekke i strid med vabenlovgivningen har haft vébnet
liggende ubenyttet (maske glemt) pa bopeelen, ikke vil
veere omfattet af bestemmelsen. Det samme geelder for
personer uden kriminel baggrund i evrigt, der har vé-
bentilladelse eller jagttegn, og blot har glemt at forny
vébentilladelsen eller jagttegnet inden for de relevante
frister. Sddanne overtreedelser vili givet fald vaere om-
fattet af vdbenlovens § 10, stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 2 vil — i lighed med, hvad der i
dag felger af den geeldende bestemmelse i § 192 a, stk.
2 — ogsé omfatte overtreedelser af vibenlovgivningen
under serlig skerpende omstendigheder i tilfeelde,
hvor lovovertraeedelsen angar andre vaben (end skyde-
vaben) eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
seerdeles farlige karakter er egpet til at forvolde bety-
delig skade. De sardeles farlige vaben og eksplosiv-
stoffer, der er omfattet af den galdende straffelovs §
192 a, stk. 2, vil séledes vaere omfattet af den foreslé-
ede stk. 2, hvis de ikke er omfattet af den foreslaede
bestemmelse i stk. 1. «

Bestemmelsen i stk. 2 vil ogsa kunne omfatte over- .

treedelser af vdbenlovgivningen under serlig skerpen-
de omsteendigheder, der angér andre vaben end skyde-
vében eller seerdeles farlige vaben eller eksplosivstof-
fer. Efter omstendighederne vil f.eks. springknive,

springstiletter, faldknive og faldstiletter efter vaben-
bekendtgerelsens § 14, stk. 1, nr. 3 og 4, kunne veere
omfattet.

Ved vurderingen af, om der foreligger seerlig skeer-
pende omstendigheder, ber der forst og fremmest
bl.a. lzegges vaegt pa vabnets farlighed. Dette ber fast-
legges med udgangspunkt i vibenlovgivningens re-
gulering af vabnet, som er baseret pd en generel vur-
dering af vabnenes farlighed. Herudover vil der bl.a.
kunne lzegges veegt pa, hvilken mengde der f.eks. ind-
fares, besiddes eller overdrages, herunder om der er
tale om en mere systematisk overtradelse af vaben-
lovgivningen, hvor forholdet har karakter af et illegalt
ethverv, om vaben eller eksplosivstoffer opbevares el-
ler anvendes under sddanne forhold, at der er en neer-
liggende risiko for, at de vil blive anvendt, herunder i
voldelige opger mv., om vaben eller eksplosivstoffer
er skaffet illegalt, om vében eller eksplosivstoffer bae-
res i forbindelse med indbrud eller brugstyveri, og om
gerningsmanden tidligere har begaet tilsvarende lov-
overtraedelser.

Bestemmelsen i stk. 2 indeberer en betydelig for-
hgjelse af strafferammen for overtreedelser af vaben-
lovgivningen under seerlig skeerpende omstendighe-
der, idet strafferammen for besiddelse mv. af skydeva-
ben, der tidligere ville vaere omfattet af vébenlovens §
10, stk. 2, forhgjes fra feengsel indtil 2 &r til feengsel
indtil 6 &r, ligesom strafferammen for besiddelse mv.
af skydevaben omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1,
forhgjes fra feengsel indtil 4 &r til feengsel indtil 6 &r.
Strafferammen forhgjes ikke for overtraedelser af va-
benlovgivningen, der angar vaben eller eksplosivstof-
fer, som pé grund af deres serdeles farlige karakter in-
debeerer en betydelig fare, idet der allerede i dag er
fastsat en strafferamme p feengsel indtil 6 ar for sé-
danne vabenlovsovertraedelser, jf. straffelovens § 192
a, stk. 2.

Straffen for overtreedelser af vabenlovgivningen,
der angér skydevében, og som vil vaere omfattet.af stk.
2, forudseettes fordoblet i forhold til i dag. Det geelder
bade for besiddelse af skydevaben pa offentligt til-
gengelige steder (uden ammunition), besiddelse af
skydevében med eller uden ammunition p& bopeelen
og andre ikke offentligt tilgeengelige steder samt andre
vaben end skydevaben og eksplosivstoffer, som pé
grund af deres seerdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade. Om de forudsatte strafni-
veauer henvises i gvrigt bl.a. til pkt. 3.2.4 og 3.2.5
lovforslagets almindelige bemearkninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.



8096

F. t. 1. vedr. straffeloven m.v.

Til§ 2
(Retsplejeloven)

Til nr. 1 (§ 762, stk. 2, nr. 2)

Det foreslas at aendre den geldende henvisning i
retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, til straffelovens §
192 a, stk. 1, til straffelovens § 192 a, stk. 2, saledes at
der kan ske varetaegtsfeengsling, hvis der foreligger en
serligt bestyrket mistanke om en overtraeedelse af den
foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2,
der efter oplysningerne om forholdets grovhed kan
ventes at ville medfere en ubetinget dom pé faengsel i
mindst 60 dage, og hensynet til retshandheavelsen
skennes at kracve, at sigtede ikke er pé fri fod.

Den foreslaede adgang til retshdndheevelsesarrest i
visse sager om ulovlig vdbenbesiddelse mv. vil kunne
anvendes i tilfzlde, hvor det ud fra de konkrete om-
steendigheder skeonnes, at det med henblik pa at fast-
holde en forngden konsekvens i retshdndhaevelsen af
hensyn til retsbevidstheden er pékraevet at feengsle den
formodede gerningsmand, selv om der ikke foreligger
en endelig dom.

Der henvises i gvrigt til pkt. 6.1.2 i lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger.

Til nr. 2 (§ 769, stk. 2)

Det foreslés, at der indferes en ny bestemmelse i
retsplejelovens § 769 (nyt stk. 2), hvorefter en tiltalt
kan varetaegtsfeengsles, nér der er afsagt helt eller del-
vis feeldende dom, hvorved den pagaldende er idemt
ubetinget feengsel i mere end 30 dage for en lovover-
treedelse, som er undergivet offentlig patale, og hensy-
net til retshandheevelsen skennes at kreve, at tiltalte
ikke er pa fii fod under hensyntagen til et gensidigt op-
gor, som pa det tidspunkt, hvor afgerelsen om vare-
tegtsfeengsling treeffes, foregdr mellem grupper af
personer, og hvor der flere gange som led i opgeret en-
ten er anvendt skydevében, eller anvendt vaben eller
eksplosivstoffer, som pé grund af deres seerdeles farli-
ge karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, el-
ler begdet brandstiftelse omfattet af straffelovens §
180, samt til, at den tiltalte har tilknytning til en af dis-
se grupper.

Der foreslas en seerlig adgang til at varetegtsfengs-
le en tiltalt i visse sager, hvor der er afsagt en helt eller
delvis feldende dom, og hensynet til retshandhavel-
sen skennes at kreeve det, selv om dommen ikke er en-
delig.

Det er en betingelse for varetaegtsfeengsling efter
den foreslédede bestemmelse, at den pagaeldende ved
dommen er idemt ubetinget faengsel i mere end 30 da-

ge. Strafferammen for den pademte forbrydelse har
ikke betydning.

Det er efter forslaget ikke en betingelse, at det pa-
demte forhold har baggrund i det gensidige voldelige
opger med brug af skydevaben mv.

Med »opgor« sigtes der til en konflikt mellem to (ri-
valiserende) parter af en betydelig intensitet, som gen-
nem en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkelt-
stdende voldelige angreb eller lignende uden indbyr-
des sammenheng vil sdledes ikke veere tilstraekkeligt
til at udgere et opger omfattet af den foresléede be-
stemmelse.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et op-
gor er omfattet af den foresldede bestemmelse, hvad
der er &rsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer
sig om.

Dernest er det en betingelse, at opgaret mellem de
pageldende grupper af personer er »gensidigi«. Den
foresldede bestemmelse vil siledes ikke finde anven-
delse, hvis der er tale om, at én gruppe forfelger en an-
den gruppe ved (flere gange) at angribe den anden
gruppe, der ikke gar til modangreb med brug af straf-
bare midler.

Endvidere er det en betingelse, at det pageldende
opger finder sted mellem »grupper af personer«, det
vil sige mere end én person pé hver side i konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grup-
per med en fast struktur og rollefordeling medlemmer-
ne imellem, et fast tilholdssted og med fast navn eller
lignende. Bestemmelsen omfatter ogsd mere lose
grupperinger, hvis gruppen dog virker med et felles
sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmenster i
bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen
som regel bliver alarmeret og instrueret via telefon- el-
ler sms-kaeder i forbindelse med bestemte voldelige
eller truende begivenheder, som indtraeffer.

I det omfang der saledes foreligger et gensidigt op-
gor mellem grupper af personer, er det en betingelse
for, at bestemmelsen kan finde anvendelse, at der flere
gange som led i opgeret enten er anvendt skydevaben,
eller anvendt vében eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller begéet brandstiftelse
efter straffelovens § 180. Det forhold, at der flere gan-
ge som led i opgeret skal vaere anvendt skydevében
mv. indeberer, at et enkelt angreb ikke vil medfere, at
bestemmelsen finder anvendelse, men der skal veere
tale om to eller flere tilfeelde. Betingelsen om »flere
gange« vil veere opfyldt, uanset om der flere gange er -
anvendt skydevédben. eller f.eks. eksplosivstoffer eller
begge dele tilsammen.
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- De vabentyper, der er omfattét af den foreslaede be-
stemmelse i retsplejelovens § 769, stk. 2, svarer til de
vabentyper, der er omfattet af den foresldede § 192 a,
stk. 1, i straffeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, jf. pkt.
3.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det er ikke en betingelse, at de navnte skydevaben
mv. anvendes af begge eller alle grupper, der deltager
i opgeret. Det vil efter forslaget veere tilstreekkeligt,
hvis blot en af grupperne gor brug af skydeviben mv.,
idet der i-s4 fald ogsa vil vere risiko for optrapning
mv. af konflikten. .

Betingelsen om, at den tiltalte skal have »tilknyt-
ning til« en gruppe, som deltager i et verserende op-
gor, indebzerer ikke, at der skal leegges veegt pa formelt
medlemskab eller lignende, men at den pagaldende
tager aktivt del i gruppens virke.

Efter den foresldede bestemmelse er det en betin-
gelse for varetaegtsfaangsllng, at hensynet til retshind-
haevelsen efter konkret vurdering skennes at kraeve, at
den pagaeldende ikke er pa fri fod efter den faeldende
dom. Hensynet til retshandheevelsen skal vurderes un-
der hensyntagen til den pagzldendes tilknytning til en
gruppe af personer, som deltager i et verserende vol-
deligt opger af en sddan karakter (hvor der flere gange
er anvendt skydevaben mv.), som kan true det normale
samfundsliv for borgerne i de berprte omrader eller
bydele. Det ligger i bestemmelsen, at der med henblik
pé at fastholde en forneden fasthed og konsekvens i
retshandhaevelsen er behov for at varetegtsfengsle
. personer, som har aktiv tilknytning til grupper, der
deltager i aktuelle veebnede konflikter af den omtalte
ekstraordineere karakter, idet det vil kunne virke kreen-
kende, at den pageeldende er pé fri fod, nar der ved en
feeldende dom foreligger serlig bestyrket mistanke
om, at den pagzldende har beglet kriminalitet af en
séddan grovhed, som har kunnet medfore en ubetinget
straf pd mere end 30 dages fzengsel. Det vil bero pa en
vurdering af de konkrete omstendigheder, om der
eventuelt foreligger sddanne individuelle forhold, som
kan medfaere, at det trods det nevnte retshindhavel-
seshensyn i det enkelte tilfeelde ikke er pakravet, at
den pageldende varetaegtsfaengsles efter den fazldende
dom. S
Hvis lovforslaget vedtages, forudsettes det, at den
foreslaede bestemmelse om varetegtsfeengsling efter
dom finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med
sager, som fremmes til dom i tiltaltes fraveer, hvis be-
tingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Desuden ber sével retten som forsvareren orienteres
forud for hovedforhandlingen, hvis anklagemyndig-
heden agter at begeere varetaegtsfengsling efter dom i
overensstemmelse med den foresldede bestemmelse.
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Er den demte varetegtsfengslet efter dommen i
medfer af den foresliede bestemmelse, folger det af
retsplejelovens § 999, stk. 2 (som ikke foreslds an-
dret), at straffedommen skal fuldbyrdes, sd snart det
kan konstateres; at dommen er endelig.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2.2 1 lovfmslagets al-
1n1ndehge bemaerkmngex

Til nr. 3 (§ 769, stk. 2, der bliver stk. 3)

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
forslaget til retsplejelovens § 769, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 2.

Zndringen indebeerer, at spgrgsmalet om den fort-
satte anvendelse af vareteegtsfengsling efter dom sna-
rest skal foreleegges for den overordnede ret, hvortil
afgerelsen er indbragt.

Endvidere indebeerer eendringen, at retsplejelovens
§ 765 (om mindre indgribende foranstaltninger end
varetegtsfengsling) vil kunne finde anvendelse p4 sa-
ger omfattet af den foreslaede bestemmelse i retsple-
jelovens § 769, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 2. Be-
stemmelsen i retsplejelovens § 765 ber dog kun finde
anvende anvendelse pd dlsse sager i helt ekstraordinee-
re tilfelde.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2.2 1 lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til§ 3
(Vabenloven)

Tilnr. 1 (§ 10, stk. 2)

Vabenlovens § 10, stk. 2, foreslds ophaevet som fal-
ge af, at alle-overtraedelser af lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer under serlig skeerpende omsten-
digheder foreslds omfattet af straffelovens § 192 a (se
i ovrigt bemerkningerne til forslagets § 1, nr. 2).

- Vébenlovens § 10, stk. 3-5, bliver herefter stk. 2-4.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til§ 4
(Lov om politiets virksomhed)

Til nr. 1 (§ 23, stk. 3)

Det foreslas, at justitsministerens bemyndigelse ud-
vides, séledes at der kan fastseettes regler om, at over-
treedelse af de i medfor af politilovens § 23, stk. 1 og
2, fastsatte regler eller overtradelse eller manglende
efterkommelse af pabud eller forbud udstedt i medfer
af'sddanne regler straffes med bade eller feengsel i ind-
til 6 méneder.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Formaélet med den foresldede sendring af politilo-
vens § 23, stk. 3, er at skabe hjemmel for justitsmini-
steren til at fastsette regler i ordensbekendtgerelsen
om, at overtreedelse af zoneforbud med en radius pa
500 meter til personer, der udviser en serligt utryg-
hedsskabende adfeerd, kan straffes med faengsel.

Det vil vaere forudsat, at overtraedelse af et zonefor-
bud i ferstegangstilfeelde normalt straffes med 7 dages
ubetinget feengsel.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde af samt-
lige sagens omstendigheder, og de angivne strafposi-
tioner vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende ret-
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende
eller formildende omstaendigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 7 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til§5
(Lov om fuldbyrdelse af straf m.v.)

Tilnr. 1 (§ 10, ar. 2)

Efter forslaget skal hensynet til politiets forebyg-
gende virksomhed ligeledes indgé som et moment ved
afgarelsen af, om fuldbyrdelsen af en feengselsstraf el-
ler en del af denne skal udsettes, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 10.

Med udtrykket »politiets forebyggende virksom-
hed« sigtes til politiets virke for at forebygge strafbare
forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikker-
hed, jf. politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslés an-
dret). Politidirekteren kan ved sin vurdering af, hvad
hensynet til den forebyggende virksomhed kraver,
dels leegge vaegt pa politiets vurdering af den demtes
recidivrisiko i sammenhzng med arten af den begéede
kriminalitet, dels leegges veegt pa, om den demte pa
grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma an-
tages at have en s&dan tilknytning til en gruppe af per-
soner, der udviser et adfaerdsmenster preeget af omfat-
tende kriminalitet af voldelig karakter, at der er et va-
sentligt politimeessigt behov for, at den pageldende
pébegynder afsoning af den idemte feengselsstraf uden
at afvente behandlingen af en anspgning om udsettel-
se af straffuldbyrdelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3.2.4 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 2 (§ 12, stk. 1)

Det foreslas at @ndre straffuldbyrdelsesloven, sale-
des at der ikke er pligt til at tilleegge en ansegning om
udszttelse af straffuldbyrdelsen eller benddning op-

seettende virkning for fuldbyrdelsen af den idemte fri-
hedsstraf, hvis politidirekteren har underrettet Krimi-
nalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggen-
de virksomhed skennes at kreve, at den demte pabe-
gynder afsoning uden at afvente behandlingen af en
sadan ansegning.

Formalet med den foresléede bestemmelse er at sik-
re, at der tages hensyn til, at der i nogle tilfeelde er et
veesentligt politimeaessigt behov for, at den pégaeldende
pabegynder afsoning uden at afvente behandlingen af
en ansggning om udsettelse af straffuldbyrdelsen eller
benddning.

En ansegning om udsattelse af straffuldbyrdelsen
eller benddning kan dog tilleegges opsettende virk-
ning, hvis det konkret skennes absolut pakravet under
hensyntagen til de neermere omstendigheder i sagen.

Med udirykket »politiets forebyggende virksom-
hed« sigtes til politiets virke for at forebygge strafbare
forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikker-
hed, jf. politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslds sn-
dret). Politidirekteren kan ved sin vurdering af, hvad
hensynet til den forebyggende virksomhed kraever,
dels leegge vaegt pé politiets vurdering af den demtes
recidivrisiko i sammenheeng med arten af den begéede
kriminalitet, dels legge veegt pa, om den demte pé
grundlag af politiets foreliggende oplysninger md an-
tages at have en sidan tilknytning til en gruppe af per-
soner, der udviser et adfeerdsmenster praeget af omfat-
tende kriminalitet af voldelig karakter, at der er et vae-
sentligt politimeessigt behov for, at den pagzldende
pabegynder afsoning af den idemte faengselsstraf uden
at afvente behandlingen af en ansggning om udsattel-
se af straffuldbyrdelsen eller benadning.

En sédan underretning efter den foreslaede bestem-
melse vil normalt blive givet samtidig med, at politi-
direktoren giver fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelo-
vens § 997, stk. 1 (som ikke foreslas andret).

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3.2.2 i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Tilnr. 3 (§ 78 a, stk. 3)

Det foreslés at endre straffuldbyrdelseslovens § 78
a, stk. 3, séledes at en ansggning om tilladelse til straf-
udstéelse pa bopelen under intensiv overvigning og
kontrol ikke kan tilleegges opsettende virkning for
fuldbyrdelsen af den idemte frihedsstraf, hvis politidi-
rektoren har underrettet Kriminalforsorgen om, at
hensynet til politiets forebyggende virksomhed sken-
nes at kraeve, at den demte pabegynder afsoning uden
at afvente behandlingen af en sddan ansegning.
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Tilladelse til at udsta straf pa bopalen under inten-
siv overvagning og kontrol forudsetter efter de geel-
dende regler, at der p& baggrund af den demtes ansog-
ning gennemfores en seerlig visitationsprocedure, og
der skal i tilknytning hertil bl.a. udarbejdes en egnet-
hedsvurdering af den demte. Der er saledes en ned-
vendig sagsbehandlingstid, fer denne afsoningsform i
givet fald kan ivaerksaettes, og der gér en vis tid, inden
der kan tages stilling til en ansggning om tilladelse til
strafudstaelse p& bopalen under intensiv overvagning
og kontrol. Er en ansggning om tilladelse til strafud-
stielse pd bopzlen under intensiv overvigning og
kontrol indgivet inden naermere angivne frister, folger
det af de geeldende regler, at ans;agmngen skal tilleeg-
ges opsettende virkning.

Formélet med den foreslaende bestemmelse er at
sikre, at der tages hensyn til, at der i nogle tilfalde er
et veesentligt politimeessigt behov for, at den pageel-
dende pabegynder afsoning af en idemt feengselsstraf
uden at afvente den tidskreevende behandling af en an-
segning om tilladelse til strafudstéelse pa bopeaelen un-
der intensiv overvégning og kontrol.

Underretning efter den foresldede bestemmelse vil
normalt blive givet samtidig med, at politidirektoren
giver fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelovens § 997, stk.
1 (som ikke foreslds aendret).

Konsekvensen af, at en ansegning om strafudstaelse
pé bopalen under intensiv overvagning og kontrol
ikke tilleegges opseettende virkning, vil i praksis nor-
malt veere, at afsoningen vil vaere pébegyndt, inden
der kan tages stilling til ansggningen, jf. pkt. 5.5.2 1
lovforslagets almindelige bemerkninger om etable-
ring af en se&rlig hasteprocedure. Der vil herefter ikke
vere mulighed for at iveerksaette denne afsonings-
form, idet deén ikke kan benyttes alene for en del af
straffen. Kriminalforsorgen vil derfor i givet fald ikke
behandle en anspgning om strafudstéelse pa bopzlen,
hvis Kriminalforsorgen skenner, at ansggningen ikke
vil kunne feerdigbehandles, for afsoningen er pébe-
gyndt.

Med udtrykket »politiets forebyggende virksom-
hed« sigtes til politiets virke for at forebygge strafbare
forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikker-
hed, jf. politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslas n-
dret). Politidirektoren kan ved sin vurdering af, hvad
hensynet til den forebyggende virksomhed kraever,
dels leegge veegt pa politiets vurdering af den demtes
recidivrisiko i sammenhaeng med arten af den begéede

kriminalitet, dels leegge veegt pa, om den demte pa
grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma an-
tages at have en sadan tilknytning til en gruppe af pex-
soner, der udviser et adfeerdsmenster praeget af omfat-
tende kriminalitet af voldelig karakter, at der er et vee-
sentligt politimaessigt behov for, at den pageldende
pabegynder afsoning af den idemte feengselsstraf uden
at afvente behandlingen af en ansggning om tilladelse
til strafudstéelse pa bopeelen under inténsiv overvig-
ning og kontrol.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3.2.2 i lovforslagets
almindelige bemzrkninger.

Til or. 4 (§ 78 b, stk. 2)

Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdel-
seslovens § 78 b, stk. 2, skal tilladelse til afsoning pa
bopzlen under intensiv overvagning og kontrol (elek-
tronisk fodlenke) neegtes, hvis denne fuldbyrdelses-
form som falge af den demtes forhold ikke findes hen-
sigtsmeessig. Det foreslas at lovfeeste, at dette bl.a.
omfatter tilfzelde, hvor der er grund til at antage, at den
demte ikke vil overholde de vilkér, som gelder for
fuldbyrdelse pd bopalen, jf. herved lovens § 78 ¢ (som
ikke foreslas endret) (lovforslagets § 5, nr. 4).

Det forudsattes, at Kriminalforsorgen ved vurde-
ringen af faren for, at den demte vil begd ny krimina-
litet, ikke alene inddrager den begdede kriminalitet,
den demtes relevante tidligere forstraffe og erfaringer
fra eventuelle tidligere strafudstaelse pa bopelen un-
der intensiv overvagning og kontrol, men bl.a. ogsé
kan legge veegt pd oplysninger, som politiet matte
fremkomme med angdende den pigzldendes tilhers-
forhold til grupper af personer, der udviser et adfzerds-
m;anste1 pr aeget af omfattende kriminalitet.

Den foresldede bestemmelse vil i forhold til demte
med formodet tilhersforhold til grupper af personer,
der udviser et adfeerdsmenster praeget af omfattende
kriminalitet, kun have reel praktisk betydning i tilfeel-
de, hvor politiet ikke har fundet grundlag for i medfer
af den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslo-
vens § 78 a, stk. 3, 3. pkt. (lovforslagets § 5, nr. 3), at
underrette Kriminalforsorgen om, at en ansegning om
tilladelse til strafudstdelse pa bopelen under intensiv
overvagning og kontrol ikke ber tilleegges opsettende
virkning, men hvor man i mellemtiden har faet nye op-
lysninger. ‘

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3.2.3 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.
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Til § 6
(Forvaltningsloven)

Tilar. 1 (§ 9, stk. 4, nr. 3)

Der er tale om en konsekvensaendring som felge af
forslaget til forvaltningslovens § 9, stk. 4, nr. 5, jf. lov-
forslagets § 6, nr. 3. »

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.4.2 i lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger.

Tilnr. 2 (§ 9, stk. 4, nr. 4)

Der er tale om en konsekvensendring som folge af
forslaget til forvaltningslovens § 9, stk. 4, nr. 5, jf. lov-
forslagets § 6, nr. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.4.2 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Tilnr. 3 (§ 9, stk. 4, nr. 5)

Den foreslaede bestemmelse medforer, at hjemlen
til at afskeere partens ret til aktindsigt i visse sager i
forbindelse med fuldbyrdelse af feengselsstraf og for-
varing (sager om ivaerkszitelse, udsettelse, benéd-
ning samt fuldbyrdelse af straf pa bopaelen under in-
tensiv overvagning og kontrol) udvides til ogsa at om-
fatte oplysninger i sédanne sager, der er indhentet for
at belyse hensynet til politiets forebyggende virksom-
hed som navnt i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. §
10, 0r. 2, § 12, stk. 1, og § 78 a, stk. 3.

For sé vidt angér den neermere afgraensning af de ty-
per af sager om straffuldbyrdelsens iveerksattelse, ud-
settelse og benddning samt fuldbyrdelse af straf pa
bopeelen under intensiv overvagning og kontrol, hvor
retten til aktindsigt begraenses, jf. lovforslagets § 6, nr.
3, kan navnlig neevnes afgerelser om 1) at negte ud-
seettelse af straffuldbyrdelsen, hvis politidirekteren
har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til
politiets forebyggende virksomhed taler herfor (lov-
forslagets § 5, nr. 1), 2) ikke at tilleegge en ansggning
om udsettelse opseettende virkning, hvis politidirek-
toren har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensy-
net til politiets forebyggende virksomhed skennes at
kreeve, at den demte pabegynder straffuldbyrdelsen
uden at afvente behandlingen af en sddan ansegning
(lovforslagets § 5, nr. 2), og 3) ikke at tillaegge en an-
sogning om strafudstéelse pd bopzlen under intensiv
overvagning og kontrol opsettende virkning, hvis po-
litidirektoren har underrettet Kl‘imillalforsorgen om,
at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skennes at kraeve, at den demte pabegynder straffuld-
byrdelsen uden at afvente behandlingen af en sddan
ansegning (lovforslagets § 5, nr. 3). Opregningen af

afgarelser omfattet af den foreslaede bestemmelse kan
ikke anses for udtemmende.

Om den nzrmere begrundelse for den foreslaede
bestemmelse henvises til lovforslagets almindelige
bemerkninger, pkt. 5.4.2.

Som efter den geeldende bestemmelse i forvalt-
ningslovens § 9, stk. 4, medferer forslaget, at en an-
modning om aktindsigt kan afslés alene med henvis-
ning til den foreslaede bestemmelse, og yderligere be-
grundelse for afslaget pa aktindsigt er sdledes ikke
nedvendig, jf. nedenfor.

Der vil efter omsteendighederne kunne gives aktind-
sigt i de pageeldende oplysninger i de opregnede sager,
i det omfang hverken private eller offentlige interesser
taler imod (meroffentlighedsprincippet).

Med forslagets § 6, nr. 3, geres ingen andring i of-
fentlighedslovens regler. For s vidt angér anmodning
om aktindsigt fra andre end sagens parter gelder sale-
des offentlighedslovens § 2, stk. 1, 1. pkt., uendret.
Efter denne bestemmelse omfatter offentlighedsloven
ikke sager inden for strafferetsplejen. Det indebeerer
bl.a., at der ikke er ret til aktindsigt efter offentligheds-
loven i konkrete sager om straffuldbyrdelse og vare-
teegtsfeengsling.

Endvidere vil de pageldende afgerelser ikke vere
omfattet af reglerne i persondatalovens kapitel 9 om
den registreredes indsigtsret som folge af, at oplysnin-
gerne vil veere undtaget fra aktindsigt efter offentlig-
hedslovens § 2, stk. 1, 1. pkt., jf. persondatalovens §
32, stk. 2. : :

Forvaltningslovens kapitel 5 indeholder bl.a. en
reekke bestemmelser, hvorefter en myndighed ikke
kan treeffe afgerelse i en sag, for myndigheden har
foretaget partshering. Efter forvaltningslovens § 19,
stk. 2, nr. 4, skal der dog ikke ske partshering, hvis
parten ikke har ret til partsaktindsigt med hensyn til de
pageldende oplysninger. Nér adgangen til partsakt-
indsigt afskeeres i afgarelser af den neevnte karakter,
indebaerer det derfor ogsa, at der i sddanne sager ikke
vil veere krav om, at der foretages partshering efter
forvaltningslovens § 19, inden der traeffes afgorelse i
sagen.

Forvaltningslovens kapitel 6 indeholder en reekke
bestemmelser, hvorefter en afgerelse skal veere ledsa-
get af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud
giver den pageldende part medhold. Efter forvalt-
ningslovens § 24, stk. 3, geelder § 24, stk. 1, 2. pkt. (om
at begrundelsen tillige skal angive de hovedhensyn,
der har vaeret bestemmende for skensudevelsen, hvis
afgarelsen beror pé et administrativt sken), og stk. 2
(om at begrundelsen om forngdent skal indeholde en
kort redegorelse for de oplysninger vedrarende sagens
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faktiske omsteendigheder, som er tillagt veesentlig be-
tydning for afgerelsen), ikke i sager, der er naevnt i §
9, stk. 4. Begrundelsen for afgerelser i sager, der efter
forvaltningslovens § 9, stk. 4, er undtaget fra aktind-
sigt, skal dermed alene indeholde en henvisning til de
retsregler, 1 henhold til hvilke afgerelsen er truffet, jf.
forvaltningslovens § 24, stk. 1, 1. pkt. Herved sikres
det, at den demte ikke gennem begrundelsen for den
pageeldende afgorelse kan fi kendskab til de oplysnin-
ger, som ligger til grund for sagen. .

Der henvises i pvrigt til pkt. 5.4.2 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger. ‘

Tii§7

(Tkrafttreden)

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 15. juni
2009.

Det foreslds endvidere, at lov om fuldbyrdelse af
strafm.v. § 10, nr. 2, § 12, stk. 1 og § 78 a, stk. 3, som
affattet ved denne lovs § 5, nr. 1-3, finder anvendelse
pa personer, der idemmes faengselsstraf efter den 15.
juni 2009. Lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 78 b,
stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 5, nr. 4, er ikke
omfattet af den serlige ikrafttraedelsesbestemmelse i

lovforslagets § 7, stk. 2, da der alene er tale om en lov-
feestelse af, hvad der folger af geeldende ret.

Endelig foreslas det, at forvaltningslovens § 9, stk.
4, ar. 5, som affattet ved lovforslagets § 6, nr. 3, geel-
der dokumenter, der udarbejdes efter lovens ikrafttree-
den.

- Til§8

(Feergerne og Gronland)

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyldig-
hed og indebzrer, at lovens §§ 1-5 som udgangspunkt
ikke geelder for Feergerne og Grenland.

Lovens §§ 1, 4 og 5 kan dog settes i kraft for Feer-
gerne med de afvigelser, som de seerlige faeraske for-
hold tilsiger. _ B

Endvidere kan lovens § 4 settes i kraft for Granland
med de afvigelser, som de sarlige gl‘@nlalldéke for-
hold tilsiger. " ' ’ '

Endelig gelder lovens § 6 ikke for sager om fasre-
ske eller granlandske anliggender, men kan ved kon-
gelig anordning seettes i kraft for sddanne sager med
de afvigelser, som de serlige freroske og grenlandske
forhold tilsiger. Dette gaelder dog kun for sager, der er
eller har vaeret under behandling af rigsmyndigheder-
ne.
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Geeldende formulering

§ 57. Retten kan som vilkar for udseettelsen be-
stemme, at den demte i hele prevetiden eller en
del af denne skal undergives tilsyn. Endvidere
kan retten fastseette andre vilkar, som findes for-
malstjenlige, herunder at den demte
1)-8) [udeladt]

9) efter kommunens afgerelse undergives for-
anstaltninger efter § 40 i lov om social ser-
vice, eventuelt af narmere angiven art, og
efterkommer de forskrifter, kommunen
meddeler den pageeldende.

§ 81. Det skal ved straffens fastsacttelse i al-
mindelighed indgé som skaerpende omstendig-
hed,

1)-12) [udeladt]

Bilag 1
Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1068
af 6. november 2008, som @ndret ved § 7 i lov
nr. 1404 af 27. december 2008, foretages folgen-
de @ndringer: '

1.1 57, nr. 9, ®ndres »§ 401 lov om social ser-
vice« til: »§ 52 i lov om social service«.

2. Efter § 81 indseettes:

»§ 81 a. Den straf, der er foreskrevet i denne
lovs §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246,
jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, 0g § 252, stk.
1, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovover-
treedelsen har baggrund i et gensidigt opger, som
foregar mellem grupper af personer, og hvor der
flere gange som led i opgeret enten er anvendt
skydevében, eller anvendt vaben eller eksplosiv-
stoffer, som p& grund af deres szrdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller begaet brandstiftelse omfattet af denne lovs
§ 180.

Stk. 2. Ved fastsettelse af straffen for overtree-
delse af denne lovs § 180, § 183, stk. 2, og § 237
skal det i almindelighed indgd som en sardeles
skerpende omstandighed, hvis lovovertraeedel-
sen har baggrund i et gensidigt opger som navnt

“istk. 1.«
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Geldende formulering

§ 114. For terrorisme straffes med feengsel ind-
til pé livstid den, som med forseet til at skreemme
en befolkning i alvorlig grad eller uretmaessigt at
tvinge danske eller udenlandske offentlige myn-
digheder eller en international organisation til at
foretage eller undlade at foretage en handling el-
ler at destabilisere eller adeleegge et lands eller
en international organisations grundleggende
politiske, forfatningsmeessige, ekonomiske eller
samfundsmeessige strukturer begér en eller flere
af folgende handlinger, nar handlingen i kraft af
sin karakter eller den sammenhaeng, hvori den
begas, kan tilfeje et land eller en international or-
ganisation alvorlig skade:

1)-5) [udeladt]

6) Grove vabenlovsovertredelser efter straffe-
lovens § 192 a eller lov om vében og eksplo-
sivstoffer § 10, stk. 2.

7)-8) [udeladt]

§ 114 a. Begés en af de i nr. 1-6 navnte hand-
linger, uden at forholdet omfattes af § 114, kan
straffen overstige den hgjeste for lovovertraedel-
sen foreskrevne straf med indtil det halve. Hvis
den hgjeste straf, der er foreskrevet for den pa-
geeldende handling, er mindre end 4 ars feengsel,
kan straffen dog stige til feengsel indtil 6 ar.

1) Overtraedelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183,
stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184, stk. 1, § 192 a,
stk. 2, § 193, stk. 1, §§ 237, 244, 245, 246,
250, § 252, stk. 1, § 266, § 288 eller § 291,
stk. 1 eller 2, nar handlingen er omfattet af
artikel 1 i konventionen af 16. december
1970 om bekempelse af ulovlig bemagti-
gelse af luftfartgjer, artikel 1 1 konventionen
af 23. september 1971 til bekempelse af
ulovlige handlinger mod den civile luftfarts
sikkerhed eller artikel II i protokollen af 24.
februar 1988 til bekempelse af ulovlige

voldshandlinger i lufthavne, der betjener den .

internationale civile luftfart.
2)-3) [udeladt]

Lovforslaget

3.5 114, stk. 1, nr. 6, affattes siledes:

»6) Overtreedelser af lovgivningen om vében og
eksplosivstoffer under sarlig skerpende
omstendigheder efter § 192 a.«

4.1§114a,nr. 1,4, 50g6, aendres»§ 192 a, stk.
2,« til: »§ 192 a,«.
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Geeldende formulering

4) Overtraedelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183,
stk. 1 eller 2, § 186, stk. 1, §§ 192 a, stk. 2,
192 b, 237, 244, 245, 246, 260, 266, 276,
278,279,279 a, 281, 288 eller § 291, stk. 2,
nér handlingen er omfattet af artikel 7 i
IAEA-konventionen (Det Internationale
Atomenergiagenturs konvention) af 26. ok-
tober 1979 om fysisk beskyttelse af nukleare
materialer.

5) Overtredelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183,
stk. 1 eller2, § 183 a, § 184, stk. 1, § 192 a,
stk. 2, § 193, stk. 1, §§ 237, 244, 245, 246, §
252, stk. 1, §§ 260, 266, 288 eller § 291, stk.
1 eller 2, nar handlingen er omfattet af arti-
kel 3 i konventionen af 10. marts 1988 til be-
keempelse af ulovlige handlinger mod se-
fartssikkerheden eller artikel 2 i protokollen
af 10. marts 1988 til bekeempelse af ulovlige
handlinger mod sikkerheden for fastgjorte
platforme, der befinder sig pd kontinental-
sokkelen.

6) Overtreedelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183,
stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184, stk. 1, § 186,
stk. 1, § 192 a, stk. 2, § 193, stk. 1, §§ 237,
244, 245, 246, 250, § 252, stk. 1, § 266 eller
§ 291, stk. 2, nar handlingen er omfattet af
artikel 2 i den internationale konvention af
15. december 1997 til bekeempelse af terror-
bombninger.

§ 119. Den, som med vold eller trussel om
vold overfalder nogen, hvem det pahviler at
handle i medfer af offentlig tjeneste eller hverv,
under udferelsen af tjenesten eller hvervet eller i
anledning af samme, eller som pé lige méde so-
ger at hindre en saddan person i at foretage en lov-
lig tjenestehandling eller at tvinge ham til at
foretage en tjenestehandling, straffes med bede
eller faengsel indtil 8 ar.

Lovforslaget

4.1§114a,nr. 1,4, 50g6, endres »§ 192 a, stk.
2,« til: »§ 192 a,«.

4.15114a,nr. 1,4, 5 0g 6, &ndres »§ 192 a, stk.
2« til: »§ 192 a,«.

4.1§114a,nr. 1,4, 50g6, aendres»§ 192 a, stk.
2« til: »§ 192 a,«.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Pa samme made straffes den, som, uden
at forholdet falder ind under stk. 1, fremsatter
trusler om vold, om frihedsbergvelse eller om
sigtelse for strafbart eller erererigt forhold mod
nogen, der af det offentlige er tillagt domsmyn-
dighed eller myndighed til at treeffe afgarelse
vedrerende retsforhold eller vedrgrende hénd-
haevelse af statens straffemyndighed, i anledning
af udferelsen af tjenesten eller hvervet, eller som
pé lige made soger at hindre en sddan person i at
foretage en lovlig tjenestehandling eller at tvinge
ham til at foretage en tjenestehandling.

Stk. 3. Legger nogen ellers de navnte perso-
ner hindringer i vejen for udferelsen af deres tje-
neste eller hverv, straffes han med bede eller
feengsel indtil 6 méneder.

§ 192 a. Den, som besidder, barer eller anven-
der skydevaben i strid med lovgivningen om va-
ben og eksplosivstoffer under seerlig skeerpende
omstendigheder, straffes med feengsel indtil 4
ar, nér overtredelsen sker pé offentligt tilgeenge-
ligt sted.

Stk. 2. Den, som 1 strid med lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer indferer, udferer,
transporterer, erhverver, overdrager, besidder,
berer, anvender, tilvirker, udvikler eller med
henblik pa udvikling forsker i vében eller eks-
plosivstoffer, som pad grund af deres serdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, straffes med faengsel indtil 6 &r.

1014

Lovforslaget

5.1§119, stk 3, @&ndres »6 méaneder« til: »1 ar
og 6 maneder«.

6. § 192 a affattes séledes:

»§ 192 a. Med fengsel fra 1 ar indtil 6 &r straf-
fes den, der overtrader lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer ved under serlig skeerpende
omstendigheder pd offentligt tilgeengeligt sted
at besidde, beere eller anvende
1) skydevében med tilherende ammunition el-

. ler : : .

2) andre vdben eller eksplosivstoffer, nar vab-
net eller eksplosivstofferne pa grund af deres
seerdeles farlige karakter er egnet til at for-
volde betydelig skade.

Stk. 2. Den, der i gvrigt overtreder lovgivnin-
gen om vaben og eksplosivstoffer under serlig
skaerpende omstaendigheder, straffes med faeng-
sel indtil 6 ar.«

§2

Iretsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1069
af 6. november 2008, som andret senest ved lov
nr. 187 af 18. marts 2009, foretages folgende a&n-
dringer: :

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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§ 762. En sigtet kan vareteegtsfaengsles, nér der
er begrundet mistanke om, at han har begéet en
lovovertraedelse, som er undergivet offentlig pa-
tale, safremt lovovertreedelsen efter loven kan
medfere feengsel i 1 &r og 6 méneder eller der-
over, og
1) der efter det om sigtedes forhold oplyste er

bestemte grunde til at antage, at han vil und-
drage sig forfolgningen eller fuldbyrdelsen,
eller

2) der efter det om sigtedes forhold oplyste er
bestemte grunde til at frygte, at han pa fii fod
vil begd ny lovovertredelse af den foran
nzevnte beskaffenhed, eller

3) der efter sagens omstendigheder er bestemte
grunde til at antage, at sigtede vil vanskelig-

gore forfglgningen i sagen, navnlig ved at-

fjerne spor eller advare eller pavirke andre.

Stk. 2. En sigtet kan endvidere varetaegts-
feengsles, nér der foreligger en serligt bestyrket
mistanke om, at han har begaet

1) en lovovertredelse, som er undergivet of-
fentlig patale, og som efter loven kan medfe-
re faengsel 1 6 ar eller derover, og hensynet til
retshdndheevelsen efter oplysningerne om
forholdets grovhed skennes at kraeve, at sig-
tede ikke er pa fri fod, eller

2) en overtreedelse af straffelovens § 119, stk.
1,§123,§ 134 a, § 192 a, stk. 1, § 218, stk.
1, § 222, §§ 224 eller 225, jf. § 218, stk. 1,
eller § 222, § 235, stk. 1, §§ 244-246, § 250
eller § 252 eller en overtraedelse af straffelo-
vens § 232 over for et barn under 15 ar, sa-
fremt lovovertraedelsen efter oplysningerne
om forholdets grovhed kan ventes at ville
medfere en ubetinget dom pa fengsel i
mindst 60 dage og hensynet til retshdndhae-
velsen skennes at kreve, at sigtede ikke er
pa fii fod.

Lovforslaget

1.1§ 762, stk. 2, nr. 2, eendres »§ 192 a, stk. 1«
til: »§ 192 a, stk. 2«.
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§ 769. Bestemmelse om varetegtsfaengsling
eller anden foranstaltning har kun virkning indtil
sagens afgerelse i retten. P4 begering treffer ret-
ten efter afgorelsen bestemmelse om, hvorvidt
tiltalte under eventuel appel, eller indtil fuldbyr-
delse kan ivarksattes, skal varetegtsfaengsles
eller forblive varetagtsfeengslet eller undergives
foranstaltninger, der treeder i stedet herfor. Ved
bestemmelsen herom finder reglerne i §§ 762,
764-766 og 768 tilsvarende ‘anvendelse, med-
mindre tiltalte erklerer sig indforstdet med at
forblive varetegtsfeengslet eller undergivet an-
den foranstaltning. Har den pégeldende inden
sagens afggrelse i retten vaeret vareteegtsfeengslet
eller undergivet andre foranstaltninger, men fin-
der retten ikke grundlag for fortsat anvendelse
heraf, kan retten pa anklagemyndighedens begee-
ring bestemme, at varetzgtsfengslingen eller
foranstaltningen skal veere i kraft, indtil afgerel-
se af varetegtssporgsmalet foreligger fra den
overordnede ret, hvortil sagen eller varetagts-
sporgsmalet er indbragt.

Lovforslaget

2. 1§ 769 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Er der afsagt dom i sagen, hvorved den
tiltalte er idemt ubetinget faengsel i mere end 30
dage for en lovovertraedelse, som er undergivet
offentlig pétale, kan den tiltalte endvidere vare-
teegtsfeengsles, ndr hensynet til retshindhevel-
sen skgnnes at krave, at den tiltalte ikke er pé fri
fod, under hensyntagen til, at
1)  der foregér et gensidigt opger mellem grup-

" per af personer, hvor der flere gange som led
i opgeret enten er anvendt skydevaben, eller
anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som
grund af deres sardeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, eller
begaet brandstiftelse omfattet af denne lovs
§ 180, og

2) den tiltalte har tilknytning til en af disse
grupper.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Stk. 2. Indbringes den afgearelse, der er truffet i
sagen, for hejere ret, og er der i medfor af stk. 1
truffet bestemmelse om anvendelse af varetaegts-
feengsling eller andre foranstaltninger efter afge-
relsen, skal spergsmalet om den fortsatte anven-
delse heraf snarest forelagges for den overord-
nede ret, hvortil afgerelsen er indbragt. Ved den-
ne rets behandling af spergsmaélet om varetaegts-
feengsling eller andre foranstaltninger finder reg-
lernei § 762, § 764, stk. 1,3 og 4, §§ 765 og 766,
§ 767, stk. 1, 1.-4. pkt., og stk. 2 og 3, samt § 768
tilsvarende anvendelse.

§ 10. Med bede, feengsel indtil 4 maneder eller
under skerpende omstendigheder faengsel indtil
2 ar straffes den, der overtreeder §§ 1-2 a, 2 ¢, 2
dog§5,stk.1,§6,stk. 1,§7,8§ 7b,stk. 1,0g §
7 ¢, stk. 1. P4 samme méde straffes den, der for-
setligt eller ved grov uagtsomhed overtreeder § 7
a, stk. 2.

Stk. 2. Bestir overtreedelsen i besiddelse af
skydevaben under serlig skeerpende omsteendig-
heder, herunder gentagne tilfelde af besiddelse
af skydevaben, er straffen faengsel indtil 2 ar.

Stk. 3. Overtraedelse af § 4, stk. 1, straffes med
feengsel i indtil 2 &r, under szerlig formildende
omsteendigheder dog med bade.

Stk. 4. 1 forskrifter, der udfeerdiges efter loven,
kan der fastsettes straf af bade, feengsel indtil 4
maneder eller under skeerpende omstendigheder
feengsel indtil 2 ar for overtrasdelse af bestem-
melser i forskrifterne.

Stk. 5. Der kan palaegges selskaber mv. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

Lovforslaget

3. § 769, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Indbringes den afgarelse, der er truffet
i sagen, for hgjere ret, og er der i medfor af stk.
-1 eller 2 truffet afgerelse om anvendelse af vare-
teegtsfeengsling eller andre foranstaltninger efter
afgarelsen, skal spergsmalet om den fortsatte an-
vendelse heraf snarest forelaegges for den over-
ordnede ret, hvortil afgarelsen er indbragt. Ved
denne rets behandling af spergsmalet om vare-
teegtsfengsling eller andre foranstaltninger fin-
der § 762, § 764, stk. 1,3 og 4, §§ 765 og 766, §
767, stk. 1, 1.-4. pkt., og stk. 2 og 3, § 768 samt
§ 769, stk. 2 tilsvarende anvendelse.«

§3
I lov om vében og eksplosivstoffer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1316 af 26. november 2007,

som aendret senest ved § 3 ilov ar. 500 af 17. juni
2008, foretages folgende endring:

1. § 10, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

§4

I'lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virk-
somhed, som &ndret ved § 19 i lov nr. 538 af 8.
juni 2006, foretages folgende endring:
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§ 23. Justitsministeren fastseetter regler om
sikring af den offentlige orden samt beskyttelse
af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed,
forebyggelse af fare eller ulempe for feerdslen,
dyr pa offentligt sted, offentlige anlaeg, husnum-
re og opslag, erhvervsvirksomhed pa veje, of-
fentlige forlystelser, renholdelse af veje m.v.

Stk. 2. De i medfer af stk. 1 fastsatte bestem-
melser kan indeholde regler om, at politidirekto-
ren kan udstede midlertidige pabud eller forbud
med henblik pa at forebygge fare for den offent-
lige orden eller enkeltpersoners eller den offent-
lige sikkerhed.

Stk. 3. Det kan i regler fastsat i medfer af stk.
1 og 2 fastseettes, at overtreedelse af reglerne el-
ler overtraedelse eller manglende efterkommelse
af pabud eller forbud udstedt i medfer af sddanne
regler straffes med bede. Det kan endvidere fast-
seettes, at der ved overtreedelser begaet af selska-
ber m.v. (juridiske personer) kan palegges sel-
skabet m.v. strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

§ 10. Justitsministeren eller den, der bemyndi-
ges dertil, kan bestemme, at fuldbyrdelsen af en

feengselsstraf eller en del af denne skal udsattes,

nér
1) hensynet til den demte, herunder dennes ar-

bejds-, uddannelses-, familie- eller helbreds-
meessige forhold taler herfor, og

2) hensynet til retshandhevelsen ikke taler
imod udsettelse af straffuldbyrdelsen.

Lovforslaget

1. 1§ 23, stk. 3, indseettes efter »med bade«: »el-
ler feengsel indtil 6 maneder«. :

§5

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, som
andret ved lov nr. 496 af 17. juni 2008, § 4 i lov
nr. 500 af 17. juni 2008 og § 17 i lov nr. 1336 af
19. december 2008, foretages folgende endrin-
ger:

1.1 § 10, nr. 2, indsacttes efter »retshandheevel-
sen«: »eller hensynet til politiets forebyggende
virksomhed«. ' ‘
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§ 12. Seger en demt pa fri fod rettidigt om ud-
seettelse af straffuldbyrdelsen eller om benéd-
ning, skal straffuldbyrdelsen udszttes, indtil der
er truffet afgerelse i sagen.

Stk. 2. [udeladt]

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyn-
diges dertil, kan efter ansegning fra personer, der
er idemt faengselsstrafi indtil 3 maneder, medde-
le tilladelse til, at straffen udstés pa bopeelen un-
der intensiv overvagning og kontrol efter regler-
ne i lovens §§ 78 b-78 £. '

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan ikke meddeles
personer, der er idemt faengselsstraf i indtil 14
dage for overtraedelse af lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer, medmindre straffen tillige er
idemt for overtreedelse af anden lovgivning og
den eller de skete overtraedelser af lovgivningen
om vaben og eksplosivstoffer ikke har veret af
vaesentlig betydning for straffens leengde.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om
den administrative behandling af ansegninger
om strafudstéelse pd bopezlen under intensiv
overvagning og kontrol. Justitsministeren kan i
forbindelse hermed bestemme, at der kun tilleeg-
ges ansggninger indgivet inden udlebet af be-
stemte frister opsettende virkning, sdledes at
straffuldbyrdelsen udsettes.

§ 78 b. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol kan med-
deles, hvis

1) den demtes boligforhold er af en sddan be-
skaffenhed, at straffuldbyrdelse pé bopaelen
kan gennemferes under intensiv overvig-
ning og kontrol,

2) den demtes beskaftigelsesforhold i form af
arbejde, uddannelse el. lign. er af en sddan
beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gen-
nemfores under intensiv overvagning og
kontrol,

Lovforsiaget

2.1¢ 12, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Det geelder dog ikke ved ansggning om ud-
settelse eller benadning, hvis politidirektoren
har underrettet kriminalforsorgen om, at hensy-
net til politiets forebyggende virksomhed skon-
nes at kraeve, at den demte pabegynder straffuld-
byrdelsen uden at afvente behandlingen af en sa-
dan ansegning.«

3.1§ 78 a, stk. 3, indsettes efter 2. pkt.:

»En ansggning kan dog ikke tillegges opsat-
tende virkning, hvis politidirekteren har under-
rettet kriminalforsorgen om, at hensynet til poli-
tiets forebyggende virksomhed skennes at kree-
ve, at den demte pabegynder straffuldbyrdelsen
uden at afvente behandlingen af en sddan anseg-
ning.«
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3) den demte, nér denne.tidligere har udstaet
straf af faengsel efter bestemmelserne 1 dette
kapitel, ikke i et tidsrum af 2 ar forud for
idemmelsen af den straf, som ansggningen
vedrerer, er idemt hejere straf end bede, og

4) personer, der har samme bopezl som den
demte, og som er over 18 &r, meddeler sam-
tykke til, at straffen kan fuldbyrdes p& den
fzelles bopel. \

Stk. 2. Tilladelse til strafudstéelse pa bopelen
naegtes meddelt, hvis denne fuldbyrdelsesform
som folge af den demtes forhold ikke findes hen-
sigtsmeessig. __

Stk. 3 og 4. [udeladt]

§ 9. Den, der er part i en sag, hvori der er eller
vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyn-
dighed, kan forlange at blive gjort bekendt med
sagens dokumenter. Begeeringen skal angive den
sag, hvis dokumenter den pagacldende ensker at
blive gjort bekendt med.

Stk. 2. Bestemmelser om tavshedspligt for per-
soner, der virker i offentlig tjeneste eller hverv,
begraenser ikke pligten til at give aktindsigt efter
dette kapitel. ‘

Stk. 3. Bestemmelserne i dette kapitel geelder
ikke sager om strafferetlig forfolgning af lov-
overtredelser, jfr. dog § 18.

Stk. 4. 1 forbindelse med varetegtsfeengsling
samt fuldbyrdelse af feengselsstraf og forvaring
geelder bestemmelserne i dette kapitel endvidere
ikke sager om
1) valg af varetegtsfeengsel eller afsoningsin-
stitution, ‘ ,

2) ovetforelse til andet vareteegtsfengsel eller
anden afsoningsinstitution,

3) overforelse til anden afdeling i et varetegts-
feengsel eller en afsoningsinstitution og

4) udelukkelse fra feellesskab.

. Lovforslaget

4.1§ 78 b, stk. 2, indsaettes efter »hensigtsmaes-
sig«: », herunder hvis der er grund til at antage,
at den demte ikke vil overholde de vilkar, som
geelder for fuldbyrdelse pa bopeelen.«

§6

I forvaltningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1365 af 7. december 2007, foretages folgende
endringer;

1.1§ 9, stk. 4, nr. 3, eendres »afsoningsinstitution
ogu« til: »afsoningsinstitution,«.

2. 189, stk. 4, nr. 4, endres »fellesskab.« til:
»lellesskab og«.
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Geeldende formulering

Lovforsiaget
3.1 9, stk. 4, indseettes som nr. 5:

»5) straffuldbyrdelsens iveerkszttelse, udsettel-
se og benddning samt fuldbyrdelse af straf
pa bopelen under intensiv overvigning og
kontrol for s vidt angér oplysninger, der er
indhentet for at belyse hensynet fil politiets
forebyggende virksomhed som nevnt i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10, nr. 2, §
12, stk. 1, og § 78 a, stk. 3.«

§7
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 15. juni 2009.

Stk. 2. Lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10,
nr. 2, § 12, stk. 1, og § 78 a, stk. 3, som affattet
ved denne lovs § 5, nr. 1-3 finder anvendelse pa
personer, der idemmes faengselsstraf efter den
15. juni 2009.

Stk. 3. Forvaltningslovens § 9, stk. 4, nr. 5,
som affattet ved denne lovs § 6, nr. 3, geelder for
dokumenter, der udarbejdes efter lovens ikrafi-
treeden.

§8

Stk. 1. Lovens §§ 1-5 geelder ikke for Feergerne
og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3. Lovens § 6 gel-
der ikke for sager om faereske eller gronlandske
anliggender, men kan ved kongelig anordning
seettes i kraft for sddanne sager med de afvigel-
ser, som de sarlige faergske og grenlandske for-
hold tilsiger. Dette gaelder dog kun for sager, der
er eller har vaeret under behandling af rigsmyn-
dighederne.

Stk. 2. §§ 1,4 og 5 kan ved kongelig anordning
settes 1 kraft for Faereerne med de afvigelser,
som de serlige faeraske forhold tilsiger.

Stk. 3. § 4 kan ved kongelig anordning saettes i
kraft for Grenland med de afvigelser, som de
serlige gronlandske forhold tilsiger. ‘
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Til lovforslag nr. L 211. Skriftlig fremsattelse (29. april 2009)

Justitsministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: :

Forslag til lov om endring af straffeloven,
retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virk-
somhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og for-
valtningsloven (Styrket indsats mod bandekrimi-
nalitet m.v.)

(Lovforslag nr. L 211).

Siden sensommeren 2008 har der navnlig i ho-
vedstadsomradet veeret en rackke voldelige epi-
soder med brug af skydevdben mv. mellem for-
skellige grupper med formodet tilknytning til
rocker- og bandemiljeet.

Opger mellem disse grupperinger, bl.a. om
kontrollen over de kriminelle markeder mv., er
ikke et nyt problem, og der har i de senere &r vee-
ret stor fokus pé at bekeempe dette uveaesen. Den
seneste udvikling, hvor opger udkempes i ga-
derne med skyderier mv., der ogsé rammer helt
tilfeldige almindelige borgere, som feerdes pa
gaden i deres egen by, har imidlertid efter rege-
ringens opfattelse skabt en ny situation, som tru-
er det normale samfundsliv i de bererte omrider,
og hvor samfundet ma sige fra med ekstraordi-
nert skrappe modforholdsregler.

P4 denne baggrund fremlegger regeringen
hermed forslag til markant skeerpede straffe,
bedre efterforskningsredskaber for politiet, initi-
ativer med henblik pd at sikre hurtig indsattelse
af demte til afsoning samt flere andre tiltag med
henblik pé at skabe sikkerhed og tryghed for bor-
gerne. : \

Lovforslaget er led i udmentningen af regerin-
gens bandepakke. Lovforslagets hovedpunkter
er folgende: L

. Det foreslas at indfere en seerlig bestemmelse
om fordobling af straffen for visse alvorlige for-
brydelser, nér den pégeldende forbrydelse be-
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gas med baggrund i et gensidigt opger, som fore-
gar mellem grupper af personer, og hvor der fle-
re gange som led i opgeret enten er anvendt sky-
devében, eller anvendt vdben eller eksplosiv-
stoffer, som pa grund af deres seerdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
eller begdet brandstiftelse efter straffelovens §
180 (ny § 81 a i straffeloven).

Den foresldede bestemmelse, der som sagt

legger op til en fordobling af straffen i de om-
handlede tilfeelde, vil kunne indebaere, at der i
nogle tilfeelde bliver tale om at udmale straffe,
som er strengere end straffene for forbrydelser,
som ellers i almindelighed anses for grovere. Re-
geringen legger imidlertid veegt pa, at overtrae-
delser omfattet af den foresldede bestemmelse
foretages som led i et gensidigt voldeligt opger,
der efter sin karakter kan veere en helt menings-
lgs trussel mod det normale samfundsliv i de be-
rerte omrader, bl.a. fordi skyderier mv. pa dben
gade kan ramme helt tilfeeldige almindelige bor-
gere, som feerdes der.:
*Det foreslas endvidere, at alle overtraedelser af
vabenlovgivningen under szrlig skeesrpende om-
stendigheder — herunder bl.a. ogsé ulovlig be-
siddelse mv. af skydevaben pa bopalen — skal
kunne straffes efter straffeloven, og det foreslas,
at strafferammen forhgjes til feengsel indtil 6 ar
(straffelovens § 192 a). Det forudseettes, at straf-
fen for grove vabenlovsovertreedelser som ud-
gangspunkt fordobles i forhold til den straf, der
ville veere blevet udmalt efter de geeldende reg-
ler. , :

Det foreslas endvidere at indfere en mini-
mumsstraf pd 1 &rs faengsel for under seerlig
skeerpende omstendigheder at besidde ulovlige
skydevaben med tilhgrende ammunition pa dben
gade mv. Minimumsstraffen vil desuden omfatte
tilfelde, hvor det drejer sig om andre vaben.end
skydevaben og eksplosivstoffer, nir vabnet eller

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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eksplosivstofferne pd grund af deres serdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade.

De foresldede strafskeerpelser pd vibenomra-
det omfatter alle grove overtradelser, uanset om
den konkrete overtreedelse har baggrund i et ver-
serende veebnet opger eller ¢j. Regeringen leg-
ger herved veegt pa, at det drejer sig om forbry-
delser, som potentielt indebaerer betydelig fare
for menneskers liv eller helbred, hvor der nor-
malt ikke vil vaere nogen undskyldende omstaen-
digheder, og som er uforenelige med almindeli-
ge borgeres gnske om at leve i et fredeligt og
trygt samfund, hvor man ikke skal vare bange
for at blive et tilfzeldigt skudoffer.

Regeringen har samtidig besluttet at anmode
Straffelovradet om fremadrettet at vurdere det
principielle spergsmaél om, pd hvilken made lov-
givers gnske om at tilkendegive, hvordan straf-
fen for visse lovovertraeedelser ber veare i typesi-
tuationer, mest hensigtsmeessigt kan udtrykkes i
lovgivningen med respekt for domstolenes rolle
som den dgmmende magt, der har den endelige
afgorelse om skyld og straf i hver enkelt konkre-
te sag. Straffelovrédet vil 1 den forbindelse ogsi
skulle vurdere spgrgsmélet om minimumsstraf-
fe. .
Den foresldede strafferamme med et maksi-
mum pé 6 ars feengsel for grove vibenlovsover-
traedelser vil i givet fald ogsa indebzere, at der ef-
ter omstendighederne vil veere mulighed for
bl.a. telefonaflytning i de sager, som er omfattet
af den foresldede bestemmelse.

I tilknytning til den foresldede generelle be-
stemmelse om grove overtraedelser af vdbenlov-
givningen foreslds det endvidere, at der skal
vaere mulighed for varetaegtsfaengsling af hensyn
til retshdndhzavelsen i de sager, som er omfattet
af den foresléede bestemmelse.

Det foreslas endvidere at skeerpe straffen i til-
flde, hvor nogen pa anden médde end ved vold
eller trussel om vold leegger hindringer i vejen
for, at politi, brandvaesen mv. kan udfere deres
hverv, som f.eks.-hvis de forhindres i at na frem
til breendende huse eller nedlidende personer
med vejblokader eller “fysiske blokader” (straf-
felovens § 119, stk. 3). Strafmaksimum foreslas
forhgjet fra feengsel i 6 maneder til feengsel i 1 ar
og 6 méneder.

Regeringen finder, at det i lyset af de voldelige
opgor og den omfattende kriminalitet med til-
knytning til rockergrupper og bander mv. er vig-

tigt, at demte rocker- og bandemedlemmer mv.
varetegtsfengsles, hvis der er grundlag for det,
eller indsattes til afsoning hurtigst muligt efter,
at dommen er blevet endelig.

Det foreslas i den forbindelse, at der indferes
en ny regel om adgang til varetegtsfeengsling ef-
ter feldende dom pé grundlag af retshandhaevel-
seshensyn under hensyntagen til, at den demte
har et aktivt tilhersforhold til rockergrupper eller
bander mv., nir den pageldende rockergruppe
eller bande deltager i voldelige konflikter, hvor
der flere gange er brugt skydeviben mv. Be-
stemmelsen vil omfatte tilfeelde, hvor den pa-
geldende er idemt ubetinget faengsel i mere end
30 dage, uanset om den pagaeldende lovovertree-
delse har baggrund i det verserende opger.

Det er forudsat, at bestemmelsen alene anven-
des 1 klare tilfelde, hvor det skennes, at der
utvivlsomt foregar et gensidigt opger som navnt
i bestemmelsen, og hvor der skennes ikke at
vere tvivl om, at den tiltalte har et aktivt tilhers-
forhold til en gruppe, som deltager i det aktuelle
opger.

Desuden foreslas det at eendre straffuldbyrdel-
sesloven, sddan at en ansggning om udsettelse
af straffuldbyrdelsen ikke ime@dekommes, hvis
hensynet til politiets forebyggende virksomhed
—jf. politilovens almindelige bestemmelser her-
om — taler imod udszttelse. Ved vurderingen af,
hvad hensynet til ‘politiets forebyggende virk-
somhed kraever, skal der dels laegges vaegt pa po-
litiets vurdering af den demtes recidivrisiko i
sammenhang med karakteren af den begdede
kriminalitet, dels leegges vaegt pd, om den demte
pa grundlag af politiets foreliggende oplysninger
m4 antages at have en sidan tilknytning til en
gruppe af personer, der udviser et adfaerdsmen-
ster preeget af omfattende kriminalitet af volde-
lig karakter, at der er et vaesentligt politimaessigt
behov for, at den pageeldende pdbegynder afso-
ning uden udseettelse.

Det foreslds endvidere at endre straffuldbyr-
delsesloven, sidan at bl.a. ansggninger om afso-
ning pa bopelen med sékaldt elektronisk fod-
lenke normalt ikke tilleegges opsattende virk-
ning, hvis hensynet til politiets forebyggende
virksomhed skennes at kreeve, at afsoningen pé-
begyndes uden at afvente behandlingen af en sa-
dan ansggning. Bestemmelsen vil indebeere, at
afsoning pé bopelen med elektronisk fodlaenke i
praksis normalt ikke vil vaere mulig i sddanne til-
feelde.
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Efter forslaget vil det vaere politiet, der skal
underrette Kriminalforsorgen om, at hensynet til
politiets forebyggende virksomhed taler imod
udsattelse, opsaettende virkning mv. Det er for-
udsat, at en sddan meddelelse til Kriminalforsor-
gen baseres pa foreliggende oplysninger og kun
gives, nar der skennes at veere et klart politimees-
sigt behov. Det kan séledes ikke forventes, at po-
litiet i samtlige sager, hvor nogen idemmes en
ubetinget feengselsstraf, vil tage seerlige skridt
med henblik pa at efterforske ethvert muligt til-
hersforhold til f.eks. en rockergruppe eller en
bande mv.

I tilknytning til de foresldede eendringer af
straffuldbyrdelsesloven foreslds det at endre
forvaltningsloven, sddan at der ikke er ret til akt-
indsigt for s& vidt angér oplysninger, der er ind-
hentet for at belyse hensynet til politiets fore-
byggende virksomhed i medfor af de foreslaede
nye bestemmelser herom i straffuldbyrdelseslo-
ven.

Med henblik pa at sikre politiet et effektivt
redskab til bl.a. at forhindre sdkaldte bandevag-
ter i at skabe frygt og chikanere folk p& gaden
(f.eks. med kropsvisitering af forbipasserende
mv.) vil Justitsministeriet ved en aendring af den
sakaldte ordensbekendtgerelse i medfer af poli-
tiloven skabe adgang for politiet til at meddelte
sdkaldte zoneforbud (tidsbegrenset forbud mod
at opholde sig inden for en radius af 500 m fra en

bestemt lokalitet), og lovforslaget indeholder i

tilknytning hertil en endring af politiloven,
hvorefter overtraedelse af sddanne zoneforbud
vil kunne straffes med bede eller faengsel indtil
6 maneder.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemzrkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Heje Tings velvillige
behandling.



