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“Til lovforslag nr. L 211, Betaenkning afgivet af Retsudvalget den 20. maj 2009

Betaénkning

over

Forslag til lov om aendrmg af straffeloven retsplej eloven
véabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. og forvaltmngsloven

- (Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

[af justitsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. Aindringsforslag . o :

Der er stillet 4 @ndringsforslag til lovforsla-
get. Justitsministeren har stillet eendringsforslag
nr. 1. Socialdemokratiets medlemmer af udval-
get har stillet eendringsforslag nr. 2, og Sociali-
stisk Folkepartis medlemmer af udvalget har
stillet endringsforslag nr. 3 og 4.’

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 29 apr11 2009
og var til 1. behandling den 7. maj 2009. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henv1st til be-
handling i Retsudvalget. -

Moder
Udyalget har behandlet lovforslaget i 5 moder.

Horing

Udkast til lovforslaget har inden fremseettel-
sen varet sendt i hering, og justitsministeren
sendte den 1. og den 3. april 2009 udkastene til
udvalget, jf. REU alm. del — bilag 438 og 449.
Den 29. april 2009 sendte justitsministeren de

indkomne heringssvar og et notat herom til ud-

valget. Den 6. maj 2009 sendte justitsministeren
supplerende heringssvar til udvalget.

Skriftlig henvendelse » '
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbe;j-
det modtaget 1. skriftlig henvendelse fra Amne-
sty International.
Justitsministeren har over for udvalget kom-
menteret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Sporgsmal . :

Udvalget har stillet 45 spergsmal til justitsmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret bortset fra spergsmal 21-45, som for-
ventes besvaret inden 2. behandling af lovforsla-
get.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med det af justitsmi-
nisteren stillede endringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er
meget tilfredse med, at man nu introducerer mi-
nimumsstraffe. som en del af dansk lovgivning.
Hidtil har minimumsstraffe kun veeret forbe-
holdt drab. Men man kan altsd godt nu regne
med, at det ogsé vil geelde andre dele af lovgiv-
ningsarbejdet i Folketinget. Vi har fra Dansk
Folkepartis side teenkt os at udnyite muligheden
for ‘at indfere minimumsstraffe pa andre omra-
der, fordi de argumenter, der har veeret imod ind-
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forelse af minimumsstraffe, for os at se nu er
bortfaldet.

Et mindretal i udvalget (S) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de under nr. 2-4 stillede
eendringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (SF) vil ved 2.
behandling redegore for sin stilling til lovforsla-
get og de under nr. 1 og 2 stillede endringsfor-
slag. Mindretallet vil stemme for endringsfor-
slag nr. 3 og 4.

Et tredje mindretal i udvalget (RV og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme imod &ndringsfor-

slag nr. 1 og 2 og for endringsforslag nr. 3 og 4.

Det Radikale Venstre og Enhedslisten er me-
get optagede af, at vi far en effektiv indsats mod
organiseret kriminalitet og veebnede opger. Der-
for har de to partier i Folketinget i méanedsvis
presset pa for at fA regeringen til at komme i
gang med en indsats. Og partierne har sammen
med S og SF fremsat beslutningsforslag nr. B
141 om bekempelse af organiseret kriminalitet
og vaeebnede opger. I beslutningsforslaget stilles
der forslag om en national handlingsplan, s& der
kommer en koordinering af den indsats, der go-
res af mange forskellige myndigheder, forenin-
ger m.m. Endvidere foreslds en lang reekke til-
tag, som skal szettes i vaerk. Der er prioriteret fle-
re politiressourcer men der er stort behov for
ogs at fa flere socialarbejdere og en reekke an-
dre tiltag.

Det Radikale Venstre og Enhedslisten fore-
trekker nemlig at gere en indsats, der rent fak-
tisk kan have en effekt med hensyn til at bekaem-
pe organiseret kriminalitet og forebygge rekrut-
tering til rockerbander og andre former for kri-
minelle grupperinger — og ikke bare en populi-
stisk lovgivning for at vise, at man ger noget.

Det Radikale Venstre og Enhedslisten er imod
at indfere minimumsstraffe. For det forste tror vi
ikke, det virker. Regeringen har nu forsegt med
hérdere straffe i over 7 ar, og problemerne vok-
ser bare. For det andet mener vi, at Folketinget
skal vare meget tilbageholdende med at blande
sig i domstolenes arbejde. Folketinget ber fast-
sxtte strafferammer og sa give domstolene mu-
lighed for at vurdere, hvad der er den passende
straf 1 den konkrete sag. Det giver straffe, der i
overensstemmelse med retsfalelsen i befolknin-
gen. :

Det Radikale Venstre og Enhedslisten er ogsa
helt enige i de hgringssvar, der gar imod at ind-
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satte en bestemmelse om forhgjet straf, hvis for-
brydelsen begés som led i en bandekrig, og at
indfare seerlige regler for vareteegtsfaengsling af
personer, der er banderelaterede. De to partier
konstaterer endvidere, at bade politiet og ankla-
gemyndigheden forudser vanskeligheder ved at
anvende bestemmelserne i praksis, samt at det
ma forventes at kraeve ekstra ressourcer fra sédvel
politiet og anklagemyndigheden som de i forve-

- jen overbebyrdede domstole.

Et fierde mindretal i udvalget (Simon Emil
Ammitzbgll (UFG)) indstiller lovforslaget til
Jforkastelse ved 3. behandling.

Liberal Alliance, Inuit Atagatigiit, Siumut,
Tjodveldisflokkurin: og Sambandsflokkurin var
pé tidspunktet for betaenkningens afgivelse ikke
repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenk-
ningen.

En oversigt over Folketingets sammenseatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemaerkninger
Endringsforslag
Til § 1

AT justitsministeren, tiltradt af et ﬂen‘al (V,DF
og KF): .

1) Nr. 6 affattes séledes:
»6. § 192 a affattes séledes:

»§ 192 a. Med feengsel fra 1 ar indtil 6 ar straf-
fes den, der overtreeder lovgivningen om vaben
og cksplosivstoffer ved under setlig skeerpende
omsteendigheder at indfore, udfere, transportere,
erhverve, overdrage, besidde, bare, anvende, til-
virke, udvikle eller med ‘henblik pa udv1khng
forske 1
1) skydevében eller
2) “andre viben eller eksplosivstoffer, ndr vab-

net eller eksplosivstofferne p& grund af de-
res serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade.

Stk. 2. Den, der i gvrigt overtreeder lovgwmn-
gen om vaben og eksplosivstoffer under serlig
skarpende omsteendigheder, straffes med faeng-
sel indtil 6 &r.««
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[Minimumsstraf pa faengsel i 1 &r for visse over-
treedelser af vabenlovgivningen med skydeva-
ben under sarlig skeerpende omstendigheder]

Af et mindretal (S):
2) Nr. 6 affattes séledes:
»6. § 192 a affattes saledes:

»§ 192 a. Med feengsel fra 1 r indtil 6 ar straf-
fes den, der overtraeeder lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer ved under seerlig skaerpende
omstendigheder at besidde, beere eller anvende
1) skydevaben eller »

2) andre vaben eller eksplosivstoffer, ndr vab-
net eller eksplosivstofferne pad grund af de-
res serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade.

Stk. 2. Den, der i gvrigt overtraeder lovgivnin-
gen om vében og eksplosivstoffer under serlig
skeerpende omstendigheder, straffes med feeng-
sel indtil 6 &r.««

[Minimumsstraf pd feengsel i 1 ar for alle over-
treedelser af vabenlovgivningen under saerlig
skaerpende omsteendigheder]

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal (S,
RV og EL): -
Nye paragraffer
3) Efter § 7 indsaettes som ny paragraf’
»§ 01

Justitsministeren fremsetter i folketingsaret
2011-12 forslag om revision af loven.«
[Revisionsklausul]

4) Efter § 7 indseettes som ny paragraf:

»§ 02

Justitsministeren fremsatter i folketingsaret
2009-10 et lovforslag, der sikrer en effektiv og
langsigtet bekeempelse af &rsagerne til organise-
ret kriminalitet i Danmark.«

[Lovforslag om bekaempelse af arsagerne til kri-
minalitet]

"Bemarkninger
* Tilnr. 1 ,

Zndringsforslaget gir ud pa at udvide anven-
delsesomradet for den foresldede minimums-
straf for visse grove vabenlovsovertradelser.
Det foreslés siledes, at minimumsstraffen ikke
kun — som efter lovforslaget — skal geelde i tilfael-
de, hvor skydevaben eller andre vaben (end sky-
devében) eller eksplosivstoffer af seerdeles farlig
karakter besiddes, beres eller anvendes pa of-
fentligt tilgeengeligt sted. Minimumsstraffen
skal efter eendringsforslaget herudover geelde
ved andre grove overtraedelser, som vedrarer de
nevnte vaben og eksplosivstoffer.

Regeringen gnsker séledes i lyset af bl.a. den
aktuelle skarpede udvikling i den rocker- og
banderelaterede konflikt, at der skal geelde en
minimumsstraf pa 1 ars feengsel for alle grove
vébenlovsovertredelser, som vedrgrer skydeva-
ben eller andre vaben (end skydevaben) eller
eksplosivstoffer af seerdeles farlig karakter.

Til or. 2

Zndringsforslaget indebzrer den udvidelse i
forhold til lovforslaget, at bl.a. ulovlig besiddel-
se m.v. af skydevében vanset sted (offentligt til-

“gaengeligt eller ej) og uanset tilhgrende ammuni-
tion eller e¢j omfattes af minimumsstraffen pa
feengsel i 1 &r. Endvidere omfattes den situation,
hvor der f.eks. pd bopelen opbevares andre va-
ben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnede til at forvolde
betydelig skade.

Tilnr. 3

Med andringsforslaget foreslés indsat en revi-
sionsklausul, hvorefter justitsministeren i folke-
tingsaret 2011-12 skal fremsztte forslag om re-
vision af loven. Formélet med revisionsklausu-
len er at f& foretaget en evaluering af, om forma-
let med lovforslaget er blevet opfyldt, og om der
er et permanent behov for de lovaendringer, som
er omfattet af lovforslaget.

Til nr. 4

Zndringsforslaget palagger justitsministeren
at fremsatte et lovforslag, der sikrer en effektiv
og langsigtet bekeempelse af arsagerne til orga-
niseret kriminalitet i Danmark. Lovforslaget
skal sikre, at fodekaeden til de kriminelle bander
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bremses gennem en reekke initiativer rettet mod  kriminalitet og frerre ofre. For en nermere be-
unge mennesker. Forslaget skal endvidere sikre  skrivelse henvises til beslutningsforslag nr. B
en bedre resocialisering af allerede demte for at 191 og bemearkningerne hertil. -

modvirke fornyet kriminalitet. Malet er mindre

Kim Andersen (V) Soven Pind (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harpswpe (DF) René Christensen (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF)
Naser Khader (KF) Karen Heekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Mogens Jensen (S)
Morten Ostergaard (RV) Anne Baastrup (SF) nfmd. Karina Lorentzen Dehnhardt (SF)
Simon Emil Ammitzboll (UFG) Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) ‘ ' 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 - Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG) .
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Bilagsnr.

NN R W=

Spm.nr.

10

Bilag til bet. 0. lovf. vedr. straffeloven m.v.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 211

Titel

Heringssvar og heringsoversigt, fra justitsministeren
Henvendelse af 4/5-09 fra Amnesty International

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende heringssvar, fra justitsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til betzenkning

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmil og svar vedrm*ende L 211

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 30/4-09 fra Amnesty Intematlonal til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegme for, hvor mange zoneforbud der:er udstedt i f01b1ndelse med
»bandeopgeret« pa N;arrebro og andre steder til Justltsmlmsteren og ministerens

~.svar herpd .

Spm. om at redegﬁre for, hvor mange personer der er blevet str affet for at overtraede
zoneforbud, der er udstedt i forbindelse med »bandeopgaret« pa Nerrebro og andre
steder, til justitsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om at redegere for, hvor mange zoneforbud der er udstedt de seneste 5 &riKe-
benhavn, og hvor mange personer der er blevet straffet for at overtraede disse, opgjort
bydel for bydel og &r for 4r, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om at redegere for, hvor maﬁge anonyme vidner der har veeret anvendt i straf-
fesager i de seneste 5 ar, opgjort ar for ar, til Justltsmlnlsteren ‘0g- ministerens svar
herpé

Spm. om at redegere for, hvor mange personer der har faet hjeelp af myndlghederne
til at f& en ny identitet i de seneste 5 ar, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

- Spm. om at redegere for, hvilke muligheder myndighederne har for at stette og be-

skytte et vidne, der gnsker at std bent frem og ikke vaere anonym til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpd

Spm. om at redegore for, om det bedst stylker tryghedsf;alelsen hv1s vidner, der star
bent frem, sikres beskyttelse, eller hvis vidner kun fir beskyttelse, sifremt de vidner
anonymt og eventuelt veelger at f en helt ny identitet, til Justltsmlmstewn og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at redegere for, hvilken forskning og dokumentat1on der foreligger med
hensyn til, om store duserer farer til flere og hurtigere opklarede forbrydelser, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpd

. Spm. om at fremlegge dokumentatlon for, at mlmmumsstraffe har effekt med hensyn

til at bekeempe vabnede opger, til justitsministeren, og ministerens svar her; pa

189 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Spm.nr.

11
12
13
14
15
16

17

18

19

20
21
22

23
24
25
26

27
28

29

Titel

Spm. om at fremlegge dokumentation for, at det i Manchester i England har haft en
saerskilt effekt at indfore langt hirdere straffe for besiddelse af skydevében, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil iveerksette en undersegelse af konsekvenserne af strafskeer-
pelserne, sa der kan opnds viden om, hvorvidt de virker, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om at redegme for, hvilken viden der er om de vaben, der er konfiskeret i de
seneste 5 4r i forbindelse med rockere, vaebnede opger m.m., til justitsministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om kommentar til henvendelsen fra Erik Lindblad vedrerende j jeegeres transport
af vben, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for, om en person med vébentilladelse pa vej til og fra jagt vil
vaere omfattet af minimumsstraffen, og hvordan man kan afgreense, om en person rent
faktisk er pa vej til og fra en jagt og ikke medbringer vabnet i det offentlige rum i strid
med tilladelsen, til justitsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om — som teknisk bistand — at udarbejde et @ndringsforslag, siledes at alle sa-

~ ger vedrerende besiddelse m.v. af skydevében (med eller uden ammunition), uanset

om det er pa et offentligt tilgeengeligt sted eller pa bopzlen el.lign., straffes med mi-
nimumsstraffen pa 1 &r, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om — som teknisk bistand — at udarbejde et ndringsforslag, saledes at den for-
hajede straframme for overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 3, ogsé kommer til at
omfatte overtreedelser begéet i forbindelse med storre urohgheder til justitsministe-
ren, 0g ministerens svar herpd

Spm. om, hvordan man sikrer sig, at rockere m.fl. ikke opndr jagttegn eller bliver
medlemmer af skydeklubber og dermed kan omgi lovens mtentloner til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen vedrerende sammensted mellem strafbare
handlinger, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorledes det kan sikres, at personer, der overtreder straffelovens § 119,
stk. 3, i forbindelse med storre urohgheder kan Varetaegtsfaengsles til justitsministe-

- ren, og dennes svar herpa
-Spm., om strafskaerpelserne i lovforslaget sendrer ved det forhold, at der for personer,
* der idemmes fengsel i 12 méneder eller mere, er mulighed for lgsladelse pa prove,

nér 2/3 af straffen er udstéet, til justitsministeren

Spm., om ministeren vil definere betydningen af hvert af folgende ord/ordsammen-
stilling i'den sammenhzng, de optraeder i ministerens &ndringsforslag: »bare«, »til-
virke«, »udvikle«, »med henblik pd udvikling forske i«, til justitsministeren

Spm. om, hvor mange dele af et vében man skal have udviklet for at veere omfattet af
ministerens @ndringsforslag, til justitsministeren

© Spm., om »at opbevare« er omfattet af ministerens aendrmgsfmslag, til justitsministe-

ren
Spm., om besiddelse m.v. af vébendele er omfattet af ministerens endringsforslag, til
justitsministeren

Spm., om besiddelse m.v. af gas og signalvében er omfattet af ministerens @ndrings-
forslag, til justitsministeren

Spm., om vébensalg er omfattet af ministerens zendnngsforslag, til Justltsmmlsteren

'Spm., om en person med en vabentilladelse, der er udlgbet, vil vare omfattet af mi-

nisterens &ndringsforslag, til justitsministeren
Spm., om ministerens ndringsforslag udvider det omréde, der i fOTVG]GIl er krimi-
nelt, til justitsministeren
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Spm.nr. .

30

31
32

33

34
35

36

37
38
39
40

41

42
43
44

45

Titel ‘ :

Spm., om ministeren kan give konklete eksempler pa domme og strafudmalinger pa
hver af de nzevnte omrader: indfore, udfere, transportere, erhverve, overdrage, besid-
de, baere, anvende, tilvirke, udvikle eller med henblik pa udvikling forske i, til justits-
ministeren

Spm., om segning af vdbenopskrifter pa nettet V11 vaere omfattet af ministerens aen-
dringsforslag, til justitsministeren

Spm., om personer med interesse for vaben vil veere omfattet af ministerens en-
dringsforslag, hvis de er »selvbyggerex, til justitsministeren

Spm om, hvorledes det tilsikres, at den mélgrappe, ministerens aendlingsfmslag ret-
ter sig mod, rammens, og at 1kke tilfeeldige, uheldige borgere skal 1 &r i feengsel, til
justitsministeren

Spm., om ministeren kan redegere for mulige uheldige sager eller risici ved ministe-
rens endringsforslag, til justitsministeren

Spm., om ministeren vil redegere for bestemmelserne om medvirken i relatlon til mi-
nisterens andringsforslag, til justitsministeren

Spm., om ministeren vil oplyse det nuverende udmalte gennemsnitsniveau for straffe
for hvert af de omrader der er omfattet af ministerens eendrmgsforslag, til Justltsnn—
nisteren

Spm. om, hvorfor ministeren har sendret holdning til at udv1de omradet for anvendel—
se af minimumsstraffen pa 1 &r, til justitsministeren

Spm. om at afvente Straffelovradets udtalelse i forhold til minimumsstraffe, til j ju-
stitsministeren

Spm., om 31gna1plstoler gaspistoler og startpistoler er omfattet af lovforslaget til ju-
st1tsm1n1steren :

Spm., om alle omrader skal vurderes pa samme skala altsa min. 1 ar, til justitsmini-
steren ‘
Spm., om en rocker, der ved en fejl transporterer et viben for en kammierat med en
vabentilladelse, vil vaere undtaget sddan at han undgar m1n1mumsst1 af, til Justxtsml—
nisteren

Spm. om opbevaring af et vaben f.eks. 1 forbindelse med afplesnmg for narkogaald
til justitsministeren

Spm., om unge under 18 &r vil veere omfattet af lovforslaget og hv01dan de skal af-
sone, til justitsministeren

Spm. om gkonomiske konsekvensberegnmger i forhold til krumnalfmsorgen til ju-
stitsministeren

Spm., om det kan lade sig gore for domstolene at behandle sagerne 1nden for 37-da-
gesfristen, til justitsministeren -



