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Lovforslag nr. L 20. Fremsat den 8. oktober 2008 af skatteministeren (Kristian Jensen) . .

Forslag

il

Lov om ihddrivelse af geeld til fd_e»t offentlige

. Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Loven galder for opkraevning og inddri-
velse af fordringer med tilleeg af renter, gebyrer
og andre omkostninger, der opkraeves eller ind-
drives af det offentlige. Skatteministeren kan
fastsette regler om, at loven desuden finder an-
vendelse pa fordringer, der er fastsat Ved lov el-
ler i henhold til lov.

Stk. 2. Loven gelder desuden for opkraevnmg
og inddrivelse af udenlandske, fmreske eller
gronlandske skattekrav i skattesager, som ikke
er straffesager, samt for inddrivelse af andre
krav fra det offentlige, som efter anmodning fra
den kompetente myndighed i den pageldende
stat, pa Feergerne eller 1. Grenland opkraeves eller
inddrives her i landet i overensstemmelse med
Danmarks forpligtelser efter en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst, en anden international over-
enskomst eller konvention eller en admlmstra-
tivt indgéet aftale om administrativ bistand i
skattesager.

Stk. 3. Reglerne i anden lovgivning om op-
kreevning og inddrivelse af fordringer, som
nevnt i stk. 1, herunder om udpantningsret, lon-
indeholdelse, modregning, indtredelsesret,
daekmngsraekkefalge, renter, gebyrer og afgifter,
eftergivelse og henstand m.v., finder anvendel-
se. Regler, som navnt i 1. pkt., finder desuden
anvendelse pa fordringer, som nevnt i stk. 2,
medmindre andet folger af det pdgeeldende retli-
- ge hjemmelsgrundlag.

Skattemin., j.or, 2007-711-0011

Frenégangsmédeh ved éverdragelse af )
Jfordringer til inddrivelse

'§ 2. Skatteministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil, er restanceinddrivelsesmyndig-
hed. Restanceinddrivelsesmyndigheden forestér
inddrivelse af fordringer jf. § 1, stk. 1, og stk. 2.

Stk. 2. Beregning og opggrelse af fordringer
og udsendelse af opkravninger m.v. forestas af
fordringshaveren, eller den der pa vegne af for-
dringshaveren opkraver fordringen. Tilsvarende
geelder behandlingen af indsigelser om fordrin-
gen, jf. dog §§ 17 og 18. Restanceinddrivelses-
myndigheden kan beslutte, at indsigelser om
kravets eksistens og sterrelse tilleegges opsaet-
tende virkning, hvis der er en bégrundet formod-
ning om, at kravet ikke er opgjort korrekt eller
ikke eksisterer. Hvis fordringshaveren ikke so-
ger skyldnerens indsigelser om kravets eksistens
eller sterrelse afklaret inden rimelig tid, kan re-
stancemddrlvelsesmyndlgheden tllbagesende
kravet til fordringshaveren. o '

Stk. 3. Fordringer overdrages til restanceind-
drivelsesmyndigheden, nér betalingsfristen er
overskredet og sedvanlig rykkerprocedure for-
geeves er gennemfert. Fordringshaveren eller
den, der pa vegne af fordringshaver'en opkraver
fordringen, kan dog pé skyldnerens anmodning
tillade afdragsvis betaling eller henstand med be-
talingen. Afgorelser om afdragsvis betaling eller
henstand med betalingen kan ikke indbringes for
hegere administrativ.myndighed. Safremt forhol-
dene i serlig grad taler derfor, kan fordringer
overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden
pé et tidligere tidspunkt end nevnt i 1. pkt.’

- Stk. 4. Inden overdragelse af fordringer m.v. til
inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
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den skal fordringshaveren eller den, der pd veg-

ne af fordringshaveren opkraever fordringen,
skriftligt underrette skyldneren om overdragel-
sen. Underretning kan dog undlades, hvis det mé
antages, at muligheden for at opna deckning el-
lers vil blive vaesentligt forringet.

Stk. 5. Fordringshaveren eller den, der pé veg-
ne af fordringshaveren opkraever fordringen,
skal, safremt denne bliver bekendt med vasent-
lige eendringer i skyldnerens forhold efter over-
dragelsen af fordringen til restanceinddrivelses-
myndigheden, underrette restanceinddrivelses-
myndigheden herom og kan i den forbindelse
anmode restanceinddrivelsesmyndigheden om
at intensivere inddrivelsen eller at sende sagen
tilbage til fordringshaveren med henblik pd, at
fordringshaveren kan tillade afdragsvis betaling
eller henstand med betalingen. Fordringer, der er
omfattet af refusionsret fra statskassen, sendes
ikke tilbage til fordringshaveren eller den, der pa
vegne af fordringshaveren har forestéet opkrav-
ningen, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Fordringshaveren eller den, der pé veg-
ne af fordringshaveren opkraever fordringen, kan
helt eller delvis kalde en fordring tilbage, der er
oversendt til inddrivelse, med henblik pa at fore-
tage modregning for kravet. -

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsatte naermere
regler om de forhold, der er nevnt i stk. 1-6, her-
under en belgbsmaessig mindstegreense for for-
dringer, der overdrages til inddrivelse og om
fremgangsmaden ved overdragelse af fordringer
til restanceinddrivelsesmyndigheden, tilbage-
kaldelse af fordringer til opkreevningsmyndighe-
den, storrelsen af fordringer m.v., som der kan
tillades afdragsvis betaling eller henstand med,
og om tidsfrister for afdragsvis betaling og hen-
stand. Skatteministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at overdragelse af fordringer kan ske
elektronisk.

Restanceinddrivelsesmyndigheden

§ 3. Ved overdragelse af fordringer m.v. til
inddrivelse i restanceinddrivelsesmyndigheden
overtager restanceinddrivelsesmyndigheden
kreditorbefajelserne.

Stk. 2. Restancemddrlvelsesmyndlgheden kan
som led i inddrivelsen tillade afdragsvis betahng
eller henstand med betalingen.

Stk. 3. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan
hos andre offentlige myndigheder og hos penge-
institutter samt hos Veerdipapircentralen indhen-

te oplysninger, der er nedvendige for restance-
inddrivelsesmyndighedens opgavevaretagelse.
Endvidere kan restanceinddrivelsesmyndighe-
den fra registre, der fores af offentlige myndig-
heder, indhente de oplysninger om skyldnerens
forhold, som er af betydning for inddrivelsen.
Oplysningerne kan indhentes i elektronisk form.

Stk. 4. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan
til brug for inddrivelsen af de fordringer, som

- inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden i

medfer af denne lov, fi terminaladgang til alle
nedvendige oplysninger om fysiske eller juridi-
ske personers ekonomiske eller erthvervsmeessi-
ge forhold i indkomstregisteret, jf. lov om et ind-
komstregister § 7. Oplysningerne anvendes til
brug for behandling af enkeltsager eller til brug
for kontrol ved samkering og sammenstilling af

oplysninger . med restanceinddrivelsesmyndig-

hedens gvrige oplysninger.

. Stk. 5. Skatteministeren kan fastsette neermere
regler til gennemforelse af reglerne i stk. 1-4.
Skatteministeren kan endvidere fastsatte regler,
hvorefter fordringshavere og andre offentlige
myndigheder far elekironisk adgang til oplys-
ninger registreret af restanceinddrivelsesmyn-
digheden om restancens sterrelse i forhold til
vedkommende fordringshaver, og om der fore-
ligger restante ford.rmger i forhold til andre for-
dringshavere.

Dekningsrekkefolge for krav under inddrivelse

§ 4. Dakker beleb, der inddrives fra skyldner,
kun delvis fordringer under inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden vedrgrende
skyldneren, deekkes fordrlngeme idenne raekke-
folge:

1) Bader.

2) Underholdsbidrag omfattet af lov om op-
kreevning af underholdsbidrag.

3) Andre fordringer.

Stk. 2. Dakker belgb, der 1nddr1ves fra skyld-
ner, kun delvis fordringer inden for samme kate-~
gori, jf. stk. 1, dekkes fordringerne i den reekke-
folge, de modtages hos restanceinddrivelses-
myndigheden, séledes at den fordring, der forst
modtages, dekkes forst. Krav pa rente dakkes
dog forud for hovedkravet. :

Stk. 3. Restancemddrlvelsesmynd1gheden kan
uanset stk. 1 og 2 efter anmodning fra skyldner
tillade, at belgb, der inddrives fra skyldner, gar
til deekning af bestemte fordringer.
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Stk. 4. Skatteministeren kan fastseette regler
om gennemforelse af reglerne i stk. 1 og2.

Rente og gebyr

§ 5. Fordringer, der overdrages til inddrivelse .

hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1,
stk. 1, med undtagelse af beder, forrentes med en
arlig rente svarende til renten i henhold til rente-
lovens § 5, stk. 1 og 2. Renten tilskrives fra den
1. 1 maneden efter modtagelsen hos restanceind-
drivelsesmyndigheden.

Stk. 2.-Skatteministeren kan bestemme, at stk
1 ikke skal anvendes pa neermere angivne typer
af fordringer.

§ 6. Der skal for udsendelse af rykkerskrivelse
vedrgrende fordringer, der inddrives af restance-
inddrivelsesmyndigheden, jf. § 1, stk. 1, betales
et rykkergebyr p& 140 kr. til restanceinddrivel-
sesmyndigheden. Skatteministeren fastsaetter
gebyrer til restanceinddrivelsesmyndigheden for
oprettelse af ny fordring, iveerkseettelse af lonin-
deholdelse m.v. og tilsigelse til udlaegsforretning
vedregrende fordringer, der inddrives af restance-
inddrivelsesmyndigheden, jf. § 1, stk. 1.

Modregning m.v.

§ 7. Dzkker en udbetaling fra det offentlige,
der anvendes. til modregning, kun delvis skyld-
ners geeld til det offentlige, deekkes fordringerne
i denne rekkefolge:

1) Fordringer under opkrasvmng, for hvilke
den udbetalende myndighed er fordringsha-
ver, 1 det omfang den udbetalende myndig-

_ hed treeffer afgorelse om modregning.

2) Fordringer modtaget hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden til inddrivelse.

3) Andre fordringer under opkraevning.

Stk. 2. Dekker en udbetaling kun delvis for-
dringer omfattet af stk. 1, nr. 2, deekkes fordrin-
gerne efter dekningsrekkefplgen i § 4. Deekker
en udbetaling kun delvis fordringer omfattet af

stk. 1, nr. 3, deekkes fordringerne i den reekkefel- -

ge, de er registreret i Det Centrale Fordringsregi-
ster, séledes at den fordring, der forst registreres,
deekkes forst.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsaette nermere
regler om de forhold, der er neevnt i stk. 1 og 2,
herunder om indberetning fra fordringshaverne

til Det Centrale Fordringsregister.

§ 8. Er en fordring omfattet af denne lov, for
hvilken en kommune eller region er fordringsha-
ver, ikke betalt rettidigt, indtreeder kommunen
henholdsvis regionen i retten til udbetalinger fra
staten for et beleb, der svarer til den skyldlge be-
taling. '

Stk. 2. Er et privat krav pa underholdsbldrag
med tilleg af renter, gebyrer og andre omkost-
ninger omfattet af denne lov ikke betalt rettidigt,
indtreeder det offentlige pa vegne af den bidrags-
berettigede i retten til udbetalinger fra det offent-
lige for et belab, der svarer t11 den skyldlge beta-
ling.

§ 9. Tilladelse til afdragsvis betaling eller hen-
stand med betalingen afskerer ikke det offentli-
ges adgang til at foretage modregning i udbeta-
linger fra det offentlige.

Stk. 2. En betalingsaftale fastsat af kommunen
afskeerer ikke kommunen fra at indtraede i retten
til udbetalinger fra staten, jf. § 8.

Lonindeholdelse

§ 10. Fordringer som navnt i bilag 1 til denne
lov kan med tilleeg af renter, gebyrer og andre
omkostninger inddrives ved lgnindeholdelse.

Stk. 2. Har en skyldner ikke inden det tids-
punkt, da udleg kan begeres, betalt den geeld,
der péhviler den pagzldende, kan restanceind-
drivelsesmyndigheden treffe afgerelse om, at
der skal ske indeholdelse i skatteyderens bereg-
nede eller godskrevne A-indkomst af, hvad der
er nedvendigt til betaling af geelden med palobne
renter, gebyrer, tilleg og andre omkostnlnger
Der kan dog ikke ske indeholdelse i indkomst,
som er valgt beskattet efter kildeskattelovens §
48 E. Restanceinddrivelsesmyndighedens afgo-
relse om lenindeholdelse indberettes til Det Feel-
les Lonindeholdelsesregister, jf. § 3 i lov om Det
Fzlles Lonindeholdelsesregister.

Stk. 3. Indeholdelse efter stk. 1 kan foretages,
selvom udbetalingen eller godskrivningen af A-
indkomst ogsd er genstand for indeholdelse af
skat efter kildeskattelovens §§ 46 og 49. Inde-
holdelsen sker med en procentdel (indeholdel-
sesprocenten) af den beregnede eller godskrevne
A-indkomst. Indeholdelsesprocenten meddeles
til told- og skatteforvaltningen og indgar i inde-
holdelsesprocenten efter kildeskattelovens § 48,
stk. 4. Ved afgerelse om indeholdelse skal der
overlades skyldneren det ngdvendige til eget og

. familiens underhold. Skatteministeren kan fast-
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sette nermere regler om betalingsevnevurde-
ring, herunder radighedsbelgb,; til fastszttelse af
den del af A-indkomsten, som maksimalt kan in-
deholdes.. Skatteministeren kan endvidere fast-
sette regler om, at der ikke kan ske indeholdelse
i A-indkomst bestdende af visse ydelser. Ved
fastseettelsen af indeholdelsesprocenten kan den
samlede indeholdelsesprocent efter kildeskatte-
lovens § 48, stk. 4, ikke overstige 100. - -

Stk. 4. Indeholdelsesprocenten kan gradueres
efter indkomstens sterrelse. Skatteministeren
kan fastszette naermere regler om sammenhan-
gen mellem indkomsten og indeholdelsespro-
centen. )

Stk. 5. Reglerne i stk. 1-3 finder uanset afvi-
gende bestemmelser i den gvrige lovgivning
ogsa anvendelse pd kommunale og statshge tJe-
nestemaends lenninger m.v.

Stk. 6. Reglerne i kildeskattelovens §§ 43-46,
48,48 A, 49,51, 56,57, 68-70,72 og 73 A i af-
snit VI, i §§ 83-86 og i opkraevningsloven om
indeholdelse, opkreevning, betaling, rente, geby-
rer, kontrol, inddrivelse og straf m.v. vedragrende
indeholdelse af A-skat finder tilsvarende anven-
delse for belgb, der er indeholdt eller opkreevet i
henhold til bestemmelserne i denne paragraf.

Stk. 7. Told- og skatteforvaltningen opger de
indeholdte beleb efter denne bestemmelse og
sender dem til Det Felles Leonindeholdelsesregi-
ster. Er der indeholdt mere efter denne bestem-
melse, end hvad der er ngdvendigt til deekning af
de i stk. 1 naevnte belab, kan det overskydende
belgb anvendes til dekning af andre restancer,
for hvilke der kunne vare truffet afgerelse om
lenindeholdelse efter stk. 1. Skatteministeren
fastseetter naermere regler om opgerelser efter 1.
pkt.

Stk. 8. Belgbsgranser, der fastseettes i medfor
af stk. 3 og 4, reguleres hvert &r pr. 1. januar med
2,0 pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocen-
ten for det pagaldende finansér, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. De regulerede belab af-
rundes opad til det naermeste hele kronebelab,
der kan deles med 10. Reguleringen sker pa
grundlag af de pa reguleringstidspunktet geel-
dende beleb for afrunding. De drlige regulerin-
ger offentliggeres af skatteministeren.

Udpantmngsret og udleg

§ 11. Fordringer som naevnt i bilag 1 t11 denne
lov kan med tilleeg af renter, gebyrer og andre
omkostninger inddrives ved udpantning.

§ 12. Er udleg for skattebeleb forgeeves for-
sogt hos den skattepligtige selv, kan udleg ske i
ejendele, der tilherer den med denne samlevende
xgtefelle, eller om nedvendigt i ejendele, der
tilherer bern, og som er medregnet ved hans
skatteansaettelse. Dette geelder ikke ved udleg
hos en indeholdelsespligtig for skattebelab, som
denne har veret pligtig at indeholde. - ‘

Stk. 2. Skattebelgb, for hvilke der efter stk. 1
kan foretages udleg i gtefaellens ejendele, kan
modregnes i udbetaling til zgtefzllen af over-
skydende skat med godtgerelse og renter samt
tilbagebetaling efter klldeskattelovens § 55.

Eﬁerglvelse

§ 13. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan
eftergive geeld til det offentlige, der inddrives el-
ler vil kunne inddrives af restanceinddrivelses-
myndigheden, jf.- § 1, stk.1, efter reglerne i den-
ne lov.

Fordringer med renter, gebyrer og andre om-
kostninger kan eftergives, safremt skyldneren
godtger, at skyldneren ikke er i stand til og inden
for de naermeste ar ingen udsigt har til at kunne
opfylde sine geeldsforpligtelser; og det ma anta-
ges, at eftergivelsen vil fore til en varig forbed-
ring af skyldnerens ekonomiske forhold. Tilsva-
rende kan beleb eftergives, som personer er plig-
tige at' betale som erstatning for selskabers
manglende betaling af skyldlge beleb til det of-
fentlige. :

Stk. 2. Eftergivelse kan i almmdehghed ikke
finde sted, safremt
1) skyldnerens ;akonornlske forhold er uafkla-

. rede,

2) skyldneren har handlet uforsvarligt i skono-
miske anliggender, herunder sifremt en ikke
uvaesentlig gaeld
a) er stiftet pa et tidspunkt, hvor skyldneren

var.ude af stand til at opfylde sine skono-
miske forpligtelser, .

“b)er opstaet som folge af, at skyldneren ha1
pétaget sig en finansiel risiko, der stod i
misforhold -til 'skyldnerens gkonomiske
situation,

¢) er stiftet med henblik pa forbrug eller
d)er geeld til det offenthge som er oparbej-
det systematisk, i

3) en ikke uveasentlig geld er padraget ved
strafbare eller erstatnmgspadragende for—
hold,
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4) skyldneren har undladt at afdrage pa sin
gaeld, selv om skyldneren har haft rlmehg
mulighed herfor, -

5) skyldneren har indrettet 51g med henbhk pa

-eftergivelse, eller
6) skyldneren stifter ny geld til det offentlige
efter, at eftergivelsessag er indledt.

Stk. 3. Ved afgerelse efter stk. 2 skal dér leg-
ges vaegt pa gaeldens alder. Hvis skyldner har an-
den betydelig geld kan eftergivelse naegtes.

- Stk. 4. Uanset stk. 2 kan eftergivelse nagtes,
safremt der foreligger andre omstendigheder,
_ der taler afgerende imod hel eller delv1s eftergi-
velse.

Stk. 5. Kun skyldnere, som er fysiske personer,
kan fa eftergivelse efter stk. 1, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Eftergivelse kan i gvrigt, nar sociale el-
ler andre forhold i serlig grad taler derfor, med-

deles personer, selskaber, foreninger, selvejende '

1nst1tut10ner fonde el.lign.

§ 14. Eftergivelse kan ga ud pa bortfald eller

nedsettelse af skyldnerens gaeld. I forbindelse
med nedsattelse kan der traeffes bestemmelse
om henstand med og afdragsvis betaling af den
ikke eftergivne del af gaclden. I henstands- og af-
dragsperioden sker der ingen forrentning af geel-
den.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsaette neermere
regler om fastsezttelsen af afdragene og afdrags-
periodens lengde efter stk. 1.

Stk. 3. Belgbsgreenser, der fastsattes i medfor
af stk. 2, reguleres hvert r pr. 1. januar med 2,0
pet. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten
for det pdgeeldende finansér, jf. lov om en satsre-
guleringsprocent. De regulerede belab afrundes
opad til det nermeste hele kronebeleb, der kan
deles med 10. Reguleringen sker p& grundlag af
de pa reguleringstidspunktet geeldende belab for
afrunding. De éarlige reguleringer offentliggeres
af skatteministeren.

§ 15. Eftergivelse kan tilbagekaldes, safremt
skyldneren
1) i forbindelse med efterglvelsessagen har
gjort sig skyldig i svigagtigt forhold eller
2) groft tilsidesatter sine forpligtigelser i for-
bindelse med afvikling af den ikke eftergiv-
ne del af gaelden.

Afskrivning af krav

§ 16. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan
afskrive fordringer til det offentlige, inklusive

renter, gebyrer og andre omkostninger, herunder
undlade at afbryde foreldelse, hvis det ma anses
for &benbart. formalslest eller forbundet med
uforholdsmaessige omkostmngel at fortseette
inddrivelsen.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsectte neermere
regler om anvendelsen af'stk. 1. -

Klage

§ 17. Klager over restanceinddrivelsesmyn-
dighedens afgarelser om inddrivelse af fordrin-
ger m.v., herunder om kravets eksistens og ster-
relse, nér spergsmalet herom vedrerer restance-
inddrivelsesmyndighedens administration, kan
indbringes for Landsskatteretten, medmindre
andet er bestemt i lovgivningen. Klagen skal
indgives skriftligt til restanceinddrivelsesmyn-
digheden og skal vaere modtaget senest 3 méne-
der efter modtagelsen af den afggrelse, der kla-
ges over. Der kan dog ses bort fra en fristover-
skridelse, hvis seerlige omstendigheder taler
derfor. Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden
pé grundlag af klagen finder anledning dertil,
kan restanceinddrivelsesmyndigheden genopta-
ge sagen. Kan restanceinddrivelsesmyndighe-
den ikke give fuldt medhold i klagen, og denne
fastholdes, videresender restanceinddrivelses-
myndigheden klagen til Landsskatteretten sam-
men med en udtalelse om sagen.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsette neermere
regler om klageadgangen efter stk. 1.

§ 18. Fogedretten traeffer efter begeering afge-
relse om indsigelser vedrerende kontrolafgifter
for overtraedelse af bestemmelserne i faerdselslo-
ven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
jernbaneloven og lov om trafikselskaber, som
skyldneren fremsetter over for restanceinddri-
velsesmyndigheden om dels kravets berettigel-
se, dels berettigelsen af en afgarelse om lgninde-
holdelse og om en gennemfart modregning. Be-
geeringen fremseettes over for restanceinddrivel-
sesmyndigheden, som indbringer indsigelsen for
fogedretten. Afgarelse treeffes efter reglerne i
retsplejelovens §§ 499-503. ,

Stk. 2. Afgorelse efter stk. 1 treeffes af foged-
retten i den retskreds, hvor skyldnerens bopel er
beliggende.

Stk. 3. Fristen for begaering om indbringelse af
indsigelser efter stk. 1 er 4 uger, fra skyldneren
har modtaget meddelelse om lenindeholdelse el-
ler modregning.
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Stk. 4. Overskrides den frist, der er neevatistk. Tkrafttreedelsesbestemmelser
3, afviser fogedretten sagen. Fogedretten kan S :
dog undtagelsesvis indtil 1 ar efter meddelelsen § 19. Loven treeder i kraft den 1. januar 2009,
om Ignindeholdelse eller modregning tillade, at  jf- dog stk. 2. . o
en indsigelse behandles. Begearing herom skal i Sz, 2. Skatteministeren fastsztter tidspunktet
s fald indleveres til fogedretten inden 4 uger ef-  for ikrafttrazden af lovens §§ 4 - 7.
ter tilladelsens meddelelse. Fogedrettens afge- ‘
relse om indsigelser kan keeres til landsretten ef- § 20. Loven gelder ikke for Fereerne og
ter reglerne i retsplejelovens kapitel 53. Grenland.
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Bilag 1

Fordringer, der kan inddrives ved lenindeholdelse, jf. § 10, og fordringer, der kan inddrives
ved udpantning, jf. § 11:

1) Stats- og kommuneskatter, samt afgifter og
ydelser som ifglge lov tilkommer stat, kom-
mune, kirker, anerkendte trossamfund, of-
fentlige stiftelser eller embeder og bestillin-
ger, herunder skattebelgb, som en indehol-
delsespligtig har veeret forpligtet til at inde-
holde eller opkrave.

2) Enhver pé en fast ejendom hvilende, stadig
tilbagevendende eller af en bestemt begi-
venhed afhangig pengeafgift, som uden
serlig vedtagelse gér over fra ejer til ejer, og
tilkommer stat, kommune, kirker, anerkend-
te trossamfund, offentlige stiftelser eller em-
beder og bestillinger, nér afgiftens storrelse
fastswttes efter faste regler.

3) Krav, der er tillagt fortrinsret i fast ejendom.

4) Arbejdsmarkedsbidrag, herunder arbejds-
markedsbidrag, som nogen har vearet. for-
pligtet til at indeholde eller opkraeve.

5) Told.

6) Krav vedrerende tinglysningsafgift, regi-
streringsafgift, stempelafgift, bo- og gaveaf-
gifter, veegtafgift og lignende afgifter.

7) Underholdsbidrag. »

8) Betaling fastsat af en offentlig myndighed
for benyttelse af indretninger, der tjener et
almennyttigt formal, og hvor der er alminde-
lig offentlig adgang.

9) Krav pd erstatning.

10) Krav pé betaling for losere kobt pé offentlig
auktion.

11) Tilbagebetalingskrav vedrerende tilskud,
stetteordninger, uberettiget modtagne ydel-
ser og ydelser, som er for meget udbetalt og
som tilkommer det offentlige.

12) Betaling for hjlp ydet af det offentlige.

13) Belgb, som en offentlig myndighed har ud-

© lagt. '

14) Udgifter til foranstaltninger og arbejder,
som det offentlige har foretaget pa den for-
pligtedes vegne eller for den forpligtedes
regning.

15) Beder, tvangsbeder, administrative bader,

- konfiskationer og kontrolafgifter, herunder
parkeringsafgifter.

16) Misligholdte statslan og kommunale Ian.

17) Statskassens eller kommuners tilgodehaven-
der efter indfrielse af en ydet garanti eller
kaution.

18) Kongeriget Danmarks Fiskeribanks tilgode-
havender og Byggeskadefondens tilgodeha-
vender, som ikke er tillagt fortrinsret i fast
ejendom.

19) Medielicens.

20) Betalingsforpligtelser for ydelser, der leve-
res af det offentlige.

21) Krav, der modtages til inddrivelse fra udlan-
det.

22) Krav vedrerende ubetalt premie og refusi-
onskrav efter lov om arbejdsskadesikring,

23) Premiebetaling og refusion fra arbejdsgiver
pé forskudsvis udbetalte belgb efter lov om
sygedagpenge.

24) Krav vedrerende arbejdsgiverbidrag.

25) Krav mod arbejdsgiveren om betaling af
dagpengegodtgerelse, nar kravet er fastslaet
af Arbejdsmarkedets Ankenzevn.

26) Tilbagebetalingskrav efter lov om arbejds-
leshedsforsikring  vedrgrende uberettiget
modtaget dagpenge eller andre ydelser fra
en A-kasse og ydelser, der skal betales tilba-
ge som folge af at et medlem senere modta-
ger len, pension eller andre indtwgter, der
daekker samme tidsrum som ydelserne fra
kassen, hvis kassen har ret til refusion fra
statskassen, og nér kravet er fastslaet i en af-
gorelse truffet af en kasse, Arbejdsdirektora-
tet eller Arbejdsmarkedets Ankenzevn eller
er sikret ved dom eller et eksigibelt forlig.

* 27) Fordringer, staten har overtaget vedrerende

ikke rettidigt betalt leje og lignende ydelser.

28) Beleb, som vedrorer tvungen administration
af udlejningsejendomme.

29) Sagsomkostninger vedrorende civilretlige
sager og straffesager.

30) Statens udgifter til en sags behandling ved et
privat ankenzevn, der er etableret ved lov og
ved naevn, der nedsattes af en minister samt
gebyr til finansiering af disciplinernavnet,

33 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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som opkraves hos registrerede ejendoms- til tilsyn og kontrolforanstaltninger, som en

meglere. myndighed har krav pé at fa deekket.

31) Afgifter, gebyrer, udgifter og andre admini- 32) Retsafgifter og administrative sanktioner,
strationsomkostninger samt omkostninger der vedrarer ovennavnte krav.



F.t 1. om inkddrivelse af geeld til det offentlige

259

Bemaérkninger til Ioi)forslaget |

Almiﬁdélige bemmkkhingér

1. Indledning _ | )

_ Reglerne for inddrivelse af geeld til det offentlige er
blevet harmoniseret ved flere tiltag gennem de sidste
ar. Reglerne findes imidlertid trods harmoniseringen
fortsat i flere forskellige seerlove. Eksempelvis findes
der regler om lenindeholdelse i kildeskatteloven og
regler om eftergivelse i opkraevningsldven. I de for-
skellige serlove er der henvisninger til reglerne oni
lonindeholdelse og eftergivelse i hhv. kildeskattelo-
ven og opkrevningsloven. Som folge af disse henvis-
ninger er der hjemmel til at inddrive/eftergive fordrin-
ger efter reglerne i kildeskatteloven og opkravnings-
loven. ‘ A ‘ 7

Denne systematik er administrativt uhensigtsmaes-
sig, idet der f.eks. ved en afgerelse om lenindeholdel-
se for flere typer af krav skal henvises dels il leninde-
holdelsesbestemmels_en i kildeskatteloven, dels til
henvisningsbestemmelserne i de serlove, der regule-
rer kravenes opkraevning. En sidan afgarelse vil i for-
hold til skyldneren, let kunne blive uoverskuelig.

Derudover findes der regler om Udpeintningsret dels .

i udpantringsloven, dels i en reckke serlove.

Med lovforslaget foreslas inddrivelsesreglerne

samleti én lov. Samlingen af inddrivelsesreglerne i én
lov vil udover at forenkle administrationen af reglerne
ogsd gere det enklere for skyldnere, der har geeld ved-
rorende forskellige fordringstyper, at f& overblik over
de midler, der kan anvendes i inddrivelsen.
- I det samtidigt fremsatte lovforslag foreslis regler-
ne om lonindeholdelse i kildeskatteloven og eftergi-
velse i opkraevningsloven ophavet. Derudover fore-
slés, de regler, der hjemler adgang til lenindeholdelse,
udpantning og eftergivelse i en lang rekke serlove,
ophzvet. . B e

Lovforslagets formal er, ssmmen med det samtidig
fremsatte lovforslag om zndring af forskellige love,
at inddrivelsesreglerne samles i én lov, samt at der
sker en yderligere harmonisering af inddrivelsesreg-
lerne. S

Lovforslaget indeholder falgende elementer:

— Hjemmel til at restanceinddrivelsesmyndigheden

" skal kunne beslutte, at indsigelser om kravets eksi-

- stens og sterrelse tilleegges opsattende virkning. .

~ Hjemmel 'til" at restanceinddrivelsesmyndigheden

- skal kunne tilbagesende en fordring til fordringsha-

veren, hvis tvister om kravet ikke afklares inden ri-
melig tid. .

— Hjemmel til at undlade underretning om .overdra-
gelsen til inddrivelse, hvis muligheden for inddri-
velse derved vasentligt forringes. . L

— Hjemmel til at skatteministeren kan fastseette en ba-
gatelgreense for overdragelse af geeld til inddrivelse.

— Hjemmel til inddrivelse af geeld ved lenindeholdel-
se.

~ Hjemmel til inddrivelse af geeld ved udpantning,

- — Hjemmel til eftergivelse af geeld til det offentlige.

— Hjemmel til afskrivning, herunder at undlade at af-
bryde foraeldelse og dermed _'endeligt afskrive geld,
der er til inddrivelse, hvis der ikke er udsigt til, at
galden vil kunne inddrives.

— Preecisering af at Landsskatteretten kan behandle
indsigelser om kravets eksistens og sterrelse, nar

_ indsigelserne vedrerer restanceinddri{wlspsmyn—
dighedens afgerelser. v .
Oversigt over hvilke bestemmelser, der er en vide-
reforelse af eksisterende regler:.

~ §§1,2,3 0g 17 er med visse endringer overfort fra

lov om opkreevning og inddrivelse af visse fordrin-
- ger, lov r, 429 af 6. juni 2006.

— §§ 4, 5 og 6 er overfert fra lov om @ndring af lov
om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer
og forskellige andre love, lov nr, 516 af 7. juni 2006.

— 8§ 7, 8 og 9 er overfort fra lov om endring af lov
01n10pkraevning oginddrivelse af visse fordringer og
forskellige andre love, lov nr. 346 af 18. april 2007.

— § 10 svarer til kildeskattelovens § 73 samt en rackke
serlove. ‘

— § 11 svarer til udpantningslovens § 1 samt en reekke
serlove.

— § 12 er overfort fra kildeskattelovens § 72. -

— §8§ 13, 14 og 15 er med visse endringer overfort fra
opkrevningslovens §§ 15, 15 a og'15 b.
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— § 18 er en samling af reglerne i faerdselslovens §
122 b, stk. 5-8, lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed § 71, stk. 3-6, lov om jernbane § 23, stk. 6-9, og
lov om trafikselskaber § 29, stk. 5-8.

2. Baggrunden for lovforslaget

Med henblik pa en mere effektiv offentlig restance-
inddrivelse blev al inddrivelse af offentlige restancer
som en del af regeringens aftale med Dansk Folkeparti

om en kommunalireform samlet under Skatteministe- -

riet pr. 1. november 2005.

Opfyldelse af malsztningen om effektivisering af
restanceinddrivelsen forudsetter, at de organisatori-
ske zndringer folges op af yderligere forenklinger,
herunder etablering af ét faelles inddrivelsessystem og
ét feelles regelgrundlag for inddrivelsen af offentlige
restancer. .

Samtidig skal inddrivelsessystemet medvirke til at
effektivisere og forenkle administrationen af inddri-
velsen af gzld til det offentlige og sikre, at en reekke
af de procedurer, der i dag foretages manuelt, kan sy-
stemunderstottes. : <

Af hensyn til udviklingen af ét flles inddrivelses-
system (EFT) og hensynet til en sammenhzngende
inddrivelse er der allerede gennemfart en raekke for-
enklinger og harmoniseringer af de materielle regler
p4 inddrivelsesomrédet, herunder harmonisering af
renter, gebyrer, modregning 0g deekningsrakkefolge
for krav under inddrivelse, der treeder i kraft i forbin-
delse med, at ét felles inddrivelsessystem szttes i
drift. De foresliede forenklinger af reglerne og sam-
lingen af regler vedregrende inddrivelse i én lov ligger
i forleengelse af de forenklinger, der allerede er gen-
nemfort, og er sidste del af mélsetningen om ét feelles
regelgrundlag for inddrivelsen af offentlige restancer.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Opsaettende virkning for indsigelser vedrorende
kravets eksistens eller storrelse

3.1.1. Geeldende ret

Hyvis der er tvist om et kravs eksistens eller storrel-
se, skal tvisten afklares ved fordringshaverens foran-
staltning.

Hvis en fordring er overdraget til restanceinddrivel-
sesmyndigheden, og der efterfolgende rejses tvivl om
kravets eksistens, vil indsigelsen skulle behandles af
fordringshaveren med henblik pd en afklaring af
sporgsmélet. Sddanne indsigelser medforer ikke op-
szettende virkning for inddrivelsen.

3.1.2. Lovforslagets udformning :

Det foreslas, at restanceinddrivelsesmyndigheden
skal kunne beslutte, at indsigelser om kravets eksi-
stens eller storrelse, der fremszttes efter at kravet er
overdraget til inddrivelse, tillegges opsettende virk-
ning for inddrivelsen af kravet. F ordringshaverens in-
citament til at sege tvisten om kravet afklaret vil her-
ved blive foreget.

Udgangspunktet er fortsat, at indsigelser om kravets
eksistens og storrelse ikke har opsattende virkning for
inddrivelsen af kravet. Dette udgangspurkt sikrer, at
skyldner ikke kan udskyde eller undga inddrivelse af
en geeld ved at fremszatte tilfeldige indsigelser om at
kravet ikke eksisterer eller er opgjort forkert. P& den
anden side kan der forekomme urimelige situationer,
hvis inddrivelsen fortsettes, selvom skyldner har
fremsat kvalificerede indsigelser om kravets eksistens
eller sterrelse, og fordringshaveren undlader at sgge

 tvisten om kravet afklaret. Fordringshaveren vil sle-

des reelt kunne f& hele galden inddrevet, uden at det
afklares om gzlden f.eks. er opgjort korrekt.

Det foreslas pa denne baggrund, at restanceinddri¥
velsesmyndigheden pa grundlag af en vurdering af
indsigelserne skal kunne beslutte at stille inddrivelsen
i bero, indtil fordringshaveren har faet afklaret tvisten
med skyldner.

Det foréslés endvidere, at restanceinddrivelses-
myndigheden skal kunne tilbagesende fordringen til
fordringshaveren, hvis fordringshaveren ikke seger
tvisten med skyldner afklaret inden rimelig tid. Be-
stemmelsen skal sikre, at restanceinddrivelsesmyn-
digheden ikke skal have fordringen registreret i meget
lang tid, hvis fordringshaveren intet foretager sig. Be-
stemmelsen er ikke til hinder for, at fordringen pé ny
kan overdrages til inddrivelse, ndr tvisten er afklaret.

Der henvises til lovforslagets § 2 og de specielle be-
markninger hertil.

3.2. Tidspunktet for overdragelse af, fordringer

3.2.1. Geeldende ret '

Efter de geeldende regler overdrages fordringer til
restanceinddrivelsesmyndigheden, nar betalingsfii-
sten er overskredet og sedvanlig rykkerprocedure for-
geeves er gennemfart. Hvis forholdene i serlig grad
taler derfor, kan fordringen dog overdrages til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden pa et tidligere tidspunkt.
Det kan f.cks. vare aktuelt, hvis der er krav til op-
kreevning vedr. underholdsbidrag og daginstitutions-
betaling samtidig med, at en eller flere andre fordrin-
ger er overgdet til inddrivelse hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden. Skyldneren vil i en sadan situation
kunne véere interesseret i en samlet afviklingsordning,
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hvor ogsé fremtidige rater omfattes af betalingsafta-
len, séledes at afviklingsordningen omfatter hele
geeldsforholdet. Dette kan samtidig - i fordringshaver-
nes interesse - sikre en samlet inddrivelse af et lober-
de mellemvzrende.

Inden overdragelse af fordringen til inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden skal fordringsha-
veren skriftligt underrette skyldneren om overdragel-
sen. I praksis foretages underretningen som en del af
rykkerproceduren, siledes at underretningen foreta-
ges i forbindelse med, at der rykkes for betaling af for-
dringen. )

3.2.2. Lovforslagets udformning

Det foreslés, at @ndre reglerne saledes at underret-
ning af skyldner om overdragelsen kan undlades, hvis
det ma antages, at muligheden for at opnd deekning el-
lers vil blive veesentligt forringet. Fordringshaveren
kan i disse serlige situationer overdrage fordringen til
restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pa
foretagelse af arrest eller indgivelse af konkursbegze-
ring eller anvendelse af andet inddrivelsesmiddel
uden forst at underrette skyldner om, at fordringen vil
blive overdraget til inddrivelse.

Forslaget er begrundet i, at der i serlige situationer
kan vzre behov for at handle hurtigt for at sikre det of-
fentliges krav f.eks. ved foretagelse af arrest, ved fore-
tagelse af udleg uden forudgiende underretning, jf.
retsplejelovens § 486 og § 493, eller indgivelse af
konkursbegzring, feks. i sager, hvor der optreder
gkonomisk kriminalitet eller for uforfaldne krav kon-
stateret i forbindelse med kontrol i en virksomhed. T
sidanne sarlige situationer, der overvejende kan op-
std i forhold til fordringer, som vedrerer virksomhe-
der, ber formelle regler om underretning af skyldner
om overdragelsen af fordringen til inddrivelse ikke
hindre en effektiv inddrivelse eller forérsage tab for
det offentlige.

Der henvises til lovforslagets § 2 og de specielle be- -

merkninger hertil.
3.3. Bagatelgreense

3.3.1. Geeldende ret

Der findes i dag ikke regler om en belobsmasssig
mindstegranse for overdragelse af fordringer. Det in-
debeerer, at fordringshaveren kan overdrage fordrin-
ger af helt bagatelagtig sterrelse til inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden.

3.3.2. Lovforslagets udformning
Det foreslés, at udvide den bemyndigelse, hvorefter
skatteministeren kan fastsectte naermere regler om

fremgangsmaden ved overdragelse af fordringer til re-
stanceinddrivelsesmyndigheden, til ogsd at omfatte
adgang til at fastszette en bagatelgranse for overdra-
gelse af fordringer til inddrivelse. Omkostningerne
ved modtagelse, registrering og inddrivelse af belgb
af helt bagatelagtig sterrelse vil let kunne overstige
det belab, der seges inddrevet. For ikke ungdigt at an-
vende ressourcer pa administration af helt bagatelag-
tige restancer foreslds det, at Skatteministeren kan
fastseettes et mindstebelob for sterrelsen af de restan-
cer, der kan overdrages til inddrivelse. Det forudsaet-
tes, at belebsgraensen i udgangspunktet vil blive fast-
sat til 100 kr. inklusive renter, gebyrer og andre om-
kostninger, hvilket svarer til omkostningerne ved op-
rettelse af en fordring hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden.

Der henvises til lovforslagets § 2 og de specielle be-
maerkninger hertil,

3.4. Lonindeholdelse

3.4.1. Geeldende ret

I dag findes reglerne om lenindeholdelse i kilde-
skattelovens § 73. Indeholdelse efter kildeskattelo-
vens §73 sker med en procentdel af den beregnede el-
ler godskrevne A-indkomst. Ved afgerelse om inde-
holdelse skal der overlades skatteyderen det nedven-
dige til eget og familiens underhold.

En reekke seerlove hjemler adgang til lenindeholdel-
se efter kildeskattelovens regler. Reglerne for lonin-
deholdelse findés saledes for en reekke fordringstyper
i s@rlove, der henviser til kildeskattélovens leninde-
holdelsesregler.

Lonindeholdelse kan foretages, hvis en skatteyder
eller skyldner ikke inden det tidspunkt, da udleg kan
begares, har betalt det, der skyldes.

Lenindeholdelse kan i dag foretages for skatte- og
afgiftskrav, der er navnt i kildeskattelovens § 73,
samt en lang raekke andre offentlige krav, hvor hjem-
len findes i de enkelte seerlove. Der er som hovedregel
ikke hjemmel til lenindeholdelse for civilretlige krav.
Dog er der enkelte undtagelser hertil, f.eks. kan civil-
retlige krav p4 underholdsbidrag inddrives ved lonin-
deholdelse

Efter geldende regler kan indeholdelsesprocenten
ved lenindeholdelse gradueres efter nettoindkomstens

storrelse. Skatteministeren er bemyndiget til at fast-

seette neermere regler om sammenhangen mellem net-
toindkomsten og indeholdelsesprocenten. Der er fast-
sat neermere regler herom i inddrivelsesbekendtgerel-
sen, jf. bekendtgerelse nr. 420 af 21. maj 2008.
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3.4.2. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at flytte hjemlen til lgnindeholdelse
fra kildeskattelovens § 73 og fra de seerlove, der hjem-
ler lonindeholdelse efter kildeskattelovens regler, til
denne lov. De fordringstyper, der kan inddrives ved
lenindeholdelse opregnes i et bilag til loven, s& der
skabes et samlet overblik over hvilke fordringstyper,
der kan inddrives ved lonindeholdelse. Herved under-
stottes malsetningen om ét felles regelgrundlag for
inddrivelsen af offentlige restancer i relation til lonin-
deholdelse. Zndringen vil indebzre, at restanceind-
drivelsesmyndigheden ved afgerelser om lenindehol-
delse alene skal henvise til én lov.

Det foreslas, at der skal vaere hjemmel til leninde-
holdelse for de samme krav, som i dag kan inddrives
ved lgnindeholdelse. I kildeskattelovens § 73 er op-
regnet de personlige skattekrav, der kan lgnindehol-
des for. Derudover er der i en reekke satlove ved hen-
visning til kildeskatteloven hjemlet adgang til lenin-
deholdelse for de krav, der omfattes af den pagelden-
de seerlov. Der er siledes i dag hjemmel til lenindehol-
delse for de fleste offentligretlige fordringstyper. Der
er dog enkelte offentligretlige krav, der ikke kan ind-
drives ved lenindeholdelse i dag. Det geelder f. eks ge-
byr for spilleautomater og gebyr og renter efter lov om
planteskadegerere. Disse krav er imidlertid tillagt ud-
pantningsret. Disse krav vil blive tillagt hjemmel til
inddrivelse ved lenindeholdelse.

Det foreslas endvidere, at zendre reglen om at inde-~
holdelsesprocenten kan gradueres efter nettoindkom-
stens storrelse til at indeholdelsesprocenten kan gra-
dueres efter indkomstens sterrelse. Forslaget skal ses
i lyset af reglerne om e-indkomst. Lenindeholdelse
foretages herefter via det almindelige skattekort ved at
A-skattetrekprocenten forhgjes. Den procentsats,
som forhejelsen sker med, fremkommer pd grundlag
af omregning af en traekprocent, der er beregnet pé
grundlag af nettoindkomsten. Den arlige nettoind-
komst opgeres som den drlige bruttoindkomst inkl.
positiv kapitalindkomst, fratrukket arbejdsmarkedsbi-
drag, pensionsindbetaling, nir pensionen er et obliga-
torisk led i ansattelsesforholdet, SP-bidrag, ATP og
skat. Med henblik p# at kunne anvende aktuelle oplys-
ninger om skyldnerens indkomst fra e-indkomstsyste-
met foresigs det at sendre reglerne sledes, at indehol-
delsesprocenten kan gradueres efter indkomstens stet-
relse. Indkomsten opgores uden positiv kapitalind-
komst, da der ikke i e-indkomstregisteret er manedli-

ge oplysninger om kapitalindkomsten. Indkomsten /

opgores saledes som en periodisk bruttoindkomst, fra-
trukket arbejdsmarkedsbidrag, pensionsindbetaling,
nar pensionen er et obligatorisk led i ansettelsesfor-

holdet, SP-bidrag, ATP og skat. Andringen vil sikre,
at afgorelser om lonindeholdelse foretages pé grund-
lag af aktuelle oplysninger om indkomstforholdene til
forskel fra i dag, hvor beregningsgrundlaget for lenin-
deholdelsesprocenten er det seneste afsluttede ind-
komstér (seneste arsopgerelse). ZEndringen vil inde-
beere, at grundlaget for lenindeholdelse for personer
med positiv kapitalindkomst; vil blive mindre. Imid-
lertid er der for denne persongruppe mulighed for at
foretage udleeg i selve kapitalen. Bemyndigelsen til
skatteministeren justeres i overensstemmelse hermed.
Der henvises til lovforslagets § 10.

3.5. Udpantningsret og udleg

3.5.1. Geeldende ret

Reglerne om udpantningsret findes i dag i lov om
udpantning og om udieg uden grundlag af dom eller
forlig samt i en lang reekke sarlove. Udpantningsret-
ten betyder, at myndigheden ikke behgver at fa dom
for sit krav, men at der umiddelbart kan foretages ud-
leeg. Udpantningsret er en ordning, der er administra-
tivt hensigtsmessig for det offentlige og billig for den
pageldende borger. Af retssikkerhedsmaessige grunde
er udpantningsret normalt alene tillagt offentlige myn-
digheder for s3 vidt angér krav, som pa forhédnd kun
undtagelsesvis md forventes at give anledning til be-
vismeessige eller retlige tvister. Der er dog enkelte pri-
vatretlige krav, der er tillagt udpantningsret. Det geel-
der saledes privatretlige krav pd underholdsbidrag.

3.5.2. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at flytte hjemlen til udpantning fra ud-
pantningsloven og szrlovene til denne lov, séledes at
malsztningen om ét felles regelgrundlag for inddri-
velsen af offentlige restancer opfyldes vedrorende ud-
pantningsret. Det vil veere de samme fordringer, som
i dag er tillagt udpantningsret, der efter forslaget til-
lzegges udpantningsret. Der er dog enkelte krav, der i

" dag ikke er tillagt udpantningsret, som ved lovforsla-

get tillzegges udpantningsret. De krav, det drejer sig
om har imidlertid hjemmel til lenindeholdelse. Det er
folgende krav: Krav efter udlendingeloven §§ 19 og
20, forfaldne belgb efter lov om EU-forordninger om
markedsordninger og skyldig stempelafgift. Fordrin-
gerne opregnes i et bilag til loven. Af retssikkerheds-
massige grunde forslas udpantningsretten overvejen-
de tillagt offentligretlige krav. Civilretlige krav, der
ikke i dag er tillagt udpantningsret tillzegges saledes
efter forslaget ikke udpantningsret. Der Vil omvendt
heller ikke ske en indskraenkning for de ikke offentlig-
retlige krav, der i dag kan inddrives ved udpantning.
Det gaelder f.eks. privatretlige krav pd underholdsbi-
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drag, og kontrolafgift og ekspeditionsgebyr efter lov
om jernbane og lov om trafikselskaber, der fortsat vil
veere tillagt udpantningsret. -

Der henvises til lovforslagets § 11. '
3.6. Eftergivelse
3.6.1. Geeldende ret

3.6.1.1. Generelle eftergivelsesregler

Med udgangspunkt i forslag til lov- om endring af
konkursloven og konkursskatteloven (Revision af
reglerne om geeldssanering), lovforslag nr. L 10 frem-
sat den 23. februar 2005, jf. lov nr. 365 af 24. maj
2005, blev reglerne i opkreevningslovens § 15 om ef-
tergivelse tilsvarende praciseret ved lov nr. 431 af 6.
juni 2005 om @ndring af forskellige love, siledes at
bestemmelserne om eftergivelse svarer til konkurslo-
vens geldssaneringsregler, dog at bestemmelserne
alene giver mulighed for at eftergive geeld til det of-
fentlige. . ‘

Reglerne gér i korthed ud pa, at geeld til det offent-
lige kan eftergives, sifremt skyldneren godtgrzfr, at
skyldneren ikke er i stand til - og inden for de nzerme-
ste dr ingen udsigt har til - at kunne opfylde sine
geeldsforpligtelser, og det mé antages, at eftergivelsen
vil fre til en varig forbedring af skyldnerens gkono-
miske forhold. Eftergivelse kan i almindelighed ikke
finde sted, safremt
— skyldnerens ekonomiske forhold er uafklarede,

— skyldneren har handlet uforsvarligt i gkonomiske
anliggender, herunder safremt en ikke uvasentlig

‘geeld '

— erstiftet pd et tidspunkt, hvor skyldneren var ude
af stand til at opfylde sine ekonomiske forplig-
telser, .

— eropstéet som folge af, at skyldneren har pétaget
sig en finansiel risiko, der stod i misforhold til

- .- skyldnerens gkonomiske situation,

— er stiftet med henblik p4 forbrug eller

— er geeld til det offentlige, som er oparbejdet sy-
stematisk,

— en ikke uvzasentlig geeld er padraget ved strafbare
eller erstatningspadragende forhold,

— skyldneren har undladt at afdrage pa sin geeld, selv
om skyldneren har haft rimelig mulighed herfor,

— skyldneren har indrettet sig med henblik pé eftergi-
velse, eller o ‘

— skyldneren stifter ny geeld til det offentlige efter, at
eftergivelsessag er indledt.

Ved afgerelse om eftergivelse skal der leegges vaegt
pé geeldens alder. ‘ :

Da en afgerelse om eftergivelse af geld alene kan
omfatte gzeld til det offentlige, skal der endvidere leeg-
ges veegt pd, om skyldneren udelukkende eller i over-
vejende grad har gaeld i form af offentlige restancer.
Er forholdet det, at skyldneren overvejende har geld
til private, vil skyldneren kunne sege om geeldssane-
ringssag ved skifteretten.

Derudover kan eftergivelse nagtes, safremt der
foreligger andre omsteendigheder, der taler afgorende
imod hel eller delvis eftergivelse.

De nzrmere regler vedrerende afdragsvis.betaling
af en ikke eftergiven del af gzelden, herunder fastszet-
telsen af afdragene og afdragsperiodens leengde er
fastlagt i inddrivelsesbekendtgorelsen. Reglerne er af-
stemt med de regler, der er fastsat i geeldssaneringsbe-
kendtgerelsen. :

Reglerne er som nzevnt helt parallelle med geeldssa-
neringsreglerne i konkursloven. Reglerne finder imid-
lertid kun anvendelse pa geeld til det offentlige, hvor
dette er serligt hjemlet. Der er visse typer af geeld til
det offentlige, hvor der ikke er mulighed for at efter-
givelse. Det geelder f.eks. sagsomkostninger i straffe-
sager. i

Udover de regler i opkreevningsloven, der svarer til
geeldssaneringsreglerne, er der i opkraevningslovens §
15, stk. 6, og kildeskattelovens § 73 D adgang til at ef
tergive geeld, nér forholdene i ganske szrlig grad taler
derfor. Disse regler administreres i dag ganske restrik-
tivt og anvendes fortrinsvist i tilfzelde, hvor der fore-
ligger myndighedsfejl, force majeure eller force ma-
jeure lignende situationer. .

En reekke serlove hjemler adgang til eftergivelse
efter opkreevningslovens regler. Reglerne om eftergi-
velse findes saledes i serlove, der henviser til, at geld
efter seerloven kan eftergives efter reglerne i opkraey-
ningsloven.

- Udover disse generelle bestemmelser om eftergi-
velse af geeld til det offentlige findes der sarregler om
eftergivelse af studiegaeld og en forsegsordning om
eftergivelse af geld til det offentlige for socialt udsat-
te grupper. Desuden findes der i straffuldbyrdelseslo-
vens § 91, stk. 4, en bemyndigelse til, at skatteministe-
ren efter forhandling med justitsministeren kan fast-
seette bestemmelser om eftergivelse af boder m.v. Be-
myndigelsen er udmentet i inddrivelsesbekendtgorel-
sen, der fastsetter, at restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan treeffe afgerelse om eftergivelse af bader og
konfiskationsbeleb. '
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3.6.1.2. Tilskud til tilbagebetaling af studiegeeld og ef-
tergivelse af studiegeeld : :

Statsgaranterede studielan kunne ydes i perioden
1964 til 1989, men blev efter en overgangsordning en-
deligt afskaffet i 1993. Lanene blev ydet af 1antager-
nes pengeinstitut mod en statslig garanti pa 100 pet. af
lanebelgbet inkl. renter og omkostninger.

Med henblik pa at lette situationen for personer
med store statsgaranterede studieldn har Folketinget
tidligere vedtaget to ordninger, nemlig tilskudsord-
ningen og eftergivelsesordningen. '

Tilskudsordningen indeberer, at lintager kan fa
hjeelp til tilbagebetaling af statsgaranteret studiegzeld.
Tildelingen sker p4 grundlag af en beregning, hvor
studiegeeldens sterrelse og lintagess indkomst- og for-
mueforhold sammenholdes. ‘ »

Eftergivelsesordningen indebeerer, at lantager 9 ar
efter, at uddannelsen er afsluttet eller afbrudt, kan
sege om at 3 eftergivet sin studiegeeld helt eller del-
vist. Hel eller delvis eftergivelse kan bevilges, hvis
lantager pa grund af ekonomiske, erhvervsmaessige
eller sociale forhold ikke kan betale gaelden tilbage.

Bade reglerne om tilskud til tilbagebetaling af stats-
garanterede studieldn og reglerne om eftergivelse af
studiegeeld har baggrund i, at de statsgaranterede stu-
dielan i 1970erne og i begyndelsen af 1980erne blev
forrentet med meget hgje rentesatser. Rentesatser pa
18-20 pet. var ikke ualmindelige.

3.6.1.3. Eftergivelse af geeld til det offentlige for so-
cialt udsatte grupper ' o

P4 finansloven for 2005 blev der afsat 25,0 miio. kr.
arligt i fire 4r til et forseg med galdseftergivelse for
socialt svage grupper, jf. FL 2005, § 15.75.28.50.
Reglerne tradte efter notifikation i EUikraftden 1. fe-
bruar 2007, jf. bekendtgerelse om ikrafitreeden af vis-
se bestemmelser i lov om @ndring af lov om eftergi-
velse af gzeld for socialt udsatte grupper . 34 af9. ja-
nuar 2007, og midlerne p finansloven blev overfart
til folgende Ar.

Reglerne om forsggsordningen for eftergivelse af
geeld til det offentlige for socialt udsatte grupper blev
vedtaget ved lov om ndring af lov om tilskud til af-
vikling af studiegzld og om eftergivelse af studiegeeld
lov nr. 510 af 7. juni 2006, jf. bekendtgerelse af lov
om tilskud til afvikling af studiegeld og om eftergi-
velse af studiegeeld samt om forseg med eftergivelse
af gzeld til det offentlige for socialt udsatte grupper,
lovbekendtgerelse nr.1063 af 25. oktober 2006.

Reglerne gar ud p, at skyldnere, som i en uafbrudt

“periode pa 4 &r eller mere har modtaget hjelp efter §
11 i lov om aktiv social politik (kontanthjelp, start-

hjelp eller tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats) eller introduktionsydelse efter kapitel 5 iinte-
grationsloven, kan f eftergivet deres geeld til det of-
fentlige, forudsat at skyldnerne kommer og forbliver i
arbejde, fleksjob, under uddannelse eller revalidering
i eftergivelsesperioden. 4-arsperioden afbrydes ikke,
hvis personen i en periode ikke har modtaget hjelp
som felge af en idemt sanktion efter reglerne i aktiv-
loven.

Det blev ved forslaget om forsyagsordningens indfe-
relse antaget, at ca. 20.000 personer ville opfylde va-
righedskriteriet p& uafbrudt 4 &r, og kunne blive om-
fattet af ordningen, s&fremt de kom i beskaftigelse
m.v. og blev fastholdt i beskeftigelse.

- Det er en betingelse for etablering af eftergivelsen
af geeld til det offentlige, at skyldneren har faet tilsagn
om ordinzer, ustettet beskaftigelse, om optagelse pd
en ordiner uddannelse, eller at skyldneren er visiteret
til revalidering, herunder forrevalidering efter Kkapitel
6 i lov om aktiv socialpolitik, eller har faet tilbudt
fleksjob. : ,

Nar ansegeren opfylder betingelserne for eftergi-
velse af geld til det offentlige, nedskrives gaelden
over 5 &r med 1/60 om maneden. Dette geelder savel
for skyldneren som den offentlige fordringshaver. Af-
brydes tilsagnet om geldseftergivelse med den be-
grundelse, at skyldneren igen overgdr til offentlig for-
sorgelse eller pa grund af misligholdelse, det vil sige
nye krav fra en offentlig fordringshaver, stilles efter-
givelsen af gelden hos sével skyldneren som for-
dringshaver i bero eller bortfalder. '

En ansegning om eftergivelse af offentlig geeld kan
tidligst behandles, nr skyldneren i en uafbrudt perio-
de p4 4 4r eller mere har modtaget hjelp efter § 111
lov om aktiv social politik eller introduktionsydelse
efter kapitel 5 i integrationsloven, og nér der er opnéet
tilsagn om beskeftigelse, uddannelse, revalidering el-
ler fleksjob.

Herudover er det fastsat, at der 3 &r efter lovens
ikrafitreeden foretages en fornyet revision af ordnin-
gen med henblik pé at vurdere om ordningen skal for-
feenges, goires permanent eller om den skal afskaffes,
og der vil i forbindelse hermed blive udarbejdet lov-
forslag vedr. denne endring. ’

Ordningen indebzrer en kompensation til - for-
dringshaverne ved anvendelse af de afsatte midler ef-
ter fradrag for administration. Afregning til fordrings-
haverne sker 1 gang om Aret og opgeres ved arets ud-
gang. Kompensationbelebet fordeles forholdsmaessigt
mellem de offentlige kreditorer, hvis tilgodehavender
bliver berert af geeldseftergivelsen.
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Bevilling af geeldseftergivelse sker pa objektive kri-
terier, hvorfor kompensationsprocenten er variabel in-
den for loftet pd 10:pct. athengig af, hvor megen
geeld, der eftergives i et kalenderér, hvor der er 25
mio. kr. til rddighed til kompensation. Netop pé grund
af de objektive kriterier, er der ikke nogen overgranse
for, hvor hej den samlede geeldseftergivelse i et givent
ar kan blive.

3.6.1.4. Baggrunden for og formdlet med forsogsord-
ningen for socialt udsatte grupper

Baggrunden for forsegsordningen var, at en sperge-
skemaundersegelse foretaget af Social Forsknings In-
stituttet (SFI) viste, at geeld til det offentlige for de
svageste kontanthjeelpsmodtagere kunne veere en bar-
riere for at komme i beskaeftigelse, fordi en evt. gko-
nomisk fremgang som folge af beskeeftigelse ville bli-
ve medt med krav om afdrag pa den offentlige geeld
fra inddrivelsesmyndighederne, jf. SFI-rapport 03:27.
Samtidig er det er en forudsatning for at fa geldssa-
nering efter de almlndehge regler i konkursloven, at
skyldnerens gkonomiske forhold er afklarede. Det be-
tyder, at f. eks. kontanthjelpsmodtagere normalt ikke
kan opné geeldssanering efter disse regler, da ledighe-
den anses for at vaere midlertidig i og med kontant—
hj aelp er en midlertidig ydelse.

Sigtet med ordningen er pa forsggsbasis i 4 4r at
etablere et regelseet, som giver mulighed for gennem
eftergivelse af geeld til det offentlige at fremme, at det
gkonomiske incitament til at komme i arbejde for per-
soner, der har veeret i langvarig offentlig forsergelse,
ikke bliver fjernet ved krav om tilbagebetaling af
gzld, samtidig med at der skabes incitament til at fast-
holde skyldneren i beskeeftigelse. Forslaget skal ses
som et malrettet beskaftigelsesfremmende initiativ
for de langvarige kontanthjeelpsmodtagere.

3.6.1.5. Status. vedfé_rende eftergivelse for socialt ud-
satte grupper 1 ar efier ordningens ikrafitreeden

I'loven blev indsat en revisionsbestemmelse, lovens
§ 16 j, stk. 3, hvoraf det fremgar, at Skatteministeriet
i samarbejde med Velfeerdsministeriet (tidligere So-
cialministeriet) et &r efter ordningens ikraftireeden
skal foretage en vurdering af afgreensningen af ord-
ningen. Baggrunden var, at det fandtes hensigtsmaes-
sigt efter et &r at se pd udnyttelsen af bevillingen, her-
under om der er behov for visse justeringer.

P4 baggrund af det forste rs erfaringer om forsegs-
ordningen er der udarbejdet en status om antal og be-
handlingen af indkomne ans@gninger pr. 18. februar
2008.

- Under efter-- Ophert I alt
. : . givelse .
 Godkendte ansggninger 53| 4 57
Afslag formelle betingelser ‘ 107
Afslag anden arsag 23
Nye ansegninger (ej behandlet) 21
Modtaget ansagnmger 208

Som det fremgér af over51gten er der det forste ar
modtaget alene 208 ansggninger om eftergivelse af
geeld til det offentlige, og kun 57 ansegninger blev
impdekommet. Som det var ansldet ved forslagets
fremseettelse i 2006 var det vurderet, at 20.000 perso-
ner kunne blive omfattet af ordningen, séfremt de kom
i beskeeftigelse eller lign.

Afslagsgrunde: -

Afslag pa grund af formelle betmgelser
1). modtager fortidspension eller arbej dslfashedsdag-

penge '
2) harikke har modtaget kontanthj aalp m.v. uafbrudt
i4 ar. Langt den overvejende del af afslagene er

givet, fordi anseger ikke har modtaget kontant-
hjeelp vafbrudt i.4 ar. :
Afslag anden arsag:

Arsagen til at ansggere, der har faet afslag pd grund
af det, der ovenfor er anfert som anden arsag, har for
langt de flestes vedkommende veret, at de er kommet
ibeskaftigelse eller er startet uddannelse for 15. marts
2006. o

Kompensation:

Kompensationsprocenten for ar 2007 er sat til det
maksimale — 10 pct.. Kompensationen til kreditorerne
fordeler sig saledes:

34 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Modtager Udbetalt (kr.) Udbetalt i alt
Kommuner 218.139,90 )
SKAT ‘ 245.000,91
DSB — Metro Service 18.876,20
DR 23.464,13 :

Andre statslige kreditorer 71.155,16 576.636,30

3.6.2. Lovforslagets udformning

3.6.2.1. Generelle eftergivelsesregler :

Det foresléds, at flytte hjemlen til eftergivelse af
geld til det offentlige fra opkreevningsloven til denne
lov og udvide reglerne til at omfatte al geeld til det of-
fentlige, der inddrives eller vil kunne inddrives af re-
stanceinddrivelsesmyndigheden, séledes at mélsaet-
ningen om 6t feelles regelgrundlag for inddrivelsen af
offentlige restancer opfyldes vedrerende eftergivelse.
Eftergivelsesadgangen omfatter siledes bade geld,
der er overdraget til restanceinddrivelsesmyndighe-
den til inddrivelse og anden geeld til det offentlige,
som fordringshaveren har undladt at overdrage til ind-
drivelse f.eks. fordi fordringshaveren har tilladt af-
dragsvis betaling eller henstand pa gelden.

Med udvidelsen af reglerne vil fordringstyper, hvor
der i dag ikke er hjemmel til eftergivelse blive omfat-
tet af reglerne. Det geelder séledes f.eks. gzld vedre-
rende sagsomkostninger i straffesager og civilretlige
krav f.eks. erstatninger for heerveerk samt tvangsbe-
der. '

‘Formélet med at skabe mulighed for eftergivelse af
alle geeldstyper er at sikre, at skyldner kan fa en samlet
ordning for al gaeld til det offentlige. Hvis der er ser-
lige fordringstyper, som ikke kan omfattes af en efter-
givelsesordning, kan formélet med eftergivelsen for-
spildes, idet skyldner trods eftergivelse af en del af
geelden fortsat vil veere i en gkonomisk traengt situati-
on. ;

De generelle regler sikrer dog at eftergivelse i al-
mindelighed ikke kan finde sted, hvis en ikke uvee-
sentlig geeld er padraget ved strafbare eller erstat-
ningspédrégende forhold. k

Det foreslis, at bestemmelsen om at der skal lzegges
veegt pd, hvorvidt skyldneren udelukkende eller i
overvejende grad har geld i form af offentlige restan-
cer eendres séledes, at restanceinddrivelsesmyndighe-
den, hvis skyldneren har anden betydelig geld, kan
naegte eftergivelse. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan i denne situation henvise skyldner til at soge
om geldssanering efter konkurslovens regler. Ud-
gangspunktet bliver herved, at restanceinddrivelses-
myndigheden kan eftergive offentlig geeld, selvom
skyldner overvejende har geeld til private, men efter

en konkret vurdering kan give afslag pa eftergivelse
pd grund af geeldssammensetningen og henvise
skyldner til i stedet at soge geeldssanering ved skifte-
retten. Skyldner skal saledes henvises til at sege
geeldssanering ved skifteretten, nér det vurderes, at det
kun er gennem en gezldssanering, at skyldner kan
opné en varig forbedring af sine gkonomiske forhold.
Bestemmelsens anvendelsesomride vil veere tilfalde,
hvor de private kreditorer reelt har opgivet at inddrive
gaelden, sdledes at det alene er gelden til det offentli-
ge, der er et problem for skyldner. Udgangspunktet vil
imidlertid fortsat veere, at skifteretten behandler sager,
hvor skyldner har geeld bade til private og offentlige
kreditorer, mens restanceinddrivelsesmyndigheden
behandler sager om eftergivelse, nér skyldner primeert
har geeld til det offentlige.

Bestemmelsen i§15,stk. 6, foreslas i forblndelse
med flytningen af bestemmelsen til lov om inddrivel-
se af geeld til det offentlige, justeret med henblik pé en
udvidelse af anvendelsesomradet. Bestemmelsen, der
giver mulighed for eftergivelse, nar ganske serlige
forhold taler derfor, foreslds endret, si der kan ske ef-
tergivelse, nér seerlige forhold taler derfor. Bestem-
melsen administreres meget restriktivt og anvendes
kun ved myndighedsfejl, ved force majeure og i force
majeure lignende situationer. Med den endrede for-
mulering er det hensigten, at bestemmelsen skal kun-
ne anvendes til eftergivelse i videre omfang end hidtil
i situationer, hvor der er serlige forhold, der taler for
eftergivelse, men hvor eftergivelse ikke kan ske efter
de gvrige regler i opkraevningsloven, som ligeledes
flyttes til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.
Den nuvarende adgang til eftergivelse i tilfeelde af
myndighedsfejl, force majeure og force majeure lig-
nende forhold foreslds opretholdt. Herudover kan saer-
lige forhold f.eks. ogsé vere situationer, hvor det,
selvom der ikke foreligger gkonomisk trang pé grund
af sociale forhold eller andre serlige forhold, vil vaere
urimeligt at give afslag pa en ansegning om eftergi-
velse og dermed opretholde skyldforholdet.

Derudover vil der kunne vaere seerlige forhold, der
kan begrunde hel eller delvis eftergivelse af geld til
det offentlige, nér geeldens beskaffenhed eller om-
stendighederne ved dens tilblivelse sammenholdt
med skyldnerens situation medforer, at skyldneren vil
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kunne opné en veesentlig varig forbedring af sin s1tu—
ation.

Det kan f.eks. veere situationer, hvor det vurderes,
at geelden til det offentlige er en betydelig barriere for
at opnd varig tilknytning til arbejdsmarkedet:

Et andet eksempel pa serlige forhold kan vare, at
skyldneren ikke inden for de naermeste ar er i stand til
at kunne opfylde sine geldsforpligtelser, men ved til-
vejebringelse-af midler fra 3. mand bliver i stand til at
betale en betydelig del af geelden, hvorved han kan op-
nés en varig forbedring af sine skonomiske forhold.

Et yderligere eksempel pa en situation, hvor det kan
virke urimeligt at give afslag pa en ansggning om ef-
tergivelse af gzld, kan vaere eftergivelse af skattekra-

“vet vedrerende indsamlinger eller legater til godge-
rende formal, der vil forspildes, hvis kravet vedreren-
de skat fastholdes. Det kan f.eks. vare folkeindsam-
linger til en operation, der kun kan udferes i udlandet,
indsamlinger til en duser for oplysninger, der kan fore
til, at en forsvundet person bliver fundet eller et legat
til sanermg af geeld. :

3.6.2.2. Tilskud til tilbagebetaling af studiegeeld og ef-
tergivelse af studiegeeld

. Det foreslas i det hermed samtidig ﬁemsatte lovfor-
slag om &ndring af forskellige love, at seerreglerne om
tilskud til tilbagebetaling af statsgaranterede studielan

og om eftergivelse af studiegeld ophaves. Reglernes

formal var at lette situationen for personer med store
statsgaranterede studielan og var begrundet i det hgje
renteniveau i 1970erne og begyndelsen af 1980erne. I
1998 blev der mulighed for, at lade @konomistyrelsen
overtage ldnene p& samme vilkér, som pengeinstitut-
ternes. Renten pé disse 1an blev herefter fastsat i for-
hold til Ciborrenten for 6 méneder. Renten er pt. pa 5
pet.. De fleste pengeinstitutter har rentemaessigt lagt
sig teet op af @konomistyrelsens renteniveau. Renten
pa de 1an, der misligholdes, er pt. 5,5 pct.. Muligheden
for at optage statsgaranterede studielan opherte i
1993. Denne type 1an har séledes ikke kunnet optages
de seneste 15 &r. Dette sammenholdt med, at garantien
og den normale afviklingsperiode er 15 &r, gor at reg-
lerne nu foreslas ophecvet.

Antallet af tilbageveerende statsgarante1 ede studie-
1an er steerkt faldende. Lan under ordinzer afvikling er
saledes faldet fra 3.311 1 2005 til 1.162 i-2008. Heraf
er der alene 131 lan, der fortsat er i et pengeinstitut,
mens 1031 administreres i @konomistyrelsen. Antal-
let af misligholdte statsgaranterede 1an er i samme pe-
riode faldet fra 12.313 til 9.323..

I konsekvens af at antallet af statsgaranterede stu-
dielén falder, falder ogsa antallet af personer, der far

tilskud til tilbagebetalingen. Antallet af tilskudsmod-
tagere udgjorde i tilskudsaret 2005/2006 402. I til-
skudsaret 2008/2009 er dette antal faldet til 131 per-
soner. Det samlede tilskudsbelgb udger ca. 2 mio. kr.
svarende {il. gennemsnitligt 15.000 kr. arligt pr. til-
skudsmodtager. Antallet af personer, der i 2007 fik
studiegeeld eftergivet helt eller delvist, udg]mde 777.
I alt blev der eftergivet for 140 mio. kr.,

Forslaget om ophevelse af saeneglerne vedrerende
studiegeeld skal ses som et led i harmoniseringen afef-
tergivelsesreglerne.

Studiegeeld vil fortsat kunne eftergives efter de ge-
nerelle regler om eftergivelse, hvor adgangen til efter-
givelse samtidig foreslas udvidet.

3.6.2.3. Eftergivelse af geeld til det oﬁ’enthge Jor so-
cialt udsatte grupper .

Som det fremgér af ovenstiende er ordnlngen an-
vendt i meget begranset omfang i forhold til forvent-
ningerne. I alt har 57 ansegere opfyldt betingelserne
for at opné geldseftergivelse, hvilket er langt under
det estimerede tal (20.000 i bruttomalgruppen) i for-
bindelse med den nugeeldende lovs fremseettelse.

P4 den baggrund foreslds det efter en vurdering af
geldende lovgivning at gennemfore en lempelse. af
betingelserne for opndelse af eftergivelse af geeld til
det offentlige for socialt udsatte grupper, saledes at
flere personer vil kunne blive omfattet af ordningen.

Det foreslas derfor, at perioden, hvor skyldnere skal

have varet pi overferselsindkomst i uafbrudt 4 ar,

aendres til 3 ar over en 4 arig periode. Som det fremgér
af erfaringerne efter et &r fra forsegsordningens ikraft-
trieden, er netop den uafbrudte 4 é&rs periode pa over-
forselsindkomst en barriere for at blive omfattet af
geeldseftergivelsesordningen, idet nogle skyldnere i
kortere eller lengere perioder har varet i atbejde, ak-
tivering eller lign. . }

Samtidig foreslas, at geeldsafwkhngspenoden ned-
sacttes fra 5 ar til 4 ar, sdledes at incitamentet til at for-
blive i beskeeftigelse m.v. for at f4 hele gaelden afvik-
let hurtigst muligt bliver intensiveret.

Endelig foreslas det at udvide mélgruppen til ogsé
at omfatte skyldnere, der har vaeret pa arbejdslesheds-
dagpenge, men som nu er overgdet til kontanthjzlp.
Efter de beregninger, der er foretaget efter et udtraek
fra DREAM-registeret, vil bruttomalgruppen blive pa
ca. 55.000 personer. Det antages, at ca. 56 pct. af disse
personer har geeld til det offentlige, hvilket giver en
potentiel malgruppe pa ca. 31.000 personer.

Hverken en udvidelse af mélgruppen. eller en af—
Kortning af eftergivelsesperioden: vil have skonomi-
ske konsekvenser for det offentlige, da der fortsat er
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25 mio. kr. arligt til rddighed i ordningen, uanset hvor
mange personer, der er berettiget til geeldseftergivel-
se. Jget brug af ordningen vil séledes alene pévirke
storrelsen af det beleb, kreditorerne vil modtage. Det
er ikke hensigten at eendre p& den maksimale kompen-
sation til kreditorerne pé 10 pct.

Den gzldende bekendtgerelse om ikrafttreeden af
visse bestemmelser i lov om andring af lov om efter-
givelse af geeld for socialt udsatte grupper nr. 34 af 9.
januar 2007, jf. § 16 j, stk. 2, vil blive eendret i konse-
kvens af de foreslaede eendringer i loven.

3.7. Afskrivning af geeld i forhold til skyldner

3.7.1. Geeldende ret

Udgangspunktet i restanceinddrivelsesmyndighe-
dens inddrivelse er, at fordringer samt renter og om-
kostninger, som inddrives af restanceinddrivelses-
myndigheden skal forsgges inddrevet ved anvendelse
af samtlige de inddrivelsesmidler, lovgivningen stiller
til rddighed.

En statslig fordring kan afgangsferes i statsregnska-
bet efter budgetvejledningens regler herom. Fordrin-
gen er fortsat retskraftig i forhold til skyldner. For-
dringer, der er afgangsfort i statsregnskabet, skal som
udgangspunkt fortsat holdes i live. Det vil sige, at der
skal foretages foraeldelsesafbrydende skridt for at hin-
dre, at der indtreeder foraldelse. Indbetalinger pé af-
gangsforte fordringer posteres som en ekstraordineer
indteegt i statsregnskabet.

En fordring, der helt eller delvist er ophert, f.eks.
som folge af eftergivelse, foraldelse eller akkord, af-
skrives endeligt. Det vil sige, at fordringen ikke laen-
gere er retskraftig i forhold til skyldner.

Der er i dag forskellige regler og praksis for afskriv-
ning af fordringer afheengig af fordringstype. De reg-
ler og den praksis, der var geeldende for samlingen af
restancer i restanceinddrivelsesmyndigheden, finder
saledes fortsat anvendelse.

3.7.1.1. Statslige fordringer

Det fremgér af Budgetvejledningen, afsnit 2.4.6, at
udgifter til afskrivning eller nedskrivning af en for-
dring kan afholdes, nar fordringen er overdraget til
SKAT til inddrivelse. For fordringer, som ikke er af-
skrevne, kan udgifter afholdes, nar det er konstateret,
at inddrivelsen helt eller delvist er udelukket. Vedrg-
rende afskrevne fordringer skal der med passende
mellemrum og inden - foraldelsesfristens udleb ind-
hentes oplysninger om skyldnerens gkonomi med
henblik pad eventuel genoptagelse af inddrivelsen.
Dette gaelder dog ikke, hvis det m4 anses for dbenbart

formélslest eller er forbundet med uforholdsmaeessige
omkostninger.

3.7.1.2. Arbejdsmarkedsbidrag, skatte-, told-, afgifts-

, 0g administrative boder
Der er administrativt fastsat neermere regler for en-

delig afskrivning af arbejdsmarkedsbidrag, skatte-,
told-, afgifts-, og bedebelab samt renter og omkost-
ninger. Reglerne fremgar af SKATSs Inddrivelsesvej-
ledning. I tilfeelde, hvor inddrivelsen skennes forgae-
ves pa leengere sigt, eller omkostningerne forbundet
med inddrivelsen mé anses for uforholdsmassigt sto-
re, kan SKAT, som restanceinddrivelsesniyndighed
efter en konkret vurdering endeligt afskrive en for-
dring bestiende af

— Arbejdsmarkedsbidrag

— Personskatter

— Restancer vedrerende afmeldte afgiftspligtige virk-
somheder (Told, moms, gvrige afgifter, A-skatter,
renter og omkostninger)
efter de nedenfor navnte regler.

Belgbsgraenserne vedrerer den samlede fordring in-
kl. renter og omkostninger:

— Samlede fordringer pa hejst 1.000 kr. kan endehgt
afskrives, ndr der forgaeves er rykket for belebet
mindst én gang.

— Fordringer pd 1.001 kr. - 5.000 kr. skal forsgges
inddrevet. Safremt inddrivelsesforsog er forgaeves,
skal der tages stilling til, om der skal foretages et
nyt inddrivelsesforseg. Safremt inddrivelsen sken-
nes at vere udsigtsles eller forbundet med ufor-
holdsmeessigt store omkostninger, kan belgbet en-
deligt afskrives.

— Fordringer pé 5.001 kr. - 25.000 kr. skal forseges
inddrevet. Safremt inddrivelsesforsegg er forgaeves,
underseges én gang arligt muligheden for leninde-
holdelse, indtil der under hensyn til forzeldelsesfri-
sten skal tages stilling til, om der skal foretages et
nyt inddrivelsesforseg. Safremt inddrivelsen sken-
nes at veere udsigtsles eller forbundet med ufor-
holdsmaessigt store omkostninger, kan belebet en-
deligt afskrives. )

— Fordringer pd over 25.001 kr. md som udgangs-
punkt ikke endeligt afskrives. Dette gaelder dog ik-
ke, hvis inddrivelsen mé anses for abenbart for-
malsles eller er forbundet med uforholdsmaessige
omkostninger/ressourceanvendelse set i lyset af re-
stancens sterrelse, alder og beskaffenhed i evrigt.
Disse beleb afgangsfores som uerholdelige, og
umiddelbart for fordringen foraldes, vurderes det,
om inddrivelsen stadig vil vaere formalsles eller for-
bundet med uforholdsmeessigt store omkostninger.
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Hvis dette er tilfeldet, undlades yderligere inddri-

velsesskridt, séledes at kravet foreldes, hvorefter

det endeligt kan afskrives. I modsat fald foretages

inddrivelsesskridt for at afbryde foreldelsen.

Fordringer for igangvaerende virksomheder pa un-
der 1.000 kr. kan en gang arligt endeligt afskrives, nar
der er forlabet mindst 6 méneder efter, at rykning for
fordringen har fundet sted. Dette geelder ikke egne ar-
bejdsmarkedsbidrag og personskatter. SKAT er be-
myndiget til ikke at foretage skensmaessige tilsvar og
forelobige fastseettelser vedrarende afgiftspligtige ju-
ridiske personer, hvor enhver aktivitet er ophert, og
direktion og eventuel bestyrelse er forsvundet eller
fraflyttet til udlandet (teknisk afmelding).

3.7.1.3. @vrige statslige restancer (statslige restancer
bortset fra restancer vedrorende skat, arbejdsmar-
kedsbidrag, moms, told og afgifter).

Det fremgar af tekstanmeerkning nr. 104 til finans-
loven 2008, § 9, at usikrede fordringer kan udgé af
regnskabet som uerholdelige, selv om foraeldelse ikke
er indtradt, hvis det godtgeres, at skyldner ikke er eller
vil-blive i stand til at betale nogen del af det skyldige
belgb. Skatteministeren kan ligeledes treffe aftale
med skyldneren om afgerelse af fordringer mod beta—
ling af et mindre beleb.

3.7.1.4. Kommunale krav

Der findes for sa vidt angar kommunale krav i lov-
givningen enkelte bestemmelser om afskrivning af
krav. Som eksempel herpé kan neevnes § 51, stk. 1, i
boligstetteloven (lov nr. 552 af 2. juni 2006) hvorefter
“Inddrivelsesmyndigheden kan afskrive tilbagebeta-
lingskravet, nér det skannes, at der inden for en rime-
lig arreekke efter kravets fremsettelse ikke er gkono-
misk mulighed for et gennemfore kravet. Afgarelsen

kan ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed.”

3.7.1.5. Bortfald af fordringer

Herudover findes der i lovgivningen enkelte be-
stemmelser om bortfald af en fordring. Som eksempel
herpa kan navnes § 11, stk. 2, i bekendtgerelse nr.
1341 af 4. december 2007 om kommunernes opkraev-
ning af tilbagebetalingskrav efter lov om aktiv social-
politik. I henhold til denne bestemmelse bortfalder et
tilbagebetalingskrav, nar der er géet 3 ar efter hjeel-
pens opher uden, at der har vaeret gkonomisk mulig-
hed for at gennemfore kravet.

3.7.1.6. Civilretlige kfav :
Restanceinddrivelsesmyndigheden inddriver krav,
der hviler pa et privatretligt eller civilretligt grundlag.

Som eksempel pé sddanne krav kan naevnes aegtefzel-
lebidrag og bernebidrag, der ikke er forskudsvist ud-
lagt af det offentlige. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den har imidlertid pligt til, at veere den bidragsberetti-
gede part behjelpelig med inddrivelsen af mistighold-
te bidrag. Endvidere inddriver restanceinddrivelses-
myndigheden krav, som en offentlig myndighed har
enten i form af et erstatningskrav udenfor kontrakt,
fordi en borger har begéet en erstatningspadragende
handling i forhold til den offentlige myndighed, eller
et erstatningskrav indenfor kontrakt, fordi en kontrakt
som den offentlige myndighed har indgaet er mislig-
holdt. Der er ikke i den nuveerende lovgivning eller
praksis adgang til at restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan afskrive sddanne krav. Denne kompetence til-
kommer alene den enkelte fordringshaver.

3 7.1.7. Boder

Der findes ikke egentlige afskllvnlngswglel Vedrra—
rende beder i henhold til straffeloven. Derimod findes
der speciclle regler om foreldelse af bgder. Efter
straffelovens § 97 a, stk. 1, forzldes boder pé 10.000
kr. og derunder pé 5 ar, mens foreldelsesfristen pé be-
der over 10.000 kr. er 10 ar, medmindre der forinden
er indgivet begering om udlaeg. Det gelder dog for
beder, at udleg foretaget inden foreeldelsesfristens
udleb alene afbryder foraldelsen, hvis udlegget frem-
mes til auktion uden ugrundet ophold.

3.7.2. Lovforslagets udformning

Det foreslas, at indfere regler, der i videre omfang
end det er tilfeeldet i dag, giver mulighed for, at for-
dringer kan afskrives i forhold til skyldner. Den-sam-
lede restancemasse, som er til inddrivelse i restance-
inddrivelsesmyndigheden, udger i dag ca. 47 mia. kr.
Imidlertid er en betydelig del af denne restancemasse
reelt ikke inddrivelig. Ved at afbryde foraeldelsen kan
fordringer holdes retskraftige i adskillige ar, selvom
fordringerne ikke kan forventes tilbagebetalt hverken
helt eller delvist.

Formélet med at fastseette regler om afskrivning og
regler om, hvornér afbrydelse af foraldelse kan und-
lades og fordringer dermed ophere i forhold til skyld-
ner er, at harmonisere reglerne om afskrivning af for-
dringer, som det offentlige er kreditor for, sa det sik-
res, at der geelder samme regler og praksis for afskriv-
ning uanset fordringens art. Det er endvidere formalet,
at sikre at der fokuseres pa de restancer, der reelt er
mulighed for at inddrive, og at der ikke anvendes une-
dige ressourcer pé at holde ikke-inddrivelige fordrin-
ger i live. Faste regler for afskrivning af restancer vil
saledes veere et vaesentligt element i en effektiv restan-
ceinddrivelse. I det omfang, der systemmeessigt vil
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veere mulighed for at overvage skyldners gkonomiske
forhold og registrere de inddrivelsesmidler, der er an-
vendt for at inddrive fordringen, vil det veere muligt
automatisk at vurdere, om en fordring vil kunne ind-
drives, og om der skal foretages afbrydelse af foreel-
delse, eller om fordringen kan ophere i forhold til
skyldner. Det er séledes ikke pa sigt hensigten, at der
for hver enkelt fordring umiddelbart forud for, at der
vil indtreede foraeldelse, skal foretages en konkret og
manuel vurdering af om, der skal foretages foraldel-
sesafbrydende skridt. Det forudseettes derimod, at det
systemmeessigt skal sikres, at alle fordringer inddrives
med de inddrivelsesmidler, der vil vare de sedvanli-
ge for den pageeldende fordring. Yderligere forudseet-
tes det, at dette vil indebeere, at der inddrivelsesmaes-
sigt er foretaget, det der er muligt, og at der derfor kan
ske systemmeessig afskrivning af restancer, der ikke
er inddrivelige, nér disse foreelder. Det foreslas derfor,
at skatteministeren skal kunne fastsette naermere reg-
ler for, hvornar afbrydelse af foreeldelse kan undlades.

De kriterier, der vil indga i vurderingen af, om en
fordring skal holdes i live eller ophere kan bl.a. veere:
om der er sket betaling pa fordringen eller andre for-
dringer, som skyldner har til inddrivelse, om fordrin-
gen har veeret forsegt inddrevet med saedvanlige ind-
drivelsesmidler, om skyldner har betalingsevne, om
skyldner ejer aktiver, og om der er knyttet seerlige ind-
drivelsesmidler til fordringen f.eks. fortrinsret i fast
ejendom. Det er saledes hensigten, at der ved fastseet-
telse af kriterierne tages udgangspunkt i, om inddri-
velse af geelden er dbenbart formalsles eller forbundet
med uforholdsmeessige omkostninger i stedet for, som
det i dag er tilfeeldet for visse fordringstyper, i gel-
dens storrelse.

Indtil Det Feelles Inddrivelsessystem (EFI) seettes i
drift vil vurderingen af om, der skal foretages forzl-
delsesafbrydende skridt, fortsat i vidt omfang blive
foretaget manuelt.

De fleste krav, der er til inddrivelse i restanceind-
drivelsesmyndigheden, foreldes efter 3 ar. Hvis re-
stanceinddrivelsesmyndigheden inden for denne peri-
ode overfor skyldner har afgivet pakrav om betaling
eller fastsat en afdragsordning, rykket for betaling,
forsegt lenindeholdelse og undersggt om der er akti-
ver, der kan foretages udleeg i, uden at dette har fort til
nogen form for indbetaling pa geelden, skal der for dis-
se krav som udgangspunkt ikke ske afbrydelse af for-
eldelsen eller kun ske afbrydelse af forzldelse én
gang. Hvis der er andre forhold, der viser, at gaelden
vil kunne inddrives pd lidt lengere sigt, f.eks. hvis
skyldner har betalingsevne, men denne anvendes pa

en anden fordring, eller hvis det f.eks. mé formodes,
at der er udsigt til, at geelden vil kunne inddrives ved
modregning, skal der ske afbrydelse af foreeldelsen.

Foreeldelse afbrydes ved skyldners erkendelse og
ved lgnindeholdelse. Det indebeaerer, at der alminde-
ligvis sker afbrydelse af foreeldelsen pé krav, der er
under afvikling, nar omsteendighederne ved opkraev-
ningen er sadan, at indbetaling kan betragtes som en
erkendelse af gzlden eller geelden inddrives ved len-
indeholdelse. Der indtrader derfor ikke foreldelse for
de krav, der er inddrivelige.

Hyvis skyldner har aktiver, der kan foretages udleeg
i, vil der blive foretaget udlaeg, hvorved forzldelsen
afbrydes.

Forslaget indebeerer saledes ikke, at fordringer, der
vil kunne inddrives péd leengere sigt, afskrives. Der er
alene tale om, at fordringer, der ikke er inddrivelige,
hverken pa kort eller langt sigt, afskrives.

Afskrivningsbestemmelsen skal finde anvendelse
for alle krav, der tilkommer det offentlige og inddri-
ves af restanceinddrivelsesmyndigheden, uanset
hvem der er fordringshaver for kravet. Bestemmelsen
skal sdledes ogsa finde anvendelse for kommunale og
sociale krav, hvor der i dag ikke eksisterer hjemmel til
afskrivning. Derimod skal bestemmelsen ikke finde
anvendelse pa private og udenlandske krav.

3.8. Klage

3.8.1 Gazldende ret

Fordringer, der overdrages til inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden, skal veere uomtvi-
stede. Det indebeerer, at fordringshaveren skal serge
for at evt. tvister om kravets eksistens eller sterrelse
skal veere afklaret inden en fordring overdrages til re-
stanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse. Hvis
det farst kommer frem efter overdragelsen, at skyld-
ner har indsigelser mod kravets eksistens eller storrel-
se, f.eks. i forbindelse med restanceinddrivelsesmyn-
dighedens ferste henvendelse til skyldner, sender re-
stanceinddrivelsesmyndigheden indsigelserne til for-
dringshaveren til afkiaring. Denne snitflade har givet
anledning til tvivl om, hvorvidt Landsskatteretten kan
behandle spergsmél om kravets eksistens eller sterrel-
se.

Indsigelser vedrerende kontrolafgifter om beretti-
gelsen af en afgerelse om lenindeholdelse og om en
gennemfort modregning behandles af fogedretten. Fo-
gedreiten treeffer endvidere afgarelse om kravets be-
rettigelse. Reglerne findes i dag i de se&rlove, der fast-
seetter regler om kontrolafgiften.
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3.8.2. Lovforslagets udformning

For at fjerne tvivl om, hvorvidt Landsskatteretten
kan treeffe afgorelse om kravets eksistens og sterrelse,
foreslés det; at bestemmelsen om klage til Landsskat-
teretten praeciseres, sledes at det direkte af bestem-
melsen fremgar, at klager over restanceinddrivelses-
" myndighedens afggrelser om inddrivelse af fordringer

“kan indbringes for Landsskatteretten, herunder om:

kravets eksistens og sterrelse, ndr dette sporgsmal

vedrarer 1estancemddrlvelsesmyndlghedens admini-

_stration.

Indsigelser om kravets eksistens eller sterrelse kan
opsta laenge efter overdragelsen og vedrere selve ind-
drivelsesforlgbet. Eksempelvis kan spergsmélet blive
rejst 1 forbindelse med en klage over modregning,
hvor skyldner gor geeldende, at fordringen eller en del
af fordringen er betalt til restanceinddrivelsesmyndig-
heden, og at modregning for den pagzeldende fordring
derfor er uberettiget eller delvist uberettiget. Et andet
eksempel, hvor spergsinalet om kravets eksistens eller
sterrelse relaterer sig til restanceinddrivelsesmyndig-
hedens inddrivelsesarbejde, kan vare i forbindelse

" med foraeldelse. Hvis skyldner i en klage geor gelden-
de, at kravet ikke eksisterer, fordi der er indtradt for-
aldelse; vil spergsmélet herom kunne relatere sig til
restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsesarbej-
de, hvis foreldelse er indtré’idt eller heevdes at vaere
indtradt efter at fordringen er overdraget. Om kravet
eksisterer eller er ophert ved forzldelse vil saledes
kunne bero pd, om restanceinddrivelsesmyndigheden
har afbrudt foreldelsen. I disse situationer vil det veere
naturligt, at Landsskatteretten kan tage stilling til ind-
sigelser om kravets eksistens eller storrelse, da
spergsmalet vedrerer restanceinddrivelsesmyndighe-
" dens inddrivelsesarbejde. Det ville veere bade urime-
ligt-og uhensigtsmeassigt, hvis'det var fordringshave-
ren, der skulle soge sddanne tvister afklaret.

Reglerne om indsigelser om kontrolafgifter foreslas
flyttet fra feerdselsloven, radio- og fjernsynsloven, lov
om jernbane og lov om trafikselskaber til denne lov. -

Baggrunden for at flytte reglerne er at indsigelser

. skal fremsettes over for restanceinddrivelsesmyndig-
heden. Det findes derfor naturligt, at reglerne placeres
sammen med de gvrige klageregler i inddrivelseslo-
ven. - :

4. Okonomiske konsekvenser for stat, regioner og
kommuner
~ Ingen.

5. Administrative konsekvenser for stat, regzoner o8
kommuner
Ingen.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet -

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget
skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets

‘vitksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget

indeholder administrative konsekvenser, og det ber
derfor ikke foreleegges @konomi- og Elhvervsmml-
steriets virksomhedspanel.

7. Administmtive konsekvense}f for borgerne

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Miljﬂmcessige kbnselwenser
Forslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

9. Forholdet til E U-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

10. Horing )

Et udkast til lovforslag er den 3. juli 2008 med he-
ringsfrist den 25. august 2008 sendt i haring hos fol-
gende myndigheder og organisationer:

Advokatridet, Arbejderbeveegelsens. Erhvervsrad,
ATP, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Erhverv, Dansk Handel og Service, Dansk In-
dustri, Dansk Iveerksetter Forening, Dansk Landbrug,
Dansk Landbrugsrddgivning, Dansk Told & Skatte-
forbund, Datatilsynet, Den Danske Skatteborgerfor-
ening, Finansradet, Finanstilsynet, Forbrugerrddet,
Foreningen af pantefogeder i Danmark, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Re-
visorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsik-
ring & Pension, Héandverksrddet, Kommunernes
Landsforening, Landbrugsraadet, Landsorganisatio-
nen i Danmark (LO), Nationalbanken, Realkreditradet
og Skatterevisorforeningen.

Forslaget vedrerende eftergivelse for socialt udsatte
grupper er desuden den 15. september med herings-
frist den 29. september sendt i hering hos felgende
myndigheder og organisationer;

Ankestyrelsen, Dansk Somalradglvelfmenmg, So—
cialpaedagogernes Landsforbund, FOA — Fag og Ar-
bejde, Landsforeningen Sind, Landsforeningen Bedre
Psykiatri, Landsforeningen af tidligere og nuverende
Psykiatribrugere LAP, SAND, Radet for Socialt Ud-
satte, Landsforeningen af VereSteder, SBH — sam-
menslutningen af boformer for hjemlese i Danmark,
Centerlederforeningen, Blugerf01enmgen for - aktive
misbrugere. :
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11. Sammenfattende skema

Positive . Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, kommu- | Ingen. Ingen.
ner og regioner . :
Administrative konsekvenser for stat, kom- Ingen. Ingen.
muner og regioner
Jkonomiske og administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen. Ingen.
Miljemeessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Forholdet til EU-retten : Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§ 1

Bestemmelsen svarer til § 1 i lov nr. 429 af 6. juni
2005. Stk. 2 blev indsat ved lov nr. 307 af 19. april
2006.

Bestemmelsen fastsaetter, at lovens anvendelses-
omrade er samtlige fordringer med tilleeg af renter, ge-
byrer, afgifter og andre omkostninger, der opkraeves
eller inddrives af det offentlige, herunder foruden for-
dringer, der tilkommer det offentlige, ogsa fordringer,
som det offentlige inddriver pa vegne af andre f.eks.
underholdsbidrag. Ogsé udenlandske krav, der inddri-
ves i Danmark, og danske krav, der inddrives i udlan-
det, skal behandles af restanceinddrivelsesmyndighe-
den

Det “offentlige” skal forstds bredt, séledes at ek-
sempelvis fordringer fra statsvirksomheder, nettosty-
rede virksomheder, indtegtsdeekkede virksomheder,
selvejende institutioner, institutioner med mindre sup-
plerende virksomhed og serlige fonde er omfattet af
lovens anvendelsesomrade. Loven dekker siledes
béde offentligretlige og civilretlige fordringer.

Bestemmelsen udvides med en bemyndigelse til
skatteministeren til at fastsatte, at loven desuden fin-
der anvendelse pa fordringer, der er fastsat ved lov el-
ler i henhold til lov. Bemyndigelsen teenkes udnyttet
til at fastseette, at fordringer fra private kan inddrives
af restanceinddrivelsesmyndigheden, nar fordringen
vedrgrer en opgave, der udferes for det offentlige eller
der i gvrigt er offentlig regulering af opgaven, f.eks.
tilbagebetalingskrav fra A-kasser, krav pa kontrolaf-
gift fra trafikselskaber, fordringer fra private klage-
neevn og krav fra Landsbyggefonden og Byggeskade-
fonden samt krav fra Grundejernes Investeringsfond.
Restanceinddrivelsesmyndigheden inddriver allerede
i dag denne type fordringer. Som folge af ophaevelsen
af bestemmelser i seerlove om at fordringer kan inddri-

ves af restanceinddrivelsesmyndighe‘den vil bemyn-
digelsen blive udnyttet til at praciseres, at restance-
inddrivelsesmyndigheden fortsat kan 1nddr1ve dlsse
fordringstyper.

Bestemmelsen i stk. 2, omhandler en s1tuat10n hvor
told- og skatteforvaltningen har modtaget en anmod-
ning fra en udenlandsk, feeresk eller grenlandsk kom-
petent myndighed om bistand til at opkreeve eller ind-
drive et skattekrav fra det pageldende land m.v. Efter
dansk ret forstas ved opkraevning udsendelse af op-
kraevninger og regninger m.v. til borgere og virksom-
heder m.fl, og kontrol af, om betaling finder sted in-
den for den fastsatte betalingsfrist samt eventuelt ef-
terfelgende udsendelse af rykkere. Inddrivelse forstas
som anvendelse af lovgivningens forskellige midler
til tvangsinddrivelse, som eksempelvis udpantnings-
ret, lenindeholdelse, indtreedelsesret, modregning,
indgivelse af konkursbegeering og frivillige betalings-
ordninger.

Bestemmelsen medfmer at nér en kompetent myn-
dighed i et andet land, Faereerne eller Grenland anmo-
der told- og skatteforvaltningen om bistand til at ind-
drive et skattekrav m.v., kan told- og skatteforvaltnin-
gen anvende samme retsmidler, som den ville anven-
de til inddrivelse af et tilsvarende dansk krav.

Det medferer, at told- og skatteforvaltningen kan
anvende dansk lovgivnings forskellige midler til
tvangsinddrivelse, for eksempel frivillige betalings-
ordninger, lenindeholdelse, indtraedelsesret, modreg-
ning, udpantningsret og indgivelse af konkursbegee-
ring.

Told- og skatteforvaltningen kan under hensyn til
den enkelte bistandsaftale tillade betaling i rater af
udenlandske skattekrav m.v.

Told- og skatteforvaltningen kan ogsé foretage sik-
ringsakter med henblik pa at sikre muligheden for se-
nere inddrivelse af udenlandske skattekrav m.v.
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I stk. 3 fastslds, at gaeldende regler vedrerende op-
kraevning og inddrivelse vedrerende de enkelte for-
dringer i seerlovgivningen fortsat skal finde anvendel-
se. Regler om opkreaevning i anden lovgivning vil sa-
ledes fortsat gaelde for de pageeldende fordringstyper,
ligesom der fortsat i et vist omfang vil veere inddrivel-
sesregler i anden lovgivning, der fortsat finder anven-
delse.

, Til§ 2
- Bestemmelsen svarer til § 2 i lov nr. 429 af 6. Jjuni
2005. Stk. 6 blev indsat ved lov.nr. 346 af 18, april
2007. . : :
I stk. 1 fastslés, at restanceinddrivelsesmyn'dighe4
den er skatteministeren eller den ministeren bemyndi-

ger dertil. Som felge af ophzaevelsen af bestemmelser i
seerlove om at fordringer kan inddrives af restanceind:

drivelsesmyndigheden praeciseres det, at restanceind--

drivelsesmyndigheden forestar inddrivelsen af geeld
til det offentlige. o 2

I bestemmelsen fastleegges snitfladen og kompeten-
ceforholdet mellem de kommunale og statslige for-
dringshavere pa den ene side og restanceinddrivelses-
myndigheden pa.den anden.

-Det foreslds saledes, at de enkelte fordringshavere
som hidtil skal varetage det almindelige opkreevnings-
arbejde, herunder ogss rykkerprocedurer, eftér de
fastlagte regler og procedurer herom. Hvis der er tvist
om kravets eksistens eller storrelse, skal tvisten afkla-
res ved fordringshaverens foranstaltning,

- Hvis en fordring er overdraget il restanceinddrivel-
sesmyndigheden, og der efterfalgende rejses tvivl om
kravets eksistens, vil indsigelsen skulle behandles af
fordringshaveren med henblik pd en afklaring af
spergsmalet, .

Det foreslas med henvisningerne til §§ 17 og 18 1
stk. 2 preeciseret, at fordringshaveren alene behandler
indsigelser, der vedrerer kravets oprindelige eksistens
og sterrelsen af kravet, da det blev overdraget til ind-
drivelse. Klage over kravets eksistens og sterrelse, der
relaterer sig til inddrivelsen f.eks. om kravet er betalt,
kan indbringes for Landsskatteretten, der treeffer afgo-
relse herom, jf. forslagets § 17. For krav pé kontrolaf-
gifter er det fogedretten, der traffer afgoerelse om kra-
vets beréttigelse, uanset om indsigelsen vedrerer kra-
vets oprindelige berettigelse eller forhold, der er ind-
tradt under inddrivelsen jf. forslagets § 18.

Det er en betingelse for overdragelse til restance-
inddrivelsesmyndigheden, at skyldneren underrettes
skriftligt af fordringshaveren om overdragelsen. Det
kan i praksis ske pd den sidste rykkerskrivelse eller pa
bekreeftelsen af en indgiet afdragsordning eller lig-

nende. P34 tilsvarende vis skal fordringshaveren give
skyldneren ‘besked, ‘hvis fordringen “tilbagekaldes™
og der ydes henstand. e ‘
Bestemmelsen foreslas endvidere udvidet, saledes
at restahceinddrivelsesmyndigheden kan beslutte, at -
indsigelser om kravets eksistens og storrelse tillegges
opsattende virkning. Udgangspunktet er fortsat, at
indsigelser om kravet ikke medforer, at inddrivelsen
saettes i bero. Er der imidlertid begrundet formodning
for, at kravet ikke er.opgjort korrekt eller ikke eksiste.
rer, skal restanceinddrivelsesmyndigheden kunne szet-
te inddrivelsen i bero, indtil der er en afklaring om,
hvorvidt kravet eksisterer og om sterrelsen af kravet,
Hvis tvisten mellem fordringshaveren og skyldneren
ikke afklares inden rimelig tid skal réstai1cei11dd1'ivel-

-sesmyndigheden kunne afvise, at have kravet il ind-

drivelse og tilbagesende det til fordringshaveren, Be-
stemmelsen skal sikre, at restanceinddrivelsesmyn-
digheden ikke skal have fordringen registreret i meget
lang tid, uden at fordringshaveren foretager sig noget
for at afklare tvisten. Fordringshaveren kan pé et sene-
re tidspunkt, nir kravet er uomtvistet, pé ny overdrage
kravet til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden. '
Bestemmelsen i § 2, stk. 2, bererer ikke statsforvalt-
ningernes og Familiestyrelsens adgang til at suspen-
dere en bidragsafgerelse eller tilleegge en klage over
en bidragsafgerelse opsattende virkning, ‘
De enkelte fordringer forrentes efter geeldende reg-
ler, jf. forslaget i § 1, stk. 2. Rentetilskrivningen fore-
stds og indberettes af de enkelte fordringshavere.
Skatteministeren fastsetter i medfor af den foreslgede
bemiyndigelse i stk. 6 narmere regler herom bl.a. un-
der hensyntagen til de IT-tekniske muligheder, indtil
et nyt samlet restancesystem kan tagesibrug.
Istk. 3 praeciseres det, at de kommunale og statslige
fordringshavere efter anmodning fra skyldneren har
mulighed for at tillade afdragsvis betaling som led i
opkraevningsarbejdet. Det er tanken, at fordringshave-
ren pr. kulance under hensyn til det skyldige belabs
sterrelse skal kunne bevilge skyldneren en udvidet be-
talingsfiist (henstand), hvis der f.eks. foreligger mid-
lertidige likviditetsproblemer. Der kan 0gsa veere tale
om at indgé en betalingsaftale med skyldneren, hvor
Leks. et forfaldent belob kan afdrages i rater. For-
dringshaverne kan endvidere give henstand inden for
en rimelig tidsramme og under hensyntagen til gzl-
dens sterrelse. S ) ,
Bestemmelsen i stk. 3, hvorefter afgerelser om af-
dragsvis betaling éller henstand ikke kan indbringes

-for hejere administrativ myndighed, viger for regler i

anden lovgivning jf. § 1, stk. 3. Det geelder sdledes

35 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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f.eks. reglen i lov om opkraevning af underholdsbidrag
§ 23 a, stk. 1, hvorefter kommunens afgarelser efter
lov om opkrzvning af underholdsbidrag, herunder af-
gorelser ‘vedrerende afdragsvis betaling eller hen-
stand, kan paklages til det sociale nevn af bidragsbe-
taleren og bidragsmodtageren.

Det er efter stk. 4 en betingelse for overdragelse til
restanceinddrivelsesmyndigheden, at skyldneren un-
derrettes skriftligt af fordringshaveren om overdragel-
sen. 1 praksis kan underretningen ske som led i op-
kreevningsproceduren, f.eks. pa selve opkraevningen
eller - sifremt der praktiseres en rykkerprocedure -
sidste rykkerskrivelse inden overdragelsen.

Det foreslas, at underretning til skyldner om over-
dragelse af kravet til restanceinddrivelsesmyndighe-
den, kan undlades, hvis det mé antages, at muligheden
for at opnd deekning for kravet ellers vil blive vaesent-
ligt forringet. Den absolutte hovedregel er fortsat, at
fordringshaveren inden overdragelsen af fordringer til
inddrivelse, skriftligt skal underrette skyldner om
overdragelsen. Forslaget om, at underretning kan und-
lades, er alene mentet pa situationer, hvor det mé an-
tages at veere ngdvendigt at sikre kravet ved hurtig
foretagelse af udlaeg, arrest eller indgivelse af kon-
kursbegering. '

Efter stk. 5 skal de enkelte fordringshavere, hvis de
bliver bekendt med, at skyldﬁefens forhold er andret
vaesentligt efter overdragelse af fordringen underrette
restanceinddrivelsesmyndigheden herom. Fordrings-
haverne kan i den forbindelse anmode restanceinddri-
velsesmyndigheden om at tilbagesende sagen med
henblik p, at fordringshaveren kan tillade afdragsvis
betaling eller henstand. Fordringshaveren skal give
skyldneren besked, hvis fordringen efter anmodning
tilbagesendes. Fordringer omfattet af refusionsret fra
statskassen kan dog ikke sendes tilbage til fordrings-
haveren, eller den, der pa vegne af fordringshaveren,
har forestiet opkraevningen. '

Som alternativ til en tilbagesendelse af fordringen
til fordringshaveren kan fordringshaveren anmode re-
stanceinddrivelsesmyndigheden om at tillade afdrags-
vis betaling eller henstand. Hvis skyldnerens gkono-
miske forhold bedres, kan fordririgshaveren anmode
restanceinddrivelsesmyndigheden om, at inddrivelsen
intensiveres.

Adgangen i stk. 6 til at kalde krav tilbage fra restan-
ceinddrivelsesmyndigheden med henblik pd modreg-
‘ning skal sikre,_ at opkraevningsm{{ndigheden kan
foretage modregning for en reekke krav, for hvilke der
er fastsat szrlige régler om, at modregning kan ske i
neermere angivne udbetalinger fra det offentlige.

Eksempler p& sidanne bestemmelser er lov om in-
dividuel boligstette § 49, stk. 1, hvorefter krav pa til-
bagebetaling af boligstette kan modregnes i fremtidig
boligsikring og boligydelse, § 50, stk. 1, isamme lov,
hvorefter for meget udbetalt pension kan modregnes i
boligstetten og § 32 i lov om social pension, hvorefter
for meget udbetalt pension og boligstatte kan fratraek-
kes i pensionen.

Modregning sker i disse tilfzelde som altovervejen-
de hovedregel under opkravningen, og kravene bliver
i givet fald slet ikke oversendt til inddrivelse. Det kan
imidlertid forekomme, at muligheden for modregning
farst bliver aktuel efter oversendelsen af et krav til
inddrivelse. Tilsvarende kan det forckomme, at op-
kreevningsmyndigheden forst efter oversendelsen bli-
ver opmeerksom pa muligheden for at modregne i lo-
bende udbetalinger af eksempelvis boligstette eller
pension. Med forslaget sikres, at opkreevningsmyn-
digheden i disse tilfaelde kan kalde kravet tilbage fra
inddrivelse med henblik pa at gennemfere modreg-
ning for kravet. :

Tilbagekaldelse er betinget af, at der bestdr en aktu-
el adgang til at foretage modregning for det krav, der
kaldes tilbage. Tilbagekaldelse er derimod ikke betin-
get af, at kravet kan dekkes fuldt ud ved den forestd-
ende modregning. Er der alene mulighed for modreg-
ning for en del afkravet, kan tilbagekaldelsen begreen-
ses hertil. .

I stk. 7 bemyndiges skatteministeren til at fastsaette
narmere regler om fremgangsmaden ved overdragel-
se af fordringer til restanceinddrivelsesmyndigheden,
herunder om storrelsen af fordringer, der kan tillades
afdragsvis betaling eller gives henstand med betalin-
gen af, og om varigheden af betalings- og henstands-
ordninger. Bemyndigelsen omfatter adgang til at fast-
saette regler om, at fordringer skal overdrages i elek-
tronisk form.

Det foreslas, at udvide bemyndigelsen til skattemi-
nisteren til at omfatte adgang til at fastsztte en baga-
telgreense for sterrelsen af krav, der kan overdrages til
inddrivelse. Omkostningerne ved modtagelse, regi-
strering og inddrivelse af belab af helt bagatelagtig
storrelse vil let kunne overstige det beleb, der seges
inddrevet. For ikke unedigt at anvende ressourcer pa
administration af helt bagatelagtige restancer foreslas
det, at skatteministeren kan fastsattes et mindstebelab
for storrelsen af de restancer, derkan overdrages til
inddrivelse. Det forudsettes, at belabsgreensen i ud-
gangspunktet vil blive fastsat til 100 kr. inklusive ren-
ter, gebyrer og andre omkostninger, hvilket svarer til
omkostningerne ved oprettelse af en fordring hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden og udsendelse af et
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pékrav. Der henvises herved til bemaerkningerne ved-
rorende harmonisering af gebyrer i lovforslag L 209,
FT 2005/06, fremsat den 29. marts 2006, jf. lov nr.
516 af 7. juni 2006.

v Til § 3

Bestemmelsen er overfort fra § 31 lov nr. 429 af 6.
juni 2005. Stk. 4 er indsat ved lov nr; 404 af 8. maj
2006. o ;

Efter bestemmelsen indtraeder restanceinddrivel-
sesmyndigheden i samtlige rettigheder og forpligti-
gelser, der er knyttet til de enkelte fordringer mv., til
brug for kravets afvikling. Det vil bl.a. sige, at de ind-
drivelsesredskaber, som den enkelte fordring er tillagt
i lovgivningen, eller andre kreditorbefojelser, som
folger af praksis, kan anvendes af restanceinddrivel-
sesmyndigheden. Det drejer sig bl.a. om udpantnings-
ret, lenindeholdelse, modregning, indtreedelsesret,
indberetning til kreditoplysningsbureauer, dacknings-
reekkefolge, indgivelse af konkursbegzaering, tiltraedel-
se af akkordordninger og geldssaneringsforslag og
eftergivelse og henstand.

I stk. 2 preeciseres det, at restanceinddrivelsesmyn-
digheden kan tillade afdragsvis betaling eller hen-
stand med betalingen.

Stk. 3 fastsztter, at restanceinddrivelsesmyndighe-
den fir adgang til inden for rammerne af persondata-
loven og forvaltningsloven hos andre offentlige myn-
digheder og registre samt hos pengeinstitutter og hos
Verdipapircentralen at . indhente oplysninger om
skyldnerens gkonomiske forhold, herunder bankinde-
stdender, renteindtagter mv., vaerdipapirbeholdnin-
ger, arbejdsmeessige forhold, boligmessige forhold
m.v. i det omfang sidanne oplysninger er en forudseet-
ning for varetagelse af inddrivelsesopgaven.

Stk. 4 fastseetter, at restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan fi terminaladgang til nedvendige oplysninger
i indkomstregisteret.

Stk. 5 fastsatter, at restanceinddrivelsesmyndighe-
den efter regler fastsat af skatteministeren skal stille
visse oplysninger om restancer til radighed for for-
dringshavere. Videregivelsen vil dog kun omfatte da-
ta, der er genereret hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden, under iagttagelse af reglerne om indsamling,
registrering og videregivelse af personoplysninger i
forvaltningsloven, persondataloven og databeskyttel-
sesdirektivet. Den elektroniske videregivelse af op-
lysninger kan ifelge forslaget alene ske til fordrings-
havere/opkraevningsmyndigheder og vil vare be-
greenset til oplysninger om restancens storrelse i for-
hold til vedkommende fordringshaver,’ og om - der
foreligger restancer, dvs. uden belobsmassig specifi-

kation, i forhold til .andre fordringshavere. Indtil det
nye restancesystem kan tages i brug, vil de omhandle-
de oplysninger blive stillet til ridighed, i det omfang
de eksisterende systemer indeholder og kan handtere
oplysningerne. Forskrifter, der udstedes i medfer af
bemyndigelsen, vil blive sendt i hering hos Datatilsy-
net i henhold til persondatalovens § 57.

Til§ 4

Bestemmelsen er overfert fra § 3 a i lov nr. 429 af
6. juni 2005, jf. lov nr. 516 af*7. juni 2006.

Bestemmelsen angiver daekningsreekkefalgen for
alle krav under inddrivelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden. : ‘ .

Deekningsraekkefolgen, indeberer, at badekray og
underholdsbidrag daekkes forud for andre fordringer i
nzvnte reckkefolge. Det betyder, at nedbringelsen af
andre krav udszattes helt eller delvist fia det tidspunkt,
hvot henholdsvis badekravet eller kravet pé under-
holdsbidrag modtages hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden. ‘

Udenlandske krav, der inddrives af restanceinddri-
velsesmyndigheden, indgér i daekningsreekkefolgen
pé linie med danske krav.

Deakker inddrevne beleb kun delvist fordringer in-
den for samme kategori, dakkes fordringerne efter
FIFO-princippet, dvs., at den fordring, der forst er
modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
deekkes forst. ‘

Kirav pé renter behandles i relation til dakningsraek-
kefolgen pa samme méde som hovedkravet, dvs., at
renterne falder inden for den samme kategori som ho-
vedkravet. Dog daekkes renterne forud for hovedkra-
vet af hensyn til, at skyldners mulighed for at opné
fradrag for renter kan veare betinget af, at renter for
tidligere indkomstér er betalt, jf, ligningslovens § 5,
stk. 8. :

Deekningsraekkefalgen geelder som udgangspunkt
alle beleb, der nedbringer skyldners geeld, vanset om
belobene er tilvejebragt ved en indgget afdragsord-
ning med skyldner, lenindeholdelse, modregning eller
udleeg. Reglerne i anden lovgivning finder dog anven-
delse forud for de foresliede regler om daekningsraek-
kefolge, jf. § 1, stk. 3. o

Eksempelvis vil reglerne i retsplejelovens kapitel
45 - 47 kunne betyde, at de foreslaede regler om daek-
ningsraekkefolge ikke finder konkret anvendelse, Ek-
sempelvis vil et provenu fremkommet ved tvangsrea-
lisation af det aktiv, hvori der er foretaget udieg, dak-
ke det krav, for hvilket der forst er indgivet anmod-
ning om henholdsvis foretaget udleg, jf. retsplejelo-
vens § 526, stk. 1 og 2. . :
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Ligeledes vil skyldners betaling med henblik pd at
afverge en udlmgsforretning, jf. retsplejelovens §
496, deekke krav omfattet af den varslede udlegsfor-
retning, uanset at der vedrgrende skyldner er yderlige-
re krav under inddrivelse, der ifelge den foresléede
deekningsrakkefalge ville have fortrinsret.

Dekningsrekkefolgen gelder alene individuelle
inddrivelsesskridt mod skyldner. Udlodninger i for-
bindelse med en samlet kreditorordning for skyldner i
form af konkurs, geeldssanering mv. vil derimod ikke
veere omfattet af dekningsraekkefalgen.

Ifglge stk. 3 kan restanceinddrivelsesmyndigheden
tillade, at deekningsraekkefolgen ifolge stk. 1 og 2 fra-
viges. Forslaget sammenholdt med bestemmelsens
stk. 1 og 2 indeberer, at det almindelige obligations-
retlige princip om, at skyldner kan anvise beleb til be-
taling af en af flere fordringer hos den samme kredi-
tor, fraviges, medmindre restanceinddrivelsesmyn-
digheden efter anmodning fra skyldner giver tilladelse
til, at et beleb medgér til dzkning af bestemte krav,
hvorved dekningsreekkefalgen fraviges. Bestemmel-
sen skal sikre, at restanceinddrivelsesmyndigheden
efter anmodning fra skyldner kan give tilladelse til, at
skyldner anviser sin betaling til deekning af et bestemt
krav i tilfrelde, hvor der til et krav er knyttet seerlige
inddrivelsesmidler eller andre tilfelde, hvor manglen-
de betaling vil medfere urimelige retsvirkninger for
skyldner.

Restanceinddrivelsesmyndigheden skal ved vurde-
ringen af, om en tilladelse skal gives, afveje hensynet
til pa den ene side skyldners interesse i, at dezeknings-
reekkefolgen fraviges, og pé den anden side hensynet
til, at fordringshavernes mulighed for at fa daekket
udestaende fordringer ikke tilsidesettes.

Tilladelse kan f.eks. gives med henblik pé at sikre,
at skyldner kan afvikle krav, der er serligt byrdefulde.
‘Eksempelvis vil der efter omstendighederne kunne
gives tilladelse til, at et krav pd spiritusafgift afvikles,
hvis manglende betaling af kravet vil kunne medfore
fratagelse af bevilling til salg af spiritus.

Tilladelse ber derimod normalt ikke gives, hvis
f.eks. forzldelsesfrister vil betyde, at andre krav, der
efter deekningsraekkefalgen ifolge stk. 1 ville have
fortrinsret, fortabes. Dette er i overensstemmelse med
den nuverende retstilstand, hvorefter skyldners mu-
lighed for at »eremzrke« belgb antages at vaere under-
lagt den begransning, at kreditor ikke kan tvinges til
at acceptere foreldelse af fordringer.

I stk. 4 foreslés det, at skatteministeren bemyndiges
til at fastsztte regler til gennemforelse af reglerne i
stk. 1 og 2. Der kan ifplge bemyndigelsen fastleegges
regler for deekningsreekkefolgen i tilfeelde, hvor de

foreslaede regler forer til, at to eller flere krav sidestil-
les, herunder tidspunktet for modtagelsen af fordrin-
ger hos restanceinddrivelsesmyndigheden.

Til§5

Bestemmelsen er overfert fra § 3 b i lov nr. 429 af
6. juni 2005, jf. lov nr. 516 af 7. juni 2006.

Bestemmelsen fastsater, at alle krav, der inddrives
af restanceinddrivelsesmyndigheden, med undtagelse
af bpdekrav, forrentes med en rente svarende til renten
ifolge rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Renten fastsattes
herefter til en &rlig rente, der svarer til den fastsatte re-
ferencesats med et tillaeg pa 7 pet. Den fastsatte refe-
rencesats er den officielle udlansrente, som National-
banken har fastsat henholdsvis den 1. januar og den 1.
juli det pagzldende &r. Referencesatsen med et tilleg
pa 7 pet. udger pt. 11,25 pet.

Renten i henhold til stk. 1 beregnes fra den 1. i mé-
neden efter modtagelsen af fordringen hos restance-
inddrivelsesmyndigheden. Renten beregnes som en
simpel rente, dvs., at der ikke beregnes rentes rente.

Forrentning efter denne bestemmelse samt tids-
punktet, hvorfra renten beregnes, finder ikke anven-

" delse, sifremt andet er fastsat i EU-retsakter.

Harmoniseringen af renten fra det tidspunkt, hvor
fordringen modtages til inddrivelse, vil ikke gribe ind
i forrentningen af fordringer under opkraevning eller
pavirke opkraevningsmyndighedernes befejelser. Kra-
vene vil siledes forrentes efter de respektive rentereg-
ler geeldende under opkravningen indtil den 1. i ma-
neden efter modtagelsen af fordringen hos restance-
inddrivelsesmyndigheden. Tilsvarende vil de geelden-
de fradragsregler i lovgivningen fortsat finde anven-
delse i relation til renter, der palgber under opkrev-
ningen. Der vil eksempelvis i medfor af ligningslo-
vens § 17 A, stk. 1, ikke —med de i bestemmelsen an-
givne undtagelser — vaere fradragsret for renter af skat-
ter samt told- og forbrugsafgifter for perioden, indtil
kravet modtages hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den.

Bliver fordringshaver bekendt med veasentlige @n-
dringer i skyldners forhold, kan fordringshaver anmo-
de restanceinddrivelsesmyndigheden om, at en for-
dring tilbagesendes til fordringshaver, jf. § 2, stk. 5,1
lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer.
Renten vil i disse tilfzlde, efter at kravet er sendt til-
bage, skulle beregnes efter de renteregler, der gaelder
for opkraevningen. .

De nye renteregler tillegges virkning for alle for-
dringer, der er under inddrivelse hos restanceinddri-
velsesmyndigheden fra tidspunktet for lovens ikraft-
treeden, jf. forslagets § 19, stk. 1. Skatteministeren kan
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dog bestemme, at renten ikke gaelder for nzermere an-
givne typer af fordringer. Bemyndigelsen- vil skulle
anvendes i tilfzelde, hvor sarlige hensyn indebarer, at
der ikke ber fastsettes en hajere morarente end den,
der geelder pé baggrund af aftaleforholdet mellem par-
terne mv. (pantebrev eller lignende).

Til§ 6

Bestemmelsen er overfert fra § 3 ¢ i lov.nr, 429 af
6. juni 2005, jf. lov nr. 516 af 7. juni 2006.

Bestemmelsen fastseetter gebyr til restanceinddri-
velsesmyndigheden pa 140 kr. for udsendelse af 1yk-
kerskrivelser vedrerende alle fordringer, der inddrives
af restanceinddrivelsesmyndigheden, it § 1, stk. 1.

Endvidere fastseetter bestemmelsen, at skattemini-
steren bemyndiges til at fastsatte gebyr for oprettelse
af ny fordring, tilsigelser til udlegsforretninger og
ivaerkseattelse af lonindeholdelse.

Skatteministeren fastsatter ifelge bemyndigelsen
gebyrer for de angivne inddrivelsesskridt, der omfat-
ter alle fordringer, der inddrives af restanceinddrivel-
sesmyndigheden. Gebyret for oprettelse af ny for-
dring, tilsigélser til udlzegsforretninger og iveerkseet-
telse af lenindeholdelse kan maksimalt fastsaettes til
omkostningerne forbundet ved de gebyrbelagte akti-
viteter. : =

Det forudszttes, at gebyrerne vil blive fastlagt med
- udgangspunkt i niveauet for de statslige gebyrer, som
idager 6mkostningsbestemt. Det forudsacttes saledes,
at gebyrerne fastsattes til 100 kr, for oprettelse af ny
fordring, 200 kr. for ivasrksettelse af lenindeholdelse.
I'relation til gebyret for tilsigelse til udleegsforretning,
hvor gebyret ikke i dag er omkostningsbestemt, fast-
seettes gebyret til det nuvaerende maksimale niveau pé
250 k. ' ‘

‘Der kan i overensstemmelse med princippet om, at
inddrivelsesskridt skal foretages med udgangspunkt i
alle krav under inddrivelse vedrerende den enkelte
skyldner (saldoprincippet) alene opkraves ét gebyr
for iveerksattelse af det enkelte inddrivelsesskridt,
uanset at inddrivelsen vedrerer flere krav mod den
samme skyldner. Gebyr kan endvidere ikke péleegges
i tilfeelde, hvor der allerede er palagt gebyr for ivaerk-
settelse af lenindeholdelse i forhold til skyldner for
~ andre krav. Skal der for en ny fordring foretages lon-
indeholdelse, kan der sdledes ikke opkraeves gebyr for
det nye krav, der inddrages under en verserende lon-
indeholdelse. :

De nye gebyrer har virkning for gebyrkrav, der op-
star efter bestemmelsens ikrafttresden, jf. bemeerknin-
gerne til forslagets § 19. ’ -

Tilg7 :

Bestemmelsen er overfart fra § 3 dilovnr 429 af
6. juni 2005, jf.lov nr. 346 af 18. april 2007.

Bestemmelsen angiver dekningsrakkefolgen i til-
feelde, hvor det offentlige foretager modregning i en
udbetaling fra det offentlige. Dakningsrakkefelge in-
debaerer, at fordringer under opkreevning, for hvilke
den udbetalende myndighed er fordringshaver, dak-
kes forud for andre krav, i det omfang den udbetalen-
de myndighed treffer afgorelse om modregning (in-
tern modregning). Herefter deekkes fordringer modta-
get til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den. Endelig dackker resterende belgb andre fordrin-
ger under opkreevning, . : C

Deakker en udbetaling kun delvist fordringer inden
for den anden kategori, der omfatter alle kray modta-
get til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, deekkes fordringerne efter den deekningsrakke-
folge, der er fastlagti § 4. S

Dekningsrackkefolgen galder som udgangspunkt i
alle tilfzelde af modregning. Reglerne i anden lovgiv-
ning finder dog anvendelse forud for de foresldede
regler om deekningsraekkefolge, jf. § 1, stk. 3. Ud-
gangspunkiet er herefter, at reglerne finder anvendel-
se for almindelig tvungen modregning. - «

Den nuvaerende handtering af private transporter
forudseettes . implementeret i modregningssystemet.
Geldsbrevslovens regler om, i hvilket omfang mod-
regning kan gennemfores, selvom kravet pé udbeta-
ling fra det offentlige er transporteret til tredjemand,
finder séledes fortsat anvendelse og kan betyde, at den
foresléede deekningsraekkefolge brydes. De krav, .der
kan dazkkes forud for en eventuel transport, dakkes i
henhold til den almindelige dekningsraekkefolge.

Dakningsrakkefolgen skal endvidere respektere
konkurslovens serlige regler om modregning i kon-
kurs. o

Efter stk. 3 bemyndiges skatteministeren til at fast-
sxtte naermere regler om de forhold, der er nzevnt i stk.
1 og 2. Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastszet-
te neermere regler for daekningsreekkefalgen, herunder
tidspunktet for registrering af fordringer i Det Centra-
le Fordringsregister og dekningsreckkefolgen i tilfzel-
de, hvor de foreslaede regler forer til, at to eller flere
krav sidestilles. . :

-Skatteministeren kan.herunder fastsette nermere
regler om indberetning fra fordringshaverne til Det
Centrale Fordringsregister. . s

. Til§ 8
- Bestemmelsen er overfert fra § 3 e i lov nr. 429 af
6. juni 2005, jf. lov nr. 346 af 18. april 2007.
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Bestemmelsen fastsatter, at reglerne om kommu-
nernes ret til indtrazdelse i udbetalinger fra staten har-
moniseres. Det indeberer, at kommunen henholdsvis
regionen, for alle kommunale og regionale krav, der
ikke betales rettidigt, indtreeder i retten til alle udbeta-
linger fra staten.

Herved kan kommunale og regionale krav modreg-
nes i udbetalinger fra staten pé lige fod med statslige
krav, idet indtraedelse for kommunale og regionale
krav er underlagt de samme begraensninger i relation
til, i hvilke udbetalinger der kan foretages modreg-
ning. .

I dag er der eksempelvis ikke indtredelsesret for
kommunale gebyrer og renter, uanset at hovedkravet
er omfattet af regler om kommunal indtreedelsesret.
Med forslaget sikres, at alle krav kan behandles efter
de samme regler.

Stk. 2 fastseetter, at det offentlige for private krav pa
underholdsbidrag med tilleeg af renter, gebyrer og an-
dre omkostninger pa den bidragsberettigedes vegne
indtraeder i retten til udbetalinger fra det offentlige.

Til§9

Bestemmelsen er overfert fra § 3 fi lov nr. 429 af
6. juni 2005, jf. lov nr. 346 af 18. april 2007.

Bestemmelsen fastseetter, at der kan foretages mod-
regning for gzeld til det offentlige, selvom der er givet
tilladelse til afdragsvis betaling eller bevilget hen-
stand.

Er der i forhold til en skyldner givet tilladelse til af-
dragsvis betaling eller bevilget henstand, forudseetter
modregning i dag, at der i forbindelse med den med-
delte tilladelse er taget forbehold om, at modregning
fortsat kan ske. Der er dog eksempelvis i lov om social
service, jf. § 165, stk. 3, og lov om aktiv socialpolitik
§ 95, stk. 3, sidste pkt., indsat bestemmelse om, at
kommunen indtreeder i udbetaling af overskydende
skat mv., selvom der af kommunen er fastsat en tilba-
gebetalingsordning.

Forslaget sikrer, at der forud for modregning ikke
skal foretages en konkret undersogelse af, om der er
taget forbehold for modregning, og at en gennemfert
modregning kan opretholdes, uanset at der undtagel-
sesvis ikke er taget et konkret modregningsforbehold
overfor skyldner. Det forudszettes imidlertid samtidig,
at myndighederne fortsat i forbindelse med, at der gi-
ves tilladelse til afdragsvis betaling eller bevilges hen-
stand, som i dag oplyser, at modregning desuagtet kan
ske.

Ifolge stk. 1, 2. pkt., vil en betalingsaftale fastsat af
kommunen tilsvarende ikke afskeere kommunens ret
til indtreedelse i udbetalinger fra staten. Der er tale om

en videreforelse af 1ov om social service, jf. § 165, stk.
3, sidste pkt., og lov om aktiv socialpolitik § 95, stk.
3, sidste pkt. :

Til§ 10
Bestemmelsen svarer til kildeskattelovens § 73.

Bestemmelsen fastsatter tidspunktet for hvornér og
under hvilke betingelser, der kan ske lenindeholdelse.

Det foreslés, at fordringer, der kan inddrives ved
lenindeholdelse, opregnes i et bilag til loven. Herved
skabes et samlet overblik over de fordringer, hvor det-
te inddrivelsesmiddel kan anvendes. Herved under-
stottes malsatningen om ét felles regelgrundlag for
inddrivelsen af restancer til det offentlige i relation til
lenindeholdelse. Det er malsetningen, at der fortsat
skal veere hjemmel til lonindeholdelse for alle krav,
der i dag kan inddrives ved Jenindeholdelse.

Der er enkelte offentligretlige krav, der ikke kan
inddrives ved lenindeholdelse i dag. Det geelder f. eks
gebyr for spilleautomater og gebyr og renter efter lov
om planteskadegerere. Disse krav er imidlertid tillagt
udpantningstet. Disse krav vil blive tillagt hjemmel til
inddrivelse. ved lgnindeholdelse, siledes at der vil
vare sammenfald mellem fordringer der kan inddri-
ves ved udpantning og lenindeholdelse.

De i bilaget opregnede krav er en gruppering af de
kravtyper, der i dag kan inddrives ved udpantning og
lenindeholdelse. F.eks. findes der i dag i en lang rek-
ke love hjemmel til udpantning og lgnindeholdelse for
misligholdte statslan. Med den endrede systematik er
misligholdte statslén generelt omfattet af hjemlen til
lenindeholdelse. S :

Bilagets nr. 1, svarer til den gaeldende bestemmelse
i udpantningslovens § 1, nr. 1 og omfatter skattekrav
af enthver art samt kildeskattelovens § 73, stk. 2, hvor-
efter skattebelgb, som nogen efter kildeskaitelovens
§8§ 46 og 49 eller 73 har veeret pligtig til at indeholde
eller opkraeve, men ikke indbetalt il det offentlige kan
inddrives ved lenindeholdelse.

Bilagets nr. 2 svarer til udpantningslovens § 1, nr.
2, og omfatter afgifter, der hviler pa fast ejendom og
gér over fra ejer til gjer. :

Bilagets nr. 3 omfaiter alle krav, der er tillagt for-
trinsret i fast ejendom, jf. bilag 2 til loven. Det geelder
saledes f.eks. hegnssynets vederlag og evrige udgifter
samt Grundejernes Investeringsfonds krav pé belab,
som en udlejer skal afsette efter reglerne i boligregu-
leringsloven.

Bilagets nr. 4 omfatter arbejdsmarkedsbidrag. Det
kan f.eks. dreje sig om arbejdsmarkedsbidrag, som er
indeholdt, men ikke afregnet.
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- Bilagets nr. 5 omfatter krav vedrerende told. Det
kan f.eks. veere toldkrav som er palagt men ikke be-
talt. ~
Bilagets nr.6 omfatter afglftsbeltab vedrerende ting-
lysning, registrering af motorkeretej, stempel, parke-
ting og afgifter vedrorende keretojer, herunder regi-
strering af ny ejer.eller bruger og-overforsel af gnske-
nummerplade.

Bilagets nr. 7 vedrarer underholdsbidrag og svarer
til udpantningslovens § 1, nr. 6. Bestemmelsen omfat-
ter bade underholdsbidrag, der er forskudsvist udlagt
og underholdsbidrag, som opkraeves og 1nddr1ves for
den bidragsberettigede: .

- Bilagets nr. 8 omfatter krav pa betahng for benyttel-
se af indretninger til offentlige formal. -

" Bilagets nr. 9 vedrerer erstatning, som staten, en re-
gion eller kommune f3r krav pa og geelder bade erstat-
ningskrav indenfor og udenfor kontraktsforhold.

Bilagets nr. 10 vedrer er betahng for ting, der er
kobt pa offentlig auktion,

Bilagets nr. 11 vedrerer krav, som det offentlige har
vedrerende tilbagebetaling af ydelsér. Det kan vare
ydelser som modtageren har modtaget med urette eller
modtageren har modtaget for stort et tilskud eller lig-
nende. Som eksempler pé ydelser kan neevnes tilbage-
betaling af kontanthjeelp, bernefamilieydelse, bolig-

sikring, boligstatte, tilskud til privat bernepasning, -

bernetilskud, sygedagpenge, pension og personlige
tilleeg samt for meget udbetalt lon. Yderligere eksem-
pel pd'ydelser, der er omfattet, er ydelser vedrorende
tilbagebetaling af EU-stotte.

Bilagets nr. 12 vedrerer betalingskrav for ydelser
fra det offentlige. Det kan f.eks. dreje sig-om hjelp ef-
ter udleendingeloven og tllbagebetalmgskrav efter lov
om aktiv socialpolitik.

Bilagets nr. 13 vedrerer betaling af udlagte belab.
Det kan f.eks. dreje sig om belgb udlagt il at lade vil-
kér af varig karakter tinglyse pa ejendommen efter.be-
stemmelser herom ilov om skove og lov om planlaeg-
ning.

Bilagets nr. 14 vedrarer udglftel som det offentlige
har afholdt. Det kan f.eks. vaere udgifter til foranstalt-
ninger efter lov om biavl, udgifter til renholdelse, for-
anstaltninger mod glat fore, snerydning m.v.

Bilagets nr. 15 vedrerer alle typer bader, konfiska-
tioner og kontrolafgifter. Bader omfatter bade straffe-
retlige bader, tvangsbeder, f.eks. dagbpder og admini-
strative bader, beder for overtradelse af skatte- og af-
giftslovgivningen og beder efter folkeregistreringslo-
ven samt bader palagt af Advokatnavnet. Kontrolaf-
gifter kan f.eks. veere kontrolafgifter vedrerende kon-
trol af gyldig rejsehjemmel, licenstilmelding eller par-

keringsafgift For sa vidt angfr parkeringsafgift om-
fattes bade parkeringsafgift palagt af pol1t1et og afen
kommune.-

Bilagets nr. 16 vedrerer alle misligholdte statslan.
Eksempelvis kan naevnes, statslan ydet efter lov om
arbejderboliger, 1an af apotekelfonden stette til de
smé gsamfund og studielin. Bestemmelsen omfatter
o0gs& 1an ydet efter tidligere lovgivning,

‘Bilagets nr. 17 vedrarer statens tilgodehavender
vedrerende garantiforpligtelser. Det drejer sig om det
regreskrav som staten fir mod lantager, ndr staten har
mattet indfri et 1an. Det kan f.eks. vare garanti’eller
kaution for gaeldssaneringsln til j ordbrugere og lan til
investering i mindre landbrug eller landdistrikter.

Bilagets nr. 18 vedrerer krav vedrerende lan ydet af
Kongeriget Danmarks Flskerlbank og Byggeskade-
fondens krav, som ikke er tlllagt fortrinsret i fast ejen-
dom. Fondens tilgodehavender, der er tillagt fort11ns-
ret er omfattet af bilagets nr. 3.

Bllagets nr. 19 vedrarer hcensbetaling Det drejer
sig iszr om krav pa betaling af medielicens, som

fskyldner ikke har betalt, -

_ Bilagets nr. 20 vedrorer betahngsforphgtelsel ved-
rerende ydelser, der leveres af det offentli ge, Der teen-
kes her pé bl.a. betaling for dag-, fritids- og klubtil-
bud, levering af vand, el, gas og varme og bortskaffel-
se af affald samt tillzeg til analysepris og tilleg til cer-
tifikatgebyr efter lov om fre, kartofler og planter, be-
taling for bekeempelse af muldvarpe og mosegrise ef-
ter lov om drift af landbrugsjorder og betaling. for ud-
tagelse af prover og for analyser til ansegning om
kompensation efter lov om dyrkning m.v. af genetisk
modificer ede afgrader.

. Bilagets nr. 21 vedrarer alle udenlandske krav. Der
teenkes her pa de krav, som restanceinddrivelsesmyn-
digheden inddriver efter anmodning fra den kompe-
tente myndighed i den pigaeldende stat i overensstem-
melse med Danmarks forpligtelser efter en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst, en anden international over-
enskomst eller konvention eller en administrativt ind- »
géet aftale om administrativ bistand i skattesager.

Bilagets nr, 22. En arbejdsgiver, der har undladt at
tegne den lovpligtige forsikring eller at holde sidan
forsikring i kraft, skal betale et belgb svarende til den
praemie, der skulle have vaeret betalt til et forsikrings-
selskab. Kommunen har krav p4 refusion fia forsik-
ringsselskabet eller' Arbejdsmarkedets Erhvervssyg- -
domssikring, hvis tilskadekomne eller de efterladte
har faet udbetalt ydelser efter lov om social pension
eller lov om aktiv socialpolitik for en periode, hvor
der senere tilkendes erstathing som Iebende ydelse for
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tab af erhvervsevne. Det er sddanne krav, der er om-
fattet af bilagets nr. 22.

Bilagets nr. 23. Personer, der har indtegt ved selv-
steendig erhvervsvirksomhed, kan sikre sig ret til sy-
gedagpenge fra kommunen i de forste 2 uger af syge-
perioden. En privat arbejdsgiver kan tegne en forsik-
ring, som giver arbejdsgiveren ret til fra lenmodtage-
rens 2. fravaersdag at f3 refunderet et beleb fra kom-

munen, som svarer til de sygedagpenge, som lenmod- -

tageren har ret til fra arbejdsgiveren. Det er sddanne
krav vedrerende preemie og refusion, som er omfattet
af bilagets nr. 23.

Bilagets nr. 24 vedrorer ubetalte arbejdsgiverbidrag
efter de indtil 1. januar 1988 gaeldende regler efter lov
om Lgnmodtagernes Garantifond.

Bilagets nr. 25 vedrerer betaling af dagpengegodt-
gorelse. Krav af denne type kan kun inddrives ved ud-
pantning og lgnindeholdelse, nr kravet er fastsldet af
Arbejdsmarkedets Ankenaevn. '

Bilagets nr. 26 vedrarer krav pa tilbagebetaling af
uberettiget modtaget dagpenge og andre ydelser fra en
A-kasse. Krav af denne type kan kun inddrives ved
udpantning og lenindeholdelse, hvis a-kassen har krav
pé refusion fra statskassen og nér kravet er fastslaet i
en afgerelse truffet af en kasse, Arbejdsdirektoratet
eller Arbejdsmarkedets Ankenavn eller sikret ved
dom eller eksigibelt forlig.

Bilagets nr. 27. Undlader boligtagere i en afdeling
som led i en felles optreeden at betale leje (boligafgift)
eller andre forfaldne ydelser efter lejeaftalen kan sta-
ten efter lov om boligbyggeri efter neermere betingel-
ser overtage afdelingens fordringer mod de enkelte
boligtagere. Det er sddanne krav vedrerende leje, var-
me m.v., som er omfattet af bilagets nr.27.

Bilagets nr. 28. Efter-lov om tvungen administrati-
on af udlejningsejendomme kan administrator, hvis
ejendommen har en positiv almindelig vedligeholdel-
seskontor, kreeve at udlejeren betaler et hertil svaren-
de belob til administrator. Det er sddanne beleb, der
ikke betales rettidigt, der er omfattet af bilagets nr. 28.

Bilagets nr. 29 vedrerer sagsomkostninger fra bade
civilretlige sager og straffesager.

Bilagets nr. 30 vedrorer sagsomkostninger for pri-
vate nevn, der er etableret ved lov. Derudover vedra-
rer bilagets nr. 30 f.eks. navn nedsat efter reglerne i
fiskeriloven. Efter lov om omsetning af fast ejendom
kan det fastseettes, at finansiering af disciplinernzav-
net sker ved opkravning af et gebyr hos alle registre-
rede ejendomsmeglere. Bilagets nr. 30 omfatter tilli-
ge sadanne gebyrer.

Bilagets nr. 31 vedrerer alle typer af afgifter, geby-
rer, udgifter og administrationsomkostninger, som en

myndighed har krav pa at f& deckket samt udgifter til
tilsyn og kontrolforanstaltninger, herunder omkost-
ninger vedrerende forbud og pébud. Som eksempel pd
omkostninger, som en myndighed har krav pd at f&
daekket kan neevnes, udgifter til bekendtgerelse om
optagelse af dyr samt optagelsespenge efter mark- og
vejfredsloven og afgift i forbindelse med manglende
aflevering af arsregnskab.

Bilagets nr. 32 vedrerer retsafgifter og administra-
tive sanktioner i forbindelse med tilbagebetaling af
uretmeessige tilskud.

Det foreslas endvidere, at ndre reglen om at inde-
holdelsesprocenten kan gradueres efter nettoindkom-
stens storrelse til at indeholdelsesprocenten kan gra-
dueres efter indkomstens starrelse. Indkomsten opge-
res som en periodisk bruttoindkomst, fratrukket ar-
bejdsmarkedsbidrag, pensionsindbetaling, nér pensio-
nen er et obligatorisk led i ansettelsesforholdet, SP-
bidrag, ATP og skat. Inddrivelsesbekendtgerelsens
definition af indkomst vil blive endret i overensstem-
melse hermed. Formélet er at sikre, at lonindeholdel-
sesprocenten kan beregnes pé grundlag af helt aktuel-
le indkomstoplysninger fra e-indkomstsystemet.

Der henvises til de almindelige bemerkninger
342.

Til§ 11

Reglerne om, hvilke krav, der er tillagt udpantning,
findes i dag i lov om udpantning og om udleg uden
grundlag af dom eller forlig, jf. lovbekendtgerelse nr.
774 af 18. november 1986, samt i en rakke love in-
denfor de forskellige ministeriers omréader.

Med den foreslaede bestemmelse i § 11 fastseettes
det, at fordringer opregnet i et bilag til loven, kan ind-
drives ved udpantning. Herved skabes et samlet over-
blik over de fordringer, hvor dette inddrivelsesmiddel
kan anvendes.

For s4 vidt angéir bemerkninger til bilagets enkelte
numre henvises til de specielle bemeerkninger til § 10.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger 3.5.2.

Til§12

Bestemmelsen overfores fra kildeskattelovens § 72,
stk. 2 og 3, jf. lovbek. nr. 1086 af 14. november 2005.

Bestemmelsens stk. 1 giver mulighed for at foreta-
ge udlag for skattebelob hos skyldnerens samboende
agtefelle, hvis udleeg forgeves er forsegt hos skyld-
neren selv. Yderligere, kan der foretages udlzeg i ejen-
dele, der tilherer skyldnerens bern, og som er medreg-
net ved skyldnerens skatteansattelse. Bestemmelsen
finder dog ikke anvendelse, hvis der er tale om udleeg
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for skattebeleb, som skyldneren har veret indeholdel-
sespligtig for, dvs. hvor skyldneren som arbejdsgiver
ikke har indeholdt og/eller indbetalt skyldig A-skat.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan der yderligere ske
modregning i eegtefzellens overskydende skat, herun-
der skat som udbetales efter kildeskattelovens § 55,
for skyldige skattebeleb omfattet af stk. 1.

Til § 13

Bestemmelsen svarer til opkraevningslovens § 15.

Bestemmelsen fastsetter de neermere regler for un-
der hvilke betingelser geld til det offentlige kan efter-
gives. o

Det foreslés, at bestemmelsen i stk. 3 om at der skal
leegges veegt pa, hvorvidt skyldneren udelukkende el-
ler i overvejende grad har geeld i form af offentlige re-
stancer @ndres saledes, at restanceinddrivelsesmyn-
digheden, hvis skyldneren har anden betydelig gzld,
kan negte eftergivelse og henvise skyldner til at sege
om geldssanering efter konkurslovens regler. Ud-
gangspunktet bliver herved, at restanceinddrivelses-
myndigheden kan eftergive offentlig geeld, selvom
skyldner overvejende har geeld til private, men efter en
konkret vurdering kan give afslag pa -eftergivelse pa
grund af gaeldssammenseetningen og henvise skyldner
til i stedet at sege gaeldssanering ved skifteretten.

Desuden foreslas bestemmelsen i stk. 6 justeret med
henblik pé en udvidelse af anvendelsesomréadet. Med
den @ndrede formulering er det hensigten, at bestem-
melsen skal kunne anvendes til eftergivelse i videre
omfang end hidtil. Eftergivelse skal efter forslaget sa-
ledes kunne ske i situationer, hvor der er szerlige for-
hold, der taler for eftergivelse, men hvor eftergivelse
ikke kan ske efter de evrige regler om eftergivelse.
Den nuvaerende adgang til eftergivelse i tilfelde af
myndighedsfejl, force majeure og force majeure lig-
nende forhold foreslds opretholdt. Herudover kan seer-
lige forhold f.eks. ogsd veere situationer, hvor det,
selvom der ikke foreligger gkonomisk trang pé grund
af sociale forhold eller andre seerlige forhold, vil veere
urimeligt at give afslag pa en anseggning om eftergivel-
se. Derudover vil der kunne vzre serlige forhold, der
kan begrunde hel eller delvis eftergivelse af geld til
det offentlige, nér geeldens beskaffenhed og omstaen-
dighederne ved dens tilblivelse sammenholdt med
skyldnerens situation medfarer, at skyldneren vil kun-
ne opna en veesentlig varig forbedring af sin situation.
Det kan f.eks. vaere situationer, hvor det vurderes, at
geelden til det offentlige er en betydelig barriere for at
opnd varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Serlige
forhold kan endvidere veere, at skyldneren ikke er i
stand til, og hverken inden for de nzermeste ar eller pa

leengere sigt har udsigt til, at kunne opfylde sine
geeldsforpligtelser, men hvor skyldner ved tilvejebrin-
gelse af midler fra 3. mand bliver i stand til at betale
en betydelig del af geelden, hvorved han kan opnés en
varig forbedring af sine gkonomiske forhold. Et andet
eksempel pé en situation, hvor det kan virke urimeligt
at give afslag pa en ansegning om eftergivelse af geeld,
kan veere eftergivelse af skattekravet vedrerende ind-
samlinger eller legater til godgerende formal, der vil
forspildes, hvis kravet vedrerende skat fastholdes. Det
kan f.eks. veere folkeindsamlinger til en operation, der
kun kan udferes i udlandet, indsamlinger til en duser
for oplysninger, der kan fore til, at en forsvundet per-

.son bliver fundet eller et legat til sanering af geeld.

Der henvises til almindelige bemeerkninger pkt.
3.6:2 '

Til§ 14

Bestemmelsen svarer til opkracvningsloven § 15 a.

Bestemmelsen fastseetter, at eftergivelse kan gé ud
pé bortfald eller nedszttelse af skyldnerens geeld.

Reguleringsbestemmelsen i stk. 3 foreslds endret,
saledes at afrunding sker til hele kronebeleb, der kan
deles med 10. Herved bringes reguleringsbestemmel-
sen i overensstemmelse med den tilsvarende bestem-
melse i konkurslovens § 216, stk. 7. Derudover fast-
sattes det, at reguleringen sker pa grundlag af de pa
reguleringstidspunktet gzldende belob for afrunding.
Der sker herved en preecisering af reguleringsbestem-
melsen svarende til den preecisering af konkurslovens
§ 216, stk. 7, der foreslés i det samtidigt fremsatte lov-
forslag om @ndring af visse love, siledes at det ud-
trykkeligt kommer til at fremg8, at den rlige regule-
ring af de i § 10, stk. 3 og 4, naevnte belab, tager ud-
gangspunkt i de pd reguleringstidspunktet geeldende
beleb for afrunding. Afdragsbeleb i forbindelse med
geeldssanering efter konkurslovens regler og ved ef-
tergivelse af gald til det offentlige, der i udgangs-
punktet er ens, vil siledes ved reguleringer ogsa frem-
adrettet udgere samme belgb.

Til§15
Bestemmelsen svarer til opkravningsloven § 15 b.
Bestemmelsen fastseetter, at eftergivelse kan tilba-
gekaldes, hvis skyldner har gjort sig-skyldig i svigag-
tigt forhold eller groft tilsidesetter sine forpligtigelser
i forbindelse med afvikling af den ikke eftergivne del
af geelden.

Tii§ 16
Bestemmelsen foreslar, at restanceinddrivelses-
myndigheden kan afskrive geeld inkl. renter, gebyrer

36 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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og andre omkostninger, hvis det ma anses for benbart

formalslest eller forbundet med /uforholdsmaessige :

omkostninger at fortseette inddrivelsen. Forslaget in-
debarer, at restanceinddrivelsesmyndigheden skal
vurdere om foreldelsen af krav skal afbrydes. Der lig-
ger i forslaget, at der i videre omfang end det er tilfzl-
det i dag, skal gives mulighed for, at fordringer kan
foreeldes og dermed afskrives endeligt i forhold til
skyldner. Krav skal som hidtil forseges inddrevet med
sedvanlige inddrivelsesmidler, men der skal ikke hol-
des liv i krav, hvis der ikke er udsigt til, at kravet vil
kunne inddrives.

Det foreslés, at skatteministeren bemyndiges til at
fastseette nermere regler. Bemyndigelsen taenkes seer-
ligt anvendt til fastseettelse af de kriterier, der vil skul-
le indga i vurderingen af, om en fordring skal holdes i
live eller ophere ved foraldelse. Det kan bl.a. vere:
om der er sket betaling pé fordringen, om fordringen
har veeret forsegt inddrevet med seedvanlige inddri-
velsesmidler, om skyldner har betalingsevne, om
skyldner ejer aktiver, og om der er knyttet seerlige ind-
drivelsesmidler til fordringen f.eks. fortrinsret i fast
ejendom.

Til§ 17
Bestemmelsen svarer til § 4 i lov nr. 429 af 6. juni
2005. ' :

Bestemmelsen fastseetter, at klager over restance-
inddrivelsesmyndighedens afgarelser skal indbringes
for Landsskatteretten, medmindre andet er bestemt i
lovgivningen. Bestemmelsen indeberer en remon-
strationsordning for klager pa inddrivelsesomradet.

Forslaget til stk. 2 indeholder en bemyndigelse til
skatteministeren om at fastseette de neermere regler for
klageadgangen og -behandlingen.

Bestemmelsen foreslés justeret saledes, at det frem-
gér, at Landsskatteretten kan tage stilling til spargs-
mal om kravets eksistens og sterrelse, der angar re-
stanceinddrivelsesmyndighedens administration.

Der henvises til bemeerkningerne til § 2.

Til § 18

Bestemmelsen er en samling af gaeldende regler om
fogedrettens behandling af indsigelser, der fremsaettes
over for restanceinddrivelsesmyndigheden om afge-

relser om lenindeholdelse og modregning for krav
vedrerende kontrolafgifter i feerdselsloven § 122 b,
stk. 4-7, radio- og fjernsynsloven § 71, stk. 3-6, jern-
baneloven § 23, stk. 6-9 og lov om trafikselskaber §
29, stk. 5-8.

Bestemmelsen fastsatter, at indsigelser kan frem-
settes over for restanceinddrivelsesmyndigheden,
som efter begeering indbringer indsigelserne for fo-
gedretten. Med forslaget harmoniseres bestemmelser-
ne, séledes at det preeciseres, at fogedretten ogsé kan
treeffe afgorelse om indsigelser om berettigelsen af
krav vedrerende ubetalt parkeringsafgift. Reglerne for
fogedrettens behandling af indsigelser om krav vedre-
rende kontrolafgift vil saledes i alle tilfaelde kunne
angd kravets berettigelse, berettigelsen af en afgerelse
om lenindeholdelse og om en gennemfert modreg-
ning.

Til§ 19

Det foreslés, at loven traeder i kraft 1. januar 20009,
Dog at tidspunktet for ikrafttraeden af §§ 4, 5, 6 og 7
fastseettes af skatteministeren. Reglerne i §§ 4, 5, 6 og
7 forudszettes sat i kraft samtidig med, at det nye ind-
drivelsessystem sattes i drift, hvilket pt. forventes at
kunne ske i 2010. "

Reglerne om deekningsreekkefolgen for krav under
inddrivelse, jf. forslaget til § 4, har virkning fra tids-
punktet for bestemmelsens ikrafttraeden.

Reglerne om rente for krav under inddrivelse, jf.
forslaget til § 5, har virkning for fordringer under ind-
drivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden fra
tidspunktet for bestemmelsens ikrafttreeden, jf. dog
stk. 3.

Gebyrer for tilsigelse til udleegsforretning og lenin-
deholdelse, jf. forslaget til § 6, kan opkraeves for ind-
drivelsesskridt, der iveerkseaettes efter bestemmelsens
ikrafttreeden. Gebyr for oprettelse af ny fordring og
rykkerskrivelse kan opkreves for henholdsvis for-
dringer, der modtages hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden og rykkerskrivelser, der sendes efter be-
stemmelsens ikrafttreeden.

Til § 20

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
hed.



