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. Til lovforslag nr. L 196. Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 18: maj 2009

Betenkning

over -

Forslag til lov om arbejdsmarkedsbldrag
B (arbeJdsmarkedsbldragsloven)

* [af skatteministeren (Krlstlan J ensen)]

1. /Endrlngsforslag

Der er stillet to andringsforslag til lovforsla-
get. Enhedslistens medlem af udvalget har stillet
®ndringsforslag nr. 1. Skatteministeren har stil-
let eendringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 22. april 2009
og var til 1. behandling den 29. april 2009. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Skatteudvalget. :

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i3 mﬂder

Hpring .

‘Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel—
sen veeret sendt i hering, og skatteministeren
sendte den 20. marts 2009 dette udkast til udval-
get, jf. SAU alm. del — bilag 220. Den 3. april,
den 15. april, den 17. april, den 30. april og den
5. maj 2009 sendte skatteministeren de indkom-
ne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra Dansk
Skuespillerforbund og PricewaterhouseCoop-
ers. ; ‘ v
Skatteministeren har over. for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser..

Deputatzoner -

Endvidere har feflgende mundthgt over for ud—
valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get:

Dansk Forfatterforenmg,

Dansk Journalistforbund,

Dansk Skuespillerforbund,

Danske Jazz, Beat og Folkemusik Autorer

(DJBFA) og ,

PricewaterhouseCoopers.

Sporgsmdl .
Udvalget har stillet 12 sporgsmal til skattemi-

nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemserkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med det af skatte-
ministeren stillede ndringsforslag. Mindretal-
let vil stemme imod det af et mindretal stillede
endringsforslag. -

Venstres, Dansk Folkepartls og Det Konsewa—
tive Folkepartis medlemmer af udvalget finder,
at skattereformen afgerende senker skatten pé
arbejde. Indkomstskatten nedsaettes med 29 mia.
kr. og sikrer, at det bedre kan betale sig at arbej-
de, at yde en ekstra indsats, at uddanne sig, og i
det hele taget er reformen ydelst gavnlig for
dansk ekonomi. .

~Siden 2001 har VK-regermgen med stotte fra
Dansk Folkeparti fastholdt skattestoppet som
grundlag for skattepolitikken. Samtidig har VK-
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regeringen og Dansk Folkeparti med forarspak-
ken i 2004 og »Lavere skat pa arbejde« fra 2007
senket skatten pa arbejde. Med skattereformen
gennemfores sd den sterste neds®ttelse af skat-
ten pa arbejde nogen sinde.

Marginalskatten seenkes med 7 procentpoint,
siledes at den hgjeste marginalskat senkes fra
63 til 56 pct. Den hgjere topskattegraense lofter
350.000 danskere ud af topskatten. Nedsattelse

af bundskatten med 1,5 procentpoint sikrer, at,

der ogsa er lettelser i skatten for alle indkomster.

Skattereformen er socialt afbalanceret. Det har .
veeret et centralt punkt, at det fortsat er de brede-

ste skuldre, der skal baere de tungeste byrder.
Som det fremgar af skatteministerens svar pa L
195 — spergsmal 3, er det sddan, at med det geel-
dende skattesystem betaler de 10 pct. af befolk-
ningen med de hgjeste bruttoindkomster 15,3
gange mere i indkomstskat end de 10 pct. med de
laveste bruttoindkomster. Med skattenedsasttel-
serne i 2010 gges det til 16,1. Med hensyn til de
samlede skattebetalinger betaler de 10 pct. heje-
ste indkomster 11 gange mere i skat end de 10
pct. laveste indkomster i skat. Efter skatterefor-
men sndres dette tal til 10,9.

Med en indkomstathaengig gren check og for-
hajelse af belobsgrensen for friplads i daginsti-
tution samt forhgjelse af pensionstillegget tages
der mélrettede initiativer til at sikre en social ba-
lance i skattereformen. Faktum er, at over halv-
delen af skattelettelserne i skattereformen gives
i bunden af skatteskalaen.

Skattereformen fortsatter trygheden for de
danske boligejere. Skattestoppet har siden 2001
sikret tryghed for danske boligejere. Derfor har
det veeret afgarende, at skattereformen folges op
med en fortsattelse af skattestoppet. Med refor-
men senkes rentefradrag alene for familier med
renteudgifter over 100.000 kr. (50.000 kr. for en-
lige). Dertil kommer, at det aftrappede fradrag
indfases skansomt fra 2012 til og-med 2019. Og
for at der ikke skal veere den mindste tvivl om, at
husejerne kan sove trygt om natten, suppleres
dette med en kompensationsmodel, som sikrer,
at hvis den lavere veerdi af rentefradraget og lig-
ningsmeessige fradrag ikke opvejes aflavere ind-
komstskat, s kompenseres man krone for krone.
VKO har siden 2001 stdet vagt om boligejernes
situation. Det star partierne fortsat ved, og derfor
kan boligejerne fortsat sove trygt om natten.

Skattereformen er fuldt finansieret. Skattere-
formen gger den finanspolitiske holdbarhed med

5,5 mia. kr. Dermed slés der endnu en gang en
tyk peel igennem pastanden om, at der er et mod-
setningsforhold mellem lavere skat og bedre
velfeaerd.

Samtidig er skattereformen endnu et tiltag til
at seette aktivt ind mod de negative konsekvenser
péd dansk ekonomi af den internationale fi-
nanskrise. Skattereformen underfinansieres de
forste ar. Det betyder, at i 2010 gges danskernes
radighedsbeleb med 13 mia. kr. Dermed far dan-
skerne flere penge mellem handerne, og det ru-
ster de danske familier i en vanskelig gkonomisk
situation og bidrager til gget skonomisk aktivi-
tet.

Ud over at gge den finanspolitiske holdbarhed
oger skattereformen arbejdsudbuddet med godt
19.000 personer. I gjeblikket er ledigheden sti-
gende, men for under et &r siden var mangelen pé
arbejdskraft 1 Danmark medvirkende til, at dan-
ske virksomheder matte sige nej til ordrer pa
grund af mangel pé arbejdskraft. Med den demo-
grafiske udvikling er det vigtigt, at arbejdsud-
buddet pges. Det er af afgerende betydning, nér
vi er pa den anden side af finanskrisen. De lavere
marginalskatter bidrager til, at arbejdsudbuddet
gges. Dermed sikrer den lavere skat pa arbejde
ogsa, at arbejdsmarkedet og den danske egkono-
mi er bedre rustet til fremtidens udfordringer.

Skattereformen er samtidig en gron reform.
Den lavere skat pa arbejde finansieres bl.a. gen-
nem hgjere afgifter pd miljebelastende og ener-
giforbrugende adferd. Det bidrager til at sikre
ambitigse mélsatninger pd milje- og klimaom-
radet. Der tages hensyn til energitunge virksom-
heders konkurrenceevne ved, at de stigende
energiafgifter indfases med en tredjedel frem til
og med 2012, hvor de energiintensive virksoms-
heders konkurrenceevne analyseres. Hojere af-
gift p4 spildevand og ekstra afgift for dieseldrev-
ne personbiler er yderligere miljotiltag i skatte-
reformen. ' ‘

Skattereformen indeholder ogsd sundheds-
fremmende tiltag. For at fremme folkesundhe-
den og for at finansiere lavere skat pa arbejde
forhgjes en raekke afgifter, herunder tobaksafgif-
terne og is- og chokoladeafgifterne, mens der
indferes en afgift pd meettet fedt. Dermed benyt-
tes afgifter til aktivt at fremme folkesundheden,
samtidig med at der tages det fornedne hensyn til
greensehandelsproblematikken. Det personlige
ansvar for ens egen sundhed er naturligvis fortsat
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det centrale, men de sundhedsfremmende afgif-

ter fremmer valget af en sundere livsstil.
Med skattereformen afskaffes en raekke seer-
ordninger og undtagelser i skatte- og momssy-

stemet. Dérmed er dansk érhvervsliv med til at’

finansiere et meget stort enske om lavere skat pd
arbejde, ligesom skatte-, afgifts- og momssyste-
met gores enklere.

Samlet er skattereformen et stort aktlvt for
Danmark. Med skattereformen bliver Danmark
rigere. Danmark rustes bedre til at komme igen-
nem den internationale finanskrise. Den er so-
cialt afbalanceret, fuldt finansieret og fremmer
miljerigtig og energibesparende adfzerd. Skatte-
reformen fremtidssikrer det danske skattesy-
stem.

Et andet mindretal 1 udvalget (S, SF og RV)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med det af et

mindretal stillede endringsforslag. Mindretallet
* vil stemme hverken for eller imod det af skatte-
ministeren stillede @ndringsforslag. Hvis det af
et mindretal stillede endringsforslag forkastes,
vil mindretallet stemmie hverken for eller imod
lovforslaget ved 3. behandling. .

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis
og Det Radikale Venstres medlemmer af udval-
get kan principielt stotte den forenkling og for-
bedring af lov om arbejdsmarkedsbidrag, der
finder sted.

Til gengeeld er partierne kritiske over for, at
kunstnere, der modtager ophavsretlige vederlag
for udnyttelsen af eksempelvis musik, tekst, fo-
tografier og skuespil for fremtiden skal betale ar-
bejdsmarkedsbidrag af royalties, hvorimod for-
fattere, der modtager bibliotekspenge, fortsat er
fritaget for arbejdsmarkedsbidrag af denne ind-
komst. Det kulturpolitiske hensyn, der tages til
forfattere, burde ogsa tages til gvrige kunstnere
og de geeldende regler pd omrédet altsd bibehol-
des.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme for det af mindretallet
stillede endringsforslag og hverken for eller
imod det af skatteministeren stillede sndrings-
forslag.

Et flerde mindretal i udvalget (LA) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme hverken for eller imod
de stillede @&ndringsforslag.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjoédveldisflokkurin
og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-

teenkningens afgivelse ikke repracsenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensaetmng
er optrykt i betzenkningen. Der geres opmerk-
som p4, at et flertal eller et mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketingssalen.

4, Andringsforslag med bemaerkninger -

Andringsforslag

Til § 2

Af et mindretal (EL), t1ltradt afet mmdretal (s,
SF og RV):

1) I stk. 1, nr. 2, indseettes efter »modtaget«
»for personligt arbejde«. :

[Opretholdelse af geldende regler om, at visse

-grupper ikke betaler arbejdsmarkedsbidrag af

ophavsretligt betingede vederlag m. v.]

Af skatteministeren, tiltrddt af et mindretal (V,
DF og KF):

2) I stk. 1, nr. 2, indsettes efter »Ethvert ve-
derlag«: », som indgér i den personlige ind-
komst,«.

[Precisering af bestemmelsen]

Bemearkninger

Til nr. 1

/Endringsforslaget indeberer, at der ikke —
som foreslaet i lovforslaget — indferes arbejds-
markedsbidrag af royalties og ophavsretligt be-
tingede vederlag til kunstnere m.fl. ZAndrings-
forslaget sikrer dermed, at de grupper, der efter
geeldende regler ikke betaler arbejdsmarkedsbi-
drag af disse indkomster, heller ikke kommer til
det.

Til nr. 2

Der er rejst tvivl om, hvorvidt bestemmelsen
ogsa omfatter indkomster, der efter personskat-
telovens bestemmelser er kapitalindkomst. Det
precciseres, at bestemmelsen alene omfatter ve-
derlag af den pageeldende art, nér disse vederlag
indgér i den personlige indkomst.
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Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Flemming Moller (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Pia Ade.ls‘teenv(DF) - Mike Legartﬁ (KF) Charlotte Dyremose (KF)
Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Heekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Hazkkerup (S)
Thomas Jensen S) Anne—Marte Meldgaard (S) Jesper Petersen (SF, )

- Niels Helveg Peterseri (RV) fmd. Frank Aaen (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjé0veldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer iud-
valget. ,

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) . 47 Liberal Alliance (L.A) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) , 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) ‘ 23 . ‘ Tjoéveldlsﬂokkurm (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 . Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) ‘ -9 Uden for folketmgsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bllagsnr
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10
11
12
13
14
15

16
17
18
19

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L196

Titel
antrmgsskema fra skatteministeren
Meddelelse vedrfarende heri 1ngssvar

" Meddelelse om at der abnes for spﬂrgsmal pa lovforslaget

Henvendelse af 24/4- 09 fra Dansk Skuespillerforbund -.

’KOpl af SAU alm. del — spm. 328 vedrerende 1nds1gelser ﬁé Dansk Kompomst For-

ening, Dansk Kunstnerrad og Dansk Musiker Forbund, Dansk Skuesplllerforbund og
Dansk Artist Forbund til lovforslaget

Kopi af svar pd SAU alm. del — spm. 328 Vedmrende arbe_]dsma1kedsb1dragsloven
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 24/4 09 fra Dansk Skuespﬂlerfor—
bund

Supplerende heringssvar, fra skatteministeren .
Supplerende heringssvar fra Dansk Kunstnerrad fra skattemlnlsteren

N Henvendelse af 5/5-09 fra PricewaterhouseCoopers '
Materialé udleveret fra Danske Jazz, Beat og Folkemusik Autorer (DJ BFA)

Materiale udleveret fra Danske Jazz, Beat og Folkemu31k Autorer (DIBFA)
Materiale udleveret fra Danske J azz, Beat og Folkemusﬂ( Autorer (DIBFA)

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 5/5-09 fra Pr;cewaterhouseCoopers
PWC) '

1. udkast til betaenknmg
Andringsforslag fra skatteministeren
2. udkast til betenkning

3. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 196

Titel

Spm. om ministerens kommentar til materiale udleveret af Danske Jazz, Beat og Fol-
kemusik Autorer (DJBFA) under foretraede for Skatteudvalget 6/5-09, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa '
Spm. om ministerens kommentar til materiale udleveret af Danske Jazz, Beat og F ol-
kemusik Autorer (DJBFA) under foretraede for Skatteudvalget 6/5-09, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministerens kommentar til materiale udleveret af Danske Jazz, Beat og Fol-
kemusik Autorer (DJBFA) under foretreede for Skatteudvalget 6/5-09, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpé
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Spm.nr.

10

11

12

Titel

Spm., om der efter lovforslaget fremover vil skulle betales arbejdsmarkedsbidrag af
arbejdslegater, stipendier og livsvarige ydelser fra Statens Kunstfond, Kunstridet og
eventuelle andre, lignende fonde/institutioner, jf. materialet fra Dansk Forfatterfor-
ening, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er korrekt, at udvidelsen af arbejdsmarkedsgrundlaget til vederlag i form
af KODA- og Gramex-afgifter m.v. kun vedrerer kunstnere, der er fuldt skattepligtige
til Danmark, jf. punkt 4 i materialet fra advokatfirmaet GS Tax udleveret under DJB-
FA m fl.s foretrede for udvalget, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at yde teknisk bistand til udformning af &ndringsforslag, der lader de ele-
menter i lovforslaget udga, der indforer arbej dsmarkedsbidrag af royalties og ophavs-
retligt betmgede Vederlag til kunstnere m.fl, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren konkret vil forholde sig til de indvendinger, der er kommet fra
flere sider om, at det i lovforslaget oplyste metprovenu er for lavt, til skatteministeren,
og ministerens svar herpd . .

Spm., om ministeren kan uddybe vurderingen af provenuskennet, herunder hvilke

* grupper der betaler hvor meget af det stipulerede provenu, til skattemlmsteren og mi-

nisterens svar herpé
Spm., om det er blevet pdpeget, at kunstnere vil blive ramt serlig hardt af det forelig-

. gende lovforslag, til skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvad provenutabet ville vaere for staten, hvis.ogsd musikeres og andre kunst-
neres royaltyindteegter fortsat var fritaget for arbejdsmarkedsbidrag i lighed med bib-

_ hoteksafglften til skattemlnlsteren og ministerens svar herpd

Spri. om, hvorfor ministeren mener, at det er vigtigere at tage kulturpolitisk hensyn til
forfattere til skattemlmsteren og ministerens svar herpad -

Spm., om det er Skatteministeriets vurdering, at forringelserne for skabende kunstnere
farer til, at feerre vil erneere sig som kunstnere, til skattemlmsteren 0g ministerens svar
herpa ;



