6788
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Lovforslag nr. L 192. Fremsat den 21. april 2009 af Karen Haekkerup (S), René Skau Bjérnsson (S), Thomas Jensen (S),
Bjarne Laustsen (S), Anne-Marie Meldgaard (S) og Flemming Mgller Mortensen (S)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om tv-overvagning og lov om
behandling af personoplysninger
(Autorisationsordning for installation af og kontrol med tv-overvignings-anleg, krav om anmeldelse

til Datatilsynet ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvégning og indforelse
af godtgerelse for kraenkelser ved tv-overvégning i strid med loven)

§1

1 lov om tv-overvégning, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1190 af 11. oktober 2007, foretages fal-
gende &ndringer:

1. Efter § 3 a indseettes:

»§ 3 b. Anlaeg, som anvendes til tv-overvég-
ning, ma kun installeres af personer, som er
autoriseret hertil. Justitsministeren fastseetter
nzrmere regler om autorisation af personer, som
kan foretage installation af tv-overvagnings-an-
lzeg, og om kontrol med tv-overvagningsanlag.«

2.1§5, stk. 1, endres »og § 3 a, stk. 1,« til: »§ 3
a, stk. 1, og § 3 b, 1. pkt.,«. ’

3.1§ 5, stk. 3, indsattes efter »i medfor af«: »§
3 b, 2. pkt., og«.

4. Efter § 5 indsaettes:

»§ 5 a. En arbejdsgiver, som foretager tv-over-
vagning af en lgnmodtager i strid med lovens be-
stemmelser, skal betale lenmodtageren en godt-
gorelse. Godtgerelsen fastsaettes under hensyn-
tagen til sagens omstaendigheder.

§ 5 b. Den, som groft kreenker en anden person
ved tv-overvagning i strid med lovens bestem-
melser, skal betale den kraenkede en godtgorelse.

Godtgerelsen fastszttes under hensyntagen til
sagens omstendigheder.«

§2

1lovnr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af
personoplysninger, som @ndret senest ved § 2 i
lov nr. 519 af 6. juni 2007, foretages folgende
endring:

1. § 26 ¢ ophaves.
§3
Loven trader i kraft den 1. juli 2009.
§4

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning
settes i kraft for Fergerne og Grenland med de
afvigelser, som de sarlige faeroske eller gron-
landske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning
saettes i kraft for rigsmyndighedernes behand-
ling af oplysninger pa Faeroerne med de afvigel-
ser, som de szrlige feergske forhold tilsiger. Lo-
vens § 2 kan ved kongelig anordning endvidere
seettes i kraft for Grenland med de afvigelser,
som de sarlige gronlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget er en uendret genfremseattelse af loy-
forslag nr. L 91, forslag til 16v om zndring af lov om
tv-overvégning og lov om behandling af personoplys-
ninger. (Autorisationsordning for installation af og
kontrol med tv-overvignings-anlaeg, krav om anmel-
delse til Datatilsynet ved behandling af personoplys-
ninger i forbindelse med tv-overvigning og indferelse
af godtgerelse for kreenkelser ved tv-overvagning i
strid med loven), folketingsaret 2007-08, 2. samling,
Jf. Folketingstidende 2007-08, forhandlingerne side
3039 og tilleg A side 3359 og 3363.

Justitsministeren fremsatte den 28. februar 2007
forslag til lov om @ndring af lov om forbud mod tv-
overvégning m.v. og lov om behandling af personop-
lysninger. (Udvidelse af adgangen til tv-overvagning
og styrkelse af retsbeskyttelsen ved behandling af per-
sonoplysninger i forbindelse med tv-overvagnmg)
(lovforslag nr. L 162).

Lovforslaget byggede p& anbefalingerne i en be-
teenkning fra tv-overvignings-udvalget (betenkning
nr. 1483/2006). Lovforslaget havde til formal med
henblik p& kriminalitetsbekaempelse at dbne mulighed
for, at visse erhvervsdrivende kunne foretage tv-over-
vagning med optagelse af billeder af egne indgange og
facader samt efter omstendighederne af arealer i di-
rekte tilknytning til egne indgange og facader, Lov-
forslaget havde endvidere til formal ved en aendring af
persondataloven at sikre borgerne en styrket retsbe-
skyttelse ved behandling af personoplysn1nge1 i for-
bindelse med tv-overvigning.

L 162 blev vedtaget af Folketinget den 1. juni 2007.
Der henvises om L 162 til Folketingstidende 2006-07,
forhandlingerne side 4871, 7563 og 7872, tilleg A
side 5374 og 5420, tilleeg B side 1542 og tillzeg C side
853. :

Socialdemokratiet stottede L 162 og fandt, ligesom
det var fremfort i betankningen fra tv-overvagnings-
udvalget, at afvejningen af hensynet til privatlivets
fred og ensket om at kunne forebygge og opklare mest
mulig kriminalitet kunne begrunde, at der skete en vis

udvidelse af adgangen til at foretage tv-overvigning.
For Socialdemokeratiet var det ikke mindst hensynet til
at ville beskytte ansatte mod eksempelvis reverier,
som talte for at udvide adgangen til ‘at foretage tv-
overvigning. Socialdemokratiet lagde endvidere veegt
pa, at der med lovforslaget skete en udvidelse af per-
sondataloven, si borgerne blev sikret en styrket rets-
beskyttelse ved tv-overvigning.

Socialdemokratiet fremsatte under behandlingen af
L 162 nogle @ndringsforslag med henblik p& en yder-
ligere forbedring af tv-overvagnings-loven. Det dreje-
de sig om et sendringsforslag om, at firmaer, der op-
s&tter tv-overvigning, skal have autorisation hertil, et
@ndringsforslag om krav om anmeldelse til Datatilsy-
net af personoplysninger i forbindelse med tv-over-
vagning og et @ndringsforslag om indferelse af godt-
garelse for kraenkelser af ansatte og grove krenkelser
af andre end ansatte ved tv-overvagning i strid med lo-
ven. De tre eendringsforslag blev fremsat i Retsudval-
gets betenkning af 24. maj 2007 over L 162 (an-
dringsforslag nr. 2, 3 og 6). Andringsforslagene blev
forkastet, da regeringspartierne og Dansk Folkeparti
stemte imod. - -

Somaldemoklatlet onsker fmtsat at stramme lov-
givningen op, sa sikkerheden omkring overvigning
bliver bedre og der gives den bedst mulige beskyttelse
af sével borgere som ansatte, nir der foretages tv-
overvdgning. Nu hvor loven har virket i mere end et 4r
og interessen for at opsztte overvigningsudstyr er sti-
gende, genfremseetter Socialdemokratiet derfor de tre
forslag med dette lovforslag. :

Socialdemokratiet gnsker en anmeldelsesordmng
til Datatilsynet for privates og offentlige myndighe-
ders brug af tv-overvigning. Dermed sikres, at Data-
tilsynet, som skal fore kontrol med udstyret, ved, hvor
det opszttes. For at en anmeldelsesordning skal give
mening, skal Datatilsynet dels have mulighed for at
administrere en sédan, dels kunne anvende anmeldel-
serne til at udfylde mulighederne for inspektioner.
Der henvises 1 evrigt om forslaget til § 2 og bemeerk-
ningerne hertil.
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Socialdemokratiet finder ikke, at den ressource-
messige styrkelse af Datatilsynet, som skete med
vedtagelsen af L 162, folketingsaret 2006-07, var til-
straekkelig til, at tilsynet kunne palegges at admini-
strere og anvende mulighederne for inspektioner ved
en anmeldelsesmodel. Derfor vil Socialdemokratiet
fortsat arbejde for at styrke Datatilsynet, sa tilsynet f&r
bedre mulighed for eksempelvis at fore tilsyn med
overholdelse af persondataloven.

Socialdemokratiet gnsker endvidere, at firmaer, der
opsatter tv-overvagning, skal have en autorisation,
for de ma opsztte udstyret. Der skal veere en lgbende
kontrol med, at installaterer folger geeldende lovgiv-
ning. Der er behov for, at autorisationen kommer til at
indeholde krav til szlgeres, monterers, teknikeres og
projektansvarliges uddannelse, sa installationen udfe-
res teknisk korrekt og lovligt. En autorisation vil kun-
ne gore op med det faktum, at op mod 70 pct. af ma-
terialet pa overvigningsband ikke er brugbart.

Ved at indfere en anmeldelsesordning sikrer man
ikke bare borgere og ansatte, men ogsé at virksom-
heds-
gjere ikke kommer galt af sted og far indkebt forkert
udstyr eller opsat det indkebte i strid med loven om tv-
overvagning. Der henvises 1 evrigt om forslaget til §
1, nr. 1-3, og bemeerkningerne hertil.

Socialdemokratiet foreslar endelig, at ansatte (og
andre) fir adgang til en godtgerelse, hvis der foretages
tv-overvigning i strid med lovens bestemmelser. Be-
stemmelsen foreslas indsat med henblik pé at forebyg-
ge misbrug og for at give den enkelte krenkede op-
rejsning. Der henvises i gvrigt om dette forslag til§ 1,
nr. 4, og bemeerkningerne hertil. '

Anmeldelsesordningen, autorisationsordningen og
godtgarelsesbestemmelsen er alle fornuftige veerkte-
jer, som det er meget sveert at forstd at nogen kan have
noget imod. P4 trods af at Socialdemokratiet ikke fik
flertal for sine sendringsforslag, da L 162 blev vedta-
get, genfremsaetter Socialdemokratiet forslagene,.for-
di tiden maske nu er moden til, at ogsa Venstre, Det
Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti vil veere
med til at f styr pd den nedvendige overvigning.

Bemcerkninger til loW'orsZagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Adnr. 1 :
Zndringsforslaget indebeerer, at firmaer, der opsat-
ter tv-overvagning, skal have autorisation hertil.
Det kan gennemferes ved, at der fastsattes regler
om, at alle virksomheder, der installerer tv-overvég-

ning, skal vaere ISO 9001-certificerede i henhold til en

allerede eksisterende ordning.

Flere virksomheder satter udstyr op uden at over-
holde lovgivningen og de etiske regler for opseining.
Eksempelvis kan nzvnes, at
— ansatte i butikker af deres arbejdsgivere er blevet

konfronteret med, hvad de har talt med kunder og
kolleger om, og derved tilfeeldigt har erfaret, at der
er sket tv-overvagning med lyd i strid med straffe-
lovens § 263, hvorved medarbejderne er blevet
kraenket,

— nogle firmaer har reklameret pd internettet med, at
deres udstyr kan optage med lyd; der oplyses ikke
om, at det er ulovligt at seite udstyret op i butikken,
og de ansatte informeres ikke, og .

— der er firmaer, som har opsat skjult overvagnings-
udstyr i kundernes preverum og de ansattes om-
Kkleedningsrum, hvorved straffelovens § 232 er ble-
vet overtradt og personerne krenket.

Dette er serdeles uheldigt, idet bade kunder og an-
satte oplever, at deres privatliv og bluferdighed kreen-
kes.

SikkerhedsBranchen, som er en brancheforening
for alle, der arbejder professionelt med sikring og sik-
kerhed, har gentagne gange gjort opmarksom pé, at
der er behov for at indfere en autorisationsordning for
at hejne kvaliteten af udstyr og kravene til installation.

Brancheforeningen, som daekker ca. 85 pct. af om-
seetningen pa markedet, har selv indfert en frivillig
ISO 9001-certificering, som i korte track gar ud pé, at
der stilles krav til
— salgeres, monterers, teknikeres og projektansvarli-

ges uddannelse,

_ installationens teknisk korrekte og lovlige udfarel-
se,

— udstyrets kvalitet, : o

— radgivning og vejledning af kunden om lovgivning,
etik, brug m.v.,

— ledelsessystemer, der sikrer ensartet kvalitet,

— dokumentation,

— service og vedligeholdelse.

Overholdelse af standarderne kontrolleres en gang
om #ret af SikkerhedsBranchens- interne auditorer og
ved stikprever foretaget af Dansk Standard. Systemet
og samtlige krav evalueres og forbedres hvert halve
ar. ~ » :

Det ber sikres, at der er en lebende kontrol med, at
installatererne folger geldende lovgivning. Det ber
ske ved at betinge, at samtlige virksomheder, der in-
stallerer tv-overvagning, er ISO :9001-certificerede.
Det vil vaere med til at sikre, at kvaliteten af tv-over-
vagning forbedres, at tv-overvigning foregér pé en
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etisk og teknisk forsvarlig made, og at den geeldende
lovgivning overholdes.

Adnr. 2

§ 1, nr. 2, er en konsekvensendring af § 1, nr. 1.

Forslaget indebzerer, at tv-overvignings-lovens straf-

febestemmelser kommer til at omfatte overtraedelse af

~ den foreslaede regel om, at anleg, som anvendes til

tv-overvigning, kun ma installeres af personer, som er
autoriseret hertil.

Adwnr. 3

§ 1, nr. 3, er en konsekveﬁsaendring af § 1, nr. 1.
Forslaget indeberer, at der kan fastsettes straf i form
af bede for overtraedelse af forskrifter udstedt i medfer
af den foresldede regel om, at justitsministeren kan
fastsztte nermere regler om autorisation af personer,
som kan foretage installationer af tv-overvignings-
anleg, og om kontrol med tv-overvagnings-anlzeg.

Adnr. 4

Forslaget indebeerer, at der indsattes en bestemmel-
se (§ 5 a) i tv-overvagnings-loven, hvorefter ansatte
fir adgang til en godtgerelse, hvis en arbejdsgiver
foretager tv-overvagning af lenmodtageren i strid
med lovens bestemmelser. Bestemmelsen foreslas
indsat med henblik pé at forebygge misbrug og for at
give den enkelte lonmodtager oprejsning ved kraen-
kelser. Kreenkelser kan f.eks. vare, nir en ansat har
varet uvidende om tv-overvagningen, eller nr opta-
gelserne er anvendt til andet formél end det, der har
vaeret oplyst over for den overvigede. Det neermere
godtgarelsesniveau ber fastlegges af domstolene pa
baggrund af de enkelte sagers konkrete omstendighe-
der.

Praksis viser, at der er en neerliggende og konkret ri-
siko for misbrug af tv-overvigning af ansatte. Der er
imidlertid p.t. ikke i noget tilfelde pélagt en overvé-
ger at betale godtgorelse til en krenket lonmodtager.
Erstatningsansvarslovens § 26, der er den seedvanlige
tortbestemmelse, som geelder for alle borgere, har vee-
ret pdberdbt i flere retsafgerelser, uden at ulovlig
overvagning har medfart tilkendelse af en tortgodtge-
relse. Herudover kan der tilkendes godtgerelse for
overtraedelse af overenskomstregler. Bod i sddanne
sager tilfalder imidlertid organisationerne og ikke den
kreenkede.

Forslaget indebarer endvidere, at der indsettes en
bestemmelse (§ 5 b) i tv-overvignings-loven, hvoref-
ter personer, som bliver groft kreenket af tv-overvég-
ning i strid med lovens bestemmelser, far ret til en
godtgerelse. Andringsforslaget vedrerer andre perso-

ner end lenmodtagere, hvis ret til godtgmelse fr emgal
af forslaget til 5 a. :

Bestemmelsen foreslas indsat med henbhk pé at
forebygge misbrug og for at give den kreenkede op-
rejsning ved grove kreenkelser. Krankelser kan f.eks.
vere, nér tv-overvigning sker ved bevidst forkert op-
setning af tv-overvagnings-udstyret med henblik pa
at foretage overvégning af konkrete personer i strid
med loven.

Det neermere godtgerelsesniveau ber fastlegges af
domstolene pé baggrund af de enkelte sagers konkrete
omstendigheder.

Til§2
Med vedtagelsen af L 162, folketingsaret 2006-07,
blev der indfert en bestemmelse i persondataloven,
hvorefter der ved behandling af personoplysninger i
forbindelse med tv-overvagning ikke skal ske anmel-
delse til Datatilsynet.

I dag kan overvigningsudstyr siledes opsettes,
uden at Datatilsynet p& forhénd ved noget om det. Det
er fuldstendig ulogisk, at Datatilsynet, som skal fere
tilsyn med tv-ovelvagnmg, ikke ved, hvor der sker
overvagning.

Det foreslas derfor, at bestemmelsen, som.blev ind-
sat i persondataloven med vedtagelsen af L 162, hvor-
efter der ved behandling af personoplysninger i for-
bindelse med tv-overvigning ikke skal ske anmeldel-
se til Datatilsynet, ophaves.

Da der er tale om systematisk overvigning af per-
soner, finder Socialdemokratiet, at der skal veere krav
om anmeldelse til Datatilsynet. Hermed sikrer man, at
virksomhederne m.v. setter sig ind i tv-overvagnings-
lovens og persondatalovens regler, inden tv-overvag-
ning finder sted.

Virksomhederne fir et bedre kendskab til reglerne,
og dermed forebygges kraenkende overtreedelser. An-
meldelsespligten vil samtidig give overblik over tv-
overvgning og give Datatilsynet et konkret veerktej
ved behandling af sager herom.

Socialdemokratiet foreslar, at virksomheder, senest
30 dage for de sztter overvagningsudstyr op, skal an-
melde det til Datatilsynet. Dette kan praktisk geres pa
en elektronisk blanket som den, der bruges, nar butik-
ker skal anmelde sendagsébent. Her vil man si kunne

laese om de regler, der geelder, og skulle underskrive

en erklaering om, at man har leest reglerne, inden man
gér i gang med at opsatte udstyr.

Til §3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2009,
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Til§4
Bestemmelsen vedrorer lovens territoriale gyldig-
hed og'svarer til den tilsvarende bestemmelse i L 162,
folketingsaret 2006-07.

Skrifilig fremseettelse

Karen Haekkerup (S): : Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg gots velvillige behandling

mig herved at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om tv-over-
vagning og lov om behandling af personoplys-
ninger. (Autorisationsordning for installation af
og kontrol med tv-overvagnings-anleg, krav om
anmeldelse til Datatilsynet ved behandling aof
personoplysninger i forbindelse med tv-over-
végning og indforelse af godtgorelse for kraen-
kelser ved tv-overvdagning i strid med loven).

(Lovforslag nr. L 192).



Tilleg A (850)

Folketingséret 2008-09 6793

Bilag til f. t. |. vedr. tv-overvigning m.v.

Geeldende formulering

§ 5. Overtraedelse af § 1, § 3, stk. 1, og § 3 a,
stk. 1, straffes med bade.

Stk. 2. Overtredelse af pileg meddelt i med-
for af § 4 b straffes med bade.

Stk. 3. 1 forskrifter udstedt i medfer af § 4 kan
der fastsettes straf af bede for overtreedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

850

Bilag 1

Lovforslaget
§1

I lov om tv-overvégning, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1190 af 11. oktober 2007, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Efter § 3 a indsattes:

»§ 3 b. Anleg, som anvendes til tv-overvig-
ning, m& kun installeres af personer, som er
autoriseret hertil. Justitsministeren fastseetter
nermere regler om autorisation af personer, som
kan foretage installationer af tv-overvignings-
anlaeg, og om kontrol med tv-overvignings-an-
leeg.«

2.1§5, stk. 1, eendres »og § 3 a, stk. 1,« til: »§ 3

a, stk. 1, og § 3b, 1. pkt.,«.

3.1§ 5, stk. 3, indsettes wefter i medfer af«: »§
3 b, 2. pkt., og«.

4. Efter § 5 indsacttes:

»§ 5 a. En arbejdsgiver, som foretager tv-over-
végning af en lenmodtager i strid med lovens be-
stemmelser, skal betale lanmodtageren en godi-
gerelse. Godtgerelsen fastsattes under hensyn-
tagen til sagens omstendigheder.«

»§ 5 b. Den, som groft kreenker en anden per-
son ved tv-overvigning i strid med lovens be-
stemmelser, skal betale den kreenkede en godt-
garelse. Godtgerelsen fastsaettes under hensyn-
tagen til sagens omstendigheder.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. tv-overvagning m.v.

Geeldende formulering

§ 26 c. Behandling af personoplysninger i for-
bindelse med tv-overvagning er undtaget fra §§
43, 48 og 52 om anmeldelse til Datatilsynet eller
Domstolsstyrelsen.

Stk. 2. Uanset at behandling af personoplys-
ninger i forbindelse med tv-overvigning er und-
taget fra § 48, skal Datatilsynets tilladelse til
overforsel af sddanne oplysninger til tredjelande
i medfer af § 27, stk. 1 og stk. 3, nr. 2-4, altid
indhentes, hvis oplysningerne er omfattet af §
50, stk. 1.

Lovforslaget
§2

Ilovnr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af
personoplysninger, som andret senest ved § 2 i
lov nr. 519 af 6. juni 2007, foretages folgende
endring:

1. § 26 c ophzeves.



