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Lovforslag nr. L 189. Fremsat den 31. marts 2009 af velfeerdsministeren (Karen Jespersen) .

Forslag

Lov om @ndring af lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner

(Justering af udligningssystemet og visse tilskudsordninger)

§1

I'lovnr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, som
sendret ved § 12 ilov nr. 534 af 6. juni 2007, § 15
ilovnr. 477 af 17. juni 2008 og lov nr. 548 af 17.
juni 2008, foretages folgende endringer:

1. § 5, stk. 2, nr. 9, affattes séledes:

»9) Antallet af udviklingsheemmede personer pa
65 ar og derunder samt antallet af 20-59-4ri-
ge personer uden for arbejdsstyrken med gv-
rige handicap med en vaegt pd 5 pct.«

2. Overskriften til kapitel 4 affattes séledes:

»Udligningstilskud til kommuner med hojt
strukturelt underskud«

3.1§ 12, stk. 1 og 2, eendres »25 pct. af de gen-
nemsnitlige kommunale nettodrifts- og anlags-
udgifter pr. indbygger« til: »96,5 pet. af den til-
svarende landsgennemsnitlige forskel«.

4.1 § 16 endres »180 mio. kr.« til: »164,9 mio.
kr.« og »2008« til: »2010«.

Velferdsmin., j.nr. 2009-1183

5.1817, stk. 1, 1. pkt., eendres »regionale EU-
stetteordninger« til: »EU-stetteordninger, der
bidrager til erhvervsudvikling og beskeeftigel-
sesfremmex.

6. 1§17, stk 1, 2. pkt., eendres »som i tilskud-
saret modtager tilskud efter § 12« til: »hvis
strukturelle underskud pr. indbygger er mindst
25 pet. hojere end landsgennemsnittet«.

7.15 17, stk. 3 og 4, eendres »de regionale EU-
stetteordninger« til: »EU-stetteordningerne«.

8.1§ 19 endres »0,1 pet.« til: »0,07 pet.«.

9.1§ 21, stk. 2, ®ndres »26,9 mio. kr.« til: »69,8
mio. kr.« og »2007« til: »2010«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 20. juni 2009
og har virkning fra tilskudséret 2010, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 17, stk. 1, 3 og 4, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, 6 og 7,
treeder i kraft den 20. juni 2009 og har virkning
for fordeling af tilskud fra den 1. oktober 2009.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Formalet med lovforslaget er primert at gennemfo-
re nogle tilpasninger af tilskuds- og udligningssyste-
met. : )

Der er tale om en opfelgning pa udligningsrefor-
men, hvor forligspartierne var enige om, at der i folke-
tingsaret 2008-09 skulle foretages en vurdering af be-
hovet for eventuelle @ndringer i de sociogkonomiske
kriterier med virkning fra udlebet af den serlige over-
gangsordning pé socialomrédet i 2010. De foresléede
tilpasninger af tilskuds- og udligningssystemet skal
ses pa baggrund af en rapport fra Velfeerdsministeriets
Finansieringsudvalg fra februar 2009. Udvalget har
blandt andet vurderet behovet for eendringer i de so-
ciogkonomiske kriterier, P4 den baggrund foreslds en
tilpasning af det sékaldte handicapkriterium med hen-
blik pé, at kriteriet i hegjere grad skal afspejle den fak-
tiske kommunale udgiftsbelastning pd omradet.

Velfeerdsministeriets Finansieringsudvalg har end-
videre vurderet hensigtsmeessigheden i den nuvzeren-
de afgraensning af tilskudsordningen til ugunstigt stil-
lede kommuner og sammenhengen mellem denne
ordning og fordelingen af en DUT-kompensation for
en kommunal meropgave. Den nuvearende afgrans-
ning af ordningen har fert til, at stadig flere komimuner
er blevet omfattet af ordningen. Herudover indebzerer
denne afgraensning, at en DUT-kompensation vil bli-
ve fordelt mellem kommunerne séledes, at kommuner
omfattet af denne ordning vil modtage relativt mere
end kommuner, der ikke er omfattet af ordningen. Der
foreslas pd den baggrund en omlagning af afgrens-
ningen af ordningen.

- Finansieringsudvalget har- behandlet omfanget af
seertilskudsordningen for kommuner i hovedstadsom-
rddet med gkonomiske vanskeligheder. Der er tale om
en tilskudsordning, som finansieres af hovedstads-
kommunerne i feellesskab. P4 baggrund af ministeriets
gennemgang vurderes det, at der fremover vil veere
feerre kommuner, der vil komme i betragtning til til-
skud fra denne pulje. I de sidste to &r har der ogsa vea-

ret foretaget tilbagebetaling af overskydende midler
fra puljen. Der foreslas pa den baggrund, at puljen re-
duceres fra 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget til 0,07
pet. af beskatningsgrundlaget for kommunerne i ho-
vedstadsomradet. ‘

Der foreslés endvidere en andring af bestemmelsen
om tilskud til kommuner, der medfinansierer EU-stet-
tede projekter, med henblik pé en tilpasning til den
nye programperiode for EU’s strukturfonde og et ud-
videt antal kommuner, der modtager tilskud efter
§ 12. , ‘ o

Der foreslas en omlegning af en del af sertilskuds-
midlerne til g-kommunerne ZAre, Lesg og Samsg.
Den foreslaede @ndring er en udmentning af regerin-
gens aftale med KL af 16. juni 2008 om kommunernes
gkonomi for 2009. Det fremgér her:

»Regeringen og KL er enige om, at en andel af mid-
lerne til seertilskud maélrettes til Ero, Lese og Samse
kommuner. Det indebarer, at 28 mio, kr. af sertil-
skudsmidlerne, sammen med andre tilskud, omlagges
til et nyt samlet tilskud til de tre s-kommuner, der fra
2009 og i en firearig periode vil blive fordelt efter ob-
jektive kriterier. Ordningen tages op til revision efter
en firedrig periode.« Omlaegningen blev for &ret 2009
foretaget via en tekstanmeerkning til finansloven.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Tilpasning af de socioskonomiske kriterier

2.1.1. Geeldende-ret

Den kommunale udligningsordning er bygget op
omkring en udligning af forskelle mellem kommuner-
nes strukturelle underskud, som er forskellen mellem
en kommunes udgiftsbehov og kommunens beregne-
de skatteindtaegter. En kommunes udgiftsbehov udge-
res af summen af kommunens aldersbestemte udgifts-
behov og kommunens sociopkonomiske udgiftsbe-
hov. Det sociogkonomiske udgiftsbehov i hver enkelt
kommune opgeres i henhold til lovens § 5 ud fra en
sammenvejning af 12 forskellige udgifisbehovskrite-
rier. Disse kriterier skal tilsammen afspejle det ud-
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giftspres, som kommunen er-udsat for pa det sociale
omrade. Som et af de sociogkonomiske kriterier ind-
gér antallet af 20-59 arige handicappede uden for ar-
bejdsstyrken. Dette kriterium sigter navnlig mod at af-
spejle kommunernes udgiftspres pa det specialiserede
socialomrade.

2.1.2. Velfeerdsministeriets overvejelser

Velferdsministeriets Finansieringsudvalg har i ef-
teraret 2008 gennemfort en analyse af de sociogkono-
miske udgiftsbehov. I udvalgets analyser er der lagt
serlig veegt pd analysen af det specialiserede social-
omréde, som kommunerne overtog i forbindelse med
kommunalreformen i 2007. I det eksisterende system
indgér som ovenfor navnt et kriterium, der opgeres
som antallet af 20-59 &rige handicappede uden for ar-
bejdsstyrken. Dette kriterium sigter navnlig mod at af-
spejle kommunernes udgiftspres pa det specialiserede
socialomréde. :

2.1.3. Lovforslaget

Forslaget indeholder en tilpasning af opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov. I udvalgets analy-
ser kan det konstateres, at en diagnose vedrerende ud-
viklingsheemmede bern og unge kan forklare en andel
af de kommunale forskelle i udgifter til bern og unge
pé det specialiserede socialomrade. Samme diagnoser
ser endvidere ud til at blive undervurderet for sa vidt
angér voksne i det nuveerende kriterium. P4 denne
baggrund foreslds det at foretage en justering i opge-
relsen af kommunernes sociogkonomiske udgiftsbe-
hov, séledes at denne diagnose medtages for bade
bern og unge og for voksne uanset arbejdsmarkedstil-
knytning.

2.2. § 12 kommuner

2.2.1. Geeldende ret

Lovens § 12 indeholder en bestemmelse om tilskud
til kommuner, som bengvnes ugunstigt stillede kom-
muner. I henhold til denne bestemmelse er en kommu-

ne berettiget til tilskud, hvis kommunens strukturelle

underskud pr. indbygger overstiger 25 pet. af de gen-
nemsnitlige kommunale nettodrifts- og anlaegsudgif-
ter pr. indbygger.

2.2.2. Velfeerdsministeriets overvejelser

Velfzrdsministeriets Finansieringsudvalg har vur-
deret hensigtsmeessigheden i den nuvearende afgraens-
ning af tilskudsordningen til ugunstigt stillede kom-
muner og sammenhangen mellem denne ordning og
fordelingen af en DUT-kompensation for en kommu-

nal meropgave. Den nuvaerende afgreensning af ord-
ningen har fort til, at stadig flere kommuner er blevet
omfattet af ordningen. Herudover indebeerer denne af-
greensning, at en DUT-kompensation vil blive fordelt
mellem kommunerne séledes, at kommuner omfattet
af denne ordning vil modtage relativt mere end kom-
muner, der ikke er omfattet af ordningen.

Disse forhold skyldes, at den nuveerende ordning er
baseret pa sterrelsen af de kommunale nettodrifts- og
anlegsudgifter. Efter de nuveerende regler er en kom-
mune séledes berettiget til tilskud, hvis kommunens
strukturelle underskud pr. indbygger overstiger 25
pet. af de gennemsnitlige kommunale nettodrifts- og
anlegsudgifter pr. indbygger. Siden 2007 har udvik-
lingen i kommunernes strukturelle underskud og den
nevnte greense i forhold til nettodrifts- og anlsegsud-
gifterne udviklet sig meget forskelligt. Det har bety-
det, at ordningen nu omfatter hovedparten af kommu-
nerne uden for hovedstadsomradet. P4 den baggrund
er betegnelsen »ugunstigt stillede kommuner« heller
ikke leengere relevant.

2.2.3. Lovforslaget

Det foreslas, at afgreensningen endres, séledes at
ordningen i stedet baseres pé sterrelsen af en kommu-
nes strukturelle underskud set i forhold til en bestemt
andel af det gennemsnitlige strukturelle underskud.
Forslaget indebarer, at en kommune vil veere beretti-
get til tilskud, hvis kommunens strukturelle under-
skud overstiger 96,5 pct. af det landsgennemsnitlige
strukturelle underskud for kommunerne.

Denne andel svarer til niveauvet i 2009. Hvis denne
regel havde veeret geeldende i 2009, ville den saledes
have medfert den samme fordeling som den nuvaeren-
de ordning. Men reglen sikrer, at fremtidige kommu-
nale opgavendringer eller andre @ndringer i kom-
munernes udgiftsniveau ikke via denne ordning ferer
til utilsigtede byrdefordelingsmaessige forskydninger.

2.3. Tilskud til kommunal medfinansiering af projek-
ter i scerlig vanskeligt stillede kommuner

2.3.1. Geeldende ret

§ 17 i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner indeberer, at der er afsat en arlig
tilskudspulje til seerlig vanskeligt stillede kommuner,
som medfinansierer projekter, der har modtaget eller
kan forventes at modtage tilskud fra de regionale EU-
statteordninger. Tilskudspuljens formal er at bidrage
til erhvervsudvikling og beskeeftigelsesfremme i saer-
lig vanskeligt stillede kommuner.



F. t. 1. vedr. kommunal udligning m.v.

6543

2.3.2. Velfterdsministeriets overvejelser

Baggrunden for tilskudspuljen er, at szerligt vanske-
ligt stillede kommuner kan have svart ved at medfi-
nansiere nye fremadrettede plojektel der far tilskud
fra EU-stetteordninger.

Tilskudsordningen blev indfert i henhold til lov nr.
1015 af 23. december 1998. Af de almindelige be-
merkninger hertil fremgar, at de regionale EU-stotte-
ordninger »omfatter et bestemt omrade af Danmark«.
Det vurderes, at denne afgreesning ikke leengere er
hensigtsmessig, idet den afskeerer velfeerdsministeren
fra at tildele tilskud til den kommunale medfinansie-
ring af projekter, der f.eks. er finansieret af Mal 2-pro-
grammet, og som ellers lever op til tilskudsordningens

~ formél om at bidr. rage til erhvelvsudvxklmg og beskeef-
ti gelsesfremme ‘

2.3.3. Lovforslaget

" Der foreslés en @ndret afgrensning af de EU-stot-
teordninger, hvor der kan ydes tilskud til den kommu-
nale medfinansiering af projekter i seerlig vanskeligt
stillede kommuner. Forslaget indebaerer, at der kan
ydes tilskud til kommunal medfinansiering af projek-
ter, som har modtaget eller kan forventes at modtage
tilskud fra EU-stetteordninger, der bidrager til er-
hvervsudvikling og beskeaftigelsesfremme.

Den foresldede endring skal ses i sammenhzang
med, at den nye programperiode for EU’s strukturfon-
de har betydet @ndrede rammer og regler for de pro-
jekter, der kan opna finansiering fra fondene. Bl.a. kan
Mal 2-programmiet, der er finansieret af EU’s regio-
nalfond, og som har til formél at styrke den regionale
konkurrenceevne og beskaeftlgelse nu sgges af alle
kommuner i Danmark.

Endvidere foreslas en andret afgreensning af de
kommuner, der i relation til denne tilskudspulje kan
betragtes som sarlig vanskeligt stillede. Siden 2007
har alle ugunstigt stillede kommuneruden for hoved-
stadsomrédet haft adgang til at ansege om tilskud til
kommunal medfinansiering. Som neevnt i afsnit 2.2
ovenfor omfatter denne ordning.nu hovedparten af
kommunerne uden for hovedstadsomradet. Det er vur-
deringen, at den geldende afgreensning derfor ikke
leengere er i overensstemmelse med tilskudspuljens
formal.

Forslaget indeberer, at det fremover kun vil veere
kommuner, hvor det strukturelle underskud pr. ind-
bygger er mindst 25 pct. hgjere end landsgennemsnit-
tet, der kan sege om tilskud fra puljen. Det strukturelle
underskud vurderes at vare en god indikator for en
kommunes samlede gkonomiske situation, idet den er

udtryk for forskellen mellem en kommunes udgiftsbe-
hov og kommunens beregnede skatteindtagter. Den
kommunale udligningsordning baserer sig ogsa pd ud-
ligning af forskelle mellem kommunernes strukturelle
underskud. -

2.4. Tilskud til kommuner i hovedstadsommdet med
seerlige @konomlske vanskeligheder

2.4.1. Geeldende ret

§ 19 i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner indebeerer, at der afsattes en arlig
tilskudspulje til kommuner i hovedstadsomridet med
seerlige gkonomiske vanskeligheder. Tilskudspuljen
udger 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget for kommu-
nerne i hovedstadsomrédet. Samtlige kommuner i ho-
vedstadsomradet bidrager til puljen.i fmhold til ind-
byggertallet .

2.4.2. Velfeerdsministeriets overvejelser

Baggrunden for den sarlige pulje for vanskeligt
stillede kommuner i hovedstadsomridet er, at der i ho-
vedstadsomrédet er forholdsvis store forskelle i ud-
giftsbehov og beskatningsgrundlag, ligesom der er
store forskelle i boligforhold og i udbygningen af ho-
vedstadsomradets byomrade i 1970’erne og 1980’er-
ne samt en hej grad af pendling og mobilitet. Der er
desuden store forskelle i den demografiske sammen-
seetning mellem kommunerné med betydning for ud-
giftspresset i de enkelte kommuner.

Puljen udger 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget for
hovedstadskommunerne og finansieres af hovedstads-
kommunerne i feellesskab.

I forbindelse med udligningsreformen blev storrel-
sen af puljen i forste omgang viderefort useendret, men
det fremgik af lovbemeerkningerne, at det var forvent-
ningen, at der fremover ville veere feerre kommuner,
der kunne komme i betragtning til tilskud fra puljen.
Der blev derfor ogsé indfert mulighed for, at eventu-
elle overskydende midler i puljen kunne tilbagebeta-
les til kommunerne efter samme negle, som blev an-
vendt ved opkraevning af bidrag til puljen. I tilskud-
sérene 2007 og 2008 blev der séledes tilbagefert belab
til kommunerne, og det samme forventes for tllskud-
séret 2009.

2.4.3. Lovforslaget

Der er vurderingen, at der ikke leengere er behov for
en pulje af den nuveerende sterrelse. Det foreslas der-
for, at sterrelsen af puljen nedsattes fra de nuverende
0,1 pet. til 0,07 pct. af beskatningsgrundlaget for kom-
munerne i hovedstadsomrédet.
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2.5. Omlcegning af scertilskud og tilskud til p-kommu-
ner

2.5.1. Geeldende ret

§ 16 i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner indebarer, at der afszttes en arlig
seertilskudspulje til seerligt vanskeligt stillede kommu-
ner — herunder ogsé kommuner pé ger — mens lovens
§ 21, stk. 2, indebzrer et tilskud til g-kommunerne
Zre, Leese og Samse. Via en tekstanmeerkning pé fi-
nansloven for 2009 er der dog overfert 29,3 mio. kr.
fra sertilskudspuljen (§ 16) til e-kommunerne (§ 21).

2.5.2. Velfeerdsmin isteriets overvejelser

Det var en del af aftalen om den kommunale gkono-
" mi for 2009 mellem regeringen og KL, at der skulle
foretages en forenkling af tilskuddet til g-kommuner-
ne. Der var forinden enighed med g-kommunerne her-
om.

2.5.3. Lovforslaget

Omlagningen omfatter en sammenlaegning af det
tidligere tilskud til g-kommunerne, de tidligere amts-
lige ulovbestemte tilskud vedr. feergedrift og transport
af unge under uddannelse pa gerne samt en del af seer-
tilskudspuljen til et nyt samlet o-tilskud, der ydes pa
baggrund af objektive kriterier.

Formélet med omleegningen er at skabe en mere en-
kel tilskudsfordeling, forege budgetsikkerheden og
understotte g-kommunernes gkonomiske vilkar.

Ordningen tages op til revision efter en firearig pe-
riode, som sluttes 1 2012.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser fdr det
offentlige :

Samlet set vil lovforslaget give anledning til mindre
byrdefordelingsmeessige forskydninger mellem kom-
munerne.

Tilpasningen af det sociogkonomiske udgiftsbehov
indebearer en forbedret opgerelse af udgiftsbehovet pa
det specialiserede socialomrade, og vil dermed give
anledning til mindre byrdefordelingsmessige for-
skydninger i forhold til det nuvaerende system. De
byrdefordelingsmeessige forskydninger heraf er belyst
i Finansieringsudvalgets rapport fra februar 2009.

Andringen af ordningen for tilskud til ugunstigt
stillede kommuner vil ikke aktuelt andre pa byrdefor-
delingen. Men eandringen har betydning for den frem-
tidige udvikling, hvor endringen sigter mod at undga

utilsigtede fordelingsmaessige virkninger af en kom-
pensation for opgaveomlaegninger eller andre sendrin-
ger i det kommunale udgiftsniveau.

Den @ndrede afgraesning af seerlig vanskeligt stille-
de kommuner, der kan opnd tilskud til kommunal
medfinansiering af EU-projekter, vil i princippet kun-~
ne give anledning til mindre byrdefordelingsmeessige
forskydninger afheengigt af den konkrete fordeling af
tilskud efter ansggning i det enkelte &r. Da tilskuddene
hvert &r fordeles til konkrete projekter efter anseg-
ning, er det ikke muligt at forudse, hvilke kommuner,
der i de kommende ar ville modtage tilskud.

Nedszttelsen af puljen til kommuner i hovedstads-
omrédet med gkonomiske vanskeligheder vil kunne
give anledning til mindre byrdefordelingsmaessige
forskydninger. I det omfang, at overskydende midler
tilbagebetales til de bidragende kommuner, vil ned-
settelsen ikke give anledning til byrdefordelingsmees-
sige forskydninger. Men i det omfang, at midlerne al-
ternativt ville blive udbetalt som tilskud til bestemte
kommuner, vil nedszttelsen i princippet kunne inde-
baere byrdefordelingsmassige forskydninger. Da pul-
jen hvert &r fordeles efter anspgning, er det ikke mu-
ligt at forudse, hvilke kommuner der i de kommende
ar ville modtage tilskud.

Omlegningen af tilskuddet til s-kommunerne inde-
beaerer en forenkling af reglerne om tilskud til disse
kommuner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

6. Miljomeessige konselkvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veret i hgring i KL.



Tilleg A (819)

- Folketingsaret 2008-09

6545

9. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter udgifter
Okonomiske konsekvenser for | Forslaget indebaerer en forbedri ing | Ingen
stat, kommuner og regioner af opgerelsen af kommunernes so-
ciogkonomiske udgiftsbehov samt
en.omlegning med henblik pé at
undgd fremtidige utilsigtede ud-
ligningsvirkninger.
Forslaget vil give anledning til )
mindre byrdefordelingsmzessige
forskydninger mellem kommuner-
ne. ;
Administrative konsekvenser for | Ingen - Ingen
stat, kommuner og regioner ‘
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet _
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet .
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr, 1

Forslaget indebaerer en @ndring af det kriterium i
opgerelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov,
som serligt sigter mod at afspejle kommunernes vd-
giftspres pa det specialiserede socialomréde. Det nu-
veerende kriterium er baseret pd antallet af voksne
handicappede uden for arbejdsstyrken. Hand1cappede
er i den forbindelse defineret ud fra en reekke rieermere
fastlagte diagnoser. :

Den foreslaede eendring indebarer, at gruppen ud-
vides, séledes at diagnoserne for udviklingsheemmede
medtages for alle aldersgrupper. For denne gruppe af
diagnoser indg#r der saledes ogsa bern og unge.

Forslaget er en opfelgning pa et analysearbejde
foretaget i Velfeerdsministeriets Finansieringsudvalg,
hvor det blev pavist, at en sddan endring ville medfo-
re, at kriteriet i hgjere grad ville afspejle de kommu-
nale udgifter pa det specialiserede socialomréde.

Tilnr. 2 :

Det foreslds, at overskriften til kapitel 4 endres fra
»Tilskud til ugunstigt stillede kommuner uden for ho-
vedstadsomradet« til: »Udligningstilskud til-kommu-
ner med hgjt strukturelt underskud«

819

Forslaget skal ses i sasmmenhang med den omlag-
ning af afgraensningen af tilskudsordningen, som fore-
slasi'§ 1, nr. 3. Den foreslaede omlegningi § 1, nr. 3,

indeberer, at ordningen knyttes direkte op pa forhol-

det mellem den enkelte kommunes strukturelle under-
skud og det landsgennemsnitlige strukturelle under-
skud.

Tilar.3

Forslaget indebzerer, at en kommune vil veere beret-
tiget til tilskud, hvis kommunens strukturelle under-
skud overstiger 96,5 pet. af det landsgennemsnitlige
strukturelle underskud for kommunerne.

Denne andel svarer til niveauet i 2009. Hvis denne
regel havde veret geeldende i 2009, ville den saledes
have medfert den samme fordeling som den nuveeren-
de ordning. Men reglen sikrer, at fremtidige kommu-
nale opgaveaendrmgel eller andre endringer i kom-
munernes udgiftsniveau ikke via denne or dning forer
til utilsigtede byrdefordelingsmaessige forskydninger.

Til nr. 4 ‘
Forslaget indebaerer sammen nr. 9 nedenfor, at der
overfares et belob pa 29,3 mio. kr. fra puljen til serlig
vanskeligt stillede kommuner il puljen til tilskud til.o-
kommunerne Zrg, Lasa og Samsg. Puljen til saerligt
vanskeligt stillede kommuner er i lov om kommunal

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillesgsbev.lovforslag)
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udligning og generelle tilskud til kommuner fastsat til
180 mio. kr. i 2007 pris- og lenniveau, svarende til
194,2 mio. kr. 1 2009 pris- og lenniveau. Puljen fore-

slas nedsat til 164,9 mio. kr. 12009 pris- og lenniveau,

svarende til den nevnte overfarsel af 29,3 mio. kr.

I forbindelse med puljen til seerligt vanskeligt stille-
de kommuner skal det bemerkes, at det vil indga. i
vurderingen af en kommunes behov for sertilskud,
om kommunen har en finansieringsmassig belastning
vedrerende udgifter til sygedagpenge og dagpasning
for personer, der bor i udlandet men arbejder i Dan-
mark. Dette skal ved en finansieringsmeessig belast-
ning tages i betragtning i udmalingen af seertilskud.

Forslaget indebarer endvidere, at at puljen fastsat-
tes til et beleb i 2009 pris- og lenniveau, og at puljen
fra 2010 reguleres med den forventede pris- og lgnud-
vikling for den kommunale sektor.

Tilnr. 5 :

Forslaget indebeerer en a@ndret afgraesning af de
EU-stgtteordninger, hvor velfzerdsministeren kan til-
dele tilskud til den kommunale medfinansiering af
projekter. I henhold til forslaget vil EU-stetteordnin-
gerne blive afgreenset i forhold til, om de bidrager til
erhvervsudvikling og beskeftigelsesfremme, jf. til-
skudsordningens formal. :

Den foreslgede @ndring er en konsekvens af at den
nye programperiode for EU’s strukturfonde bl.a. har
betydet @ndringer af hvilke geografiske omréder i
Danmark, der kan opn finansiering fra fondene.

Tilnr. 6 ‘

Forslaget indebezrer en @ndret afgraesning af de
kommuner, der kan modtage tilskud til kommunal
medfinansiering af EU-projekter. I relation til denne
pulje vil serlig vanskeligt stillede kommuner frem-
over blive forstiet som kommuner, hvis strukturelle
underskud pr. indbygger ef mindst 25 pct. hgjere end
landsgennemsnittet. Et hejt strukturelt underskud vur-
deres at veere en god indikator for en kommunes sam-
lede gkonomiske situation.

Forslagets baggrund er, at de ugunstigt stillede
kommuner nu omfatter hovedparten af kommunerne
uden for hovedstadsomrédet.. Det er vurderingen, at
den geeldende afgreensning derfor ikke lengere er i
overensstemmelse med t1lskudspuljens formal.

Tilnr. 7

Forslaget er en redaktionel @ndring som folge af
den foresldede @ndring af afgreensningen af de EU-
stotteordninger, der er omfattet af ordningen med til-
skud til den kommunale medfinansiering. Der henvi-
ses til bemaerkningerne til nr. 5 ovenfor.

Til nr, 8

Forslaget indebeerer, at sterrelsen af puljen nedsat-
tes fra de nuvarende 0,1 pet. til 0,07 pet. af beskat-
ningsgrundlaget for kommunerne i hovedstadsomra-
det. Der er vurderingen, at der ikke leengere er behov
for en pulje af den nuvaerende storrelse. Det kan i den
forbindelse nevnes, at puljen for 2009 udger 324,2
mio. kr. Hvis den foreslaede nedsettelse havde varet
gaeldende for 2009, ville puljen i stedet have udgjort
226,9 mio. kr.

Tilnr. 9

Forslaget indeberer, at tilskuddet efter § 21, stk. 2,
til kommunerne pa Zre, Leso og Samse fastsettes til
69,8 mio. kr. 1 2009 pris- og lenniveau.

Tilskuddet fremkommer som en samling af det tid-
ligere tilskud efter § 21, stk. 2, p& 29,7 mio. kr., de tid-
ligere amtslige ulovbestemte tilskud vedr. faergedrlft
og transport af unge under uddannelse pa 10,8 mio. kr.
og de tre kommuners sertilskud. efter § 16 pd 29,3
mio. kr.

De tidligere amtslige ‘ulovbestemte tilskud Ved1
feergedrift og transport af unge under uddannelse er 1
forbindelse med kommunalreformen overtaget af sta-
ten i en firedrig periode. Hensigten har veret, at til-
skuddene derefter skulle overga -til bloktilskuddet.
Omlegning af disse tilskud il Leese, Samse og Are til
et nyt samlet § 21 tilskud efter objektive kriterier et
udtryk for, at dette tilskud fortsat enskes malrettet til
disse g-kommuner.

Fordelingen af det nye § 21-tilskud mellem de tre
kommuner sker p& baggrund af et fast grundtilskud til
hver kommune samt en fordeling pa baggrund af en
transportnegle baseret pd antallet af passagerer og
mengden af fragt pa feergeruterne til og fra de tre ger.
Disse tal opgeres af Danmarks Statistik.

Ordningen tages op til revision efter en firearig pe-
riode. Denne periode lober fra 2009 til 2012.

. Forslaget indeberer endvidere, at puljen foreslés
fastsat il et belob i 2009 pris- og lenniveau, og at pul-
jen fra 2010 reguleres med den forventede pris- og
12mudv1khng for den kommunale sektor.

Tzl §2

Det foreslds, at loven treeder 1 kraft den 20. juni
2009 med virkning fra og med tilskudséret 2010. An-
dringerne vil saledes kunne indga i Velfzerdsministe-
riets udmelding ultimo juni 2009 af tilskuds- og udlig-
ningsbelgb for 2010.

Det foreslas, at den ndrede afgreensning af de EU—
stotteordninger, hvor der kan ydes tilskud til den kom-
munale medfinansiering af projekter i sarlig vanske-
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ligt stillede kommuner, far virkning fra og med forde-
ling af tilskud i efteraret 2009, hvor ansggningsfristen
er fastsat til 1. oktober 2009.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§5
Stk. 2.

'9.)”antallet af handicappede uden for arbejds-
styrken med en vagt pd 5 pct.

Kapitel 4

Tilskud til ugunstigt stillede kommuner uden
for hovedstadsomraidet

§ 12. Der ydes et rligt tilskud til de kommu-
ner uden for hovedstadsomradet, hvor forskel-
len mellem kommunens udgiftsbehov efter § 3
pr. indbygger og kommunens beregnede skatte-

indteegter efter § 6 pr. indbygger overstiger 25 -

pct. af de gennemsnitlige kommunale netto-
drifts- og anlagsudgifter pr. indbygger.

Stk. 2. Tilskuddet pr. indbygger efter stk. 1
beregnes som 32 pct. af den del af forskellen
mellem kommunens udgiftsbehov efter § 3 pr.
indbygger og kommunens beregnede skatteind-
teegter efter § 6 pr. indbygger, der overstiger 25
pet. af de gennemsnitlige kommunale netto-
drifts- og anleegsudgifter pr. indbygger. Det
samlede tilskud fremkommer ved at gange med
kommunens indbyggertal.

Stk. 3. Udgifterne til tilskud efter stk. 1 finan-
sieres af staten, jf. § 14, stk. 4.

Stk. 4. Udligningsprocenten i stk. 2 reguleres
efter § 25.

§ 16. Indenrigs- og sundhedsministeren yder

et arligt tilskud til serlig vanskeligt stillede
kommuner. Tilskudsrammen udger 180 mio. kr.
og reguleres fra og med 2008 med den forvente-
de pris- og lgnudvikling for den kommunale
sektor.

Lovforslaget

§1
Ilov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, som
endret ved § 12 i lov nr. 534 af 6. juni 2007,
§ 151 lov nr. 477 af 17. juni 2008 og lov nr. 548
af 17. juni 2008, foretages folgende @ndringer:

1. § 5, stk. 2, nr. 9, affattes séledes:

»9) Antallet af udviklingshemmede personer
pa 65 ér og derunder samt antallet af 20-59-4ri-
ge personer uden for arbejdsstyrken med evrige
handicap med en veegt pa 5 pct.«

2. Overskriften til kapitel 4 affattes siledes:

»Udligningstilskud til kommuner med hajt
strukturelt underskud«
3.18 12, stk. I og 2, ndres »25 pct. af de gen-
nemsnitlige kommunale nettodrifts- og anlegs-
udgifter pr. indbygger« til: »96,5 pct. af den til-
svarende landsgennemsnitlige forskel«.

4.1 § 16 endres »180 mio. kr.« til: »164,9 mio.
kr.« og »2008« til: »2010«.
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§ 17. Med det formal at bidrage til erhvervs-
udvikling og beskaftigelsesfremme i sarlig
vanskeligt stillede kommuner kan indenrigs- og
sundhedsministeren inden for en arlig ramme,
jf. stk. 2, give tilsagn om og yde tilskud til seer-

lig vanskeligt stillede kommuner, som medfi-

nansierer projekter, der har modtaget eller kan
forventes at modtage tilskud fra de regionale
EU-stetteordninger. Ved seerlig vanskeligt stil-
lede kommuner forstds kommuner, som i til-
skudsaret modtager tilskud efter § 12.

Stk. 2. Den arlige tilsagnsramme udger 18,1
mio. kr. Tilsagnsrammen reguleres fra og med
2007 én gang arligt med den forventede pris- og
lpnudvikling for den kommunale sektor.

Stk. 3. Tilskud til kommuner efter stk. 1 og 2
udbetales af Indenrigs- og Sundhedsministeriet
til kommunen umiddelbart efter, at kommunen
har modtaget tilsagn om tilskud fra Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, dog tidligst, nir pro-
jektet har opnéet tilsagn om tilskud fra de regi-
onale EU-statteordninger.

Stk. 4. 1 tilfeelde af hel eller delvis tilbagebe-
taling af midler modtaget fra de regionale EU-
statteordninger skal der ske en tilsvarende tilba-
gebetaling af tilskuddet fra Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet. ’

§ 19. Til kommuner i hovedstadsomradet, der
har serlige akonomiske vanskeligheder, ydes et
arligt tilskud. Den samlede tilskudspulje fast-
saettes til 0,1 pet. af beskatningsgrundlaget for
kommunerne i hovedstadsomradet. Samtlige
hovedstadsomradets kommuner bidrager hertil i
forhold til indbyggertallet. Hvis hele puljen for
et tilskudsar ikke udbetales som tilskud efter 1.
pkt., tilbagebetales det overskydende belgb til
hovedstadsomradets kommuner i forhold til
indbyggertallet.

§21.

Stk. 2. Til Leswo, Samse og Arg Kommuner
ydes et samlet tilskud pa 26,9 mio. kr. Tilskud-
det reguleres fra og med tilskudsaret 2007 én
gang arligt med den forventede pris- og lenud-
vikling for den kommunale sektor. Indenrigs-
og sundhedsministeren fastsatter de narmere
regler om fordelingen af tilskuddet.

5.1§ 17, stk. 1, 1. pkt., eendres »regionale EU-
stotteordninger« til: »EU-stetteordninger, der
bidrager til erhvervsudvikling og beskeeftigel-
sesfremme«.

6.1§17, stk. 1, 2. pkt., eendres »som 1i tilskud-
séret modtager tilskud efter § 12« til: »hvis
strukturelle underskud pr. indbygger er mindst
25 pet. hgjere end landsgennemsnittet«.

7.1 17, stk. 3 og 4, @endres »de regionale EU-
stotteordninger« til: »EU-statteordningerne«.

8.1§ 19 @ndres »0,1 pet. « til: »0,07 pet.«.

9.15 21, stk. 2, eendres »26,9 mio. kr.« til: 69,8
mio. kr.« og »2007« til: »2010«.
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§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 20. juni 2009
og har virkning fra tilskudsaret 2010, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 17, stk. 1, 3 og 4, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, 6 og 7,
treeder i kraft den 20. juni 2009 og har virkning
for fordeling af tilskud fra den 1. oktober 2009.
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Til lovforslag nr. L 189. Skriftlig fremszttelse (31. marts 2009)

Velferdsministeren (Karen Jespersen) :

Herved tillader jeg m1g for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner
(Justering af udligningssystemet og visse ttl—
skudsordninger)

(Lovforslag nr: L 189).

Regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre har droftet behovet for justeringer i det
kommunale tilskuds- og udligningssystem, som
partierne indgik afiale om i 2006 som led i den
samlede aftale om en kommunal finansieringsre-
form fra 2006. Partierne har den 17. marts 2009
indgéet en aftale om opfﬂlgmng pé finansie-
ringsreformen.

Velfeerdsministeriets Fmanswnngsudvalg har
i februar 2009 fremlagt en rapport om opfolg-
ning pé finansieringsreformen. Aftalen om op-
folgningen pé finansieringsreformen skal ses pé
baggrund af denne rapport. Rapporten er udar-
bejdet pa baggrund af de forste erfaringer efter
kommunalreformen og har bl.a. haft til formél at
danne grundlag for en opfelgning pa opgerelsen
af kommunernes sociogkonomiske udgiftsbehov
vedrgrende det specialiserede sociale omride,
sdledes som det blev forudsat i aftalen fra 2006.

P4 baggrund af rapportens konklusioner peges
der pd, at der er behov for enkelte justeringer i
tilskuds- og udligningssystemet, som vil have
beskedne umiddelbare virkninger for fordelin-
gen mellem kommunerne, men som dog med
fordel kan gennemfares med virkning fra 2010.
Partierne bag aftalen har tilsluttet sig rapportens
konklusioner.

Forslaget indeholder p& denne baggrund fel-
gende justeringer:

- Afgreensningen af kommuner uden for hoved-
stadsomradet, der modtager ekstra udlignings-
tilskud pa baggrund af et heit strukturelt un-
der-skud justeres for at sikre en jeevn udvik-
ling i ordningen og undga skeevheder i forde-
lingen af bloktilskudsreguleringer.

- Hovedstadskommunernes bidrag til og sterrel-
sen af puljen for hovedstadskommuner med
gkonomiske vanskeligheder nedjusteres med
omkring 100 mio. kr. »

- Tudgiftsbehovsopgaerelsen justeres afgraens—
ningen af kriteriet védrerende handicapomré-

" det, s& kommunernes udgiftsbehov vedreren-
de tilbud til udv1khngshaemmede er bedre af-
 spejlet.

Herudover indeholder forslaget nogle mindre
justeringer, som ikke har baggrund i aftalen om
opfolgning pa finansieringsreformen. Det vedre-
rer: .

- Tilpasning af bestemmelsen om tilskud til
kommuner, der medfinansierer EU-stgttede
projekter, til den nye programperiode for EU’s

“strukturfonde og et udvidet antal kommuner,
der modtager et ekstra udhgnlngstllskud efter

§12.

- Udmentning af aftale med KL fra 2008 om
omlegning afen del af seertilskudsmidlerne til
g-kommunerne Arg, Laese og Samsg. Om-
leegningen blev for aret 2009 foretaget via en
tekstanmeerkning til finansloven.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale for-
slaget til hurtig og velvillig behandling i Det
Hgje Ting.



