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Med hensyn til det, der skal til — det er ogsa
vaesentligt i forhold til Grenland; det geelder
faktisk bdde Grenland og Danmark - geelder det
myndighedernes vilje til indgriben. Den mang-
leriden gmnlandske regering, og den mangler
altsd ogsa i den danske regering. Der er ikke vil-
je til det. Landsstyret har en utrolig evne til at
‘undga at treede pa emme ligtorne, og sé kan hr.
Lars-Emil Johansen altsa modsige mig, hvis det
er. Men sddan er det. Sadan forholder det sig. :
Man er utrolig nerves for at gribe ind over for
det. Det ved vi alle sammen geelder for sma
samfund, hvor nogle af de her problemer virke-
lig er udtalte. For s& treeder man méske pa nogle
emme ligtorne. Der mener jeg v1rkehg, at bade
landsstyret og den danske regering har det utro-
lig sveert med. de her ligtorne.

Jeg viligen henvise til det svar, jeg har faet fra
statsministeren, svar 29 pa spergsmal om L 128,
netop om at kunne péleegge Grenland noget,
hvis det skulle veere. Det vil kunne ske. Fru Juli-
ane Henningsen havde utrolig sveert ved at er-
kende, at loven er sddan. Selv om hun jo vistnok
mig bekendt har underskrevet grundloven, ville
hun ikke erkende, at regeringen séledes ogsa ef-
* ter ikrafttreedelse af selvstyreloven kunne pa--~
leegge selvstyret at gennemfore de foranstaltnin-
ger, som er nedvendige til opfyldelse af interna-
tionale forpligtelser, herunder til opfyldelse af -
FN's bernekonvention, som er gaeldende for .
Grenland. -

S4& hvad enten fru Juliane Henmngsen kan
lide det eller ej, er det sadan.

Jeg vil sige, atjeg nok har indset, at vi ikke far
fuld opbakning i Folketinget til det forslag til
vedtagelse, jeg har fremsat. Jeg vil s& meddele,
at vi faktisk vil stemme med det brede flertal for
det neestbedste forslag, som er fremsat af Ven-
stre, Socialdemokraterne, De Konservative, Det
Radikale Venstre og hr: Lars-Emil Johansen. For
sd er derihvert fald et hdb om, at der sker noget
pa mindelig facon.

Men jeg vil s& ogsd sige, at det her nok er sid-
ste udkald, fer vi bliver virkelig kede af det og
frustrerede. Hvis der ikke kommer til at ske no-
getilebet af ganske kort tid, kommer der altsa
ikke til at g4 et &r mere, for vi star i en ny fore-
spergselsdebat til statsministeren og til inden-
rigs- og socialministeren om emnet.

K1 12:59
Fj erde n&:stformand (Helge Adam Magller):
Tak til ordfereren. ]eg tror ellers, at vi er nogle, -
der godt kunne teenke os at se, hvordan ordfere-

ren sa ud, nar han rigtig var ked og frustrelet
men lad nu det ligge. :
Der er ikke flere, der har ensket ordet og der-
med er forhandlingen sluttet.
Afstemningen om de fremsatte forslag til
vedtagelse vil som neevnt ferst finde sted pé tirs-
dag den 28. april 2009. .

Det neeste punkt pa dagsordenen er:

4) 1. behandling af lovforslag nr. L 189:
Forslag til lov om sendring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner. (Justering af udligningssystemet og visse
tilskudsordninger).

Af velfeerdsministeren (Karen ]espersen)
(Fremseettelse 31.03.2009).

KL 12:59
Forhandlmg

Fj erde nastformand (Helge Adam Me)ller)

Forhandlingen er dbnet, og den ferste, der far

ordet er Venstles ordfaerer, hr. Erhng Bonnesen.
- K1.13:00

(Ordferer)

Erling Bonnesen (V) '

Tak for det. Udhgnmgsordmngerne eren v1gt1g

~ del af det kommunale finansieringssystem.

Overordnet har udligningsordningerne til for-

 mél gennem en rimelig omfordeling mellem

kommunerne at medvirke til at sikre, at kom-
munerne kan tilvejebringe og levere et 1imeligt
og fornuftigt serviceniveau med en lokal p110r1~
tering.

Udhgnmgsordmngerne blev sidst sendret i
forbindelse med kommunalreformen, og det
blev aftalt, at der skulle folges op efterfelgende.
Det er derfor helt i henhold til denne aftale, at
der nu er iveerksat denne opfelgningsproces.
Der er i det foreliggende lovforslag lagt op til
nogle justeringer og eendringer, og neevnes kan:

Afgreensning af kommuner uden for hoved-
stadsomradet, der modtager ekstra udlignings-
tilskud pa baggrund af et hejt strukturelt under-
skud, justeres for at sikre en jeevn udvikling i
ordningen og undgé skaevhed i fordelingen af
bloktilskudsreguleringer.

Sa er der hovedstadsudligningen. Den bliver
justeret og tilpasset, og i udgiftsbehovsopgerel-
sen justeres afgreensningen af kriteriet vedreren-
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de handicapomréidet, s4 kommunernes udgifts-
behov vedrerende tilskud til udviklingsheem-
mede er bedre afspejlet.

Tilpasning af bestemmelsen om tilskud til
kommuner, der medfinansierer EU-stottede pro-
jekter, bliver ogsa tilpasset og justeret, samt ud-
mentningen af aftale med KL om omlaegning af
en del af seertilskudsmidlerne til kommunerne
Are, Leeso og Samse. En reekke kommuner har
igennem forskellige kommunegrupper fremfort
en reekke synspunkter og forhold ud over det,
som er medtaget i det foreliggende lovforslag,
og der gennemfores et udvalgsarbejde med hen-
blik pa at fa analyseret og gennemregnet de rej-
ste spergsmal. Et kommissorium for dette arbej-
de forventes udarbejdet i lobet af sommeren
2009. Dette analysearbejde forventes at tilveje-
bringe et gennemarbejdet vurderingsgrundlag
af de rejste spergsmadl il en efterfelgende poli-
tisk behandling.

Venstre stetter lovforslaget.

Kl 13:02
Fjerde neestformand (Helge Adam Meller):
Der er en enkelt kort bemeerkning. Hr. Rasmus
Prehn.

KL 13:02
Rasmus Prehn (S): :
Tak til Venstres ordferer for en gennemgang af
lovforslaget. Ordfereren er inde pa, at der er en
reekke sendringer, som treekker i den rigtige ret-
ning. Der er bl.a. en sendring, der handler om
det kriterium, der er for handicappede, hvor
man nu vil tage hejde for alle udviklingshaem-
mede i en kommune, s& der bliver kompenseret
for det.

Det er jo et skridt i den rigtige retning, men
kan ordfereren komme med en vurdering af, om

det s8 var den rigtige beslutning, man tog tilba-

ge 12007, da det netop var, at man valgte ikke at
tage det kriterium med, pa trods af at bl.a. So-
cialdemokratiet naevnte, om man nu var sikker
p&, at det var ordentligt gennemteenkt, om man
ikke var bange for, at det gik for hurtigt osv.
Venstre sagde pa det tidspunkt: Vi kerer det her
igennem. Nu har man altsd indremmet, at det
var en fejl, og at man er parat til at rette det.
Skulle man ikke have lyttet- dengang i 2007 og -
haft det med der, og er der ikke nogen kommu-~
ner, der i mellemtiden er blevet snydt pa bag—
grund af det her? ,

KI. 13:03
Fjerde neaestformand (Helge Adam Meller):
Sa er det ordfereren.

K1. 13:03

Erling Bonnesen (V): :
Det var en meget gennemarbe]det udmaerket
udligningsreform, der blev vedtaget pa det tids-
punkt, og der blev taget hejde for alle teenkelige
hjerner, s& godt som man kunne pé det tids-
punkt, og sé& blev der lige preecis aftalt dengang,
at man et par ar frem i tiden ville prove at se pd,
hvordan tingene udviklede sig, for samfundet
star jo selvfalgelig ikke stille. Det udvikler sig jo
ogsé hele tiden. 54 er der nu fundet basis for at -
foretage denne tilpasning, sa jeg synes, at det
lige nojagtig er, som det skal veere, og helt i hen—
hold til de aftaler vihar lavet

K1. 13:03
F]erde neestformand (Helge Adam Moller):
Der er yderligere en kort bemaerknmg fra hr,
Rasmus Prehn.

KI. 13:03
Rasmus Prehn (S)
I forbindelse med forberedelsen af det her lov-
forslag har jeg haft lejlighed til at sidde og gen-
leese den debat, der var tilbage i juni 2007, for at
se, hvad der egentlig blev sagt,-da man diskute-
rede den nugeeldende udligningsmodel. Der er
det jo ret tydeligt, at noget af det, der blev un-
derstreget fra flere her i salen, bl.a. den socialde-

~mokratiske ordferer, fru Pia Gjellerup, var, at

man ikke var sikker pa, at der blev udlignet til-
streekkeligt, og man var bange for, at der var
nogle af de her sociale omréader, som ikke blev
tilstreekkeligt deekket.

Er det ikke en fejl man sé laver, ndr man far
det at vide gang pa gang — der var ogsa herings-
svar dengang, der pdpegede det — at man sé&
forst nu et par ar efter opdager det og retter det
ind? Er det ikke en fejl, man ber beklage og und-
skylde?

K. 13:04
Fjerde. naestformand (Helge Adam Megller):

- G4 er det ordfereren.

KI. 13:04
Erling Bonnesen (V):
Jamen for mig som Venstres ordferer er der ikke
tale om nogen fejl. Vi lyttede dengang og tilpas-
sede tingene pa det videngrundlag . og de aktivi-
teter, der var i samfundet pé det tidspunkt, og sa
aftalte vi ogsa at folge op pa, om tingene var i
overensstemmelse med den samfundsudvik-
ling, der sa har vist sig at veere.

En bedre méde at folge op pa kan man vel
naesten ikke teenke sig, og jeg kan da ogsé kon-
statere, at spergeren starter med at sige, at man
faktisk er meget godt tilfreds med det resultat,
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der her kommer-ud af det, s& det kan jeg selvfal-
. gelig ogsd kun veere tilfreds med. :
KI. 13:05
Anden neestformand (Seren Espersen):
Sa er-der en kort bemaerknmg fra hr Flemrmng
Bonne. ‘ .
~ KL 13:05
~ Flemming Bonné (SF):
Tak. Kan ordfereren sddan give en kortrede- -
gorelse for, hvilke konsekvenser der ligger i,
at vinu har faet foretaget en‘justering af handi-
capomrédet? For n&r man kigger i forslaget, kan-
man se, at-det er noget med, at der indarbejdes
5 pct. ud af en samlet sociogkonomisk veegt pa
30 pct. i den samlede udligning. Umiddelbart
ser det ud, som om der absolut ikke er nogen
fordelingsmeessige konsekvenser i den del af
forslaget
- Kl 13 05
Anden naestformand (S@ren Espersen)
‘Ordfereren. :
K. 13:05
Erlmg Bonnesen (V): :
Det, der er v1rkrungen af det,-er jo, at man nu- far
mdregnet flere pa det her omrade, sledes at det
ogsé indgér i udligningsmekanismerne. Pa den
made bliver slutresultatet, at det, om jeg s& ma
sige, bedre afspejler de forpligtelser, det udgifts-
pres, som kommunerne har, sa de i sidste ende
bedre kan lofte de opgaver de sa har faet tildelt.
© Kl 13:06
Anden naestformand (Seren Espersen) ’
Hr. Flemming Bonne.
K. 13:06
Flemming Bonne (SE): ’
Jamen jeg fiskede faktisk efter at fa et bud pa,
hvilke fordelingsmeessige konsekvenser den lille
justering kan have for det samlede system. Men
nu, ndr jeg sa er oppe i anden omgang, vil jeg
gerne sporge Venstres ordferer, hvordan han =
vurderer det samlede tilskuds- og udligningssy-
stem pé& nuveerende tidspunkt, set ilyset af alle
de deputationer, der har veeret, og som har haft
foretreede i Kommunaludvalget, og alt, hvad vi
har kunnet leese om i pressen
K1, 18:06
Anden naestformand (Sﬁren Espersen):
Ordfereren. ,
. K. 13:06
" Erling Bonnesen (V):
Jamen samlet kan vi jo konstatere, at vi er pd et
udligningsniveau p& omkring 90 pct. — s er der
en reekke andre seerordninger — billedet foran os
er jo, at det er omkring 90 pct. i udligning. Og

derfor kan vi jo konstatere, at det lige praecis —
som jeg ogsa havde med i min ordferertale - er .
med til at sikre, at alle kommuner har et fornuf-
tigt udgangspunkt for at tllve]ebrmge et rlmehgt
serviceniveau. ‘

S4 er det fuldsteendig rigtigt, at der har veeret
en reekke henvendelser fra forskellige kommu-
negrupper, hvor man rejser forskellige spergs-
mal. Lige preecis derfor er det ogsa, at det sa er
aftalt, at man videreferer et udvalgsarbejdeire-
gi af finansieringsudvalget, s vi kan f& gennem-
analyseret de rejste spergsmal og sa efterfolgen-
de selviplgelig foretage en vurdering af dem. -

Det mener jeg er den bedste made at fa det
héndteret pa, og jeg kan sa ogsé forsta, at-kom-
munerne har sendt nogle signaler om, at det s&-
dan set er i orden. v

K1. 13:07

Anden naestfdrmand (Seren Espersen): .
Tak:til ordfereren. Herefter er det Socialdemo-
kraternes.ordferer, hr. Rasmus Prehn.

: KI1.13:07
(Ordferer)
Rasmus Prehn (S)
Lad mig indledningsvis starte med at give ud-
tryk for en kritik af, at vi i dag fredag; hvor der
stadig veek er mode i Danske Regioner, har vee-
ret nedt til at afbryde vores mode for at rejse
hjem til Folketinget og debattere det her forslag.
Jeg synes, at det i forvejen er lidt kritisabelt, at.
man har en situation, hvor man, i modseetning
til ndr Kommunernes Landsforening har mede,
kun har 1-dags-medefri i Folketinget, ndr der er
meder i-Danske Regloner

Men at man sé ligefrem leegger et lovfo1slag,
som indbefatter alle kommunalordferere, synes
jeg er rigtig trist. Jeg har ikke haft mulighed for-
at tage debatten i Kommunaludvalget, fordi jeg
har haft barsel. Jeg vil gerne naevne her, at jeg sy-
nes, det ville veere rimeligt over for Danske Re-
gioner at veere til stede pé hele deres mode og
ikke skulle rejse til det her mede.

Til selve lovforslaget vil jeg fra socialdemo-
kratisk side sige, at det forhold, at vi nuskal til
at kigge pa de sociogkonomiske kriterier i udlig-
ningssystemet, er positivt. Det er ikke noget, det
kommer.sd meget bag pa os, for vi har vidst, at-
det her var noget, der skulle kigges efter i som~
mene siden 2007, da den sidste aftale blev lavet.

Jeg tror, at en af grundene til, at man valgte at
tage den her mulighed ind for at kigge pa det
igen, bl.a. var det meget kraftige pres, som vi
lagde fra socialdemokratisk side. Vi var nemlig
ikke med i den her finansieringsaftale, fordi vi
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mente, at der var en for stor uklarhed netop om
de sociopkonomiske aspekter; og finansierings-
reformen blev pa4 mange mader gennemfort me-
get hurtigt, og uden at vi syntes, at det var til-
straekkelig undersegt. Der var lidt hastveerk
over det. Dertil kommer, at vi fra socialdemo-
kratisk side syntes, at den nugeeldende aftale
ikke var solidarisk nok, og at udligningen efter
vores opfattelse var for ringe.

Derfor er det naturligvis positivt, nér det s&
er, at man veaelger at tage det op igen og kigge pé
de sociogkonomiske aspekter og ogsa leegger op
til at lave nogle sendringer, som helt klart traek-
ker i den rigtige retning.

Jeg vil gerne understrege, at med det her lov-
forslag er der altsa alene tale om nogle mindre
eendringer, nogle sendringer af teknisk og gan-
ske afgreenset karakter. Den kommunale gkono-
mi og udligning vil i altovervejende grad se ud
pa samme méade som med den nugeeldende fi-
nansieringsaftale ogsd efter vedtagelsen af dette
lovforslag.

Det grundlaeggende problem, nemlig at kom-
munerne har for fi penge til at gennemfore rege-
ringens mange lofter, loses jo ikke med det her
forslag.: For Socialdemokraterne er det, vi finder
altafgerende, at den samlede pose penge, som
der er til radighed hos kommunerne, skal stem-
me overens med de krav, som vi stiller til kom-
munerne. Det er altsa desveerre langtfra tilfeeldet
idag.

Det grundleeggende problem, altsa at kom-
munerne er underfinansieret i forhold til de op-
gaver, som de varetager, opstod i hej grad i kel-
vandet pa regeringens strukturreform, hvor
kommunerne skulle overtage en reekke opgaver.
fra de tidligere amter, herunder flere sociale,
sundhedsmeessige og trafikpolitiske opgaver.

Problemet er altsd kun blevet veerre i lobet af
de seneste drs besparelsespolitik fra regeringens
side, og problemet loses altsa ikke med det her
forslag. Der vil stadig vaek veere kommuner,
som har mere end sveert ved at f& pengene til at
reekke til en ordentlig offentlig service i form af
gode skoler, ordentlig bernepasning og.ansteen-
dig omsorg over for vores aeldre og handicappe-
de. Vi kan med et simpelt opslag i Kommuner-
nes Landsforenings budgetoversigt for 2009
konstatere, at der nzeste &r bliver feerre penge pr.
barn i daginstitutioner og feerre penge pr. skole-
elev, end der tidligere har veeret. Dette problem
skyldes naturligvis ferst og fremmest regerin-
gens besparelsespolitik pa velfeerdsomradet,
men det forhold, at en reekke kommuner er ble-

vet betydeligt underkompenseret og taber i spil-
let om udligningen, gor naturligvis ikke det her
bedre.

De konkrete forslag, som der leegges op til
med det her lovforslag, kan veere udmeerkede,
mindre tekniske forbedringer, men inden vi fra
socialdemokratisk side uden videre godtager
disse forslag, har vi alts& en reekke spergsmal,
som vi gerne vil have stillet i udvalgsarbejdet.
Bl.a. er vi optaget af, hvorvidt ministeren kan re-
degore for, hvad det er, der har spillet ind i for-
hold til de her handicapkriterier, og hvordan det
kan veere, der faktisk er gaet nogle ar nu, hvor
man ikke har kompenseret for udv1k1mgshaem~
mede:..

Altsd, hvorfor har man ikke taget det ind no-
get for, og hvad har det af konsekvenser? Hvor
meget er de her kommuner sadan set blevet
snydt for i lebet af de seneste ar, og hvad vil det
betyde i fremtiden? Det vil vi gerne have svar
pa. Derneest har vi nogle speorgsmal til den sé-
kaldte § 12-pulje. Vi kunne godt teenke os at se
nogle konsekvensberegninger for de enkelte
kommuner i drene frem, nar man aendrer pa kri-
teriet. Det synes jeg ville veere interessant.

Vi har en reekke andre spergsmal, men nu
kan jeg se, at min taletid er ved at udlebe, og vi
vil 58 fremsende en raekke skriftlige spergsmal
for at f& det her underbygget.

Der er som sagt skridt i det her lovforslag, der
treekker i den rigtige retning, men vi var meget
skeptiske over for-det oprindelige forslag. Der-
for vil vi kigge meget ngje pa svarene og pa det
her og sa alene stette ting, der treekker i den rig-
tige retning. Nu ma vi k1gge pa det i udvalgsar-
bejdet. :

o K1.13:13
Anden nastformand (Seren Espersen):
Jeg vil lige sige til ordfereren, at vi har noteret
det, der blev sagt om Danske Regioners mede,
og at vi vil kigge pa det fra formandskabets side.

Der er en kort bemeerkning fra hr. Erhng Bon-
nesen.

Kl. 13:13
Erling Bonnesen (V)
Tak. Allerforst vil jeg da gerne kvittere for So-
cialdemokraternes vurdering af, tilsagn om og
accept af, at indholdet af det lovforslag, vi dis-
kuterer nu, faktisk er i orden. Sa tak for det.

54 benytter den socialdemokratiske ordferer
sig sa ogsé af muligheden for at inddrage nogle
spergsmal, som faktisk overhovedet ikke har.
noget med sagen at gore, ved at fremfere sine
gamle travlere om, at kommunebudgetterne
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skulle veere blevet mindre, at man far feerre pen-
ge til radighed og den slags. Derfor vil jeg godt
lige sporge den socialdemokratiske ordferer, om
ikke han kan bekraefte fakta, nemlig at vi faktisk
i dag har danmarkshistoriens suvereent sterste
kommune— og velfaerdsbudgetter.-
" KL 13:14
Anden naestformand (Seren Espersen)
Ordfereren , . :
. KL 13 14
Rasmus Prehn (S) s
Inden Venstres ordferer tager munden for fuld,
har jeg jo ikke sagt noget om, at vi fra socialde-
mokratisk side alene erbegejstrede og positive
over for det her forslag. Vi har nogle ting, vi vil
have svar pa, men tilsyneladende ser det ud,
som om.der er nogle mindre tekniske eendrin-
ger, som treekker i den rigtige retning, og det vil
vi kigge pé i udvalgsarbejdet.

Med hensyn til de kommunale budgetter kan

vi jo se, som jeg ogsa naevnte, at der altsd er en

- reekke kernevelfeerdsomrader, hvor der er feerre
penge, end der hidtil har veeret. Det kan.godt
veere, at man sd samlet set kan sige; at der i kro-
ner og ere er flere penge, end der har veeret tidli-
gere. Det er lidt som en diskussion, vi har haft
tidligere. Vi har jo heller aldrig haft s& heijt et
arstal, som vi har nu. Derfor kan man ikke bare
bruge det, at der er et stort beleb i kroner og ere,
til at sige, at der aldrig har veeret brugt s& mange
penge for, for det er ikke tilfeeldet.

Det, man skal kigge p4, er, hvad vi far af set-
vice for de her penge, og hvordan det samlede
billede ser ud. Og der er situationen altsa den, at
der er bern i Danmark, som far feerre skoletimer,
der er feerre voksne pr. barn i Danmark, der er
eeldre, der far en ringere service end tidligere -
osv., fordi den nuveerende regering har sparet pa
kernevelfeerden, selv om de har travlt med at si-
ge det modsatte. ;

. KL13:15

Anden naestformand (Seren Espersen):
Hr. Exrling Bonnesen.. - :
KL.13:15
Erling Bonnesen (V):
" Endnu en gang vil jeg sige tak for, at mdfﬂreren
kvitterer for, at det lovforslag, vi har til behand-
ling her i dag, faktisk er i orden. Der kan veere
nogle mindre hjerner, og det er fair nok, det fin-
der vi ud af i udvalgsarbejdet. :

5S4 tilbage til det, som det saddan set 1kke

handler om her, men som vi sé alligevel skal be-
nytte lejligheden til at diskutere, kan jeg forsta.
Jeg er glad for at fa konstateret, at vi s& rent fak-

tisk har danmarkshistoriens suvereent sterste
kommune- og velfeerdsbudgetter. Jeg synes ba- *
re, det er en lidt underlig made at diskutere pa,
nar ordfereren for Socialdemokratiet s& fremfe-
rer, at der nurer feerre penge pé bernepasnings-
omrédet. Det er jo en rigtig konstatering, men sa
mangler der jo den medfelgende forklaring,
nemlig at der rent faktisk er feerre bern, der skal
passes. 54 det er jo en logisk made at omprimite-
repdi kommunerne, og det horer j jo ogsa med til
helhedsbilledet. :

Sa er det da ogsa fuldstaendlg 11gt1gt atman
kan finde nogle kommuner, der har:valgt at pri-
oritere feerre timer i skolerne til eleverne, men sd
var det vel ogsé rimeligt at neevne,.at der.er .
mange flere kommuner, der har veeret i stand til
at prioritere flere timer til bernene, fordi de sa
lige preecis prioriterer det. Det er da sadan set
ogsd godt. Burde det ikke ogsa med i sddan en
vurdering, hdr man nu s gerne vil prove at teg-
ne helheden7

: Kl. 13.16
Anden naestformand (Syaren Espe1 sen): .
Ordfereren.. ‘

K1 13:16

Rasmus Prehn (S) . s
Forst vil j jeg med hensyn til det’ her konklete lov—
forslag sige, at det,vi fra socialdemokratisk side
har sagt, er, at vinu stiller en reekke sporgsmal,
og dem skal vi altsa forst have afklaret. Der er -
tilsyneladende noget, der tyder p4, at det her
treekker i en rigtig retning. Det er jo positivt, at
man faktisk tager det alvorligt, som vi fra social-
demokratisk side allerede for 2 &r siden sagde,
da det nugeeldende blev lavet, nemlig at der var
problemer, og at man indremmer, at der i det,
Socialdemokratiet sagde for 2 &r siden, faktisk er
noget rigtigt, s& vi skal prove at traekke i den rig-
tige retning. Det er vi da positive over for. Men
lad os lige kigge pd, hvad konsekvenserne bli- -
ver, inden vi stdr og siger endeligt ja til noget.

. Med hensyn til det med budgetterne har Ven-
stres ordferer da ret i, at man skal passe utrolig
meget pa, hvad det er, man sammenligner. Bare
at tage et tal og sd sige, det er-sterre, end det no-
gen sinde har veeret for, kan man jo ikke bruge
til noget. Det, man kan bruge til noget, er, hvad
det er for en konkret velfeerd, som danskerne far,
hvad det er for nogle skoletimer, danskerne fér,
hvad det er for en bernepasning, danskerne far,
hvad det er for en eeldrepleje, danskerne far. Der.
er altsd mange, der oplever, at det er blevet rin-
gere. Og det er altsd alt andet lige, fordi regerin-
gen har sparet p& kernevelfeerden, selv om man
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har lovet, at der kunne veere rad til bade skatte--
lettelser og velfeerdsforbedringer. Men dansker-
ne har oplevet velfeerdsforringelser.

v : . . K113:17
Anden nastformand (Seren Espersen):
Tak til ordfereren. Herefter er det Dansk Folke-
partis ordferer, hr. Henrik Brodersen.

KI. 13:17

(Ordfarer)
Henrik Brodersen (DF): :
Jeg skal starte med at sige, at vores ordferer del-
tager i den omtalte regionsforsamling og derfor
ikke kan veere til stede, men jeg skal med gleede
fremfore Dansk Folkepartis synspunkter.

Med L 189, som vi behandler i dag, og som er
en opfelgning pa udligningssystemet, har vi ta-
get hul pa den aftale, der 1& pa omradet mellem
Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative
Folkeparti og Det Radikale Venstre, om at se pa
aftalen igen, med henblik pa at der sker de sma
justeringer, der ma veere. Og det er jo altid sundt
lige at se pa, om de hensigter, man havde, ogsa
er blevet fort ud i livet. Der er tale om sméjuste-
ringer i tilskudsordninger og i udligningssyste-
met, og jeg skal kort neevne et par ting:

Justeringer pa handicapomradet vedrerer de
tilbud, der er til de udviklingsheemmede, med-
stetteordningen til EU-stottede projekter og af-
talen om at laegge en del af seertilskuddet sam- -
men til ekommunerne ZArg, Laese og Samse, og
som vi skal kigge pd igen i ar 2012.

Som vi ser det fra Dansk Folkepartis side, er-
det et sporgsméal om at fa sa preecise opgerelser
som muligt, sd der kan ske en udvikling i det gv-
rige land, ikke kun i Kebenhavn og neermeste
omegn, med en ordning, som alle jo gerne skulle
kunne leve med.

Det er helt klart min holdning, at der er gjort
alt, hvad der har veeret muligt, for at opna et
godt resultat, for alle vil helst have, at lige pree-
cis den kommune, de bor i, arbejder i eller sid-
der i byrddet i, far sa meget som muligt til gavn
for omradet, og mange har ogsa haft et bud
pé, hvordan udligningen skulle fordeles, men
—sjovt nok — skulle den veere til deres fordel. Og
det er jo forstaeligt, for det har jo en betydning
rundtom ilandet, hvordan en aftale som den her
lander.

Sa vi siger ja til forslaget med ret til at se pa

det igen, hvis det viser sig, at der skulle veere be- -

. hov for det.

K1 13:19

Anden nzastformand (Seren Espersen): -

En kort bemaerknmg fra hr. Flemming Bonne.
: KI. 13:19

Flemming Bonne (SP):

Det skal jeg gore meget kort..

Jeg vil gerne sperge Dansk Folkepartis ordfe-
rer, om han synes, at udligningen som sédan er i
orden, nar vi kan konstatere, at der alene pa
skatteprocenten er et spring pa fem procent-
point fra den hgjeste til den laveste skat.

I forhold til serviceniveau er der et spring, der
ligger pa omkring fem procentpoint, vel at meer-
ke i den omvendte raekkefelge. De kommuner,
der har den hgjeste skatteprocent, har denlave-
ste service. Er deti orden?

) KI. 13:20
Anden nestformand (Seren Espersen):
Ordfereren. :
v o KI. 13:20
Henrik Brodersen (DF):
Nej, det er som udgangspunkt ikke i orden, men
nar man tager det over den store fordelingsneg-
le og man har lavere indkomster i nogle dele af
landet, vil det jo alt andet lige veere sadan, at
man s ogsa beskatter mindre af den indkomst.
Sa det giver sig selv. Men jeg synes faktisk, at
man har veeret hele vejen rundt her og set ned i
nogle ganske sma ting for at ]ustere det s4 ret-
feerdigt som muhgt
KL 13:20
Anden nzstformand (Seren Espersen):
Hr. Flemming Bonne. :
: K. 13:20
Flemming Bonne (SF):
Kan man under udvalgsbehandlingen og i det
videre arbejde forvente en lidt mere kritisk tone
fra Dansk Folkeparti? For vi ved jo godt, at bl.a.
Dansk Folkeparti sidder med neglen til, at vi
maske kan fa lirket op for nogle sterre foran-
dringer pa det her omrade
Kl 13:21
Anden neestformand (Seren Espersen):
Ordfereren.

: KL 13:21
Henrik Brodersen (DF): :
Jamen vi gér ind i det udvalgsarbejde, der efter-
folgende ma komme, med den indgangsvinkel,
at vi prever at se, om ikke vi kan lave det sa
preecist og sd retfeerdigt som overhovedet mu-
ligt.
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o , KL 13:21

Anden naestformand (Seren Espersen): -
Hr. Rasmus Prehn for en kort bemeerkning.

. KL 1321

Rasmus Prehn (S): - : .
Sa praecist og retfaérdigt som overhovedet mu- -
ligt, siger hr. Brodersen. Men er sagen ikke den,
at man sédan set med det her lovforslag erken-

~ der, at man for 2 &r siden, da man lavede det nu-~
geeldende, sddan set glemte de udv1k1mgshaem—
mede?.

Altsa, de udv1khngshaemmede blev ikke talt
med, og det er sd det, man siger, at man nu gar
ind og retter op pa her. Men det har man altsa
glemt, pa trods af at man havde en meget til-
bundsgéende debat af, hvordan udligningsar-
bejdet skulle veere. P4 trods af at Socialdemokra-
tiet flere gange neevnte, at — hov — man lige skul-
le tage det her med, glemte man altsd det her, i
‘Thvert fald elementer af det. Er- man ikke lidt ban-
ge for at begd samme fejl ved bare at sige: Jamen
det er nok bare meget godt alt sammen?.

Ger den her fejlikke, at Dansk Folkeparti
over for sine samarbejdspartnere vil indskeerpe,
at —hov —man skal nok lige vaere lidt mere pa-
passelig med ikke at lave s& kedehg enfejlen
gang t117

Kl. 1322
“Anden nestformand (Staren Espersen)
Ordfereren.
- KI. 13:22
Hennk Brodersen (DF)
Ja, nu er det jo altid fristende at komme bagefter
og sige: Se, hvad sagde vi. Det kunne man fristes
-til masser af gange. men jeg mener rent faktisk,
at den aftale, der 14 dengang, om at kigge pa det
_igen, har vist, at man jo gerne ville forsege at
lgse opgaven sa preecist som muligt. At man sé.
dengang sagde, at den made, man lavede udlig-
mngen péa handicapomradet pa, ikke skulle med
pa det tidspunkt, og at det s4 kommer med nu,
synes jeg da kun, man skal tage som et positivt -
tegn og sige: Ja, der er nogle ting, vi skal rette op
pé, der er sméjusteringer, og det har vi teenkt os
at gore, og deter det Vi gor nu.
K1 13:22
Anden neestformand (Sgren Espersen)
Hr. Rasmus Prehn.

Rasmus Prehn (S):

Jeg synes eerlig talt, det er en 11dt nonchalant at-

titude, som Dansk Folkepartis ordferer har her.
Sagen er jo, at der nu har veeret en arrsekke, hvor
‘kommunerne har haft udgifter til bla. udvik-

KI. 13:23

lingsheemmede og ikke er blevet kompenseret
for det. Mener Dansk Folkeparti, at det er rime-
ligt?-Eller er det bare sddan eergerligt, ergerligt,
vi fik ikke lige teenkt over det, men nu retter vi -
op pa det? Altsd, mener Dansk Folkeparti, det er
rimeligt, at kommuner har haft udgifter til det
her og gerne har villet gore det, men ikke er ble-
vet udlignet for det? Mener Dansk Folkepartl
det er en rimelig politik?
Kl 13:23

Anden nastformand (Szren Espersen)
Ordfereren.

: KI. 13:23
Henrik Brodersen (DF): ‘
Jeg ved ikke, om man kan sige, det er rimeligt,

-men-det var den aftale, der blev lavet bredt i Fol-

ketinget pé det tidspunkt, og man har efterfel- -
gende lavet den samme aftale, om at man ogsa
gerne vil se pa det igen, og det er det, man gar.
Nu er der blevet rettet op pa det, og det er blevet
taget med, og-det det synes jeg da kun er godt.
At der sd muligvis er nogle, der kan sige, at de.
ikke er blevet kompenseret-100 pct. over forde-
lingsneglen, ved jeg ikke, om.man kan sige, men

" 58 er det bare pé en eller anden made eergerligt.

Men jeg kan ikke sta her og sige, hvad menin-~
gen var med at udelukke det eller tage det med
dengang, men jeg kan bare sige, at jeg da er glad
for, at man ger sig alle anstrengelser for at lave

’ fordelingsn;aglen sd preecist som muligt, og jeg

gleeder mig ogsa over, at det her kom med.
K1.'13:24
Anden neestformand (S@ren Espersen):
Tak til ordfereren. Herefter er det SF's ordffarer,
hr Flemmmg Bonne.
'K 13:24
(Ordferer) :
Flemming Bonne (SF): ,
Umiddelbart kunne man jo mene, at det er posi-
tivt, at regeringen har fulgt op pa aftalen om fi-
nansieringsreformen og har kigget pa behovet
for justeringer i den kommunale udligning. Men
sa er der ikke ret meget mere positivt at sige om
det lovforslag, der ligger her. For det er helt util-
streekkeligt, og det vil slet ikke kunne imedegé
de problemer, vibl.a. er blevet praesenteret for af
de mange kommuner, der har veeret i delegation
i Kommunaludvalget, -

Lovforslaget indebaerer primeert en ]usterlng
af udligningssystemet malrettet det specialisere-
de sociale omrade, og de tre justeringer, der leeg- .
ges op til, er langtfra tilstreekkelige til at sikre en.
mere rimelig.udligning mellem kommunerne.

Der er tale om beskedne justeringer, som ikke bi-
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bringer systemet nogen sterre retfeerdighed, og
som heller ikke eendrer den fordelingspolitiske
profil til fordel for de kommuner, der reelt star
med massive sociale problemer.

ISF har vi fremsat et beslutningsforslag om at
nedszette en kommission, der skulle have til op-
gaveilebet af 1 &r at udvikle en reekke sékaldte
neutrale modeller til statslig og mellemkommu-
nal finansiering af kommunernes gkonomi, sile-
des at man kunne sikre bedre sammenhzaeng
mellem skattetryk; service og lokal velfeerd. Der
skal sikres sammenheeng mellem skatteprocen-
ten og det serviceniveau, den enkelte kommune
er i stand til at levere. Det var maske noget, fi-
nansieringsudvalget kunne tage med i sine
overvejelser, nar der igangseettes et nyt arbejde
om opgorelsen af kommunernes udgiftsbehov,
for at vurdere yderligere muligheder for forbed-
ringer af udligningssystemet.

Faren er blot, at udvalgsarbe]det ogsd neeste
gang vil veere kendetegnet af sma lappelesnin-
ger, som dette lovforslag er karakteriseret ved,
frem for en grundleeggende gennemgang af sy-
stemets holdbarhed. Det kreever en mere uvildig
tilgang til de store problemer, vi star med, end
kommunal udligning. :

Derfor ma jeg pé SF's vegne sige, at som for-
slaget ser ud pa nuveerende tidspunkt; er det

. ikke godt nok, og vi vil under udvalgsbehand- -
lingen formulere -en raekke skriftlige spergsmal.
K1 13:27
Anden nastformand (Seren Espersen):
Jeg takker ordfereren, og herefter er det Det
Konservative Folkepartis ordferet, hr Tom
Behnke. »
KI. 13:27
(Ordferer) ‘
Tom Behnke (KF): :
Da Det Konservative Folkepartls kommunal—
ordfarer, fru Henriette Kjeer, desveerre ikke kan
veere til stede lige nu, har j ]eg lovet at leese fol-
gende op:

Dette forslag skal ses i lyset af finansierings-
udvalgets arbejde vedrerende opgerelsen at de
sociogkonomiske udgiftsbehov i udlignings-
sammenhaeng og er en udleber af finansierings-
reformen, der kom som felge af kommunalrefor-
men. Kommunerne overtog i den forbindelse -
nye sociale opgaver, og for at sikre en'sé rimelig
udligning som overhovedet muligt blev man -
enig om at se pa kriterierne, efter at ordningen
havde fungeret i praksis i nogle &r. Men det har
ogsé vist sig, at der er behov for maske at kigge
yderligere pa det, og derfor er man blevet enig -

om at se pa yderligere behov for &rene 2007,
2008 og 2009, og det er sa et arbe]de, man vil
seette i veerk nu.

Vi Konservative stotter desuden helt og fuldt,
at tilskudspuljen til kommuner i hovedstadsom-
radet bliver reduceret. Det indebeerer altsd, at
den enkelte hovedstadskommunes bidrag bliver
seenket, hvilket vi Konservative finder helt rig-
tigt, da der de seneste &r har veeret flere penge i
puljen, end der er blevet udbetalt. P4 den bag-
grund kan vi Konservatlve altsa stette lovforsla-
get

: K1 13:28
Anden neestformand (Seren Espersen):
Tak til ordfereren. S3 er det De Radikales ordfra—
rer, hr., ]ohs Poulsen.

KI. 13:28

(Ordf@rer)
Johs. Poulsen-(RV): .
54 vidt jeg ved, er det det forste lovforslag, vi
har til behandling pa kommunalomrédet, efter
vi har faet en ny minister pa-omradet. Jeg vil da
gerne fra Det Radikale Venstres side byde vel-
kommen til den nye minister. Vi er glade for i
Det Radikale Venstre, at vi pa ny har faet en be-
titlet indenrigsminister. Vi synes ikke, at ekspe-
rimentet med et velfeerdsministerium, som det
tidligere 14, var det bedste i verden, sé vi gleeder
os rigtig meget til det fremadrettede arbejde, og
vier i pvrigt glade for de meldinger, som den
nye minister er kommet med om kommunalpo-
litikken, som i al fald i hej grad matcher nogle af
de tanker, vi ogsa ger 0s. Sa riu mé vi jo se, om vi
fremadrettet er i stand til at fore det ud i livet.

Debatten om udligning, som vi behandler i
dag, og justeringen af den udligningsaftale, som
blev lavet for et par &r siden, er en meget vigtig
debat, fordi den er en stor del af grundlaget for,
hvordan kommuner, og ogsa i nogle situationer
regioner, er i stand til at fore deres opgaver ud i
livet. Derfor er det en helt grundleeggende, vig-
tig debat. Vi synes sd, at det er vigtigt at sla fast,
at det set med vores gjne ikke forholder sig s&-
dan, at udligning er en egentlig videnskab, hvor
man kan na frem til neuirale ordninger, som sa
at sige kan udarbejdes af embedsmaend eller af
eksperter, og sa ser verden bare sadan ud. Udlig-
ning er ogsa i et eller andet omfang politiske
valg mellem forskellige hensyn, som skal tages.
Og der er jo vigtige hensyn i udhgnmgstanke—
gangen..-

Det er jo en delikat balance mellem det at
have rimelige muligheder for at lese de opgaver,
man qua lovgivningen er tillagt, og s& de mulig-
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heder, som man kan patage sig frivilligt, uden at
der nedvendigvis er lovgivningsmaessige krav
om det, altsd en balance mellem muhghederne
for at lose de opgaver pé den ene side og pé den
anden side set det at have en situation, hvor net-
op det at tage egne initiativer til at skabe veaekst
og udvikling i en kommune, s& man ogsé pd den
méde sikrer eller forbedrer sit ;akonomlske
grundlag. v

Det vil med andre ord ikke med vores 0]ne
veere hensigtsmeessigt at skabe en situation med
en total udligning; alts& hvor det er sddan, at’
man alle steder i landet har fuldsteendig de sam-
me objektive vilkar for at lave service og opga-
velgsning. Det vil nemlig betyde, at man samti-
dig fjernede ethvert incitament til selv. at skabe -
veekst og udvikling i sit eget omréde. Derfor er
udligningsdebatter ogsé debatter om, hvor den
balance skal ligge, og derfor.er det vigtige debat-
ter, n&r vi indretter os pa, hvordan vilkarene skal
veere pé lige nﬁ]agtlg det her felt. :

Jeg vil gerne sige; at vi fra-Radikale Venstres
side overordnet er godt tilfredse med den udlig-
ningsi‘eform, som blev lavet for et par ar siden,
af den simple grund at den heli-overordnet hav-
de til hensigt at flytte penge fra en reekke af de -
kommuner, som havde de hejeste indkomster:’
som grundlag for deres virksomhed, altsd havde
de hejeste gennemsnitlige skattepligtige ind-
komster hos borgerne, til de kommuner, som
havde de laveste. Det er jo blevet underspgt i
mellemtiden, hvorvidt det rent faktisk ogs# har
virket, at man har flyttet penge pd den made, og
det har virket. Helt overordnet set er-det sddan,
at den intention, som 1a bag den udligningsre-.
form, rent faktisk er fort ud i livet, og det synes
vi er et vaesentligt resultat at konstatere.

5S4 er det selvfolgelig sédan med udlignings- -
spergsmdl, at man hele tiden far nye informatio-
ner ind, der kan give anledning til, at man bliver
klogere. Sddan har det faktisk veeret i alle arene
bagud, ndr man har diskuteret udligning, og -
derfor justeres der fra tid til anden pa, hvad man
tager ind, og hvad man ikke tager ind, altsa ogsé
med afseet i nogle politiske valg. I'det her tilfeel-
de er vi-sa via den nedsatte arbejdsgruppe néet
frem til, at der i al fald skal foretages en reekke-
mindre justeringer. pa det, som blev lavet for et
par ar siden, fordi der er nogle felter, hvor det
kan det laves bedre. Der har allerede veeret talt-
om det i debatten mellem ordfererne, og man- .
kan selvfglgelig sige, at de; der sa far nogle flere
penge nu eller far nogle forbedringer nu, er ble-
vet snydti 2 &r. Sddan kan man udtrykke det,

men man kan jo ogséd udtrykke det saddan, at
hvis de er blevet det, er der nogle andre, der sa
har haft det godt i 2 &r. For udligningssystemet-
er jo i et eller andet omfang et nulsumsspil, som
betyder, at hvis nogle skulle have haft nogle fle-
re penge i de 2 ar, skulle de have veeret taget et -
andet sted fra. Det er ]o 11ge rua]aghg den p011t1~
ske debat. -

‘Vi har fundet det rigtigt i aftalek1edsen at
lave de her justeringer, for vi finder, at de er hen--
sigtsmaessige, selv om det er smjusteringer pa
nuvaerende tidspunkt. Men hvad der méske er
endnu mere veesentligt er, at der i forligsaftale-
kredsen desuden er enighed om fremadrettet at
se pa specielt de to omrader, der har veeret rejst
kritik af, nemlig spergsmalet om de sociogkono-
miske forhold og spergsmalet om vaekstkom-
munernes forhold. Det glaeder vi os til at vi kan
komme i gang med. Det mener vi‘at der er .
grund til, og vi har ogsé lavet en aftale, der bety-
der, at det s& hurtigt, som det overhovedet kan -
blive belyst, vil kunne fores ud i livet, safremt
der skal laves aendrmger .
. Kl 13: 34 :
Anden nastformand (Smen Espersen):

Hr Flemmmg Bonne, en kort bemeerkning.
. KL.13:34
Flemmlng Bonne (SF) .
Jeg er da-enig med ordfereren i, at vi ikke n@d—
vendigvis kan og skal udligne 100 pct., men der
er jo nogle muligheder for-at dreje pa forskellige
knapper, siledes-at man opnar en sterre retfeer-
dighed. Og det er jo det, som vi i vores parti
pleederer for. -

Jeg vil sperge ordfereren, om ordfereren me-
ner, at det skal veere et politisk valg at bestem-
me, om kommunerne skal have nogenltunde ens
grundvilkar. Der mener jeg bare, at det-er helt
naturligt, at det vel mé veere sddan, at kommu-
nerne har nogenlinde ens grundvilké’u for at
drive deres kommuner Er vi emge om det?

- K1.13:35
Anden naestformand (Sgren Espersen)
Ordfereren SIS
o K1, 13:35
Johs. Poulsen (RV): -
Nej, det kommer lidt an pa, hvad spergeren leeg-
ger i ordene ens grundvilkir. Det er jo sdan, at
der ikke er ens grundvilkar forstaet pa den méa-
de, at der er meget store forskelle skonomisk,
kulturelt, politisk osv. mellem forskellige kom-
muner. Og det anser vi faktisk for at vaere et go-
de. Vi synes, at det kommunale selvstyre paden
made ofte udfolder sig blomstrende, fordi man -
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er i stand til at lave forskellige losninger forskel-
lige steder i landet i forbindelse med i prmc1ppet
de samme problemstillinger, og at man jo netop
har demokratisk baggrund for det via de valg,
som er blevet gennemfert, og som har sammen-
sat kommunalbestyrelserne pa den made, de nu
er sammensat.

Hvis man skulle lave fuldstaendlg ensartede
grundlag, ville det jo betyde, at man skulle lave
en slags enhedsskat. Det er vi ikke tilhaengere af.
Vi synes, at det fornuftigt, at der er overladt et -
raderum til det lokale initiativ, sdledes at man
kan skabe bedre grundlag lokalt.

: KL 13:35
Anden neestformand (Seren Espersen):
Hr. Flemming Bonne. »

K1 13:36

Flemming Bonne (SF):’
Naér jeg taler om nogenlunde ensartede grund-
vilkar, er det skonomiske grundvilkar, jeg taler
om, med det udgangspunkt, at s& skulle kom-
munerne derefter i sund konkurrence kunne ud-
ove deres virksomhed og fa mest muligt ud af
pengene. Og der vil det vise sig, at der vil veere
dygtige kommuner, og at der vil veere mindre
dygtige kommuner.

Som jeg ser systemet i dag, er det ikke absolut
de dygtige kommuner, der bliver belennet. Der
er dygtige kommuner, som har en meghamren-
de elendig ekonomi under det nuvaerende sy-
stem. Vil Det Radikale Venstre veere med til at
preve at finde nogle veje til at rette op pade
skeevheder?

KL 13:36
Anden neestformand (Sgren Espersen):
Ordfereren.

K1.13:36
Johs. Poulsen (RV)
Ja, det kan jeg roligt sige at vivil, det hgger jo
ogsa i den aftale, der er lavet i forligskredsen, og
som jeg héber flere vil deltage i debatten om,
nemlig hvordan man bedst muligt udferer det
fremadrettet. Jeg neevnte, at der er to problem- -
stillinger, som vi under alle omsteendigheder .
skal kigge pa. Den ene drejer sig om de socio-
okonomiske forhold, og den anden drejer 51g om
spergsmalet om veekstkommuner.

Men lige nojagtig det om vaekstkommuner
illustrerer jo, at det begreb, som spergeren brug-
te i sit ferste spergsmal, nemlig retfeerdighed,
kan veere ganske vanskeligt at hdndtere. Jeg sy-
nes jo f.eks;, at det er retfeerdigt, at veekstkom-
muner har et godt ekonomisk grundlag for at
udvikle sig, nar man er i veekst, nar man tiltraek-

ker indbyggere, nar man maske far mange ber-
nefamilier og lignende til kommunen. Men jeg
kan da ogsa godt forstd, at de kommuner, som er
i tilbagegang, maske fordi de ligger geografisk
uhensigtsmeessigt, fordi de ikke er i neerheden af
metropoler og lignende, kan have ganske store
vanskeligheder ved at tilpasse deres gkonomi til
et faldende befolkningstal. Hvis man skal ned-
leegge skoler og offentlige institutioner og lig-
nende, kan det veere svaert nogle gange at folge
tempoet pa faldet i befolkningstallet.

Derfor skal man jo tage hensyn til den slags
ting, ogsd i en udligning, sdledes at der i hvert-
fald er overgangsperioder. Og det er det, der
gor, at det ikke er s nemt endda bare at udfylde
ordet retfeerdighed. Men ja, der er tilsagn om, at
vi meget gerne vil debattere det her forhold, for
vi mener faktisk, at det er helt vitalt for at fast-
holde et sundt og levedygtigt kommunalt selv-
styre, som vi har hert at den nye minister ogsa
har som maélseetning. Og hvis det er en feelles
malseetning, ber vi selvfelgelig s& bredt som
overhovedet muligt finde losninger pa de her
ting. . ) .
KI. 13:38
Anden nzastformand (Seren Espersen):

Tak til ordfereren. S& er det Enhedslistens ordfe-
rer, fru Line Barfod. :
R : KL 13:38
(Ordferer) .
Line Barfod (EL):
Ilighed med Soc1a1dem0kraternes ordferer, hr.
Rasmus Prehn, vil jeg gerne sige; at jeg mener, at
det for det forste er dybt problematisk, at vi har
mede i Folketinget, samtidig med at der er
mede i Danske Regioner, og for det andet, at
man sa oven i kebet seetter et forslag pd, hvor
kommunalordfererne skal veere til stede. Jeg ha-
ber meget, at Preesidiet vil nd frem til samme
konklusion og eendre pé det forhold til neeste ar.
Hvad angar det forslag, vi stdr med, ma man

' jo sige, at den gkonomi, som et flertal i Folketin-

get har skruet sammen for kommunerne — den
gkonomistyring, der er — giver keempe proble-
mer. Det gor den feorst og fremmest for de men-
nesker, der kommer i klemme — de mennesker,
hvor vurderingen af, hvad man skal gere for at
hjeelpe dem, ikke atheenger af, hvad der er bedst
for det enkelte menneske, men af, hvad der
bedst kan betale sig for kommunekassen i for-
hold til de meerkelige refusionsordninger, for-
skellige satser 0sv., der er valgt fra Folketingets
side. ;
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For det er jo sadan, at hvis man gerne vil vide,
hvad Folketingets flertal virkelig ensker at fa
gennemfert med en lov, skal man ikke se sd me-
get pd lovparagrafferne; sa skal man se pa den
‘ @konomlstyrmg, der ligger bag. Det er jo det,
man ogsa kan se i forbindelse med det lovfor-
slag, vi behandler pa arbe]dsmarkedsomradet
om, at man vil privatisere jobcenterindsatsen i
forhold til de arbejdslese: Det er her tydeligt at -
se pa den gkonomistyring, der ligger fra regerin-
gen og Dansk Folkeparti, at kommunerne skal
straffes, hvis ikke de privatiserer, og at menin-
gen er at piske de arbejdslese sa meget som mu-
ligt i stedet for at serge for, at vi laver en god
indsats, alts tager os ordentligt af dem, der bli-
ver arbejdslese, og serger for, at de hurtlgst mu-
ligt kommer i arbejde igen.

S4 den made, man styrer pd, er dybt proble—
matisk i forhold til de mennesker, der kommer i
klemme, men jo ogsa i forhold til kommunerne
og i forhold til demokratiet i kommunerne. Mu-
ligheden for, at man i kommunerne kan beslutte,
hvad man vil satse p& — altsa at man i en kom-
mune kan veelge, at der er nogle ting, man vil
udvikle, og kan veelge, at man vil satse pa be-
stemte omréder — bliver meget sveert at fa med -
den stramme ekonomistyring, der er.valgt af re-
geringen 08 Dansk Folkeparti. Herunder er det,
at man p4 et tidspunkt indferte dummebeder til
kommuner, der enskede at opfere sig fornuftigt
og teenke langsigtet, og det, at man har lavet en
gkonomistyring fra regeringen og Dansk Folke-
partis side, der gor, at man f.eks. ikke i en insti-
tution over et par &r kan spare op til en ny lege-
plads, man gerne vil have. Man skal breende alle
sine penge af hvert &r, for ellers risikerer man, at
de gér tilbage i statskassen i form af dummebg-
der. Det er ikke smart, hvis vi gerne vil fremme
demokratiet, gerne vil fremme, at folk teenker
langsigtet og teenker i helheder.

Fra Enhedslistens side har vi igennem flere &r.
foresldet, at man for overferselsindkomsternes
vedkommende - det, der handler om menne-
sker — skal sikre 100 pct. statsrefusion, s4 den be-
handhng, kommunerne giver de mennesker, der
kommer i det soc1ale system, de mennesker,-der
bliver syge osv., afhaenger af, hvad der er bedst
for at hjeelpe det enkelte menneske, i stedet for -
af, hvad der er bedst for kommunekassen ud fra
den gkonomistyring, som regeringen og Dansk
Folkeparti har vedtaget. Det ville hjeelpe rigtig
mange mennesker. Det ville nedseette bureau-
kratiet ganske betragteligt, og det ville ogsa sik-

re en stor omfordeling mellem kommunernei
forhold til det.forhold, der i dag. - -

Dernaest mener vi, at man i den nuveerende
krisesituation skulle bruge muligheden for at f&
sat folk i arbejde og samtidig gere en stor ind-
sats i forhold til klimaet. Det kraever noget helt
andet end de smé lappelesninger, der ligger i
det her forslag. Det kreever, at man massivt gar
ud og satser pa at fremrykke de offentlige inve-
steringer i renovering, klimarenovering, af sko-
ler, plejehjem, bernehaver osv. og i at sikre or-
dentlig kollektiv trafik og alt det andet, der er
behov for, og som kommunerne forhindres i, .
dels fordi de ikke har penge, dels fordi de ram-
mer anleegsloft og serviceloft, hvis de ger det.

S4 der er meget, der er behov for at sendre pa
det her omrade. Vi mener, at det her forslag ab-
solut ikke tager fat pa de alvorlige problemer,
der er, og derfor kan vi heller ikke stgtte forsla-
get.

: : KI. 13:42
Anden neestformand (Seren Espersen):
Tak til ordfereren. Indenrigs- og soc1a1m1nlste-
ren.
KL 13:42
Indenrlgs- og soc1almmlsteren (Karen E11e~
mann):

- Lad mig starte med at takke for en velvillig for-

stebehandling af lovforslaget og igen understre-
ge, at det her lovforslag er den ferste og formo-
dentlig ikke sidste opfglgmng pa fman51ermgs—
reformen for 2006.

. Deter et lovforslag, som udmenter den aftale,
som regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radi-
kale Venstre indgik den 17. marts 2009 om op-
folgning pa finansieringsreformen. Partierne er
enige om fortsat at felge udviklingen med hen-
blik p& at vurdere, om der er behov for at gen-
nemfere tilpasninger, og jeg kan forsta, at de ov-
rige partier ogsé er meget enige i det.

*Det er vigtigt, at tilpasninger af tilskuds- og--
udligningssystemet sker pa et oplyst grundlag.
Dette lovforslag skal ses pa baggrund af en rap-
port fra Indenrigs- og Socialministeriets Finan-
sieringsudvalg fra februar 2009. Rapporten er

~udarbejdet pé baggrund af de ferste erfaringer
- eftér kommunalreformen, og den peger pé, at .
“der er behov for enkelte justeringer i tilskuds-

og udligningssystemet, som vil have beskedne

- umiddelbare virkninger for fordelingen mellem

kommunerne, men som dog med fordel kan -
gennemfores med virkning fra 2010. .

Der har i den senere tid veeret fremfort kritik
af udligningssystemet fra forskellige grupperin-
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ger af kommuner, og forligspartierne er enige
om, at det er vigtigt, at det udgiftsbehov, der
indgér i udligningen, skal afspejle kommuner-
nes reelle udgiftspres og faktiske opgaver. Det .
geelder bade pa det sociale omrade og p4 kom-
munernes gvrige udgiftsomrader.

Partierne er derfor enige om at igangseette en
samlet analyse af kommunernes udgiftsbehov.
Der skal i den forbindelse inddrages erfaringer
fra de ferste 3 ar efter finansieringsreformen,
hvilket vil sige &rene 2007, 2008 og 2009. Partier-
ne vil i folketingssamlingen 2010-11 drefte even-
tuelle justeringer af systemet med henblik pa
virkning fra 2012

5a vil jeg naturligvis ogsa kvittere for de mere
tekniske spargsmél, der har veeret stillet, og na-
turligvis bekreefte, at det vil blive behandlet i
udvalgsarbej det. :
KL 13:44
Anden neestformand (Seren Espersen):

Hzr. Rasmus Prehn for en kort bemeerkning.
. KI. 13:45
Rasmus Prehn (S):
Tak. Vi er glade for, at vi kan f svar pa de her
tekniske spergsmal, men vi vil gerne here, hvad
ministeren har af overvejelser om, hvad &rsager-
ne kan veere til, at der tilsyneladende har veeret-
en stigning i antallet af kommuner; der har et -
strukturelt underskud. Det naevnes jo i finansie-
ringsrapporten, at der er noget, der tyder p4, at
det forhold, at skatten er sat i bero, men at blok-
tilskuddene er steget, skulle veere en arsag. Men
kan man forestille sig andre arsager til, at de ude
i kommunerne oplever at have et strukturelt un-
derskud? Det er jo altsd lidt alvorligt, at de sa-
dan set ikke har indteegter, der svarer til de ud-
gifter, de har. Kan ministeren g@re sig nogen
overvejelser om det?

Sé er der endelig det med de her woer, der bli-
ver lavet en seerlig ordning for, og der skal man
ind og reducere i det beleb, der er sat af il ellers
svagtstillede kommuner. Vil ministeren give en
garanti for, at de svage kommuner sé ikke bliver
modregnet yderligere end med det, som skom- .
munerne tidligere har faet, altsd med det, de
blev modregnet?

. . KI. 13:46

Anden naestformand (Seren Espersen): . -
Nu tror jeg altsd, at tiden er til,-at hr. Rasmus
Prehn begynder at overholde taletiderne frem-
adrettet. .

Socialministeren.

KI. 13:46
Indenrigs- og soc1a1mm1steren (Karen Elle-
mann):
Tak. Jeg vil begynde ved begyndelsen og sama
vise, hvor langt jeg nar i min taletid. I hvert fald
om de her kritikpunkter kan det jo neévnes: Ja,
det er rigtigt, at et antal kommuner har fremfert,
at de har en indeksveerdi for de sociogkonomi-
ske udgiftsbehov, som ligger for lavt, set i for-
hold til kommunernes realiserede sociale udgif-
ter. Men det skal dog ogsa bemeerkes, at flere af
disse kommuner pé den anden side har et rela-
tivt hejt opgjort aldersbetinget udgiftsbehov i
forhold til realiserede udgifter pa de ikkesociale
udgiftsomréder. Og det vil sige, at problematik-
ken forst blev rejst af 6 fynske kommuner, bl.a.
Svendborg Kommune og Faaborg-Midtfyn
Kommune, pd baggrund af en rapport fra KRE-
VI, men 33 andre kommuner rundtom i landet
har jo s& ogsa tilsluttet sig den kritik. -

S KL 13:47
Anden nastformand (Seren Espersen):.
Hr. Rasmus Prehn.

. Kl. 13:47
Rasmus Prehn (5): -
Ja, nu fér jeg jo helt svedskjolder pa ryggen med
hensyn til at overholde tidsplanen. Jeg tror, at
det godt kan veere, at det tjener lige preecis det
her meget komplicerede stof bedst, at vi simpelt
hen stiller spergsmalene skriftligt, for det er alt-
sd meget omfangsrigt. - :

- Menj jeg takker for de svar, jeg har faet mdtﬂ
nu, og sa fremsaetter jeg mine evrige sporgsmal
skriftligt. v
o , K1 13:47
Anden neestformand (Seren Espersen):
Ministeren.

K. 13:47
Indenrigs- og socialministeren (Karen Elle- .
manny:
Jamen det kan jeg blot bekraefte er fornuftlgt
eftersom hele udligningsreformen ogsa kreever,
at vi netop féar de her tekniske forklaringer pa et
meget komplekst system, som vi dog stadig veek
skal huske har til formél at skabe mere ensartede
vilkér for, at kommunerne kan levere et gen--
nemsnitligt serviceniveau med en skat teet pa
gennemsnittet. Og forudseetningen for ligesom.
at undga sddan uacceptable forskelle mellem
kommunerne ligger jo béde i det med skatte-
grundlag og udgiftsbehov.

Men der skal naturligvis ogsa fortsat veere
et incitament til vaekst, og systemet ma ligesom
ikke forvride de kommunale beslutninger. S&
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den grundleeggende holdni_ng til hele udlig-
. ningssystemet haber j ]eg i hnz] grad vier enlge
om. -
v , KI. 13:48

Anden neestformand (Seren Espersen):
Jeg skal here fru Line Barfod om, om fru Line
Barfod havde anmodet om en kort bemeerkning.
Det har jeg misforstaet:

" Hr. »Flemming ‘Bonne. :
KI. 13:48
Flemming Bonne (SF) : :
Det glaeder mig at here, at ministeren er enig i,
at ndr man foretager eendringer i et s vigtigt
lovgrundlag, som grundlaget for et udlighings-
system er, skal det ske pd et oplyst grundlag,.
Hvordan vil ministeren s& sikre, at man i det

kommende arbejde vil kunne foretage eendrin-

ger pa et objektivt og oplyst grundlag? Altsa, jeg
varjo inde pa i min tale, at vi gerne ser en neu-
tral undersegelse, hvor man tager nogle forskere
ind, som ikke har no get som helst i klemrne idet
her system.-

Mener ministeren, at det kan lade sig gore at’
lave sddan en undersogelse med den model, der
er lagt op til; hvor alle kommuner skal repree-
senteres i fman31er1ngsudvalget? ‘

Kl 13:49
Anden naestformand (Sm'en Espersen)
Ministeren. ‘ .
: . KL13:49
Indenrlgs- og soc1a1m1nlsteren (Karen Elle-
mann):
Der kan jeg svare ganske kort at der jo netop
her i midten af 2009 skal dreftes'et udkast til et
kommissorium for dét nye arbejde med aftale-
partierne. Og derfor er det for tidligt p& nuvee- -
rende tidspunkt at std og redegere for, hvor om-
fattende en kommende unders;agelse vil blive.
KL 13:49
Anden nastformand (Seren Espersen)
Hr. Flemmmg Bonne. L
Kl 13:49
Flemmmg Bonne (SF)
Det ma4 jeg-sa acceptere at vi ma vente med
Det sidste, jeg sd lige vil sperge om, er, om -
ministeren er enig i, at mélet med det arbejde,
der skal laves, er, at der skal veere et fornuftigt
_forhold imellem skat og:serviceniveau, uanset
hvor ilandet de forskellige kommuner befinder
‘ KL 13:50
Anden nastformand: (Seren Espersen)
Ministeren. »

o K1.13:50
Indenrlgs- og soc1alm1nlsteren (Karen Elle-
manny:
Der vil jeg naturligvis gentage, hvad j jeg sagde
for til hr. Rasmus Prehn, nemlig at den kommu-
nale udligning har det grundleeggende formal at
skabe mere ensartede vilkar, for-at kommunerne
kan levere et gennemsnitligt serviceniveau med.
en skat teet pd gennemsnittet.
. : . KI. 13:50
Anden neestformand (Seren Espersen):
Tak til indenrigs- og socialministeren. :
Der er ikke flere, der har bedt om ordet, og

forhandhngen er afsluttet

Jeg: foreslar at lovfo1slaget henv1ses til Kommu—
naludvalget. Safremt ingen ger indsigelse heri-
mod, betragter jeg det som vedtaget

Deter Vedtaget

Det neeste punkt pa dagsordenen er:

5) 1. behandling af beslutningsforslag nr. B 63:
Forslag til folketmgsbeslutmng om EF—Dom—
stolens arbejde. -

Af Morten Messerschrmdt (DF) m. ﬂ
(Fremseettelse 10,12.2008).

oo /KL 13:51
Forhandling o

Anden naestformand (Seren Espersen):
Forhandlmgen er abnet Udenugsmlmsteren
K1 13:51

Udenrigsministeren (Pe1 Stig Meller):
Emnet ex, som formanden jo sagde, muhghe—
derne for at eendre reglerne for EF-Domstolens
arbejde, herunder mulighederne for at aendre
Domstolens fortolkningsmader. '

Dansk Folkeparti kom sidste ar-med et lig-.
nende forslag. Dette forslag blev som bekendt
forkastet af Folketinget. Senest har hr. Morten
Messerschmidst stillet flere udvalgsspergsmal
om samme tema, men-det skal naturligvis ikke
afholde os fra at drefte emnet igen her i salen,
for der er selvfelgelig siden sidste &r sket en del
pa Domstolens omréade, og derfor er det relevant
at folge det op med en ny debat. :

5a vil jeg godt enske hr. Morten Messer-
schmidt tillykke med, at han er blevet cand.jur.



