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Til lovforslag nr. L 185. Tilleegsbetaenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den27. maj 2009

Tillzegsbefaenkning

over

Forslag til 10V om aendrmg aflovom ansvaret for og styrmgen
af den aktive beskeftigelsesindsats, lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats og forskellige andre love samt om
ophavelse af lov om supplerende aktiviteringstilbud til visse
ledige medlemmer af en arbejdsleshedskasse

(Etablermg af et enstrenget kommunalt beskaeftlgelsessystem m.v.)

[af beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Udvalgsai‘bejdet

_ Lovforslaget blev fremsat den 31. marts 2009
og var til 1. behandling den 22. april 2009. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Arbejdsmarkedsudvalget. Udvalget
afgav beteenkning den 20. maj 2009. Lovforsla-
get var til 2. behandling den 26. maj 2009, hvor-
efter det blev henvist til fornyet behandlmg iAr-
bej dsmarkedsudvalget ,

Maoder

Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist t11
fornyet udvalgsbehandhng, behandlet dette i 1
mede.

Samrad

Udvalget har under den fomyede behandlmg
af lovforslaget stillet 3 spergsmal til beskeaefti-
gelsesministeren til mundtlig besvarelse. Mini-
steren har besvaret spergsmélene i et samrdd i
Arbejdsmarkedsudvalget den 27. maj 2009. Be-
skeeftigelsesministeren har efterfelgende sendt
udvalget det talepapir, der 14 til grund for mini-
sterens besvarelse af spergsmalet.

Sporgsmal -

Udvalget har under den fornyede behandling
af lovforslaget stillet 1 spergsmal til beskeefti-
gelsesministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret. Nogle af udvalgets sporgs-
mél {il lovforslag nr. L 184 til beskaeftigelsesmi-
nisteren og dennes svar herpd er optrykt som bi-

-lag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemzarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og LA) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse i den affattelse,
hvori det foreligger efter 2. behandling.

‘Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) ind-
stiller lovforslaget il Jforkastelse.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget mener, at den gkonomiske
krise nu slar fuldt igennem i ledigheden. Siden
juni 2008, hvor arbejdslesheden var i bund med
47.000 fuldtidspersoner, er arbejdslgsheden ste-
get med i alt ca. 35.000 personer. Arbejdslgshe-
den er nu pa §82.100 fuldtidspersoner.

(Alt tyder pa, at de gkonomiske konjunkturer
ikke retter sig for 2011, og nye prognoser fra Na-
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tionalbanken viser, at ledigheden vil toppe med
ca. 190.000 ledige i 2011.

Den store stigning i ledigheden stiller store
krav til beskeeftigelsesindsatsen. Hvis ikke den
fungerer, vil det g& ud over de mange danskere,
der bliver fyret.

Midt i den gkonomiske krise har regeringen —
stottet af Dansk Folkeparti — valgt at fremszatte
forslag om, at beskaeftigelsesindsatsen skal sam-
les i kommunerne.

Det er en staerkt problematisk beslutning, som
har meadt stor modstand fra bl.a. Dansk Arbej ds-
giverforening.

Der er flere begrundelser for, at overflytnin-
gen af beskeeftigelsesindsatsen til kommunerne
skal annulleres.

For det forste er der allerede nu i kommunerne
store problemer med at overholde lovens krav
om rettidighed i tilbuddene til de ledige. Netop
den manglende rettidighed i tilbuddene til ledige
i kommunerne kritiseres skarpt i en helt ny rap-
port fra Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen konkluderer: »Det er Rigsrevi-
sionens samlede vurdering, at jobcentrene ikke i
tilstreeckkelig grad lever op til de lovkrav, der
geelder pd beskeeftigelsesomrddet. Der er stor
forskel p&, i hvilken grad jobcentrene opfylder
disse krav. Det betyder, at mange jobcentre ikke
sikrer, at kontanthjeelpsmodtagere fir og delta-
ger i den beskeeftigelsesindsats, de har ret og
pligt til. Samtidig modtager nogle kommuner
uberettiget statsrefusion. Rigsrevisionen finder,
at jobcentrenes beskeftigelsesindsats pa disse
omréder er utilfredsstillende.« En sa bastant kri-
tik fra Rigsrevisionen er i sig selv et entydigt ar-
gument for ikke at tilfore de kommunale Jobcen-
tre flere opgaver.

For det andet har regeringen skruet en finan-
sieringsmodel sammen, som er s& uigennemsku-
elig, at beskaeftigelsesministeren ikke har set sig
i stand til at svare pé spargsmal om de konkrete
gkonomiske konsekvenser for hver enkelt kom-
mune. Der er ingen tvivl om, at der vil vere
kommuner, der kommer til at spare pa berneom-
radet, xldreomradet eller vedligeholdelsen af
vejene for at finansiere stigende ledighed. Sand-
heden er nemlig, at regeringen kun-har lovet at
holde kommunerne skadeslgse under-ét. Med
andre ord vil der veere kommuner, der taber stort
pa denne ordning.

For det tredje vil en gennemforelse give et
mindre fleksibelt og mobilt arbejdsmarked, idet

"de 91 kommunale jobcentre primeert vil have fo-

kus pé at serge for egne ledige inden for kommu-
negreaensen. '

For det fjerde er finansieringsmodellen skruet
sammen pa en sddan made, at aktiveringsloftet
pa 18.500 kr. vil fore til, at de arbejdslase frem-
over skal aktiveres i bade billig, lontrykkende og
konkurrenceforvridende aktivering, hvis de skal
have fuld aktivering. Hvis aktiveringen skal hol-
des inden for belgbet pa 18.500 kr., vil det bety-
de, at man mange steder bliver nadt til at lave
den sakaldte madpakkeaktivering.

For det femte forringes kommunernes vilkar i
finansieringsmodellen fra 2010 og frem. Hvor
staten 1 2010 betaler de ferste 18 uger af ledighe-
den med 100 pct. refusion, s vil der ske en ned-
trapning over de naeste 4 ar, siledes at det kun vil
veere de forste 4 uger. Her forseger regeringen at
lose cirklens kvadratur ved at sige, at den afhol-
der alle udgifter, men-den snyder pa vagten, for
det kan ikke samtidig lade sig gere at give kom-
munerne incitamenter til at spare pa de selv sam-
me dagpenge. Det kan kun gd ud over de ar-
bejdslese.

For det sjette er der en raekke uafklarede punk-
ter, som ogsd er en potentiel bombe under den
kommunale gkonomi: Hvem skal f.eks. betale
for en opgradering af it-systemerne, s& kommu-
nerne, jobcentrene og a-kasserne kan tale sam-
men? Vi ved fra kommunalreformen, at det ko-
ster millioner af kroner alene i omlaegmng, og
hertil kommer driften.

For det syvende er regeringen ude i falsk vare-
betegnelse. Man taler om en kommunalisering,
men rettelig burde der vere tale om privatise-
ring, for med lovforslaget skal kommunerne ud-
licitere opgaven for at.fi 50 pct. i refusion fra
staten.

Til disse syv markante problemer skal leegges,
at det er szerdeles problematisk, at regeringen vil
nedlegge Arbejdsmarkedets Ankenaevn og lade
sagerne overgd til Ankestyrelsen. Det er tyde-
ligt, at regeringen med dén aktion betaler tilbage
for den underkendelse, som tidligere beskeefti-
gelsesminister Claus Hjort Frederiksen fik af
Arbejdsmarkedets Ankenzvn i den sakaldte fe-
riedagpengesag — en sag, som indtil nu har kostet
staten godt 400 mio. kr.

Alene organiseringen af omradet i Ankestyrel-
sen er problematisk, bl.a. fordi det fremover vil
vaere sddan, at den ene af to ankechefers stemme
vil veere udslagsgivende ved stemmelighed.
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Kort sagt bliver afgerelser altid, som ankeche-

ferne gnsker — eller som deres politiske chef

krever. Ankestyrelsen kan siledes satte sig pa
hele magten.

Endvidere er Ankestyrelsen et statsligt organ,
som dels beskeeftiger sig med klager, dels med
servicering af Folketing og regering. Det giver
anledning til tvivl om, hvorvidt styrelsen vil
treeffe afgerelser, der er i modstrld med mlmste-
rens holdninger.

Hvis man ikke vil spille hasard med den be-
remte danske arbejdsmarkedsmodel, er det ned-
vendigt at stoppe den hasarderede sammenlaeg-
ning af den kommunale og den statslige beskaf-
tigelsesindsats, som lovforslaget leegger op til.

For S, SF, RV og EL er ligestilling en kerne-
veerdi i velfaerdssamfundet og dermed skal vi go-

re, hvad vi kan for at bryde det kensopdelte ar-
bejdsmarked. Derfor er det vigtigt for os at un-
derstrege, at ligestillingen ogs skal sikres i for-
hold til indsatsen i det enstrengede beskeeftigel-
sessystem.

Samlet set kan partierne derfor ikke stemme
for en vedtagelse af lovforslaget.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tj6dveldisflokkurin
og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for til-

" legsbetznkningens afgivelse ikke repracsenteret

med medlemmer i udvalget og havde dermed
ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i tillesgsbeteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
ér optrykt i tilleegsbeteenkningen.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Louise Schack Elholm (V) Sophie Lohde (V)

Bent Bogsted (DF) Colette L. Brix (DF) Knud Kristensen (KF) fmd. Charlotte Dyremose (KF)

Anders Samuelsen (L4) Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Moller (S) nfmd.

Leif Lahn Jensen (S)  Eigil Andersen (SF) Karsten Honge (SF) Morten @stergaard (RV)

Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tj6dveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i ud-

- Folketingets sammensztning:

valget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) - 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV)

Enhedslisten (EL) 4
214

Liberal Alliance (LA)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)
Tjédveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

N — /= = = N

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilagsnr.
20

21

22

23
24

Spm.nr.
60

Samrads-
spm.nr.
D

E

F

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 185

Titel

Betenkning afgivet den 20. maj 2009

Statsrevisorernes beretning om kommunernes beskaeftlgelsesmdsats over for kon-
tanthjelpsmodtagere

Pressemeddelelse: Abent samrad den 27. maj 2009 om Statsrevisorernes beretnlng
om kommunernes beskeftigelsesindsats :

1. udkast til tlllaegsbetaenkmng

Kopi af svar pa spm. 49 om oversendelse af talepaplret fra samradet den 27. maj 2009
om samridsspergsmal E-G, fra beskasftigelsesministeren

Oversigt over spergsmil og svar vedrerende L 185

Titel
Spm. om oversendelse af talepapiret fra samradet den 20. maj 2009 om samrads-
sporgsmil C, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Oversigt over samridsspergsmal vedrerende L 185

Titel

Samradsspm. om ministerens kommentarer til den af Rigsrevisionen og Statsreviso-
rerne fremforte kritik, til beskeeftigelsesministeren

Samradsspm. om, hvilke overvejelser beretningen giver anledning til for s& vidt an-
gar at stoppe kommunaliseringen af jobcentrene, til beskaeftigelsesministeren
Samradsspm. om, hvilke initiativer ministeren vil tage p& baggrund af KI.’s (Kom-
munernes Landsforening) henvendelse pd L 185 — bilag 14 og svar pd L 185 spergs-
mal 41 med henblik p4 at sikre, at ingen kommuner taber pi kommunaliseringen, til
beskaeftigelsesministeren
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Bilag 2

Nogle‘ af udvalgets spargsiﬁﬁl.pz‘i L 184 til beskzefﬁgelsesministvevren og dennes ‘Sv_ar herpa

Spergsmal 30 og beskaeﬁlgelsesmmmterens svar
herpa er optrykt efter enske fra Socialistisk Fol-

keparti. Spergsmél 46-48 og beskzeftigelsesmi-

nisterens svar herpa er optrykt efter enske fra
Socialdemokratiet.

Sporgsmdl 30:
Ministeren bedes udarbejde en tilsvarende

oversigt over konsekvenserne for de enkelte
kommuner med en stigring i ledigheden til hen-

holdsvis 100.000, 120.000, 140.000 og 160.000

12010.

Svar:

Jeg skal henvise til min besvarelse af spﬂrgsmal
1 med hensyn til beregn1nge1 af de pkonomiske
konsekvenser for de enkelte kommuner ved en
stlgmng i ledlgheden til 160.000i2010. Disse be-
regninger er foretaget med nogle forudseetmnger
om udviklingen i ledigheden, som stort set svarer
til forudseetningerne i LO’s beregninger.

Der er derudover for det forste foretaget tilsva-
rende beregninger af dé gkonomlske konsekven-
ser for kommunerne af en stigning i bruttoledig-
heden til 100.000, jf. tabel 1 i bilaget. Det forud-
sattes, at bruttoledigheden ved fastsattelsen af
det forel;ablge merudgiftsbehov skennes at ud-
gore 90.000 i 2010. Det forudsettes endvidere,
at bruttoledigheden ved midtvejsreguleringen
" skennes at udgere 95.000 1 2010. Efterregulerin-
gen foretages pa grundlag af en bruttoledighed
pé 100.000 1 2010, som er fordelt pd kommuneér
og landsdele efter fordelingen af bruttoledighe-
den i slutningen af 2004.

For det andet er der foretaget beregninger af
de gkonomiske konsekvenser for kommunerne
af en stigning i bruttoledigheden til 120.000, jf.
tabel 2 i bilaget. Det forudsattes, at bruttoledig-
heden ved fastszttelsen af det forelabige merud-
giftsbehov skennes at udgere 110.000 i 2010.
Det forudsattes endvidere, at bruttoledigheden
ved midtvejsreguleringen skennes at udggre
115.000 i 2010. Efterreguleringen foretages pa
grundlag af en bruttoledighed p& 120.00012010,
som er fordelt pd kommuner og landsdele efter

fordelingen af bruttoledigheden i slutningen af
2004. - ‘

For det tredje er der foretaget beregninger af
de gkonomiske konsekvenser for kommunerne
af en stigning i bruttoledigheden til 140.000, jf.
tabel 3 i bilaget. Det forudszttes, at bruttoledig-
heden ved fastsettelsen af det forelabige merud-
giftsbehov skennes at udgere 130.000 i 2010.
Det forudsettes endvidere, at bruttoledigheden
ved midtvejsreguleringen skennes at udgere
135.000 i 2010. Efterreguleringen foretages pa
grundlag af en bruttoledighed pa 140.000 i 2010,
som er fordelt p& kommuner og landsdele efter
fordelingen af bruttoledigheden i slutningen af
2004.

Sp@rgsmal 46:

Ministeren bedes oversende en over81gt over
konsekvenserne for landets kommuner, nér
kommunaliseringen er gennemfmt og fuldt ud
implementeret og ved en stlgnlng iledigheden til
160.000.

Svar

Sp@rgsmalet forstas saledes at der gnskes sa
realistisk et bud som muligt pé konsekvenserne
for de enkelte kommuner, forudsat at ledigheden
pé landsplan udger 160.000 og at der kun ydes
fuld kompensation for de forste 4 uger af ledig-
hedsperioden.

Konsekvenserne for den enkelte kommune af-
henger af, hvordan ledigheden i kommunen ud-
vikler sig'i forhold til ledighedsudviklingen i den
landsdel, som kommunen tilhgrer. Et egentligt
sken over konsekvenserne for den enkelte kom-
mune ved en ledighedsstigning til 160.000 pa
landsplan kraever derfor, at der skennes over le-
dighedsudviklingen i hver enkelt af landets 98
kommuner. : '

Sken for ledighedsudviklingen foretages kun
pé landsplan og er selv pa landsplan forbundet
med en vis usikkerhed. Det er derfor i sagens na-
tur ikke muligt pa en meningsfuld made at lave
et selvstaendigt sken over ledighedsudviklingen
i hver enkelt af landets kommuner.
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Det er pé den baggrund, at der ikke er lavet et

egentligt sken over, hvordan finansieringsom-
leegningen vil pavirke den enkelte kommune i de
kommende ar.

Der har i tidligere svar til Arbejdsmarkedsud-
valget veeret lavet beregninger, der baserer sig pa
forskellige forudsatninger om, hvordan ledighe-
den i hver enkelt af landets kommuner vil udvik-
le sig i de kommende &r. Siledes er der i bl.a.
svaret pa spergsmél 41 taget udgangspunkt i, at
ledigheden fra 2008 til 2010 vil stige pa samme
made, som den tilsvarende er faldet fra 4. kvartal
2004 til 2008. Dette er i sagens natur en meget
hypotetisk beregning, og der kunne vaelges andre
forudsetninger, der ville give et andet resultat.

Da der ikke kan skennes over ledighedsudvik-
lingen i de enkelte kommuner i de kommende ar
vil det mest neutrale udgangspunkt for beregnin-
gerne vere, at det forudsattes at ledigheden 1
alle kommuner udvikler sig pd samme méde som
landsgennemsnittet. En sidan neutral beregning
vil vise, at finansieringsomlegningen ingen
gkonomiske konsekvenser har for kommunerne,
idet det kun er forskelle i ledighedsudviklingen
mellem kommuner, der kan bestemme om kom-
munerne fir et okonomisk tab eller en gevinst
som folge af finansieringsomlagningen.

Hvis konsekvenserne for de enkelte kommu-
ner pa trods af dette alligevel skal illustreres, kan
der kun tages udgangspunkt i, hvordan ledighe-
den i de enkelte kommuner historisk har udviklet
sig. Sddanne beregninger kan kun illustrere kon-
sekvenserne for de enkelte kommuner gennem
regneeksempler og er ikke egentlige vurderinger
af konsekvenserne.

I bilaget er vedlagt en beregning, der tager ud-
gangspunkt i, at ledigheden i de enkelte kommu-
ner er fordelt i 2010 pa samme made, som ledig-
heden var fordelt, nar der ses pa gennemsnittet i
perioden 2004 til 2008. Ved at se pa gennemsnit-
tet over en arreekke undgas det, at beregningerne
bliver preeget af fx saesonudsving i ledigheden
eller serlige forhold i enkelte kommuner — fx en
storre virksomhedslukning.

Det forudsacttes, at antallet -af . bruttoledige
dagpengemodtagere pa landsplan udger 102.000
i 2009. Denne forudseetning er baseret pa, at le-
digheden i 2009 skennes at udgere 105.000 ifel-
ge Pkonomisk Redegarelse, maj 2009. Bruttole-
digheden i 2009 forudsettes at veere fordelt pa
kommunerne p& samme méde som i det seneste
rullende &r fra 2. kvartal 2008 til 1. kvartal 2009.

Den enkelte kommune bliver ved midtvejsre-
guleringen i 2010 fuldt ud kompenseret for de
faktiske udgifter frem til og med 2009. Der er
derfor taget udgangspunkt i et beregnet beskeef-
tigelsestilskud, som ved midtvejsreguleringen i
2010 er beregnet pa grundlag af antallet af brut-
toledige i de enkelte kommuner i 2009. Beskaef-
tigelsestilskuddet er endvidere opgjort pé grund-
lag af en beregnet gennemsnitlig nettoudgift pr.
bruttoledig pd 79.500 kr. Denne nettoudgift er
beregnet under forudseetning af en karensperio-
de pa 4 uger, som vil veere geeldende fra 2013.

Eftenegulering af beskaeftigelsestilskuddet er
baseret pa forudsaetnmgen om en bruttoledighed
pa 160.000 i 2010. Bruttoledigheden i 2010 for-
udszttes som naevnt at veere fordelt pd kommu-
ner pd samme méde som gennemsnittet af 3 arene
2004-2008.

Som folge af den saerlige midtvejsregulering i
2010 beregnes forsikringsordningen pa grundlag
af udviklingen i bruttoledigheden for en kortere
periode end i de efterfolgende &r, det vil sige fra
4. kvartal 2009 til 1. kvartal 2010. Forsikrings-
ordningen er derfor beregnet pé grundlag af ud-
viklingen i bruttoledigheden i denne periode,
idet det forudsettes, at ledigheden udvikler sig
linezert i alle kommuner fra 2009 til 2010.

Under disse forudsetninger er der i tabel 1 i
bilaget vist det beregnede beskeeftigelsestilskud
i 2009, efterreguleringen i 2010 og dermed det
beregnede samlede beskaeftigelsestilskud i 2010.
Endvidere er vist nettotilskuddet fra forsikrings-
ordningen, de beregnede faktiske nettoudgifter i
kommunerne og det samlede resultat i form af
gevinst eller tab for den enkelte kommune.

Beregningerne i dette eksempel giver et no- -
genlunde tilsvarende billede som de tidligere be-
regninger, der er sendt til udvalget, bl.a. svaret
pa sporgsmal 41. Beregninger baseret pa histori-
ske tal medferer automatisk, at kommuner, der
under opsvinget fra 2004 til 2008 havde den
mest positive ledighedsudvikling ogsd er de
kommuner, der taber pa finansieringsomlsegnin-
gen. Det skyldes, at det forudsattes, at det ogsa
er de kommuner, hvor ledigheden i fremtiden vil
stige mest.

Det mé pa den baggrund ogsa antages, at nér
led1gheden pa et tidspunkt vil begynde at falde
igen, sé er det de samme kommuner, som vil f4
en gevinst som fﬂlge af ﬁnanswrmgsomlaegn1n~
gen. ,
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Det skal i ovrigt bemerkes, at kommuner kan
vinde og tabe pa finansieringsomlaegningen uan-
set om ledigheden pa landsplan stiger eller fal-
der. Der vil sdledes ogsa vaere kommuner, der far
et skonomisk tab, selv om bade ledigheden pa

Bilag .
Tabel 1. 160.000 bruttoledige i 2010.

‘landsplan og ledigheden i kommunen er falden-
de. 1 regneeksemplerne er det typisk storbyerne
som Kebenhavn og Arhus, der vinder nér ledig-
heden stiger, men til gengeeld vil fa et tab, nar le-
digheden igen falder.

Opgerelse af beskaeftlgelsestﬂskud efterregulering og nettotilskud fra forsﬂmngsm dnlngen samt ge-
vinst og tab fordelt p& kommuner. Karensperiode péd 4 uger. Mio. kr. i PL 2009.

Kommune | Beskeftigel-|  Efterre- ‘ Endeligt | Forsikrings- | Faktiske Resultat:
sestilskud gulering | beskeeftigel- | ordning udgifter | += gevinst
2009 2010 sestilskud netto - =tab .
, 2010 .
Kebenhavn 1.129,3 568,2 1.697,5 -13,5 1.615,7 68,2
Frederiksberg 154,6 77,8 2324 2,5 2353 -5,4
Ballerup : 46,5 23,4 69,9 1,9 77,7 -5,9
Brendby - 46,6 23,5 70,1 4,9 80,6 -5,7
Drager 11,4 57 17,2 0,9 19,7 -1,7
Gentofte 67,8 34,1 101,9 1,6 112,8 -9,3
Gladsaxe 67,4 33,9 101,2 0,7 109,9 -8,0
Glostrup L 2446 12,4 37,0 0,8 40,7 - =29
Herlev 32,0 16,1 48,1 0,9 52,8 -3,7
Albertstund 49,0 24,6 73,6 0,7 72,3 0,6
Hvidovre ’ 59,6 30,0 89,5 3,5 100,1 -7,1
Hoje-Taastrup 76,5 38,5 115,0 -1,2 110,6 3,2
Lyngby-Taarback 41,6 20,9 62,5 7,2 76,6 ' -'6,9
Redovre 472 23,7 70,9 -0,7 75,2 -5,0
Ishgj 56,8 28,6 85,3 0,5 73,0 11,8
Tarnby 54,7 27,5 82,2 -1,1 76,4 4,7
Vallensback 17,3 8,7 25,9 -0,3 250 06
Greve 51,6 26,0 77,6 51 89,5 -6,8
Koge 72,8 36,6 1094 -1,5 109,0 -1,1
Roskilde , 80,3 40,4 120,7 0,6 131,2 -9,8.
Solred ‘ 242 12,2 36,4 -0,5 38,4 -2,5
Lejre o 23,8 12,0 35,8 -0,7 37,7 2,6
Fureso 34,5 21,2 55,8 -1,0 58,6 -3,9 .
Allergd - 17,3 10,6 27,9 1,4 32,0 -2,7
Fredensborg 41,5 25,5 67,0 -1,0 66,9 ~0,9 -
Helsingar 70,0 43,1 “113,1 -1,6 106,0 5,5 .
Hillered 39,1 24,1 63,2 -1,2 62,3 -0,4
Hersholm . 18,8 11,6 30,3 -0,6 32,4 -2,6
Rudersdal 40,8 25,1 65,9 3,1 75,5 -6,6
Egedal 31,2 19,2 50,4 0,1 54,8 -43
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Kommune | Beskeeftigel-| Efterre- Endeligt | Forsikrings- | Faktiske - Resultat:

sestilskud gulering | beskaeftigel- | ordning ‘udgifter | + = gevinst
2009 2010 sestilskud netto - =tab
2010 .

Frederikssund 42,2 25,9 68,1 -1,2 65,0 2,0
Halsnees 39,0 24,0 62,9 -0,8 52,6 9,5
Gribskov 45,2 27,8 73,1 Co-1L1 71,6 0,4
Odsherred 40,9 19,0 59,9 1,2 65,8 -4,6
Holbak 82,2 38,3 120,5 -1,8 . 121,3 -2,7
Faxe 50,5 23,5 74,0 -0,9 66,8 6,3
Kalundborg 61,5 28,6 90,1 4,1 101,5 7,3
Ringsted 44 4 20,6 65,0 -0,8 62,2 2,0
Slagelse 136,1 63,3 199,4 -2,0 200,4 -3,0
Stevns 30,6 14,2 449 -0,6 44,1 0,2
Sorg 38,7 18,0 56,7 -0,8 54,0 1,9
Lolland 78,9 36,7 115,6 8,1 132,7 -9,0 .
Neestved 124,0 57,7 181,7 -2,1 165,7 13,9
Guldborgsund 96,6 44,9 141,5 0,4 151,6 -9,7
Vordingborg 70,7 32,9 103,6 -1,2 105,6 -3,3
Bornholm 127,6 59,4 187,0 -1,1 168,2 17,7
Middelfart 45,2 21,4 66,7 4,5 76,8 -5,6
Assens 72,4 34,3 106,7 -1,1 98,8 6,8
Faaborg-Midtfyn 82,9 39,3 122,2 -1,4 122,9 2,0
Kerteminde 42,7 20,2 63,0 -0,6 56,3 6,0
Nyborg 50,1 23,7 73,8 -0,7 78,1 49
Odense. 374,8 177,6 5524 -4,9 522,9 24,6
Svendborg 98,9 46,9 145,8 6,6 163,1 -10,7
Nordfyns 56,9 27,0 83,9 -0,8 . 78,4 4,7
Langeland 21,4 10,2 31,6 9,5 44,7 -3,6
Kro 8,6 4,1 12,7 2,7 16,8 -1,3
Haderslev 70,1 51,4 121,6 3,7 132,5 -7,2
Billund 19,5 14,3 33,8 1,5 37,6 -2,4
Senderborg 77,5 56,9 134,4 -2,0 127.,8 4,6
Tender 57,8 42,4 100,1 -1,1 100,0 -0,9
Esbjerg 137,1 100,5 237,6 -3,0 227,5 72
Fang 3,2 2,3 5,5 1,4 7,5 -0,5
Varde 43,1 31,6 74,8 -1,3 73,5 0,0
Vejen 36,5 26,7 63,2 1,2 68,4 -4,0
Aabenraa 83,6 61,3 145,0 -1,6 141,6 1,8
Fredericia 63,7 46,7 110,5 -1,3 106,3 2,9
Kolding 99,4 72,9 172,2 -2,3 172,6 2,7 -
Vejle 110,8 81,2 192,0 -2,8 195.,4 -6,2
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Kommune ’ Beskaftigel- | Efterre- Endeligt | Forsikrings- | Faktiske Resultat:
sestilskud gulering | beskaeftigel- | ordning udgifter | += gevinst
2009 . 2010 sestilskud ~ netto ’ - =tab
: 2010 - . : o
Horsens 94,5 67,7 162,2 ooo=2,1 157,3 2,8
Syddjurs 62,5 448 107,3 1,5 1154 - -6,6
Norddjurs 65,0 46,6 111,6 -1,0 109,8 0,8
Favrskov < 55,1 39,9 95,6 - -1,2 87,0 7,4
Odder 28,9 20,8 49,7 0,6 466 2,5
Randers 147,1 105,5 252,5 -2,5 2572 ~7,1
Silkeborg 1026 - 73,5 176,1 5,7 1941  -122
Samsg : : 70 5,0 11,9 1,9 - 14,8 1,0
Skanderborg 57,9 - 415 99,4 3,7 110,5 -7.3
Arhus - 4843 3472 831,5 . -79 805,3 18,3
Hedensted S 422 302 72,4 -1,2 72,3 -1,1
Herning o 104,2 55,7 159,9 - 0,7 - 171,9 -11,4
Holstebro 74,0 39,5 . 113,6 -1,5 102,4 9,7
Lemvig ' C 294 157 45,0 20,6 46,8 23
Struer 35,5 © 19,0 544  -06 48,6 5,3
Ikast-Brande 62,2, 332 95,4 -1,0 99,4 -5,1
Ringkebing-Skjern 53,4 285 82,0 - . -0,2 88,2 -6,5
Skive 77,0 41,1 118,1 -1,3 103,2 13,6
Viborg - . 99,1 . 52,9 152,0 24 1599 -10,3
Morsg 35,2 20,8 56,0 -0,6 . 41,2 14,2 .
Thisted 56,1 332 89,2 1,2 - 73,7 14,3
Bfgnderslev-Dron- ' o Co
ninglund 74,6 44,1 118,7 -0,9 11,8 6,0
Frederikshavn 1426 843 2270 34 2438 ‘134
Vesthimmerland 63,2 373 - 100,5 -1,0. 88,4 11,1
Laesg S 4T 4,5 12,2 - 0,1 11,8 0,3
Rebild 441 - 26,1 702 - - 24 71,4 -4.8
Mariagerfjord - 68,6 40,6 109,2 -1,1 108,2 - 0,1
Jammerbugt S 795 470 126,4 6,9 141,8 -8,4
Aalerg , 4180 2471 665,2 -5,1 6714 -11,4
Hjerring - 143,1 84,6 227,6 1,8 2327 -68
ialt 81090 46110 127200 0,0  12.720,0 0,0
Sp@rgsm&l 47: ‘ Svar: -

Ministeren bedes opliste og kort beskrive . - »
: ., - Til § 15, stk. 1.
overgangsbestemmelserne i lovforslagets § 15 ) ) ‘
samt hvordan disse ordninger udfases. Det foreslas i forbindelse med sammenlaeg-
‘ o ' ningen af klageinstanserne, at alle sager, der ver-




1712

Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. den aktive beskeftigelsesindsats m.v.

serer i Arbejdsmarkedets Ankenavn ved lovfor-
slagets ikrafttreeden, dvs. hvori der ikke er truffet
endelig administrativ afgerelse pr. 31. juli 2009,
overfares til Ankestyrelsens Beskeeftigelsesud-
valg pr. 1. august 2009.

Overfarslen sker én gang for alle den 1. august
2009. Der vil i forbindelse med lovforslagets
ikrafttreeden den 1. august 2009 blive sendt in-
formation til de borgere, der har verserende sa-
ger i Arbejdsmarkedets Ankenavn, om over-
forslen.

Til § 15, stk. 2.

Det foreslas som led i sammenlagningen af
klageinstanserne, at de nuverende mediemmer
af Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg fort-
seetter 1 deres hverv frem til den 31. maj 2010,
hvor der skal ske nyudpegning af medlemmer,
forudsat at de opfylder betingelserne for udpeg-
ning, jf. lovforslagets § 12, nr. 6 (§ 59 c, stk. 3).
For perioden 1. august 2009 til 31. maj 2010 kan
der udpeges yderligere medlemmer til Ankesty-
relsens Beskaftigelsesudvalg — bl.a. under hen-
syntagen til det sterre antal sager, der skal be-
handles i udvalget efter sammenlegningen. Der
er tale om ca. 1000 ekstra sager pa arsbasis.

Til § 15 stk. 3

Det foreslas i lovforslaget, at kommunerrie ef-
ter en indfasning ikke skal betale bidrag til ud-
gifter til dagpenge i de sammenlagt forste 4 uger
efter et medlems indplacering i en dagpengepe-
riode. For at sikre den kommunale baredygtig-
hed i en overgangsperiode foreslas, at kommu-
nerne 1 2010 ikke bidrager til finansieringen af
dagpenge i de forste sammenlagt 18 uger, 12011
i de forste sammenlagt 12 uger og 12012 i de for-
ste sammenlagt 8 uger.

Overgangsbestemmelsen udfases gradvist i
perioden 2010 til 2012.

Det foreslds videre, at ATP-bidraget i disse
perioder finansieres af dagpengemodtageren, ar-
bejdsleshedskassen og arbejdsgivere med hver
1/3.

Til § 15 stk. 4

Hovedreglen for opgerelse af grundtilskuddet
i finansieringsmodellen er, at den enkelte kom-
munes grundtilskud opgeres som kommunens
samlede tilskud i aret to ar for tilskudséret. I
2010 og 2011 skal tilskuddet derfor beregnes pa
baggrund. af udgifterne i kommunen i 2008. og
2009, hvor indsatsen var statslig.

Overgangsbestemmelsen indebaerer derfor, at
grundtilskuddet for tilskudsarene 2010 og 2011
opgeres pa baggrund af en beregning af udgifter-
ne, safremt de nye finansieringsregler havde vee-
ret geeldende i disse ar. Det vil sige, at grundtil-
skuddet for 2010 baseres pé en beregning af de
kommunale udgifter for 2008, mens grundtil-
skuddet for 2011 baseres pa en beregning af de
kommunale udgifter for 2009.

Overgangsbestemmelsen galder i 2010 og
2011.

Til § 15 stk. 5

Overgangsbestemmelsen indebearer, at der i
2010 foretages en serlig beregning af midtvejs-
reguleringen for at sikre, at hver enkelt kommu-
ne kompenseres s preecist som muligt for det
aktuelle udgiftsniveau pa tidspunktet for overta-
gelsen af opgaven.

Den serlige beregning i 2010 indeberer, at al-
lerede 1 2010 sikres den enkelte kommune kom-
pensation for alle de faktiske udgifter til ledig-
hed i 2009.

Hertil kommer en regulering som folge af ud-
viklingen i ledigheden i kommunen i lgbet af
2010, hvor kompensationen baseres pa Iands—
delsprincippet.

Overgangsbestemmelsen gaelder kun i 2010.

Til § 15 stk. 6

For tilskudséret 2010 foretages efterregulerin-
gen af beskeftigelsestilskuddet efter serlige
regler. Det er en teknisk folge af, at der ved midt-
vejsreguleringen for 2010 foretages en seerlig
beregning ved mldtve] sreguleringen, jf. § 15,
stk. 5.

Overgangsbestemmelsen gelder kun 12010.

Til § 15 stk. 7

Da tilskuddet til kommunerne i 2010 og 2011
skal beregnes pa baggrund af udgifterne i 2008
0g 2009 skal der udarbejde et sken over udgifter-
ne i de enkelte kommuner som om de foresldede
regler om finansiering af udgifterne til dagpenge
og aktivering af forsikrede ledige havde vaeret
geldende i disse to &r. Overgangsbestemmelsen
bemyndiger indenrigs- og socialministeren efter
forhandling med bskeeftigelsesministeren til
narmere at fastsztte grundlaget for beregnin-
gen.

Overgangsbestemmelsen geelder i 2010 og
2011.
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Til § 15 stk. 8

For tilskudsaret 2010 beregnes forsikringsord-

ningen pd grundlag af udviklingen i ledigheden
for en kortere periode end i de efterfolgende ér,
det vil sige fra 4. kvartal 2009 til 1. kvartal 2010.

Det er en teknisk folge af den sarlige midtvejs-

regulering for 2010, jf. § 15 stk. 5, hvor den en-

kelte kommunes grundtilskud genberegnes pa

grundlag af udgifterne i 2009.
Overgangsbestemmelsen galder kun i 2010,

Sporgsmdl 48:
Ministeren bedes oplyse, hvornér de it-syste-

mer, der skal sikre kommunikationen mellem

kommuner, jobcentre og A-kasser, forventes
etableret og hvornar de forventes at vaere fuldt
funktionsdygtige. :

Svar:

Med en enstrenget kommunal beskaeftigelses-
indsats vil det ikke lengere vaere naturligt, at sta-

215

ten er ansvarlig for at drive og understotte den
digitale kommunikation mellem kommuner og
a-kasser. Udgangspunktet vil fremover veere, at
kommunale sagsgange skal understattes af kom-
munernes egne it-systemer.
Arbejdsmarkedsstyrelsen har aftalt med KL,
at eksisterende statslige it-faciliteter vil veere til
radighed ogsé efter den 1. august 2009, indtil der

er sikkerhed for, at alle kommuner har muhghed

for at anskaffe sig alternativ lesning pa marke-
det. Dette gzelder ogsé for den nedvendige digi-
tale kommunikation mellem kommunerne og a-
kasserne.

Albejdsmarkedsstyrelsen vil — i samarbe]de

‘med Arbejdsdirektoratet — i forngdent omfang

bidrage til processen med etableringen af en ny
lesning mellem kommuner og a-kasser.

Der kan endnu ikke sttes dato pa, hvornér en
ny lesning vil veere pa plads, men forventningen
pa nuvaerende tldspunkt er, at det vil ske i lgbet
af 20 1 0

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



