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Til lovforslag nr. L 185. Beteenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 20. maj 2009

Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskeftigelsesindsats, lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats og forskellige andre love samt om
ophavelse af lov om supplerende aktiviteringstilbud til visse
ledige medlemmer af en arbejdsleshedskasse

(Etablering af et enstrenget kommunalt beskeeftigelsessystem m.v.)

[af beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 9 @ndringsforslag til lovforsla-
get. Beskaftigelsesministeren har stillet an-
dringsforslag nr. 1-3 og 7. Socialdemokratiets,
Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres
og Enhedslistens medlemmer af udvalget har
stillet eendringsforslag nr. 4-6, 8 og 9.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. marts 2009
og var til 1. behandling den 22. april 2009. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen varet sendt i haring, og beskeftigelsesmini-
steren sendte den 18. februar 2009 dette udkast
til udvalget, jf. AMU alm. del — bilag 119. Den
6. april 2009 sendte beskaeftigelsesministeren de
indkomne heringssvar, et notat herom og et lige-
stillingsnotat til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

AEréadet

AK-Samvirke,

Bornholms Reglonskommune

Dansk Arbejdsgiverforening og

KL. :
Beskeftigelsesministeren har over for udval-
get kommenteret de skrlftllge henvendelser til
udvalget.

Sporgsmal

‘Udvalget har stillet 59 spergsmal til beskaefti-
gelsesministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret:

Samrad

Udvalget har stillet 2 spergsmél til beskafti-
gelsesministeren til mundtlig besvarelse. Mini-
steren har besvaret spergsmélene i et samrad i
Arbejdsmarkedsudvalget den 6. maj 2009.

Notat

Beskeftigelsesministeriets notat vedrerende
it-understgtning i det enstrengede kommunale
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beskaeftlgelsessystem er optrykt som bilag 2 til
betenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal iudvalget (V, DF, KF og LA) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med de af ministe-
ren stillede endringsforslag. Flertallet vil stem-
me imod endringsforslag nr. 4-6, 8 og 9.

" Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konserva-
tive Folkepartis medlemmer af udvalget mener;
at etableringen af et enstrenget kommunalt be-
skaftigelsessystem medferer en administrativ
forenkling og mindre bureaukrati i jobcentrenes
indsats for at hjeelpe ledige tilbage i beskeeftigel-
se. :

En samlet ledelse, gkonomistyring og finan-
siering i jobcentrene vil sikre, at flest mulige res-
sourcer kan bruges pd at servicere virksomheder
og ledige. De ressourcer, der bliver frlg]ort ved
at forenklé administrationen, kan bruges i 1nd-
satsen over for de ledige.

De statslige ansatte i jobcentrene vil fortsat ar-
bejde i jobcentrene og hjeelpe borgerne i beskaef-
tigelse. Det er blot kommunen i stedet for staten,
der er arbejdsgiver.

Den nationale beskaeftlgelsesmdsats i forhold
til kommunerne styrkes. Beskzftigelsesregio-
nerne far en vigtig opgaVe med at overvage be-
skaftigelsesindsatsen pa  landsplan og bistd
kommunerne med at levere den bedst mulige
indsats.

Ialle beskaeftlgelsesregloner etableres en rad~
givningsfunktion, der skal understette kommu-
nerne og sikre, at kommuner, der métte fi pro-
blemer med at leve op til resultatkravene kan fa
den fornedne hjelp.

Andre akterer skal ogsé fremover 1nddrages i
beskaftigelsesindsatsen, hvor det vil forbedre
indsatsen over for de ledige. .

I det enstrengede kommunale beskaeﬂlgelses—
system refunderer staten kommunernes udgifter
til andre akterer med 50 pct. inden for radigheds-
loftet. Det er den bedste oversettelse af det prin-
cip, der i dag geelder for forsikrede ledige.

Formaélet er at skabe en feelles, enkel og ubu-
reaukratisk regel for keb af aktivering hos andre
akterer, uanset om der er tale om indsatsen over
for forsikrede eller ikkeforsikrede ledige.

Partierne bag aftalen har noteret sig, at refusi-
onsordningen har rejst bekymring hos nogle, og
har derfor aftalt, at kommunernes brug af andre

aktgrer skal overviges meget n;zge gennem kvar-
talsvise underseggelser. ,

Det enstrengede kommunale beskaeft1gelses—
system indebarer, at kommunerne fra den 1. ja-
nuar 2010 overtager ansvaret-for finansieringen
af udgifterne til arbejdsleshedsdagpenge og til
aktivering af forsikrede ledige. I den forbindelse
kompenserer staten samlet set kommunerne
fuldt ud for udgifterne — ogsa nar led1gheden sti-
ger.

Det er afggrende at sikre kommunernes beere-
dygtighed, s& ingen kommuner fir skonomiske
vanskeligheder som folge af stigende ledighed.
Lovforslaget indeholder derfor en finansierings-
model, der i de forste &r sikrer den enkelte kom-
mune en meget stor grad af ekonomisk tryghed.
Séledes far den enkelte kommune fuld kompen-
sation for udglfterne ved overgangen til det nye
system .

P4 den anden s1de skal der vaere et klart incita-
ment for kommunerne til at gare en aktiv indsats
for at f ledige i job. Derfor styrkes incitamen-
terne gradvis, sd den enkelte kommune fér en
storre gkonomisk fordel ud af at gere en seerlig
indsats for at fa ledige i beskeftigelse.. .

Med den foreslaede ﬁnans1er1ngsmodel er der
bade sikret baeredygtighed i kommunerne og en
gradvis styrkelse af kommunernes incitamenter
til at f4 ledige i arbejde.

Det er efter partlernes opfattelse vigtigt, at kla-
gesystemet pa det beskeeftigelsesmeessige omra-
de flugter med det enstrengede. kommunale be-
skeeftigelsessystem og sikrer en ensartet praksis
i klagesystemet. Derfor legges Arbejdsmarke-
dets Ankenazvn sammen med Ankestyrelsens
Beskeeftigelsesudvalg.

Et mindretal i udvalget (S, SF,RV og EL) ind-

stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme for andringsfor-
slag nr. 4-6, 8 og 9. Mindretallet vil stemme
hverken for eller 1mod endringsforslag nr. 1- 3
og7.
_ Somaldemokratlets Socialistisk Folkepartls
Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget mener, at den ekonomiske
krise nu slar fuldt igennem i ledigheden. Siden
juni 2008, hvor arbejdslesheden var i-bund med
47.000 fuldtidspersoner, er arbejdslgsheden ste-
get med i alt ca. 35.000 personer. Arbejdsleshe-
den er nu pa ca. 82.000 fuldtidspersoner.

Alt tyder pa, at de skonomiske konjunkturer
ikke retter sig for 2011, og nye prognoser fra Na-
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tionalbanken viser, at ledigheden vil toppe med
ca. 190.000 ledige i 2011.

Den store stigning i ledigheden stiller store
krav til beskaftigelsesindsatsen. Hvis ikke den
fungerer, vil det g& ud over de mange danskere,
der bliver fyret. ,

Midt i den gkonomiske krise har regeringen —
stottet af Dansk Folkeparti — valgt at fremsztte
forslag om, at beskeeftigelsesindsatsen skal sam-
les i kommunerne.

Det er en staerkt problematlsk beslutning, som
har medt stor modstand fra bl. a. Dansk Arbejds-
giverforening.

Der er flere begrundelser for, at overflytnin-
gen af beskeftigelsesindsatsen til komrnunerne
skal annulleres.

For det forste er der allerede nu i kommunerne
store problemer med at overholde lovens krav
om rettidighed i tilbuddene til de ledige. Netop
den manglende rettidighed i tilbuddene til ledige
i kommunerne kritiseres skarpt i en helt ny rap-
port fra Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen konkluderer: »Det er Rigsrevi-
sionens samlede vurdering, at jobcentrene ikke i
tilstreekkelig grad lever op til de lovkrav, der
gelder p4d beskaftigelsesomradet. Der er stor
forskel p4, i hvilken grad jobcentrene opfylder
disse krav. Det betyder, at mange jobcentre ikke
sikrer, at kontanthjeelpsmodtagere fir og delta-
ger i den beskeftigelsesindsats, de har ret og
pligt til. Samtidig modtager nogle kommuner
uberettiget statsrefusion. Rigsrevisionen finder,
at jobcentrenes beskaftigelsesindsats p& disse
omréder er utilfredsstillende.« En si bastant kri-
tik fra Rigsrevisionen er i sig selv et entydigt ar-
gument for ikke at tilfore de kommunale jobcen-
tre flere opgaver.

For det andet har regeringen skruet en finan-
sieringsmodel sammen, som er sd uigennemsku-
elig, at beskeftigelsesministeren ikke har set sig
i stand til at svare pa spergsmél om de konkrete
gkonomiske konsekvenser for hver enkelt kom-
mune. Der er ingen tvivl om, at der vil veere
kommuner, der kommer til at spare pa barneom-
rddet, ®ldreomradet eller vedligeholdelsen af
vejene for at finansiere stigende.ledighed. Sand-
heden er nemlig, at regeringen kun har lovet at
holde kommunerne skadeslose under ét. Med
andre ord vil der vaere kommuner, der taber stort
pa denne ordning.

For det tredje vil en gennemforelse give et
mindre fleksibelt og mobilt arbejdsmarked, idet

de 91 kommunale jobcentre primeert vil have fo-
kus pé at serge for egne ledige inden for kommu-
negraensen.

For det fjerde er finansieringsmodellen skruet
sammen pé en sadan made, at aktiveringsloftet
pé 18.500 kr. vil fore til, at de arbejdslese frem-
over skal aktiveres i bade billig, lentrykkende og
konkurrenceforvridende aktivering, hvis de skal
have fuld aktivering. Hvis aktiveringen skal hol-
des inden for belgbet p& 18.500 kr., vil det bety-
de, at man mange steder bliver ngdt til at lave
den sékaldte madpakkeaktivering.

For det femte forringes kommunernes vilkar i
finansieringsmodellen fra 2010 og frem. Hvor
staten 1 2010 betaler de forste 18 uger af ledighe-
den med 100 pct. refusion, s vil der ske en ned-
trapning over de naeste 4 ar, siledes at det kun vil
vere de forste 4 uger. Her forsoger regeringen at
lase cirklens kvadratur ved at sige, at den afhol-
der alle udgifter, men den snyder pa vaegten, for
det kan ikke samtidig lade sig gore at give kom-
munerne incitamenter til at spare pé de selv sam-
me dagpenge. Det kan kun gd ud over de ar-
bejdslase.

For det sjette er der en raekke uafklarede punk-
ter, som ogsa er en potentiel bombe under den
kommunale ekonomi: Hvem skal f.eks. betale
for en opgradering af it-systemerne, s kommu-
nerne, jobcentrene og a-kasserne kan tale sam-
men? Vi ved fra kommunalreformen, at det ko-
ster millioner af kroner alene i omlaegning, og
hertil kommer driften.

For det syvende er regeringen ude i falsk vare-
betegnelse. Man taler om en kommunalisering,
men rettelig burde der vere tale om privatise-
ring, for med lovforslaget skal kommunerne ud-
licitere opgaven for at f& 50 pct. i refusion fra
staten.

Til disse syv markante problemer skal leegges,
at det er sardeles problematisk, at regeringen vil
nedlegge Arbejdsmarkedets Ankenaevn og lade
sagerne overgd til Ankestyrelsen. Det er tyde-
ligt, at regeringen med den aktion betaler tilbage
for den underkendelse, som tidligere beskasfti-
gelsesminister Claus Hjort Frederiksen fik af
Arbejdsmarkedets Ankengevn i den sakaldte fe-
riedagpengesag — en sag, som indtil nu har kostet
staten godt 400 mio. kr.

Alene organiseringen af omradet i Ankestyrel-
sen er problematisk, bl.a. fordi det fremover vil
vere sddan, at den ene af to ankechefers stemme
vil veere udslagsgivende ved stemmelighed.
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Kort sagt bliver afgerelser altid, som ankeche-
ferne ensker — eller som deres politiske chef
kreever. Ankestyrelsen kan saledes seite sig pd
hele magten.

* Endvidere er Ankestyrelsen et statsligt organ,
som dels beskeeftiger sig med klager, dels med
servicering af Folketing og regering. Det giver
anledning til tvivl om, hvorvidt styrelsen vil
treeffe afgorelser, derer i modstrld med mlmste-
rens holdninger. ‘

Hvis man ikke vil spille hasard med den be-
remte danske arbejdsmarkedsmodel, er det ned-
vendigt at stoppe den hasarderede sammenleg-
ning af den kommunale og den statslige beskeef-
tigelsesindsats, som lovforslaget leegger op til.

Samlet set kan partierne derfor ikke stemme
for en vedtagelse af lovforslaget og undlader
samtidig at stemme for ministerens sendringsfor-
slag.

Inuit Ataqatlgnt Siumut, T]oéveldlsﬂokkurm
og Sambandsflokkurin var pé tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen. A

En oversigt over Folketingets sammensaetnmg
er optrykt i betaenkmngen

4. ZEndrmgsforslag med bemzerknmger

Endringsforslag

Af beskeeftigelsesministeren, tiltrddt af et fler-
tal (V, DF, KF og LA):

Til§2

1) I den under nr. 18 foresldede affattelse af §
11, stk. 2, 2. pkt., eendres ordene »sin tllmeldmg
som« til: », at pageeldende er«.

[Redaktlonel @ndring, sa § 11, stk. 2, 2. pkt og
§11 stk. 3, 2: pkt., affattes ens]

2) Efter nr. 65 indsattes som nyt nummer
»01. I $ 84, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Beskeeftigelsesministeren fastsatter regler
om timetal i tilbud efter dette kapitel.««

[Bemyndigelse t11‘bgskaeft1gelsesm1n1steren]

- 3) I det under.nr. 79 foreslaede- $ 109, stk. 3,
udgar », jf. dog § 117 b, stk. 1, 5. pkt«

186

[Befordringsgodtgerelse -indgér ikke ved opge-
relsen af radighedsbelabet for dagpengemodta-

gere]
Af et mindretal, (S, SF,RV 0g EL):

4) I den under nr. 86 foreslaede affattelse af §
117 udgér », jf. dog § 117 a«.

[Refusion af udgifter til andre akigrer]

5) Den under nr. 87 foresldede § 117 a udgar.
[Refusion af udgifter til andre akterer)

6) I den under nr. 87 foresléede § 117 b, stk. 1,
som bliver § 117 a, stk. 1, &ndres »18.500« til:
»17.870 kr.«

[Refusion af udgifter til andre akterer]

Af beskceﬁigelsesministéren, tiltradt af et fler-
tal (V, DF, KF og LA): :

7) I det under nr. 87 foresléede § 117 b, stk. 1,
aendres »18.500« til »18.200 kr.«, og 5. pkt. ud-
gar, ' C

[Befordringsgodtg;arelse indgér ikke ved opge-
relsen af radighedsbelgbet. for dagpengemodta-
gere, og radighedsbelabet nedszttes tilsvarende]

Af et mindretal (S, SF, RV og EL):

8) I den inr. 92 foresldede § 122 a endres »§
117 b til: »§ 117 a«.

[Konsekvens af éendringsforslag or. 5]
9) I nr. 94 eendres »§ 117 b til: »§ 117 a«. -

[Konsekvens af eendringsforslag nr. 5]

Bemearkninger

Til nr. 1

Der er tale om en redaktionel endring, sdledes
at ordvalget for bekrafielse af, at den ledige er
arbe]dssggende er det samme for bade forsikre-
de ledige og kontant- og starthjaelpsmodtagere
der skal std tilmeldt som arbejdssegende i
jobcenteret.

Til nr. 2

Efter geldende tegler er det i en instruks til
staten i jobcenteret fastsat, at tilbud til forsikrede
ledige skal have en varighed p&d minimum 25 ti-

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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mer om ugen i gennemsnit. Dette timetal er aftalt
i velfzerdsaftalen.

Det er endvidere bestemt, at forberedelsestid
kun kan medregnes, nar dette er seedvanligt i for-
bindelse med ordinger uddannelse.

Det foreslds, at ministeren f&r bemyndigelse til
at fastsatte, hvor mange timer et ret og pligt-til-
bud til forsikrede ledige skal omfatte. Bemyndi-
gelsen vil blive udmentet til at bestemme, at ret
og pligt-tilbud til forsikrede ledige i overens-
stemmelse med velferdsaftalen skal veere pa mi-
nimum 25 timer i gennemsnit pr. uge. Det vil
ogsa blive fastsat, at forberedelsestid alene kan
medregnes i timetallet, nér dette er seedvanligt i
forbindelse med ordinzer uddannelse. Har den le-
dige ordinert arbejde samtidig med aktiverin-
gen, vil de ordinzere arbejdstimer kunne fratrak-
kes i det fastsatte mlmmumskrav pa 25 timer om
ugen.

Bemyndigelsesbestemmelsen V11 endvidere
blive benyttet til at fastsette, at der skal geelde
tilsvarende regler for, hvorledes der kan tages
hensyn til forberedelsestid og ordineert arbejde i
forbindelse med intensiv aktivering, som efter
geeldende regler skal veere pd mindst 6 timer 1
gennemsnit om dagen.

Séfremt der bliver behov for at eendre pa time-
tallet, vil dette forinden blive forhandlet med
partierne bag velfaerdsaftalen.

Til nr. 3 og 7

Efter de geeldende regler har staten drlftsud—
gifter til aktivering af forsikrede ledige. I lovfor-
slaget er det foreslaet, at staten yder 50 pct. refu-
sion af kommunernes driftsudgifter, herunder
befordringsgodtgerelse, til aktivering af forsik-
rede ledige inden for et fastlagt radighedsbelab
pé 18.500 kr. pr. person i mélgruppen (2009-ni-
veau).

I modseetning til de gvrige driftsudgifter, som
med lovforslaget skal afholdes af de kommunale
jobcentre, udbetales befordringsgodtgerelse til
forsikrede ledige af arbejdsleshedskasserne, og
forslaget indeberer derfor, at der skal etableres
serskilt kommunikation mellem a-kasser og
kommuner, for at kommunerne kan opgere med-
finansieringsbidraget ved befordringsgodtgerel-
se.

Befordringsgodtgerelse ydes til forsikrede le-
dige, som deltager i tilbud, nér den daglige trans-
port mellem bopeel og stedet, hvor tilbuddet gen-
nemfores, og retur er mere end 24 km. Godtge-

relsen pr. dag kan alene udbetales for de kilome-
ter, der ligger ud over de forste 24 km. Personer,
som ansettes med lentilskud hos en privat ar-
bejdsgiver, har dog ikke ret til befordringsgodt-
gorelse. Belgbet udger 1,10 kr. pr. km. I visse til-
feelde dog 2 kr. pr. km (2009). Der zndres ikke i
reglerne om eller betlngelserne for befordrings-
godtgerelse.

Det foreslés i nr. 3 og 7, at statens udgifter til
arbejdsleshedskassernes udbetaling af befor-
dringsgodtgerelse ikke indgér i opgerelsen af,
hvor mange udgifter kommunerne kan fa refun-
deret inden for raddighedsbeleobet. Kommunerne
vil saledes i alle tilfeelde skulle medfinansiere
statens udgifter til befordringsgodtgerelse med
50 pct. Formalet med endringsforslagene er at
forenkle kommunernes lebende beregning (og
dermed styring) af driftsudgifter til aktivering af
forsikrede ledige og dermed, hvor meget kom-
munerne kan forvente, at staten skal refundere i
forhold til rAdighedsbelebet.

Den i lovforslaget foresléede finansieringsmo-
del vil medfare nogle vanskeligheder i forhold
til den praktiske administration af ordningen og
seerlig 1 forhold til kommunernes beregning af
(og dermed styring efter) radighedsbelo-
bet/driftsloftet. Det skyldes, at kommunen ikke
vil veere ansvarlig for udgiftsafholdelsen og be-
villingsteknisk vil opgerelsen af rddighedsbelo-
bet blive kompliceret af, at der heri vil skulle
indgd ordninger med bade kommunal medfinan-
siering og statsrefusion. Dertil kommer, at mo-
dellen vil indebeere en rackke komplicerede data-
udvekslinger og efterreguleringer. ‘

Med endringsforslagene forsimples admini-
stration og bevillingsstyringen betydeligt, idet
kommunen altid vil skulle medfinansiere 50 pct.
af udgifterne til befordringsgodtgarelse.
~ Pa baggrund af de faktiske udgifter til befor-
dringsgodtgerelse i 2008 (23,6 mio. kr.) kan @n-
dringen opgeres til ca. 300 kr. pr. person i mél-
gruppen. Derfor foreslas det, at radighedsbelgbet
reduceres fra de foreslaede 18.500 kr. til 18.200
kr. Andringsforslagene vil samlet set veere ud-
giftsneutralt. Statens refusion af kommunernes
driftsudgifter, herunder befordringsgodtgerelse,
var i lovforslaget beregnet til 47,8 pct. Da den
foresldede undtagelse af befordringsgodtgerelse
fra driftsloftet indeberer, at kommunernes med-
finansieringsbidrag (og dermed ogsa statens net-
toudgift) 14ses fast pa 50 pct., vil &ndringsforsla-
gene fore til en forventet stigning i statens udgif-
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ter til statsrefusion pé 0,8 mio. kr. &rligt mod en
tilsvarende reduktion i det samlede kommunale
beskaftigelsestilskud. De gkonomiske konse-
kvenser af lovforslaget skal forhandles med de
kommunale parter.

Til nr. 4-6, 8 og 9

ZBndringsforslagene har til hensigt at forhin-
dre, at der bruges flere offentlige midler end
nedvendigt til at lose sagsbehandlingsopgaver.

Beskaeftigelsesministerens forslag om, at en
kommune kan opné 50 pct. statsrefusion (inden
for ridighedsbelebet), nar den keber anden akteor
til at lose sagsbehandlingsopgaver, vil —som pé-
peget af forslagsstillerne og KL (Kommunernes
Landsforening) — give kommunerne et meget
uhensigtsmeessigt incitament til at afskedige
eget personale og overdrage opgaven til anden
aktar, selv om det vil indebzre en stigning i de
samlede offentlige udgifter til arbejdet.

Da forslagsstillerne ikke gnsker dette, foreslds
det i stedet, at det belgb, som hidtil har veret
brugt til statens sagsbehandling hos anden akter,
overfores fuldt til det kommunale bloktilskud.
Herefter finansieres sagsbehandleropgaverne
fuldt ud af kommunen —uanset hvordan kommu-
nen valger at lose opgaven. Andringsforslaget
folger en opfordring fra KL til en sédan eendring.

Efter de gzldende regler afholder staten udgif-
ter til anden akter af de midler, der er afsat til at
give tilbud til de forsikrede ledige. I det fremsat-
te lovforslag er der stillet forslag om, at kommu-
nerne pd samme made kan fa refunderet 50 pct.
af udgifterne til forleb hos andre akterer til bide
de forsikrede og de ikkeforsikrede ledige.

I @ndringsforslagene stilles der som navnt
forslag om, at bestemmelsen om, at kommuner-
ne kan f 50 pet. refusion til udgifterne til andre
akterer, udgar.

- - /Bndringsforslagene betyder, at refusionsreg-

lerne vedrerende andre akterer nu foreslas har-
moniseret efter den model, der hidtil har veeret
galdende for de ikkeforsikrede mélgrupper. Det
vil sige, at kommunen endeligt afholder udgif-
terne til vejledning, sagsbehandling, det indivi-
duelle kontaktforlab og udarbejdelser af jobpla-
ner m.v. i forbindelse med indsatsen, ogsa selv
om den helt eller delvist er udlagttil anden aktar.

ZAndringsforslagene medforer, at en del af de
udgifter, som staten hidtil har anvendt til andre
akterer i forbindelse med indsatsen over for for-
sikrede ledige, fremadrettet vil skulle aftholdes af
kommunernes drift. Da andre akterers indsats
over for forsikrede ledige 1 dag afregnes efter en
sammensat betalingsmodel, hvor ovennavnte
udgifter indgar i en samlet betaling, er det ikke
muligt at foretage en opgerelse heraf pd bag-
grund af faktiske regnskabstal. P4 baggrund af
en antagelse om, at den andel af anden akters ud-
gifter, som anvendes til ovennzvnte formél, er
sammenlignelig med de statslige jobcentres ud-
gifter hertil, kan det ud fra de realiserede enheds-
omkostninger hos staten i jobcentrene i 2008
ifolge Beskeftigelsesministeriet skennes, at
kommunernes bloktilskud i 2010 skal foreges
med 50,2 mio. kr. som folge af eendringsforsla-
get. Midlerne skal tilfares servicerammen.

Andringsforslagene vil samlet set veere ud-
giftsneutrale, idet statens udgifter til refusion og
det kommunale beskeeftigelsestilskud reduceres
tilsvarende. P4 baggrund af den i lovforslaget
beregnede refusionssats pa 47,8 pet. kan reduk-
tionen 1 statens refusion af kommunernes drifts-
udgifter, hvorunder de naevnte udgifter til andre
akterer hidtil har veret budgetteret, beregnes til
24,0 mio. kr. Det kommunale beskaftigelsestil-
skud reduceres samtidig med 26,2 mio. kr.

De ekonomiske konsekvenser af sendringsfor-
slaget skal forhandles med de kommunale par-

© ter.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Louise Schack Elholm (V) Sophie Lohde (V)

Bent Bogsted (DF) Colette L. Brix (DF) Knud Kristensen (KF) fmd. Charlotte Dyremose (KF)

Anders Samuelsen (LA) Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Mpller (S) nfmd.

Leif Lahn Jensen (S) Eigil Andersen (SF) Karsten Honge (SF) Morten Ostergaard (RV)

Line Barfod (EL)
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- Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i ud-
valget. ' : o

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) - 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) ‘ 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin.(SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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10
11
14
15
16
17

18
19

Spm.nr.

Bilag 1

' Oversig‘t over bilag vedrerende L 185

Titel
Heringssvar, heringsnotat og ligestillingsnotat, fra beskaeﬂlgelsesmlnlsteren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af 1ovf0rslaget

‘Henvendelse af 24/4-09 fra AK—SamV1rke

Kopi AMU L 184 — spm. 1-4, til beskeeftigelsesministeren

‘Kopi AMU L 184 — spm. 5-8, til beskaftigelsesministeren

Pressemeddelelse: Abent samrdd om L 184 og L 185

Talepapir fra samradet den 6. maj 2009, fra beskzftigelsesministeren
Kopi AMU L 184 — spm. 9-28, til beskaeftlgelsesmlmsteren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

- Notat vedr, it-understetning i det enstrengede kommunale beskaeﬂigelsessystem, fra

beskeeftlgelsesmlmsteren
Kopi AMU L 184 —spm. 35 og 36, t11 beskaeftlgelsesmlmsteren

. -Henvendelse af 4/5-09 fra Dansk Arbejdsgiverforening
. Henvendelse af 4/5- 09 fra Bornholms Regionskommune

Henvendelse af 11/5-09 fra KL,
Andringsforslag fra beskeeftigelsesministeren
1. udkast til beteenkning

- Pressemeddelelse: Abent samrad om L 184 og L 185 den 20. maj 2009, jf. L 185 =
-samrédsspergsmal C

Henvendelse af 16/5- 09 fra. AEradet
2. udkast til beteenkning

'(‘)V‘ersigt over spargsmal og svar vedrerende L 185

" Titel -

Spm. om en oversigt over de gkonomiske konsekvenser for kommunerne, fordelt pa
kommuner og ér, hvis refusions- og tilskudsreglerie havde veeret geeldende i 2001-

2008, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt.over de gkonomiske konsekvenser af kommunaliseringen af be-
skeeftigelsesindsatsen, fordelt pd kommuner og beregnet ud fra den forventede stig-

. ning i ledigheden og stigning i arbejdskraftreserven i 2009, 2010 og 2011, til beskaef-

tigelsesministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om en oversigt over de gkonomiske konsekvenser af kommunaliseringen af be-
skzftigélsesindsatsen, fordelt pd kommuner og berégnet ud fra en forudsetning om,
at kommunerne har de'fulde dagpengeomkostninger efter 4 ugers ledighed, m.v., til

- beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt over de skonomiske konsekvenser for kommunerne, hvis »for-
sikringsordningen« fordeles ud fra et kriterium og et princip om, at det er sammen-
lignelige kommuner og ikke kommuner inden for de otte geografiske omrader, der
danner sammenligningsgrundlaget, som kan udlgse ekstraordinzer refusion, til be-
skeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
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12
13

14

15
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20

Titel

Spm. om kommentarer til artikel i ugebrevet A4 mandag den 27. april 2009 »Util-
fredshed med jobcentre har bidt sig fast, til beskeeftigelsesministeren, og m1n1ste-
rens svar herpa

Spm. om, hvad ministeren vil gare for at rette op pa forholdene til beskaeftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om muligheden for at udsette reformens ikrafttreeden over for de arbejdslose
pé baggrund af de problemer, der allerede er, og som er beskrevet i artiklen, til be-
skeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om kommentar til henvendelse af 24/4-09 fra AK-Samvirke, til beskeftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at intentionen om, at staten alene ved udbud
kan overlade til andre aktarer at gennemfore det individuelle kontaktforleb, videre-
fores i forbindelse med, at beskaeftigelsesindsatsen nu laegges i kommunerne, til be-
skeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren vil udarbejde en oversigt over hver enkelt kommunes maltal i
2008 og 2009 for andre akterer samt udarbejde en oversigt over hver enkelt kommu-
nes enhedsomkostninger i forbindelse med beskeeﬁlgelsemndsatsen 12008 og 2009,

til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan ministeren har udmentet bestemmelserne i den nuvearende lovs §§
29 og 30 om at fastsaette regler for kommunens opstilling af méaltal og regler for kom-
munens enhedsomkostninger, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan redegere nzermere for, hvad der ligger i en »udvidet ad-
gang« til at gennemfore statslige rammeudbud, til beskeeftigelsesministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvilke konkrete planer — ud over for akademikere — ministeren har for at
understatte jobcentrenes resultater med statslige serviceudbud og statslige rammeud-
bud, til beskzeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til, at flere eksperter har udtalt, at man ikke far et
enstrenget beskeaftigelsessystem med kommunernes overtagelse af den statslige job-
formidling til dagpengemodtagere, men et 91-strenget system, svarende til antallet af
jobcentre, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til, at Dansk Arbejdsgiverforening i et brev til re-
geringen skriver, at det er uansvarligt at gennemfore en sa stor reform som den fulde
kommunalisering af jobcentrene nu, hvor der er krise og steerkt stigende arbejdsles-

_ hed, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens holdning til, at kommunerne kan tjene penge — i form af en ho-

_jere refusionsprocent fra staten pa 75 pct. af dagpengene — pa billig aktivering, der

ikke virker, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at jobcentrene fér branchekendskab til jobmulighederne for dagpengemod-
tagere inden for en reekke mindre fagomréder, til beskaeftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpd

Spm. om kommentar til henvendelse af 4/5-09 fra Dansk Arbejdsgiverforening, til
beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der forstas ved »resultater i jobcentre, som afviger veesentligt fra sam-
menlignelige jobcentre« (jf. styringslovforslaget § 1, nr. 12), til beskeeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan det neermere kan kvantificeres, jf. forklaringen pé »betydelige ud-
fordringer«, at et jobcenter har vanskeligt ved at levere den lovpligtige indsats over
for en eller flere mélgrupper i beskeftigelsesindsatsen, til beskeeftigelsesministeren,
og ministerens svar herpa
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21
22
23
24
26
27

28

29
30

31

3

33
34

35

36

Titel

Spm. om, hvordan det neermere kan kvantificeres, jf. forklaringen pd »betydehge ud-
fordringer, at et jobcenter har problemer med at lofte resultaterne af beskaftigelses-
indsatsen over for en eller flere malgrupper i beskaeftlgelsesmdsatsen til beskeeftigel-
sesministeren, og ministerens svar herp

Spm. om, hvordan det neermere kan kvantificeres, jf: fork1a1 ingen pa »betydelige ud-
fordringer, at et jobcenter har en indsats, der vedrgrer malgrupper, som har sarlige

" problemer pé arbejdsmarkedet, og som er spredt pa tvaers af jobcentre og kraever en

specialiseret indsats, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé
Spm.-om, hvad der menes med »de mal, som er fastsat for indsatsen« i jobcenteret,

. til beskzeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at hvis et jobcenters beskeftigelsesplan afviger vaesentligt fra de regionale
mal for beskaftigelsesindsatsen, kan regionen da underkende planen som led i herin-
gen, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herp -

Spm. om, hvor stort et budget beskeftigelsesregionerne har til ridighed for denne op-
gave, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om eksempler pd opgaver, som Arbejdsmarkedsstyrelsen, jf. lovforslagets § 1,

- nr. 9, kan palegge beskeeﬂlgelsesregmneme at varetage til beskaeftlgelsesmlnlste—

ren, og.ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor ministeren ikke finder, at der er behov for en hjemmel til, at mini-

“steren kan palegge beskaftigelsesregionen at udfere visse dele at jobcenterets opga-

ver, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpé
Spm., om forskellen pd den nuvarende »konsulentbistand«, som regionerne kan fi-
nansiere for jobcentre med henblik pa at forbedre indsatsen i jobcenteret, og s& den

.kommende »radgivningsfunktion«, t11 beskaeftlgelsesmmlsteren og ministerens svar
" herpa -

Spm. om, hvor stor en del af Jobcentrenes drift m1n1steren forventer vil blive lagt ud

 til private akterer som falge af L 185 § 2 nr. 87, til besk&ﬂlgelsesmmlsteren og mi-
" nisterens svar herpa

Spm. om,hvor stor en del af kommunernes samlede radighedsbelab, jf. L 185 § 2, nr.
87, der forventes brugt til udlicitering af jobeenterdriften, til beskaefngelsesmmlste—
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at kommunerne kan f3 finansieret driften af jobcentrene to-gange ved at ud-
licitere til anden akter, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, at en kommune; der har udgifter til jobcenterets drift for i alt 50 mio. kr.,
og som velger at udlicitere driften til en-anden akter for 100 mio. kr., i alt far refun-
deret 100 mio. kr. fra staten (50 mio. kr. over bloktilskuddet, hvis der ses bort fra ud-

- ligningsmaessige forskelle mellem kommunerne, og 50 mio. kr. gennem statslig refu-

sion), og at opgaven dermed har kostet staten det dobbelte af, hvad den ellers v1lle

- have kostet, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvor mange penge Gribskov Kommune vil fa refunderet som konsekvens
af § 2, nr. 87, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stort Gribskov Kommunes samlede arlige rédighedsbelob, jf. § 2, nr.
87, er under forudsetning af de nuvarende ledlghedsskﬂn til beskaeﬁlgelsesmlmste-
ren, og ministerens svar herpd .

Spm., om man kan forvente, at de samlede kommunale udg1fter til aktivering ville
falde, hvis rdighedsbelabet blev sat ned, og stige, hvis rddighedsbelabet sattes op,
til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om en kommune vil f& pavirket sit skonomiske incitament til at bruge penge
pa aktivering ved at bruge adgangen til at fi refunderet en del af driftsudgifterne, jf.
§ 2, nr. 87, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpd
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Spm. om, hvordan radighedsbelgbet er fremkommet, hvilket &r og hvilken gennem-
snitlig varighed beregningerne har taget udgangspunkt i, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpé

Spm. om, at varigheden af ledlghedsforlﬂbene som hovedregel stiger samtidig med
ledigheden, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekreefte, at aktiveringsudgifterne pr. fuldtidsledig alt andet
lige stiger med varigheden af ledighedsforlgbene, t11 beskaeftlgelsesmmlstelen og
ministerens svar herpa

Spm. om, at der ved beregning af det samlede drlige ridighedsbeleb ikke tages hen-
syn til varigheden af ledighedsforlgbene, til beskaeftlgelsesmlmsteren og ministerens
svar herpa

Spm. om at udarbejde et konkret eksempel pa, hvilke udgifter eller besparelser en
kommune fir i 2010 til hhv. len, lentilskud og kontanthjeelp samt sterrelsen af de
statslige refusioner i forbindelse med, at kommunen ansetter en kontanthjelpsmod-
tager bosiddende i kommunen i et job som social- og sundhedsmedhjaelper til be-
skeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at udarbejde et konkret eksempel pa, hvilke udgifter eller besparelser en
kommune far i 2010 til hhv. len, lentilskud og arbejdsleshedsdagpenge samt storrel-
sen af de statslige refusioner i forbindelse med, at kommunen ansetter en dagpenge-
modtager bosiddende i kommunen i et job som Social- og sundhedsmedhjalper, til
beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm.-er taget tilbage — stilles pa L 184

Spm. er taget tilbage — stilles pA L 184

Spm., om der etableres et jobcenter i hver kommune eller ﬂere kommuner kan indgé
et tvaergdende samarbejde, saledes at de kun opretter én adresse med et jobcenter i
feellesskab, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvor mange administrative ressourcer der forventes frigjort i hvert af drene
2010, 2011 og 2012, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpd

Spm., om bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 42, skal.forstas séledes, at det
forst er, nér der er fundet en praktisk lgsning for handtering af adgang til registre, at
der kan formidles arbejdskraft pa tveers af jobcentrene, til beskeeftigelsesministeren,
og ministerens svar herpd

Spm. om, hvordan tilsynet med, at kommunerne overholder gaeldende lovgivning, i
praksis er tilrettelagt, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om to eksempler pa kritiske tilsynsrapporter fra statsforvaltningernes tilsyn
med kommunerne, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om udgifterne for personale/andre akterer herer under radighedsloftet/service-
loftet, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 4/5-09 fra Bornholms Regionskommune, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om i tilfeelde af en fordobling af ledigheden, hvad er sd det maksimale belgb,

en kommune kan tabe pa den nye model, til beskaeftlgelsesmmlsteren og ministerens
svar herpa

Spm., om en fordobling af ledigheden kan fare til, at enkelte kommuner vil opleve
merudgifter som folge af den nye model pa 30 mio. kr., til beskeeftigelsesministeren,

og ministerens svar herpa

Spm. om, at hvis kommunerne far ekstraudgifter som fﬁlge af det nye system, hvor-
dan ministeren sa vil sikre, at disse ekstraudgifier ikke farer til, at indsatsen over for

- de ledige forringes, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvad ministeren vil gere for at sikre, at kommunerne inddrager det regio-
nale perspektiv i tilretteleggelsen af beskaeﬁ1gelsesmdsatsen til beskeeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 1 1/5 09 fra KL, til beskzftigelsesministeren,
og ministerens svar herpd

Spm. om teknisk bistand til at udarbejde aendrmgsforslag om refusionsordning for
andre aktarer, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herp

Spm. om, at ministeren bedes udarbejde en oversigt over rettidigheden i forstegangs-
tilbuddet og de gentagne tilbud for hhv. forsikrede og ikkeforsikrede ledlge til be-
skaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 16/5-09 fra AEradet, til beskaeftlgelsesmlm-
steren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samridsspergsmal védmrende L 185

Titel

Samradsspm om begrundelsen for og de forventede effekter af den overgangsord-
ning i finansieringsmodellen for de forsikrede ledige, som lﬁbel fra lovens ikrafttrae-
delse til 2012, til beskaftigelsesministeren

Samrddsspm. om begrundelsen for og de forventede effekter af den foreslaede eks-
trakompensation i forbindelse med udlicitering af Jobcentrenes drift, til beskaeftlgel-
sesministeren ‘

Samrddsspm. om en drgftelse af den af ministeren foresliede ﬁnanswrmgsmodel og
herunder navnlig af alternative finansieringsmodeller samt af, hvorledes det kan sik-
res, at lonmodtagernes retsstilling ikke forringes, til beskeftigelsesministeren

187 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 2

Beskeeftigelsesministeriets notat vedrerende it-understetning i det enstrengede kommunale
beskaeftigelsessystem

Notatet er optrykt efter onske fra udvalget.

Hovedprincippet for den fremtidige
it-understatning

Med aftalen om det enstrengede kommunale
beskaftigelsessystem overtager kommunerne
ansvaret for den samlede beskaftigelsesindsats.
Det betyder ogs8, at kommunerne som udgangs-
punkt overtager ansvaret for it-understottelsen af
sagsbehandlingen af de forsikrede ledige.

1 fremtiden bliver hovedprincippet sdledes, at
it-understotningen af sagsbehandlingen i
jobcentrene udvikles af de kommunale leveran-
derer. Derved bliver det muligt at udvikle en
sammenhzengende it-understettelse for alle mal-
grupper i jobcentret, hvilket har varet et stort
onske hos jobcentermedarbejderne.

‘Uanset dette forhold lukkes Arbejdsmar-
kedsportalen ikke, for der er kommunale it-lgs-
ninger pa plads, jf. det felgende.

Noget it forbliver statslig

Afhensyn til at fastholde en national sammen-
haengende beskeftigelses-indsats forbliver dele
af it-understottelsen statslig. Det drejer sig forst
og fremmest om Jobnet og Jobindsats.dk. Her vil
staten fortsat drifte og videreudvikle lgsninger-
ne.

Der vil fortsat veere behov for udvikling af
selvbetjeningen fra Jobnet, som skal spille sam-
men med de kommunale systemer. Udviklingen
vil ske i samspil med de kommunale leverandg-
rer, siledes at den statslige del af selvbetjenin-
gen og de kommunale sagsbehandlersystemer
kan integreres.

Jobindsats.dk forbliver statslig, som det sted,
hvor man pa tvaers af kommunegreenser kan fgl-
ge udviklingen i jobcentrenes beskeftigelses-
indsats. ' ; '

Overgang til kommunal it-understottelse

Det er vigtigt at understrege, at Arbejdsmar-
kedsportalen kerer videre, ogsé efter 1. august,
indtil der er sikkerhed for, at de kommunale le-
veranderer kan levere alternative systemer. Det-
te er ogsé meldt ud til alle jobcentre og a-kasser

i en felles KL-AMS udmelding af 28. januar

2009.

KL, AMS og de kommunale it-leveranderer
(pt. 2 leveranderer, KMD og Medialogic) har
etableret et samarbejde om tilrettelaeggelse af
overgangen til kommunal it-understettelse, og
flere projekter er ved at blive sesat. Sa snart der
er udarbejdet en samlet plan for processen, vil
AMS og KL udsende en orientering til jobcen-
trene og a-kasserne.

Fremtiden for det nuvaerende statslige
it system Arbejdsmarkedsportalen

Nér kommunerne gennem de kommunale it-
leveranderer har mulighed for at indkebe en al-
ternativ, egen it-understattelse, vil der kommune
for kommune ske en udrulning og overtagelse af
opgaverne fra Arbejdsmarkedsportalen. Denne
udrulning vil ske i samarbejde med bade KI. og
AMS for at sikre, at de udrullede losninger er i
stand til at varetage de ngdvendige it-understot-
ninger pa en forsvarlig méde far, under og efter
idriftseettelsen.



