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Lovforslag nr. L 184. Fremsat den 31. marts 2009 af beskæftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  a r b e j d s l ø s h e d s f o r s i k r i n g  m . v . ,  l o v  

o m  r e t s s i k k e r h e d  o g  a d m i n i s t r a t i o n  p å  d e t  s o c i a l e  o m r å d e  o g  

f o r s k e l l i g e  a n d r e  l o v e  

(Sammenlægning af Arbejdsmarkedets Ankenævn med Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg, 
finansiering af arbejdsløshedsdagpenge, arbejdsløshedskassernes vejledningspligt og tilsyn med 

kommunerne m.v.) 

Beskæftigelsesministeriet 

§1 

I lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., jf. lov- 
bekendtgørelse nr. 975 af 26. september 2008, 
som ændret ved § 2 i lov nr. 1336 af 19. decem- 
ber 2008 og lov nr. 118 af 17. februar 2009, fore- 
tages følgende ændringer: 

1.1 § 46, stk. 1, udgår »for 14 dage eller«. 

2.1 overskriften til kapitel 9 a og kapitel 10 ud- 
går »og aktiveringsydelse«. 

3.1 § 52 a, stk. 2 og 3, udgår »aktiveringsydelse, 
der svarer til«. 

4.1 § 52 a, stk. 4, ændres », jf.« til: »efter«. 

5.1 § 52 a, stk. 5, og § 75 h, stk. 5, ændres »akti- 
veringsydelse« til: »dagpenge«. 

6. § 55, stk. 2, affattes således: 
»Stk. 2. Ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 

og 11 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats 
modtager medlemmet dagpenge efter stk. 1.« 

7.1 § 58, stk. 1, nr. 1, udgår »og aktiveringsydel- 
se«. 

8.1 § 58, stk. 1, nr. 3, litra a, § 77, stk. 3, nr. 1, § 
85 c, stk. 2, og § 85 e, stk. 2, udgår »eller aktive- 
ringsydelse«. 

9. § 65, stk. 1, ophæves, og i stedet indsættes: 
»En arbejdsløshedskasse skal i fomødent om- 

fang yde vejledning og bistand til medlemmer, 
der retter henvendelse om spørgsmål inden for 
arbejdsløshedskassens sagsområde, jf. § 30. 

Stk. 2. Modtager en arbejdsløshedskasse en 
skriftlig henvendelse, som ikke vedrører dens 
sagsområde, videresendes henvendelsen så vidt 
muligt til rette arbejdsløshedskasse eller forvalt- 
ningsmyndighed.« 

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7. 

10. I § 65, stk 4, der bliver stk. 5, ændres »stk. 
1-3« til: »stk. 1-4«. 

11. I § 65, stk. 5, der bliver stk. 6, ændres »stk. 
1-4« til: »stk. 1-5«. 

12. I § 65, stk. 5, indsættes som 2. pkt.: 
»Der kan herunder fastsættes regler om pligt 

til at yde vejledning og bistand, selv om med- 
lemmet ikke har rettet henvendelse til arbejds- 
løshedskassen.« 

13. Efter § 82 indsættes: 

»Finansiering af udgifterne til dagpenge 

§ 82 a. Kommunen skal bidrage til finansie- 
ring af statens udgifter til dagpenge, jf. §§ 52 a, 
52 e og § 55, stk. 1 og 2. 

Beskæftigelsesmin., 
Arbejdsdirektoratet, j.nr. 08-21-0025 
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Stk. 2. Bidraget efter stk. l omfatter udgifter til 
personer, som på udbetalingstidspunktet har op- 
hold i kommunen, jf. kapitel 3 i lov om retssik- 
kerhed og administration på det sociale område. 

Stk. 3. Bidraget efter stk. 1 udgør 50 pet. af ud- 
gifterne til dagpenge. Under tilbud omfattet af 
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskæftigel- 
sesindsats, udgør bidraget dog 25 pet. af udgif- 
terne til dagpenge. Bidraget udgør 100 pet. af 
udgifterne til dagpenge fra det tidspunkt, hvor 
personen har ret og pligt til tilbud efter regleme 
i kapitel 16 i lov om en aktiv beskæftigelsesind- 
sats, og indtil tilbud påbegyndes. 

Stk. 4. Kommunen bidrager ikke til finansie- 
ringen af dagpenge, der er udbetalt for de sam- 
menlagt første 4 uger efter indplaceringen i en 
dagpengeperiode, jf. §§ 53 og 54. Perioden op- 
gøres på grundlag af uger, hvori der er udbetalt 
dagpenge. 

Stk. 5. Udgifterne til dagpenge opgøres før 
skat, men efter fradrag for ATP-bidrag og særlig 
pensionsopsparing (SP), jf. kapitel 12 a. 

Stk. 6. Direktøren for Arbejdsdirektoratet fast- 
sætter efter forhandling med Beskæftigelsesrå- 
det nærmere regler om administrationen af stk. 
1-5, herunder om kommunernes og arbejdsløs- 
hedskassernes opgaver i forbindelse hermed 
samt betingelser og dokumentation for beregnin- 
gen af kommunens finansieringsbidrag.« 

14. I § 84, stk. 7 og 8, § 90 b, stk. 3, § 91, stk. 7, 
§ 92 a, stk. 5, § 99, stk. 1, og § 100 b ændres »Ar- 
bejdsmarkedets Ankenævn« til: »Ankestyrel- 
sens Beskæftigelsesudvalg«. 

15. I § 84, stk. 7, og § 99, stk. 2, ændres 2 steder 
»ankenævnet« til: »Beskæftigelsesudvalget«. 

16. I § 84, stk. 8, og § 99, stk 2, ændres »Anke- 
nævnets« til: »Beskæftigelsesudvalgets«. 

17. I § 84, stk 10, ændres »Arbejdsmarkedets 
Ankenævns« til: »Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalgs«. 

18. I § 85 c, stk. 1, og § 85 e, stk. 1, udgår »eller 
aktiveringsydelse efter § 55, stk. 2«. 

19. § 85 c, stk 3, affattes således: 
»Stk. 3. ATP-bidraget for dagpengemodtagere 

betales af dagpengemodtageren med 1/3, ar- 
bejdsløshedskassen med 1/3 og af arbejdsgivere 
omfattet af stk. 10 med 1/3, 

1) hvor kommunen bidrager til finansieringen 
af dagpenge med 50 pet. af dagpengeudgif- 
ten, jf. § 82 a, stk. 3, 1. pkt., 

2) hvor kommunen bidrager til finansieringen 
af dagpenge med 100 pet. af dagpengeudgif- 
ten, jf. § 82 a, stk. 3, 3. pkt., samt 

3) hvor kommunen ikke bidrager til finansie- 
ringen, jf. § 82 a, stk. 4. 

Hver bidragsandel for en uge hedrundes til 
nærmeste hele kronebeløb.« 

20. § 85 c, stk 4,1. pkt., affattes således: 
»ATP-bidraget for dagpengemodtagere, hvor 

kommunen bidrager til finansieringen af dag- 
penge med 25 pet. af dagpengeudgiften, jf. 9 82 
a, stk. 3,2. pkt., betales af dagpengemodtageren 
med 1/3 og statskassen med 2/3.« 

21.1 § 85 c, stk. 5, udgår »eller aktiveringsydel- 
sen«. 

22. I § 91, stk. 6, udgår », overgangsydelses-,«. 

23. I § 99, stk. 5, ændres »Ankenævnet« til: 
»Chefen for Ankestyrelsen«. 

24. § 100 ophæves. 

§ 2 

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgø- 
relse nr. 1460 af 12. december 2007, som ændret 
ved § 1 i lov nr. 1336 af 19. december 2008 og § 
31 i lov nr. 1344 af 19. december 2008, foretages 
følgende ændringer: 

1.1 § 13 d indsættes efter stk. 4 som nye stykker: 
»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det 

samlede resultat af Arbejdsdirektoratets tilsyn 
på et møde. 

Stk. 6. Arbejdsdirektoratet kan i særlige tilfæl- 
de beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orien- 
tere direktoratet om kommunalbestyrelsens be- 
handling efter stk. 5, herunder om hvilke foran- 
staltninger resultatet af tilsynet har givet anled- 
ning til. Arbejdsdirektoratet kan fastsætte en 
frist for denne orientering.« 

Stk. 5 bliver herefter stk. 7. 

2. Efter § 40 b indsættes: 

»Kontrol med kommunernes opfølgning ved 
mistanke om uberettiget modtagelse af hjælp 

§ 40 c. Hvis Arbejdsdirektoratet modtager op- 
lysninger om, at en person kan være omfattet af 
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§ 40 a eller § 40 b, kan direktoratet indhente en 
redegørelse fra kommunen om, hvorvidt kom- 
munen har taget stilling til muligheden for en 
sanktion efter disse bestemmelser.« 

§3 

I lov om børnepasningsorlov, jf. lovbekendt- 
gørelse nr. 193 af 23. marts 2004, som ændret 
ved § 6 i lov nr. 1380 af 20. december 2004, § 8 
i lov nr. 327 af 18. maj 2005, § 21 i lov nr. 523 
af 24. juni 2005 og § 7 i lov nr. 1545 af 20. de- 
cember 2006, foretages følgende ændringer: 

1.1 § 19, stk. 1, ændres »Arbejdsmarkedets An- 
kenævn, jf. § 100 i lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v.« til: »Ankestyrelsens Beskæftigelses- 
udvalg.« og »Ankenævnets« til: »Beskæftigel- 
sesudvalgets«. 

2.1 § 19, stk. 3, ændres »Arbejdsmarkedets An- 
kenævn« til: »Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg«. 

3.1 § 19, stk. 5, ændres »Arbejdsmarkedets An- 
kenævn, jf. § 100 i lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v.« til: »Ankestyrelsens Beskæftigelses- 
udvalg.« 

4.1 § 19, stk. 6, ændres »Arbejdsmarkedets An- 
kenævn« til: »Chefen for Ankestyrelsen«. 

§4 

I ferieloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 407 af 
28. maj 2004, som ændret senest ved lov nr. 480 
af 17. juni 2008, foretages følgende ændringer: 

1.1 § 43 a og § 45, stk. 1, ændres »Arbejdsmar- 
kedets Ankenævn« til: »Ankestyrelsens Beskæf- 
tigelsesudvalg«. 

2.1 § 45, stk. 2, ændres »ankenævnet« til: »Be- 
skæftigelsesudvalget« og »Ankenævnets« til: 
»Beskæftigelsesudvalgets«. 

3. § 45, stk. 3, ophæves. 

§5 

I lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette 
lønmodtageren om vilkårene for ansættelsesfor- 
holdet, jf. lovbekendtgørelse nr. 1011 af 15. 
august 2007, foretages følgende ændringer: 

1.1 § 5, stk. 1, ændres »Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn« til: »Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg«. 

2. § 5, stk. 2, ophæves. 

§6 

I lov nr. 522 af 24. juni 2005 om ansvaret for 
og styringen af den aktive beskæftigelsesindsats, 
som ændret ved § 1 i lov nr. 404 af 8. maj 2006, 
§ 5 i lov nr. 1545 af 20. december 2006, § 2 i lov 
nr. 176 af 27. februar 2007 og § 1 i lov nr. 292 af 
27. marts 2007, foretages følgende ændring: 

1.1 § 54 ændres »§ 50 a og § 63, stk. 2,« til: »§ 
59 a«. 

§7 

I lov om arbejdsmiljø, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 268 af 18. marts 2005, som ændret senest ved 
lov nr. 1395 af 27. december 2008, foretages føl- 
gende ændringer: 

1.1 § 77, stk. 5, nr. 2 og 3, ændres »påbydes« til: 
»påbyde«. 

2. § 81 a, stk. 2, affattes således: 
>>Stk. 2. Formanden skal være ansat i Ankesty- 

relsen og opfylde uddannelseskravet i § 51, stk. 
2, i lov om retssikkerhed og administration på 
det sociale område.« 

3.1 § 81 a, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 6, 7 og 8, ud- 
går »eller dennes stedfortræder«. 

4. I § 81 a, stk. 4, 3. pkt., udgår »eller dennes 
stedfortræders«. 

5.1 § 81 a, stk. 11, ændres »Den Sociale Anke- 
styrelse« til: »Ankestyrelsen«. 

§8 

I lov om Arbejdsmarkedets Tillægspension, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 767 af 8. juli 2008, som 
ændret ved § 7 i lov nr. 515 af 17. august 2008, 
§ 7 i lov nr. 517 af 17. juni 2008, lov nr. 1063 af 
6. november 2008 og lov nr. 117 af 17. februar 
2009, foretages følgende ændringer: 

1. § 2 a, stk. 5 og 6, ophæves. 
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 og 6. 

2.1 § 17f stk. 3 og 7, ændres »§ 2 a, stk. 1-7« til: 
»§ 2 a, stk. 1-5«. 
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og 
Integration 

§9 

I integrationsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1593 af 14. december 2007, foretages følgende 
ændringer: 

1.1 § 25 b indsættes efter stk. 4 som nye stykker: 
»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det 

samlede resultat af tilsynet på et møde. 
Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere 

og integration kan i særlige tilfælde beslutte, at 
kommunalbestyrelsen skal orientere ministeren 
om kommunalbestyrelsens behandling, jf. stk. 5, 
herunder om hvilke foranstaltninger resultatet af 
tilsynet har givet anledning til. Ministeren for 
flygtninge, indvandrere og integration kan fast- 
sætte en frist for denne orientering.« 

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 7-10. 

2.1 § 31 a indsættes som stk. 8: 
»Stk. 8. § 40 c i lov om aktiv socialpolitik fin- 

der tilsvarende anvendelse på udlændinge, der 
kan være omfattet af § 31 a.« 

3.1 § 53, stk. 6, ændres »kapitel 10« til: »kapitel 
9 a og 10«. 

Undervisningsministeriet 

§ 10 

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 190 af 18. marts 2008, 
som. ændret ved lov nr. 1173 af 10. december 
2008 og lov nr. 49 af 28. januar 2009, foretages 
følgende ændringer: 

1. l § 25, § 31, stk. 1 og 2, og § 32, stk. 1, stk. 2, 
1. og 2. pkt., og stk. 3, ændres »Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn« til: »Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg«. 

2.1 § 32, stk. 2, ændres »Ankenævnet« til: »Be- 
skæftigelsesudvalget«. 

§11 

I lov om godtgørelse ved deltagelse i erhvervs- 
rettet voksen- og efteruddannelse, jf. lovbe- 
kendtgørelse nr. 772 af 27. juni 2007, foretages 
følgende ændringer: 

1.1 § 20, stk. 1 og 2, § 21, stk. 1 og 3, § 22, stk. 
3, og § 23 ændres »Arbejdsmarkedets Anke- 

nævn« til: »Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg«. 

2.1 § 21, stk. 2, ændres »Ankenævnets« til: »Be- 
skæftigelsesudvalgets«. 

Velfærdsministeriet 

§12 

I lov om retssikkerhed og administration på 
det sociale område, jf. lovbekendtgørelse nr. 877 
af 3. september 2008, foretages følgende æn- 
dringer: 

1.1 § 2, stk. 3, indsættes efter »Velfærdsministe- 
ren bestemmer«: », på beskæftigelsesområdet 
efter forhandling med beskæftigelsesministe- 
ren«. 

2. § 50, stk. 2, affattes således: 
>>Stk. 2. Ankestyrelsen yder sekretariatsbi- 

stand til Arbejdsmiljøklagenævnet og Ligebe- 
handlingsnævnet.« 

3. § 50 a ophæves. 

4. § 52 affattes således: 
»§ 52. Velfærdsministeren fastsætter antallet 

af beskikkede medlemmer og stedfortrædere, 
der udpeges af velfærdsministeren efter indstil- 
ling fra 
1) Dansk Arbejdsgiverforening, 
2) Landsorganisationen i Danmark, 
3) Funktionærernes og Tjenestemændenes 

Fællesråd, 
4) KL (Kommunernes Landsforening) og 
5) Danske Handicaporganisationer. 

Stk. 2. Medlemmerne udpeges for 4 år ad gan- 
gen. Udpegning sker med virkning fra den 1. 
juni i året efter det kommunale valgår. Finder 
udpegning sted i løbet af en periode, gælder den 
til periodens udløb. 

Stk. 3. Som medlemmer kan ikke udpeges per- 
soner, 
1) der er medlem af et socialt nævn, eller 
2) der tidligere i 2 fulde perioder har været be- 

skikket som medlem af Ankestyrelsen eller 
Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg.« 

5. § 57, nr. 1, 1. pkt., affattes således: 
»Om en afgørelse, som et beskæftigelsesanke- 

nævn eller et socialt nævn har truffet, opfylder 
betingelserne i § 59 a, stk. 2, henholdsvis § 63 
for at kunne blive behandlet af Ankestyrelsen.« 



6262 F. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

6. Efter § 59 indsættes: 

»Kapitel 9 a 

Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 

§ 59 a. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
kan behandle klager over afgørelser truffet af be- 
skæftigelsesankenævn nedsat i medfør af lov om 
ansvaret for og styringen af den aktive beskæfti- 
gelsesindsats, jf. stk. 2. 

Stk. 2. Hvis Ankestyrelsen skønner, at en sag 
har generel eller principiel betydning, kan Anke- 
styrelsen på baggrund af en klage beslutte, at sa- 
gen skal behandles i Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg. Klagen skal være indbragt for An- 
kestyrelsen inden for de klagefrister, der er fast- 
sat i lovgivningen, jf. § 67. 

Stk. 3. Den person, som afgørelsen vedrører, 
eller kommunalbestyrelsen, herunder jobeente- 
ret, kan anmode Ankestyrelsen om at få sagen 
behandlet i Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg. Ved klager over afgørelser i spørgsmål om 
konkurrenceforvridning efter § 33, stk. 1, og §§ 
49 og 65 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats 
kan tillige andre, som har en væsentlig interesse 
i afgørelsen, anmode Ankestyrelsen om at få sa- 
gen behandlet. 

Stk. 4. Ved behandlingen af klager over afgø- 
relser truffet af beskæftigelsesankenævnene, jf. 
stk. 2, deltager to ankechefer, hvoraf den ene er 
formand, jf. dog § 59 d, stk. 5, samt et medlem 
udpeget af beskæftigelsesministeren efter ind- 
stilling fra hver af følgende organisationer, jf. 
dog stk. 5: 
1) KL (Kommunernes Landsforening). 
2) Landsorganisationen i Danmark. 
3) Dansk Arbejdsgiverforening. 
4) Danske Handicaporganisationer. 

Stk. 5. Ved behandlingen af klager over afgø- 
relser om ret til sygedagpenge eller ret til orlov 
og dagpenge ved barsel til søfarende deltager i 
stedet for de to medlemmer, der er udpeget efter 
indstilling fra Landsorganisationen i Danmark 
og Dansk Arbejdsgiverforening, to medlemmer 
udpeget af beskæftigelsesministeren efter ind- 
stilling fra henholdsvis en rederiorganisation og 
en organisation for søfarende. 

Stk. 6. § 50, stk. 3, § 51, stk. 2, §§ 57, 59, 66- 
70, § 71, stk. 1, § 72, stk. 1 og 8, og § 74 finder 
anvendelse på Beskæftigelsesudvalget og dets 
behandling af klager efter stk. 2, jf. stk. 1. 

§ 59 b. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
behandler klager over afgørelser truffet af andre 
end beskæftigelsesankenævnene, når det er fast- 
sat ved lov. 

Stk. 2. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
behandler klager, jf. stk. 1, når klagerne er ind- 
bragt for udvalget inden for de klagefrister, der 
er fastsat i lovgivningen. Er der ikke fastsat sær- 
lige klagefrister, gælder klagefristen i § 67, stk. 
1. 

Stk. 3. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
behandler endvidere spørgsmål om en arbejdsgi- 
vers betaling af dagpengegodtgørelse for 1., 2. 
og 3. ledighedsdag efter lov om arbejdsløsheds- 
forsikring m.v. samt spørgsmål, der er indbragt 
for udvalget om en arbejdsgivers overholdelse af 
oplysningspligten efter lov om arbejdsgiverens 
pligt til at underrette lønmodtageren om vilkåre- 
ne for ansættelsesforholdet. 

Stk. 4. Ved behandlingen af klager efter stk. 1, 
jf. dog stk. 5 og 6, deltager to ankechefer, hvoraf 
den ene er formand, jf. dog § 59 d, stk. 5, samt et 
medlem udpeget af beskæftigelsesministeren ef- 
ter indstilling fra hver af følgende organisatio- 
ner: 
1) KL (Kommunemes Landsforening). 
2) Landsorganisationen i Danmark. 
3) Dansk Arbejdsgiverforening. 

Stk. 5. Ved behandlingen af klager over afgø- 
relser om befordringstilskud, tilskud til kost og 
logi og tilbagebetaling efter § 31 i lov om ar- 
bejdsmarkedsuddannelser, og over afgørelser 
om godtgørelse for tab af indtægt eller arbejds- 
muligheder, godtgørelse udbetalt til arbejdsgive- 
ren, godtgørelse under lovlig konflikt og tilbage- 
betaling efter § 20 i lov om godtgørelse ved del- 
tagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddan- 
nelse, deltager foruden medlemmerne i stk. 4 et 
yderligere medlem med særligt sagkundskab in- 
den for disse områder. Beskæftigelsesministeren 
udpeger sagkyndige medlemmer inden for hvert 
af de nævnte lovområder efter indstilling fra un- 
dervisningsministeren. 

Stk. 6. Ved behandlingen af spørgsmål om ar- 
bejdsgiverens betaling af dagpengegodtgørelse 
for 1., 2. og 3. ledighedsdag efter lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v. deltager 2 ankeche- 
fer, hvoraf den ene er formand, samt et medlem 
fra henholdsvis Landsorganisationen i Danmark 
og Dansk Arbejdsgiverforening. Ved behandlin- 
gen af klager over afgørelser efter ferieloven og 
spørgsmål om arbejdsgiverens overholdelse af 
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oplysningspligten efter lov om arbejdsgiverens 
pligt til at underrette lønmodtageren om vilkåre- 
ne for ansættelsesforholdet deltager to ankeche- 
fer, hvoraf den ene er formand, samt et medlem 
fra henholdsvis Landsorganisationen i Danmark 
og Dansk Arbejdsgiverforening, jf. dog stk. 7 og 
8. Medlemmerne udpeges af beskæftigelsesmi- 
nisteren efter indstilling fra organisationerne. 

Stk. 7. Hvis en lønmodtager eller en arbejdsgi- 
ver, der er part i en sag omfattet af stk. 6,2. pkt., 
er medlem af en organisation, som ikke er til- 
knyttet Landsorganisationen i Danmark eller 
Dansk Arbejdsgiverforening, deltager foruden 
medlemmerne i stk. 6 en repræsentant fra hoved- 
organisationen for den pågældende lønmodta- 
ger- eller arbejdsgiverorganisation. Hvis der er 
tale om offentlige arbejdsgivere, deltager et 
medlem fra KL eller en repræsentant for Danske 
Regioner eller Finansministeriet. 

Stk. 8. Hvis lønmodtageren eller arbejdsgive- 
ren, der er part i en sag omfattet af stk. 6, 2. pkt., 
er tilsluttet en organisation, der ikke er medlem 
af en hovedorganisation, deltager foruden med- 
lemmerne i stk. 6 en repræsentant for lønmodta- 
ger- eller arbejdsgiverorganisationen. 

Stk. 9. Repræsentanterne i stk. 7 og 8 udpeges 
af hovedorganisationerne, de pågældende løn- 
modtager- og arbejdsgiverorganisationer, KL, 
Danske Regioner eller Finansministeriet selv og 
deltager i Beskæftigelsesudvalgets behandling 
af klager og spørgsmål omfattet af stk. 6, 2. pkt., 
med stemmeret. 

Stk. m  § 50, stk. 3, § 51, stk. 2, § 57, nr. 2, § 
59, § 67, stk. 2, §§ 68 og 70, § 72, stk. 1 og 8, og 
§ 74 finder anvendelse på Beskæftigelsesudval- 
get og dets behandling af klager og spørgsmål 
efter stk. 1 og 3. 

§ 59 c. Beskæftigelsesministeren fastsætter ef- 
ter forhandling med velfærdsministeren antallet 
af beskikkede medlemmer og stedfortrædere, 
der udpeges til Ankestyrelsens Beskæftigelses- 
udvalg efter indstilling fra organisationeme efter 
§ 59 a, stk. 4 og 5, og § 59 b, stk. 4-6. 

Stk. 2. Beskæftigelsesudvalgets medlemmer 
udpeges for 4 år ad gangen. Udpegning sker med 
virkning fra den 1. juni i året efter det kommuna- 
le valgår. Finder udpegning sted i løbet af en pe- 
riode, gælder den til periodens udløb. 

Stk. 3. Som medlemmer kan ikke udpeges per- 
soner, 
1) der er beskikkede medlemmer eller stedfor- 

trædere i et beskæftigelsesankenævn, 

2) der er ansat i en kommune eller valgt til 
kommunalbestyrelsen, 

3) der er ansat eller valgt i en arbejdsløsheds- 
kasse, 

4) der er arbejdsgiver, eller 
5) der tidligere i 2 fulde perioder har været be- 

skikket enten som medlem af Ankestyrelsen 
eller Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
eller har været udpeget som medlem eller 
stedfortræder i Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn. 

Stk. 4. Beskæftigelsesministeren kan uagtet 
stk. 3, nr. 5, beslutte, at udpegning ud over 2 ful- 
de perioder kan finde sted, hvis der ellers ikke vil 
kunne udpeges de nødvendige medlemmer til 
Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. 

§ 59 d. Beskæftigelsesudvalget udøver sin 
virksomhed i møder, jf. dog stk. 6. 

Stk. 2. Beskæftigelsesudvalget er beslutnings- 
dygtigt, når de medlemmer og eventuelle repræ- 
sentanter, der skal deltage ved behandlingen af 
den enkelte sag, j f. § 59 a, stk. 4-5, og § 59 b, stk. 
4-8, er til stede. 

Stk. 3. Afgørelser træffes ved almindeligt fler- 
tal. Ved stemmelighed er formandens stemme 
afgørende. 

Stk. 4. Formanden kan, hvis denne skønner, at 
der er tvivl om, hvorvidt en afgørelse er lovlig, 
beslutte, at afgørelsen ikke skal have virkning. 
Sagen skal herefter behandles efter stk. 5. 

Stk. 5. Styrelseschefen kan beslutte, at en af- 
gørelse skal træffes i et møde, hvor styrelsesche- 
fen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor 
der deltager tre ankechefer og de medlemmer og 
repræsentanter, der er udpeget til at deltage efter 
§ 59 a, stk. 4 og 5, eller § 59 b, stk. 4-8. 

Stk. 6. Skønner Ankestyrelsen, at en sag er eg- 
net til at blive afgjort uden afholdelse af et møde, 
sender styrelsen en indstilling til medlemmerne 
om, hvad afgørelsen bør gå ud på. Hvis et med- 
lem ikke ønsker at afgøre sagen på dette grund- 
lag, skal sagen behandles på et møde. 

§ 59 e. Beskæftigelsesministeren fastsætter en 
forretningsorden for Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg.« 

7. § 63, stk. 2, ophæves. 

§13 

I lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal ud- 
ligning og generelle tilskud til kommuner, som 
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ændret senest ved lov nr. 548 af 17. juni 2008, 
foretages følgende ændring: 

1. Efter § 23 indsættes i kapitel 7: 
»§ 23 a. Staten yder årligt et beskæftigelsestil- 

skud til kommuneme til finansiering af kommu- 
nemes udgifter til forsikrede ledige. Det samlede 
beskæftigelsestilskud fastsættes af finansmini- 
steren med tilslutning fra Folketingets Finansud- 
valg. Beskæftigelsestilskuddet fordeles af vel- 
færdsministeren efter stk. 2-5. 

Stk. 2. Beskæftigelsestilskuddet består af: 
1) Et grundtilskud, som svarer til den enkelte 

kommunes samlede tilskud i året to år før til- 
skudsåret opreguleret til tilskudsårets for- 
ventede pris- og lønniveau. 

2) Et merudgiftsbehov, der for kommunerne 
under ét beregnes som forskellen mellem 
kommunernes grundtilskud og de skønnede 
kommunale nettoudgifter for tilskudsåret. 
Merudgiftsbehovet fordeles på kommuner- 
ne i forhold til ledigheden i året to år før til- 
skudsåret. 

Stk. 3. Grundtilskuddet efter stk. 2, nr. 1, regu- 
leres med ændringer i de kommunale nettoudgif- 
ter som følge af ændringer i love og regler på de 
områder, som er omfattet af beskæftigelsestil- 
skuddet. 

Stk. 4. I tilskudsåret foretages en midtvejsre- 
gulering af det merudgiftsbehov, der er nævnt i 
stk. 2, nr. 2, på grundlag af den forventede ud- 
vikling i ledigheden. Der foretages en fornyet 
beregning af merudgiftsbehovet for hele landet. 
Merudgiftsbehovet fordeles på landsdele i for- 
hold til den enkelte landsdels andel af udviklin- 
gen i antallet af ledige fra året to år før tilskud- 
såret til det på tidspunktet for midtvejsregulerin- 
gen senest opgjorte antal ledige. Merudgiftsbe- 
hovet for hver landsdel fordeles på kommunerne 
i landsdelen i forhold til ledigheden i året to år 
før tilskudsåret. Midtvejsreguleringen udgør for- 
skellen mellem den fomyede beregning af mer- 
udgiftsbehovet og merudgiftsbehovet efter stk. 
2. Midtvejsreguleringen afregnes i oktober, no- 
vember og december i tilskudsåret. 

Stk. 5. I året efter tilskudsåret foretages efter- 
regulering af merudgiftsbehovet. Der foretages 
en endelig opgørelse af merudgiftsbehovet for 
hele landet. Merudgiftsbehovet fordeles på 
landsdele i forhold til den enkelte landsdels an- 
del af udviklingen i antallet af ledige fra året to 
år før tilskudsåret til tilskudsåret. Merudgiftsbe- 

hovet for hver landsdel fordeles på kommunerne 
i landsdelen i forhold til ledigheden i året to år 
før tilskudsåret. Efterreguleringen udgør for- 
skellen mellem den endelige opgørelse af mer- 
udgiftsbehovet og merudgiftsbehovet efter stk. 2 
korrigeret for midtvejsreguleringen efter stk. 4. 
Efterreguleringen afregnes i oktober, november 
og december i året efter tilskudsåret. 

Stk. 6. Velfærdsministeren fastsætter regler 
om opgørelse af midtvejsreguleringen og efter- 
reguleringen af kommunernes udgifter til forsik- 
rede ledige samt fastlægger afgrænsningen af 
landsdele. 

§ 23 b. Der ydes et særligt tilskud til kommu- 
ner, hvor udviklingen i bruttoledigheden for for- 
sikrede ledige i perioden fra 1. kvartal i året før 
tilskudsåret til 1. kvartal i tilskudsåret, jf. dog 
stk. 4, er væsentligt højere end udviklingen i 
landsdelen. 

Stk. 2. Tilskuddet ydes til kommuner, hvor ud- 
viklingen i ledigheden i perioden fra 1. kvartal i 
året før tilskudsåret til 1. kvartal i tilskudsåret for 
de forsikrede ledige overstiger udviklingen i 
landsdelen tillagt 5 procentpoint. For disse kom- 
muner beregnes tilskuddet som et af beskæfti- 
gelsesministeren fastsat beløb pr. bruttoledig 
ganget med det antal ledige, hvormed udviklin- 
gen i ledigheden i kommunen overstiger udvik- 
lingen i landsdelen tillagt 5 procentpoint fratruk- 
ket 0,01 pet. af kommunens budgetterede be- 
skatningsgrundlag for tilskudsåret. 

Stk. 3. Samtlige kommuner bidrager til de årli- 
ge tilskud efter stk. 2 i forhold til den enkelte 
kommunes andel af det samlede indbyggertal. 

Stk. 4. Velfærdsministeren fastsætter efter for- 
handling med beskæftigelsesministeren regler 
om fastsættelsen af det særlige tilskud til kom- 
munerne.« 

Ikrafttrædelses- og overgangsbestemmelser 

§14 

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. august 2009, 
jf. dog stk. 2-5. 

Stlc. 2. §§ 23 a og 23 b i lov om kommunal ud- 
ligning og generelle tilskud til kommuner, som 
affattet ved denne lovs § 13, nr. 1, træder i kraft 
den 20. juni 2009. 

Stk. 3. § 77, stk. 5, nr. 2 og 3, i lov om arbejds- 
miljø, som ændret ved denne lovs § 7, nr. 1, træ- 
der i kraft den 29. december 2009. 
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Stk. 4. § 82 a i lov om arbejdsløshedsforsikring 
m.v., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 13, 
denne lovs § 1, nr. 2-8 og 18-21, § 13 d, stk. 5 og 
6, i lov om aktiv socialpolitik, som indsat ved 
denne lovs § 2, nr. 1, og § 25 b, stk. 5 og 6, i in- 
tegrationsloven, som indsat ved denne lovs § 9, 
nr. 1, træder i kraft den 1. januar 2010. 

Stk. 5. § 46, stk. 1, i lov om arbejdsløshedsfor- 
sikring m.v., som ændret ved denne lovs § 1, nr. 
1, træder i kraft den 25. januar 2010. 

Stk. 6. §§ 23 a og 23 b i lov om kommunal ud- 
ligning og generelle tilskud til kommuner, som 
affattet ved denne lovs § 13, nr. 1, har virkning 
fra og med tilskudsåret 2010. § 82 a i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v., som affattet ved 
denne lovs § 1, nr. 13, og denne lovs § 1, nr. 2-8 
og 18-21, har virkning for udbetaling af dagpen- 
ge for perioder fra og med den 4. januar 2010. § 
82 a, stk. 3, 3. pkt., og § 85 c, stk. 3, nr. 2, i lov 
om arbejdsløshedsforsikring m.v., som indsat 
henholdsvis affattet ved denne lovs § 1, nr. 13 og 
nr. 19, har dog virkning fra den 3. januar 2011. 

§15 

Stk. 1. Alle sager, der verserer ved Arbejds- 
markedets Ankenævn, og hvori der ikke pr. 31. 
juli 2009 er truffet endelig administrativ afgørel- 
se, overføres pr. 1. august 2009 til Ankestyrel- 
sens Beskæftigelsesudvalg. 

Stk. 2. Beskæftigelsesudvalgets nuværende 
medlemmer fortsætter i udvalget frem til den 31. 
maj 2010, forudsat at de opfylder betingelserne 
for udpegning, jf. § 59 c, stk. 3, i lov om retssik- 
kerhed og administration på det sociale område, 
som indsat ved denne lovs § 12, nr. 6. Beskæfti- 
gelsesministeren kan beslutte, at der efter den 1. 
august 2009 og for den resterende udpegnings- 
periode skal ske udpegning af yderligere med- 
lemmer til Beskæftigelsesudvalget. Pr. 1. juni 
2010 skal der ske nyudpegning af alle Beskæfti- 
gelsesudvalgets medlemmer efter § 59 c, stk. 2, 
i lov om retssikkerhed og administration på det 
sociale område, som indsat ved denne lovs § 12, 
nr. 6. 

Stk. 3. Uanset § 82 a, stk. 4, i lov om arbejds- 
løshedsforsikring m.v., som affattet ved denne 
lovs § 1, nr. 13, bidrager kommunerne ikke til fi- 
nansieringen af dagpenge for de sammenlagt 
første 18 uger i 2010, 12 uger i 2011 og 8 uger i 
2012. I disse perioder finder § 85 c, stk. 3, i lov 
om arbejdsløshedsforsikring m.v., som affattet 

ved denne lovs § 1, nr. 19, tilsvarende anvendel- 
se. 

Stk. 4. Grundtilskuddet efter § 23 a, stk. 2, i lov 
om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner, for tilskudsårene 2010 og 2011 fast- 
sættes af beskæftigelsesministeren på grundlag 
af de beregnede udgifter i hver enkelt kommune 
for henholdsvis 2008 og 2009, såfremt reglerne 
i denne lov og i lov om ændring af lov om ansva- 
ret for og styringen af den aktive beskæftigelses- 
indsats, lov om en aktiv beskæftigelsesindsats 
og forskellige andre love samt ophævelse af lov 
om supplerende aktiveringstilbud til visse ledige 
medlemmer af en arbejdsløshedskasse for finan- 
siering af beskæftigelsesområdet havde været 
gældende i disse år. 

Stk. 5. For tilskudsåret 2010 udgør midtvej sre- 
guleringen af beskæftigelsestilskuddet efter § 23 
a i lov om kommunal udligning og generelle til- 
skud til kommuner, forskellen mellem en forny- 
et beregning af beskæftigelsestilskuddet og det 
oprindeligt beregnede beskæftigelsestilskud, jf. 
§ 23 a, stk. 2.1 den fornyede beregning opgøres 
grundtilskuddet som de beregnede udgifter i 
kommunerne for 2009, såfremt reglerne i denne 
lov og i lov om ændring af lov om ansvaret for 
og styringen af den aktive beskæftigelsesindsats, 
lov om en aktiv beskæftigelsesindsats og for- 
skellige andre love samt ophævelse af lov om 
supplerende aktiveringstilbud til visse ledige 
medlemmer af en arbejdsløshedskasse for finan- 
siering af beskæftigelsesområdet havde været 
gældende i dette år. Der foretages en fornyet be- 
regning af merudgiftsbehovet fra 2009 til 2010 
for hele landet. Merudgiftsbehovet fordeles på 
landsdele i forhold til den enkelte landsdels an- 
del af udviklingen i antallet af ledige fra 2009 til 
det på tidspunktet for midtvejsreguleringen se- 
nest opgjorte antal ledige. Merudgiftsbehovet 
fordeles på kommunerne i landsdelen i forhold 
til ledigheden i 2009. 

Stk. 6. For tilskudsåret 2010 foretages en ende- 
lig opgørelse af merudgiftsbehovet efter § 23 a, 
stk. 2, i lov om kommunal udligning og generel- 
le tilskud til kommuner for perioden 2009 til 
2010 for hele landet. Merudgiftsbehovet forde- 
les på landsdele i forhold til den enkelte lands- 
dels andel af udviklingen i antallet af ledige fra 
2009 til 2010. Merudgiftsbehovet for hver lands- 
del fordeles på kommunerne i landsdelen i for- 
hold til ledigheden i 2009. Efterreguleringen ud- 
gør forskellen mellem den endelige opgørelse af 

784 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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merudgiftsbehovet og merudgiftsbehovet op- 
gjort ved midtvejsreguleringen, jf. stk. 5. 

Stk. 7. Velfærdsministeren fastsætter efter for- 
handling med beskæftigelsesministeren regler 
om opgørelse af de beregnede udgifter, jf. stk. 4- 
6, i kommunerne i 2008 og 2009. 

Stk. 8. l tilskudsåret 2010 opgøres udviklingen 
i bruttoledigheden for forsikrede ledige efter § 
23 b, stk. 1, i lov om kommunal udligning og ge- 
nerelle tilskud til kommuner, for perioden fra 4. 
kvartal 2009 til 1. kvartal 2010. 
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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  
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1. Indledning 
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivnings- 

mæssige gennemførelse af aftalen om et enstrenget 
kommunalt beskæftigelsessystem, som er indgået 
mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Fol- 
keparti), Dansk Folkeparti og Liberal Alliance i for- 
bindelse med finanslovsaftalen for 2009. 

Lovforslaget skal ses i sammenhæng med det sam- 
tidigt fremsatte forslag til lov om ændring af lov om 
ansvaret for og styringen af den aktive beskæftigelses- 
indsats, lov om en aktiv beskæftigelsesindsats og for- 
skellige andre love samt ophævelse af lov om supple- 
rende aktiveringstilbud til visse ledige medlemmer af 
en arbejdsløshedskasse (Etablering af et enstrenget 
kommunalt beskæftigelsessystem m.v.) 

Dette lovforslag udmønter den del af aftalen, der 
vedrører følgende dele: 
-  Sammenlægning af Arbejdsmarkedets Ankenævn 

med Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. 

-  Kommunal finansiering af arbejdsløshedsdagpenge 
mv. 
Lovforslaget indeholder desuden forslag til ophæ- 

velse af reglerne om aktiveringsydelse og om 14-da- 
gesudbetalinger af arbejdsløshedsdagpenge, en juste- 
ring af reglerne om arbejdsløshedskassernes vejled- 
ningspligt samt nye regler om tilsyn med kommuner- 
ne. 

Lovforslaget skal også ses i sammenhæng med de 
samtidigt fremsatte forslag til: 
-  Forslag til lov om ændring af lov om en aktiv be- 

skæftigelsesindsats, lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v. og forskellige andre love. (Samling af ind- 
satsen og finansieringsansvaret for forsikrede ledi- 
ges ret til selvvalgt uddannelse under Beskæftigel- 
sesministeriet) 

-  Lov om ændring af lov om en aktiv beskæftigelses- 
indsats, lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., lov 
om aktiv socialpolitik og lov om integration af ud- 
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lændinge i Danmark (Afbureaukratisering af regler- 
ne om aktivering af unge, sanktionsregleme for 
kontant- og starthjælpsmodtagere og målretning af 
aktiveringsindsatsen m.v.) 
Begge lovforslag har betydning for visse bestem- 

melser i nærværende lovforslag. Efter henholdsvis 3. 
behandlingen af disse lovforslag og inden 3. behand- 
lingen af nærværende lovforslag, vil der blive fremsat 
ændringsforslag, som sikrer sammenhæng mellem 
lovforslagene. 

1.1. Sammenlægning af Arbejdsmarkedets Ankenævn 
med Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 

Som led i aftalen om at indføre et enstrenget kom- 
munalt beskæftigelsessystem foreslås det, at klage- 
sagsbehandlingen på beskæftigelsesområdet samles i 
én klageinstans i Ankestyrelsen. Det sker ved at sam- 
menlægge Arbejdsmarkedets Ankenævn med Anke- 
styrelsens Beskæftigelsesudvalg. Sammenlægningen 
understøtter et enstrenget beskæftigelsessystem og er 
et naturligt led i bestræbelseme på at sikre en stadig 
større sammenhæng i beskæftigelsessystemet i for- 
hold til ydelser og indsats for såvel forsikrede som 
ikke-forsikrede personer på arbejdsmarkedet. 

1.2. Kommunal finansiering af udgifter til arbejdsløs- 
hedsdagpenge og udgifter ved aktivering af forsikrede 
ledige 

Den kommunale finansiering af udgifteme til ar- 
bejdsløshedsdagpenge indebærer, at kommuneme får 
et klart incitament til at få forsikrede ledige i job og 
give dem aktive tilbud. Samtidig vil den kommunale 
bæredygtighed i et kommunalt beskæftigelsessystem 
blive sikret. 

Kommunerne kompenseres for omlægningen dels 
ved, at staten kompenserer kommuneme direkte for 
en betydelig andel af udgifterne, dels gennem en sær- 
lig tilskudsordning vedrørende beskæftigelsesområ- 
det. Hertil kommer, at staten kompenserer kommu- 
neme for udgifteme til de første 4 ugers dagpenge 
fuldt ud. I en overgangsperiode i årene 2010-2012 
kompenserer staten dog kommuneme for udgifteme 
til dagpenge fuldt ud de første 18, 12 henholdsvis 8 
uger. Endelig kompenseres kommuneme for en min- 
dre del af udgifteme, der vedrører administrative ud- 
gifter, via DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) 
og det almindelige tilskuds- og udligningssystem for 
kommunerne. 

1.3. Øvrige ændringer 

1.3.1. Ophævelse af reglerne om aktiveringsydelse 
Modellen for den kommunale finansiering af udgif- 

terne til arbejdsløshedsdagpenge indebærer, at son- 
dringen mellem aktiveringsydelse og arbejdsløsheds- 
dagpenge bliver uden betydning. Aktiveringsydelsen 
foreslås derfor afskaffet og reglerne om aktiverings- 
ydelse ophævet. En ophævelse af reglerne vil ikke 
medføre ændringer i de lediges rettigheder, da der i 
stedet for aktiveringsydelse vil blive udbetalt arbejds- 
løshedsdagpenge på samme niveau, men vil derimod 
medføre forenklinger og lettelser i administrationen 
for ledige såvel som arbejdsløshedskasser, fordi der 
ikke længere vil skulle ske ydelsesskift i forbindelse 
med den enkelte lediges deltagelse i tilbud om aktive- 
ring. 

1.3.2. Ophævelse af reglerne om 14-dagesudbetaling 
af arbejdsløshedsdagpenge 

Som et led i den kommunale finansiering af ar- 
bejdsløshedsdagpenge mv., som baserer sig på perio- 
devise (månedsvise) opkrævninger af kommunernes 
bidrag, vil det være naturligt at ophæve reglerne om 
14-dagesudbetaling af arbejdsløshedsdagpenge i ar- 
bejdsløshedskasserne, sådan at udbetalingsperioderne 
for alle arbejdsløshedskasser i dagpengesystemet bli- 
ver månedsvise (4 eller 5 uger). 

1.3.3. Arbejdsløshedskassernes vejledningspligt 
Som led i bestræbelserne på at opnå større ensartet- 

hed på beskæftigelsesområdet i sager af samme karak- 
ter foreslås det, at reglerne om forvaltningsmyndighe- 
dernes og arbejdsløshedskassernes vejledningspligt 
harmoniseres. 

1.3.4. Tilsyn med kommunerne 

1.3.4.1. Kommunalbestyrelsens opfølgning på det 
kommunale rådighedstilsyn 

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at 
kommunen administrerer reglerne om rådighed, kon- 
sekvenser og sanktioner over for kontant- og start- 
hjælpsmodtagere, der alene har ledighed som pro- 
blem, korrekt. Arbejdsdirektoratet fører tilsyn med, at 
dette sker. 

For at understrege kommunalbestyrelsens ansvar 
og for at sikre, at kommunalbestyrelsen følger op på 
det kommunale rådighedstilsyn, indføres et krav om, 
at kommunalbestyrelsen behandler resultaterne af Ar- 
bejdsdirektoratets tilsyn på et møde. Arbejdsdirekto- 
ratet kan i særlige tilfælde beslutte, at kommunalbe- 
styrelsen skal orientere direktoratet om behandlingen 
af resultaterne, og direktoratet kan herunder fastsætte 
en frist for denne orientering. Ministeren for flygtnin- 
ge, indvandrere og integration kan tilsvarende beslut- 
te, at kommunalbestyrelsen i særlige tilfælde skal ori- 
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entere ministeren om behandlingen af tilsynsresultater 
i forhold til introduktionsydelsesmodtagere. 

1.3.4.2. Kontrol med kommunernes opfølgning ved 
mistanke om uberettiget modtagelse afhjælp samtidig 
med arbejde 

Som led i regeringens indsats mod misbrug af so- 
ciale ydelser mv. blev der i 2005 indført særlige sank- 
tionsregler for modtagere af kontanthjælp, starthjælp 
eller introduktionsydelse, som mod bedre vidende har 
tilsidesat pligten til at oplyse om arbejde. 

For at sikre en effektiv indsats skal Arbejdsdirekto- 
ratet i visse tilfælde kunne indhente en redegørelse fra 
en kommune om kommunens opfølgning i konkrete 
sager om en persons evt. tilsidesættelse af oplysnings- 
pligten. Dette vil være aktuelt, når Arbejdsdirektoratet 
-  typisk i forbindelse med sit kontrolarbejde efter reg- 
lerne i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v. -  får vi- 
den om, at en modtager af kontanthjælp, starthjælp el- 
ler introduktionsydelse muligvis har tilsidesat sin 
pligt til at oplyse om arbejde, og hvor det er tvivlsomt, 
om kommunen har foretaget den fornødne opfølg- 
ning. 

2. Lovforslagets hovedindhold 

2.1. Sammenlægning af Arbejdsmarkedets Ankenævn 
med Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 

2.1.1. Gældende ret 

2.1.1.1. Arbejdsmarkedets Ankenævns område 
I dag er der i en række love fastsat regler om, at Ar- 

bejdsmarkedets Ankenævn er klageinstans i forhold 
til afgørelser, der er truffet efter den pågældende lov, 
og i forhold til tvivlsspørgsmål mv. , 

Der er tale om følgende love: 
I -  Lov om arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Afgørelser om medlemmers rettigheder og pligter 
efter loven -  om medlemskab af en arbejdsløsheds- 
kasse, ret til arbejdsløshedsdagpenge og efterløn, 
rådighed, tilbagebetaling og sanktioner, og om ar- 
bejdsløshedskassernes ret til refusion efter lovens § 
86, stk. 4, l. og 2. pkt., og stk. 5, samt tvivlsspørgs- 
mål om arbejdsgiverens betaling af dagpengegodt- 
gørelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag, de såkaldte 
»G-dage«, mv. 

-  Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats 
Afgørelser om befòrclringsgodtgørelse. 

-  Lov om arbejdsmarkedsuddannelser 
Afgørelser om godtgørelse for tab af indtægt eller 
arbejdsmuligheder, befordringstilskud og tilskud til 
kost og logi og afgørelser om tilbagebetaling af 
godtgørelse eller tilskud. 

-  Lov om godtgørelse ved deltagelse i erhvervsrettet 
voksen- og efteruddannelse 
Afgørelser om godtgørelse for tab af indtægt eller 
arbejdsmulighed, godtgørelse udbetalt til arbejdsgi- 
veren, godtgørelse under konflikt og afgørelser om 
tilbagebetaling. 

-  Lov om børnepasningsorlov 
Afgørelser om udbetaling af orlovsydelse til forsik- 
rede lønmodtagere og selvstændige og afgørelser 
truffet af kommunerne om udbetaling af orlovs- 

. ydelse til ikke-forsikrede lønmodtagere og selv- 
stændige samt jobcentrenes afgørelser om tilbage- 
kaldelse af orlovsbevillinger. 

-  Ferieloven 
Afgørelser om bl.a. ret til ferie og feriegodtgørelse, 

løn under ferie og ferietillæg, medmindre der er tale 
om forhold reguleret ved kollektiv overenskomst, 
samt evt. udbetaling af feriegodtgørelse, løn under fe- 
rie eller ferietillæg til en lønmodtager, der er afskåret 
fra at afholde ferie inden ferieårets udløb. Afgørelser 
om udbetaling af beløb fra f.eks. Arbejdsmarkedets 
Feriefond. 
-  Ansættelsesbevisloven 

Spørgsmål om hvorvidt arbejdsgiveren har over- 
holdt sin pligt til at underrette lønmodtageren om 
vilkårene for ansættelsesforholdet. 
Arbejdsmarkedets Ankenævn har mødebehandlet 

1010 sager i 2008. Langt de fleste heraf var sager om 
arbejdsløshedsforsikring mv. (719 sager). Der var 
herudover 66 sager om dagpengegodtgørelse for 1., 2. 
og 3. ledighedsdag, 152 sager om arbejdsmarkedsud- 
dannelser og godtgørelse ved deltagelse i erhvervsret- 
tet voksen- og efteruddannelse (VEU), 2 sager om or- 
lov, 53 sager om ferieloven og 18 sager om ansættel- 
sesforhold. 

2.1.1.2. Arbejdsmarkedets Ankenævns kompetence, 
sammensætning, behandling af sager ,mv. 

Efter de gældende regler i lov om arbejdsløsheds- 
forsikring m.v. behandler Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn konkrete klagesager i det omfang, det er fastsat 
i lovgivningen. Ankenævnet behandler herudover 
tvivlsspørgsmål om arbejdsgiverens betaling af dag- 
pengegodtgørelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag. 

Ankenævnets afgørelser kan ikke indbringes for an- 
den administrativ myndighed. 

Ankenævnet består af: 
1) En formand, der ansættes af velfærdsministeren 

efter indstilling fra beskæftigelsesministeren. 
Formanden skal ved ansættelsen have bestået ju- 
ridisk, statsvidenskabelig, økonomisk eller anden 
dermed ligestillet eksamen. 
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2) l medlem udpeget af Dansk Arbejdsgiverfor- 
ening (DA). 

3) l medlem udpeget af Landsorganisationen i Dan- 
mark (LO). 

4) l medlem udpeget af beskæftigelsesministeren 
efter forhandling med justitsministeren. 

5) 1 medlem med særlig sagkundskab inden for ar- 
bejdsmarkedsuddannelserne udpeget af beskæfti- 
gelsesministeren efter forhandling med undervis- 
ningsministeren. 

6) l medlem med særlig sagkundskab inden for er- 
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse udpeget 
af beskæftigelsesministeren efter forhandling 
med undervisningsministeren. 

Ved behandling af sager om arbejdsløshedsforsik- 
ring deltager i dag formanden, et medlem fra DA, fra 
LO og fra Justitsministeriet. Ved behandling af tvivls- 
spørgsmål om arbejdsgiveres betaling af dagpenge- 
godtgørelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag deltager for- 
manden samt et medlem fra hhv. DA og LO. Ved be- 
handling af sager om arbejdsmarkedsuddannelser og 
erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser deltager 
formanden, 1 medlem fra DA, 1 medlem fra LO og 1 
medlem med særlig sagkundskab inden for én af de 
nævnte uddannelser. 

Formanden kan skønne, at en sag vil kunne afgøres, 
uden at der afholdes møde. I så fald sender formanden 
en indstilling til medlemmerne om, hvad afgørelsen 
bør gå ud på. Hvis et medlem ikke ønsker at afgøre sa- 
gen på dette grundlag, skal sagen behandles på et mø- 
de. 

Velfærdsministeren ansætter efter indstilling fra be- 
skæftigelsesministeren en stedfortræder for forman- 
den. Medlemmer og stedfortrædere udpeges for 4 år 
ad gangen. Finder udpegning sted i løbet af en perio- 
de, gælder den kun til periodens udløb. Som hovedre- 
gel kan medlemmer og stedfortrædere ikke (gen-)ud- 
peges, hvis de tidligere i 2 perioder har været udpeget 
som medlemmer eller stedfortrædere. I særlige tilfæl- 
de kan genudpegning dog finde sted. Medlemmer og 
stedfortrædere må ikke også være medlem af, tilfor- 
ordnet eller deltage i møder som særlig sagkyndig i 
Beskæftigelsesrådet, Uddannelsesrådet for Arbejds- 
markedsuddannelserne eller bestyrelsen for Arbejds- 
markedets Uddannelses Finansiering. Uddannelsesrå- 
det for Arbejdsmarkedsuddannelserne og Arbejds- 
markedets Uddannelses Finansiering er i dag erstattet 
af Rådet for Voksen- og Efteruddannelse. 

Sekretariatsbetjeningen af ankenævnet varetages af 
Ankestyrelsen. 

Beskæftigelsesministeren fastsætter en forretnings- 
orden for ankenævnet. 

2.1.1.3. Særligt om Arbejdsmarkedets Ankenævns be- 
handling af sager efter ferieloven og ansættelsesbe- 
visloven 

Efter de gældende regler behandler Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn klager over afgørelser efter ferieloven 
og spørgsmål, der indbringes for ankenævnet, om, 
hvorvidt en arbejdsgiver har overholdt sin oplysnings- 
pligt efter lov om arbejdsgiverens pligt til at underret- 
te lønmodtageren om vilkårene for ansættelsesforhol- 
det (herefter ansættelsesbevisloven). 

I ferieloven er der fastsat regler om, at en klage over 
en afgørelse truffet af direktøren for Arbejdsdirekto- 
ratet kan indbringes for Arbejdsmarkedets Ankenævn 
inden 4 uger efter, at sagens parter har fået meddelelse 
om afgørelsen. 

I ansættelsesbevisloven er der imidlertid ikke fast- 
sat regler om frister for indbringelse af spørgsmål om 
arbejdsgiverens overholdelse af oplysningspligten. I 
disse sager træffes der heller ikke afgørelse af en un- 
derinstans, inden sagen overgår til behandling i Ar- 
bejdsmarkedets Ankenævn. Ankenævnet træffer såle- 
des som første og eneste administrative instans afgø- 
relser i sager om arbejdsgiverens overholdelse af op- 
lysningspligten efter ansættelsesbevisloven. Træffes 
der afgørelse om, at en arbejdsgiver ikke har over- 
holdt sin oplysningspligt, vil lønmodtageren kunne 
tilkendes en godtgørelse ved domstolene, jf. ansættel- 
sesbevisloven, hvilket ikke ændres ved lovforslaget. 

Det følger af såvel ferieloven som ansættelsesbe- 
visloven, at beskæftigelsesministeren efter forhand- 
ling med arbejdsmarkedets parter fastsætter nærmere 
regler om Arbejdsmarkedets Ankenævns sammensæt- 
ning og kompetence i forbindelse med behandlingen 
af sager efter ferieloven og ansættelsesbevisloven. 
Disse regler er fastsat dels i bekendtgørelse nr. 848 af 
5. september 2000 om Arbejdsmarkedets Ankenævns 
behandling af sager efter ferieloven, dels i bekendtgø- 
relse nr. 465 af 22. maj 2006 om Arbejdsmarkedets 
Ankenævns behandling af sager efter lov om arbejds- 
giverens pligt til at underrette lønmodtageren om vil- 
kårene for ansættelsesforholdet og om størrelsen af en 
godtgørelse for manglende overholdelse af oplys- 
ningspligten. 

I de to bekendtgørelser er der fastsat regler om, at 
Arbejdsmarkedets Ankenævn ved behandlingen af sa- 
ger efter ferieloven henholdsvis ansættelsesbevislo- 
ven har følgende sammensætning: 
1) Ankenævnets formand eller dennes stedfortræ- 

der, 
2) 1 medlem udpeget af Dansk Arbejdsgiverfor- 

, ening og 
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3) l medlem udpeget af Landsorganisationen i Dan- 
mark. 

Hvis en lønmodtager eller en arbejdsgiver er med- 
lem af en organisation, som ikke er tilknyttet LO eller 
DA, udpeges yderligere en repræsentant fra hovedor- 
ganisationen for den pågældende lønmodtager- eller 
arbejdsgiverorganisation. Hvis der er tale om offentli- 
ge arbejdsgivere udpeges et medlem fra KL, Danske 
Regioner eller Finansministeriet. Hvis lønmodtageren 
eller arbejdsgiveren er tilsluttet en organisation, der 
ikke er medlem af en hovedorganisation, udpeges 
yderligere en repræsentant direkte fra lønmodtager- 
eller arbejdsgiverorganisationen. Disse repræsentan- 
ter deltager med stemmeret ved ankenævnets behand- 
ling af den konkrete sag. 

Arbejdsmarkedets Ankenævn er beslutningsdyg- 
tigt, når alle medlemmer er til stede. Er der udpeget 
yderligere repræsentanter, er ankenævnet dog kun be- 
slutningsdygtigt, når også disse er til stede. 

Sagerne forberedes af Arbejdsmarkedets Anke- 
nævns sekretariat og behandles i øvrigt i overensstem- 
melse med de for Arbejdsmarkedets Ankenævn fast- 
satte regler. 

Ankenævnets afgørelser kan ikke indbringes for an- 
den administrativ myndighed. 

2.1.1.4. Arbejdsmiljøklagenævnet 
Arbej dsmilj øklagenævnet blev oprettet pr. 1. j anuar 

1999 ved lov nr. 379 af 10. juni 1997, jf. arbejdsmil- 
jølovens §§ 81 og 81 a. Her blev det fastsat, at Ar- 
bej dsmilj øklagenævnets formand og dennes stedfor- 
træder ansættes af beskæftigelsesministeren. 

Ved lov nr. 191 af 24. marts 2004 gennemførtes en 
effektivisering af ankesystememe på Beskæftigelses- 
ministeriets område. I den forbindelse blev sekretari- 
atet for Arbejdsmiljøklagenævnet lagt sammen med 
Den Sociale Ankestyrelse -  nu Ankestyrelsen. Samti- 
dig blev det fastsat, at formanden for Arbejdsmiljø- 
klagenævnet og dennes stedfortræder ansættes af vel- 
færdsministeren efter indstilling fra beskæftigelses- 
ministeren. 

2.1.1.5. Ankestyrelsen og Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalg 

Ankestyrelsen er landets øverste administrative kla- 
geinstans og praksiskoordinerende myndighed på vel- 
færdsområdet. Ankestyrelsen varetager i dag sekreta- 
riatsbetjeningen for Arbejdsmarkedets Ankenævn, 
Arbejdsmiljøklagenævnet, Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg og Ligebehandlingsnævnet. 

Efter de gældende regler i lov om retssikkerhed og 
administration på det sociale område (retssikkerheds- 
loven) behandler Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 

valg -  i det omfang det er fastsat ved lov -  klager over 
afgørelser truffet af et beskæftigelsesankenævn nedsat 
i medfør af lov om ansvaret for og styringen af den ak- 
tive beskæftigelsesindsats. 

Som udgangspunkt kan beskæftigelsesankenævne- 
nes afgørelser ikke indbringes for anden administrativ 
myndighed. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
kan dog på baggrund af en klage optage en sag til be- 
handling, når Ankestyrelsen (dvs. en ankechef) be- 
slutter, at sagen har principiel eller generel betydning. 
Beslutningen om, hvorvidt en sag skal optages til be- 
handling, kan ikke indbringes for anden administrativ 
myndighed. 

Ankestyrelsens afgørelser, herunder BeskæftigeL- 
sesudvalgets afgørelser, kan ikke indbringes for anden 
administrativ myndighed. 

Beskæftigelsesudvalget består af 2 ankechefer 
(hvoraf den ene er formand) samt 1 medlem udpeget 
af beskæftigelsesministeren efter indstilling fra hen- 
holdsvis: 
1) KL (Kommunernes Landsforening). 
2) Landsorganisationen i Danmark (LO). 
3) Dansk Arbejdsgiverforening (DA). 
4) Danske Handicaporganisationer (tidligere De 

Samvirkende Invalideorganisationer). 
I afgørelser om ret til sygedagpenge eller ret til or- 

lov og dagpenge ved barsel til søfarende består udval- 
get af medlemmer udpeget efter indstilling fra hen- 
holdsvis en rederiorganisation og en organisation for 
søfarende i stedet for medlemmerne fra LO og DA. 

Beskæftigelsesudvalget er beslutningsdygtigt, når 
samtlige medlemmer er til stede. 

Afgørelser træffes ved almindeligt flertal. Hvis 
stemmerne står lige, er formandens stemme afgøren- 
de. 

Formanden kan beslutte, at en afgørelse ikke skal 
have virkning, hvis formanden skønner, at der er tvivl 
om, hvorvidt afgørelsen er lovlig. Styrelseschefen kan 
herefter (og i øvrigt) beslutte, at en afgørelse skal træf- 
fes i et møde, hvor styrelseschefen eller vicestyrelses- 
chefen er formand, og hvor der deltager 3 ankechefer 
og de 4 medlemmer, der som nævnt ovenfor er udpe- 
get af beskæftigelsesministeren efter indstilling fra or- 
ganisationerne. 홢 

Ankestyrelsen (dvs. styrelseschefen eller den, som 
han har overladt sin beføjelser til, som hovedregel vi- 
cestyrelseschefen eller en ankechef) kan skønne, at en 
sag vil kunne afgøres, uden at der afholdes møde. I så 
fald sender formanden en indstilling til medlemmerne 
om, hvad afgørelsen bør gå ud på. Hvis et medlem 
ikke ønsker at afgøre sagen på dette grundlag, skal sa- 
gen behandles på et møde. 
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Beskæftigelsesministeren fastsætter efter aftale 
med velfærdsministeren antallet af medlemmer, der 
udpeges af KL, LO, DA og Danske Handicaporgani- 
sationer. Der kan ikke udpeges medlemmer, der sam- 
tidig er beskikkede medlemmer af et beskæftigelses- 
ankenævn. 

Beskæftigelsesministeren fastsætter en forretnings- 
orden for Beskæftigelsesudvalget. 

2.1.2. Baggrunden for lovforslaget 

Med vedtagelsen af L 107 (2003/2004) blev det be- 
sluttet at overføre sekretariatsbetjeningen af Arbejds- 
markedets Ankenævn og Arbejdsmiljøklagenævnet til 
Ankestyrelsen, der i forvejen var sidste administrative 
klageinstans på det kommunale beskæftigelsesområ- 
de. Der blev således i 2004 skabt et sekretariatsmæs- 
sigt fællesskab mellem disse klageinstanser. Der skete 
ikke i forbindelse med overførslen en ændring i klage- 
instansemes status -  de forblev dermed gensidigt uaf- 
hængige. 

Uagtet den gensidige uafhængighed var hensigten 
med sammenlægningen og etableringen af et sekreta- 
riatsmæssigt fællesskab bl.a. også at skabe mulighed 
for, at der kunne udvikle sig en ny faglig kompetence 
på de store lovområder, således at der kunne ske en 
ensartet udvikling i praksis vedrørende de beskæfti- 
gelsesmæssige ydelser og betingelserne herfor. Siden 
sammenlægningen er der i forbindelse med kommu- 
nalreformen sket ændringer i klagesystemets opbyg- 
ning. På det regionale niveau er klagesager på beskæf- 
tigelsesområdet blevet henlagt til nye regionale be- 
skæftigelsesankenævn, og på centralt niveau i Anke- 
styrelsen er der blevet oprettet et nyt beskæftigelses- 
udvalg (Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg). 

Oprettelsen af de regionale beskæftigelsesanke- 
nævn og Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg skete 
samtidigt med oprettelsen af jobcentre. Jobcentrene 
skulle være den fælles indgang for alle i beskæftigel- 
sessystemet (forsikrede som ikke-forsikrede personer 
på arbejdsmarkedet) og skulle være med til at sikre en 
sammenhængende indsats i forhold til disse. Skridtet 
til et enstrenget beskæftigelsessystem blev dog ikke 
taget fuldt ud med kommunalreformen og etablerin- 
gen af jobcentrene. Dette skridt tages imidlertid nu, jf. 
det samtidig fremsatte forslag til lov om ændring af 
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskæf- 
tigelsesindsats, lov om en aktiv beskæftigelsesindsats 
og forskellige andre love samt ophævelse af lov om 
supplerende aktiveringstilbud til visse ledige medlem- 
mer af en arbejdsløshedskasse (Etablering af et en- 
strenget kommunalt beskæftigelsessystem m.v.). 

Ankestyrelsen har efterhånden flere års erfaring 
med sekretariatsbetjeningen af Arbejdsmarkedets An- 
kenævn og med behandlingen af klager i Ankestyrel- 
sens Beskæftigelsesudvalg. I forbindelse med etable- 
ringen af et enstrenget kommunalt beskæftigelsessy- 
stem, hvor hele ansvaret for beskæftigelsesindsatsen 
lægges i kommunale jobcentre, er det naturligt også at 
strømline klagesystemet ved at sammenlægge Ar- 
bejdsmarkedets Ankenævn med Ankestyrelsens Be- 
skæftigelsesudvalg, som allerede i dag er sidste admi- 
nistrative klageinstans i forhold til afgørelser om den 
kommunale beskæftigelsesindsats. Derved samles 
klagesagsbehandlingen i én klageinstans i Ankestyrel- 
sen. 

En sådan sammenlægning vil sikre ensartethed i ud- 
viklingen af de to klageinstansers praksis i sager af 
samme karakter. 

Herudover vil en sammenlægning sikre ensartethed 
i praksis omkring behandlingen af forvaltningsmæssi- 
ge spørgsmål som f.eks. genoptagelse, dispensation 
fra klagefrister, beregning af frister, vejledning og for- 
ældelse. 

Endvidere vil sammenlægningen sikre en mere ens- 
artet betjening af Ankestyrelsens brugere. Det gælder 
f.eks. i forhold til standarder for brevveksling, en fæl- 
les sprogpolitik og fælles standarder for vejledning 
om praksis inden for de enkelte lovområder i form af 
en fælles brugervenlig søgeportal med alle principiel- 
le afgørelser. 

Endelig vil sammenlægningen sikre en mere fleksi- 
bel møde- og arbejdstilrettelæggelse. 

Den nuværende konstruktion med en direkte ansat 
formand for Arbejdsmarkedets Ankenævn med tjene- 
stested i Ankestyrelsen videreføres ikke. Konstruktio- 
nen er forskellig fra Ankestyrelsens øvrige virksom- 
hed, hvor der er ansat et antal ankechefer, og hvor der 
er mere fleksible muligheder for at tilrettelægge ar- 
bejdsfordelingen mellem ankecheferne og bl.a. udpe- 
ge disse som formænd for forskellige mødefora i An- 
kestyrelsen. 

Som en naturlig følge heraf videreføres konstrukti- 
onen med en direkte ansat formand for Arbejdsmiljø- 
klagenævnet heller ikke. Formandshvervet for Ar- 
bejdsmiljøklagenævnet varetages fremover i stedet af 
den kreds af personer, der efter retssikkerhedsloven 
kan udpeges som formand for forskellige mødefora i 
Ankestyrelsen -  som hovedregel Ankestyrelsens an- 
kechefer. 

2.1.3. Lovforslagets indhold 
Det foreslås, at Arbejdsmarkedets Ankenævn sam- 

menlægges med Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
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valg. Sammenlægningen sker lovgivningsmæssigt 
ved at ophæve § 100 i lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v., der omhandler Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn, og indsætte nogle nye bestemmelser (§§ 59 a- 
e) i et nyt kapitel 9 a i lov om retssikkerhed og admi- 
nistration på det sociale område om Beskæftigelses- 
udvalget og dets behandling af sager, herunder de sa- 
ger, der i dag behandles af Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn, og om udvalgets særlige sammensætning ved 
behandlingen af de forskellige sager. 

I det følgende forstås ved »nye sager« de sager, som 
Arbejdsmarkedets Ankenævn behandler i dag, og som 
Beskæftigelsesudvalget skal behandle efter en sam- 
menlægning. 

Rammerne for behandlingen af de nye sager, herun- 
der Ankestyrelsens beføjelser bl.a. ved tilrettelæggel- 
sen af møder, mødeledelse, antal mødedeltagere mv. 
vil i vidt omfang være de samme som dem, der gælder 
i forhold til Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg i 
dag. 

2.1.3.1. Afgrænsning til retssikkerhedslovens. øvrige 
regler 

I dag gælder der i lov om retssikkerhed og admini- 
stration på det sociale område og i bekendtgørelse om 
retssikkerhed og administration på det sociale område 
(bekendtgørelse nr. 768 af 27. juni 2007) en række 
formelle regler specifikt for Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalgs behandling af sager, bl.a. om udvalgets 
område, kompetence og sagsbehandling, fra en klage 
modtages i Ankestyrelsen, til der træffes afgørelse i 
Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg, jf. lovens ka- 
pitler 9 og 10 og den gældende § 50 a, stk. 10. Disse 
regler gælder ikke for Arbejdsmarkedets Ankenævn. 

Det foreslås, at de gældende formelle regler for Be- 
skæftigelsesudvalgets behandling af sager i vidt om- 
fang videreføres og dermed også kommer til at gælde 
for udvalgets behandling af de sager, der behandles i 
Arbejdsmarkedets Ankenævn i dag. 

I retssikkerhedsloven foreslås -  i et nyt kapitel om 
Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg -, præciseret, 
hvilke af lovens formelle regler i kapitel 9 og 10 spe- 
cifikt for Ankestyrelsens behandling af sager, der fin- 
der anvendelse i forhold til Beskæftigelsesudvalget og 
dets behandling af de forskellige sager. De regler i 
retssikkerhedsloven, der i øvrigt gælder herom, og 
som ikke nævnes, finder følgelig ikke anvendelse -  
bl.a. regler særligt rettet mod Ankestyrelsen og den- 
nes underinstanser; f.eks. om klageadgang. 

Herudover gælder retssikkerhedsloven i øvrigt, dvs. 
lovens kapitler 1-6 og 10-12, i dag generelt for sager, 
der behandles af kommunen, beskæftigelsesankenæv- 

net og Ankestyrelsen på beskæftigelsesområdet, jf. § 
1 i bekendtgørelse om retssikkerhed og administration 
på det sociale område. Det drejer sig bl.a. om reglerne 
i lovens kapitel 3 om, hvilken kommune der er borge- 
rens opholdskommune, og kapitel 3 a om sagernes op- 
lysning. Disse regler skal gælde som hidtil, når Anke- 
styrelsens Beskæftigelsesudvalg behandler sager på 
de områder, der i dag hører under Beskæftigelsesud- 
valget, dvs. sager efter den foreslåede § 59 a. 

Reglerne skal derimod ikke gælde, når Ankestyrel- 
sens Beskæftigelsesudvalg behandler sager på de nye 
områder, der i dag hører under Arbejdsmarkedets An- 
kenævn, jf. den foreslåede § 59 b. For disse sager vil 
det således kun være de specifikke formelle regler i 
retssikkerhedsloven om Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalgs behandling af sager, der skal gælde, og 
reglerne skal alene gælde, når Beskæftigelsesudvalget 
-  ikke underinstanserne -  behandler og afgør de en- 
kelte sager. 

Bekendtgørelsen om retssikkerhed og administrati- 
on på det sociale område vil blive ændret, så dette 
klart fremgår heraf. 

Sammenlægningen vil ikke indebære en udvidelse 
af Ankestyrelsens praksiskoordinerende virksomhed 
til at dække de områder, der i dag ligger under Ar- 
bejdsmarkedets Ankenævns kompetence. Det vil fort- 
sat være Arbejdsdirektoratet, der -  som den centrale 
statslige instans -  varetager opgaverne i forbindelse 
med tilsyn og vejledning på de fleste af de nye områ- 
der, der fremover kommer til at ligge i Ankestyrelsens 
Beskæftigelsesudvalg. 

Ankestyrelsen vil alene skulle vejlede i form af of- 
fentliggørelse af afgørelser, der er af principiel betyd- 
ning eller har almen interesse, og som er egnede som 
vejledning om Beskæftigelsesudvalgets praksis -  gan- 
ske som i d a g . . .  홢 . 

2.1.3.2. Prøvelsesadgang ogprøvelsesintensitet 
Det foreslås, at der ikke sker ændringer i den prø- 

velsesadgang og prøvelsesintensitet, der er i dag, for 
henholdsvis Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg og 
Arbejdsmarkedets Ankenævn. 

Det foreslås derfor, at Beskæftigelsesudvalget efter 
sammenlægningen med Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn skal behandle alle de sager, der i dag behandles 
af Arbejdsmarkedets Ankenævn. 

Det foreslås endvidere, at Beskæftigelsesudvalget 
skal kunne efterprøve sagerne i samme omfang, som 
Arbejdsmarkedets Ankenævn kan det i dag, og der- 
med ikke kun have mulighed for at efterprøve retlige 
spørgsmål men også have mulighed for at efterprøve 
underinstansernes skønsmæssige afgørelser. 

785 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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2.1.3.3. Beskæftigelsesudvalgets sammensætning ved 
behandling af nye klagesager 

Det foreslås, at sammensætningen af Beskæftigel- 
sesudvalget ved behandlingen af de klagesager, der i 
dag behandles af Arbejdsmarkedets Ankenævn, skal 
være en anden end ved udvalgets behandling af klager 
over afgørelser truffet af et beskæftigelsesankenævn. 
Det foreslås, at udvalget ved behandlingen af de nye 
klagesager som hovedregel består af to ankechefer 
(hvoraf den ene er formand) samt et medlem udpeget 
af beskæftigelsesministeren fra hver af følgende orga- 
nisationer: 
1) KL (Kommunemes Landsforening). 
2) Landsforeningen i Danmark (LO). 
3) Dansk Arbejdsgiverforening (DA). 

Herved kommer KL til at deltage i Beskæftigelses- 
udvalgets behandling af de nye sager. Dette vil være 
naturligt dels på grund af etableringen af et enstrenget 
kommunalt beskæftigelsessystem, dels på grund af 
den kommende kommunale finansiering af arbejds- 
løshedsdagpenge til forsikrede ledige, jf. afsnit 2.2. i 
bemærkningeme. Kommunerne vil således fremover 
have en interesse i de afgørelser, der skal træffes i ud- 
valget. 

Da Danske Handicaporganisationer ikke i dag er 
med til at behandle sager i Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn og heller ikke fremover vil have nogen særskilt 
interesse i de nye klagesager, foreslås det, at de ikke 
kommer til at deltage i Beskæftigelsesudvalgets be- 
handling af disse sager. 

Det foreslås endvidere, at Justitsministeriet ikke 
skal være repræsenteret i Beskæftigelsesudvalget. Ju- 
stitsministeriet er ikke med i Ankestyrelsen eller i An- 
kestyrelsens Beskæftigelsesudvalg i dag. Justitsmini- 
steriet er derimod med i Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn. Da der i Beskæftigelsesudvalget altid er to an- 
kechefer med til at behandle en sag, vurderes det, at 
der hermed er fomøden juridisk ekspertise repræsen- 
teret ved behandlingen af klagesagerne. 

Det foreslås endelig, at der i sager om befordrings- 
tilskud og tilskud til kost og logi og tilbagebetaling ef- 
ter § 31 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, samt i 
sager om godtgørelse for tab af indtægt eller arbejds- 
muligheder, godtgørelse udbetalt til arbejdsgiveren, 
godtgørelse under lovlig konflikt og tilbagebetaling 
efter § 20 i lov om godtgørelse ved deltagelse i er- 
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse, skal deltage 
et medlem med særlig sagkundskab inden for hver af 
de nævnte områder. Disse medlemmer udpeges af be- 
skæftigelsesministeren efter indstilling fra undervis- 
ningsministeren. 

2.1.3.4. Særligt om Beskæftigelsesudvalgets sammen- 
sætning ved behandling af klager efter ferieloven og 
spørgsmål efter ansættelsesbevisloven eller arbejds- 
løs hedsforsikrings loven 

Det foreslås, at udvalget ved behandlingen af 
spørgsmål om arbejdsgiverens betaling af dagpenge- 
godtgørelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag (G-dage) ef- 
ter lov om arbejdsløshedsforsikring m.v. består af to 
ankechefer, hvoraf den ene er formand, og af et med- 
lem udpeget af beskæftigelsesministeren efter indstil- 
ling fra LO og DA. 

Det foreslås videre, at udvalget ved behandlingen af 
klager over afgørelser efter ferieloven og ved behand- 
lingen af spørgsmål om arbejdsgiverens oplysnings- 
pligt efter ansættelsesbevisloven som hovedregel be- 
står af to ankechefer, hvoraf den ene er formand, og et 
medlem udpeget af beskæftigelsesministeren efter 
indstilling fra henholdsvis LO og fra DA. KL har ikke 
fast deltagelse ved behandlingen af disse sager i dag. 
Det foreslås, at KL på grund af sin arbejdsgiverinte- 
resse ikke skal deltage i behandlingen af sager efter 
ferieloven og ansættelsesbevisloven ud over, hvad KL 
gør i dag. Hermed bevares en ligelig repræsentation af 
lønmodtager- og arbejdsgiverrepræsentanter ved del- 
tagelse i behandlingen af de pågældende sager efter 
ferieloven og ansættelsesbevisloven -  og tilsvarende 
efter arbej dsløshedsforsikringsloven. 

Det foreslås endvidere, at der -  som efter de gæl- 
dende regler fastsat i medfør af ferieloven og ansættel- 
sesbevisloven -  ud over de »faste medlemmer« delta- 
ger en yderligere repræsentant ved behandlingen af 
konkrete klager eller spørgsmål i sager, hvor en løn- 
modtager eller en arbejdsgiver er medlem af en orga- 
nisation, som ikke er tilknyttet LO eller DA, eller i sa- 
ger, hvor lønmodtageren eller arbejdsgiveren er til- 
sluttet en organisation, der ikke er medlem af en ho- 
vedorganisation. Disse repræsentanter udpeges som i 
dag ad hoc af hovedorganisationerne eller de pågæl- 
dende lønmodtager- og arbejdsgiverorganisationer, 
KL, Danske Regioner og Finansministeriet selv, og 
deltager med stemmeret i behandlingen af de konkrete 
sager eller spørgsmål. Der skal ikke deltage eventuel- 
le yderligere repræsentanter ved behandlingen af 
spørgsmål om G-dage efter lov om arbejdsløshedsfor- 
sikring m.v. Sådanne deltager heller ikke i dag. 

2.1.3.5. Udpegning af medlemmer mv. 
Det foreslås, at der fastsættes ens regler for udpeg- 

ning af medlemmer til Beskæftigelsesudvalget -  både 
når udvalget skal behandle klager over afgørelser truf- 
fet af et beskæftigelsesankenævn, og når samme ud- 
valg skal behandle nye klager (over afgørelser truffet 
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af andre, når det ved lov er fastsat, at der er klagead- 
gang til Beskæftigelsesudvalget) og forskellige tvivls- 
spørgsmål. 

Der vil i vidt omfang være tale om en sammenskriv- 
ning af gældende regler for udpegning af beskikkede 
medlemmer og stedfortrædere til Ankestyrelsen og 
for udpegning af medlemmer og stedfortrædere til Ar- 
bejdsmarkedets Ankenævn. 

Efter de gældende regler i retssikkerhedsloven ud- 
peges der fra organisationerne (KL, LO, DA og Dan- 
ske Handicaporganisationer) et antal medlemmer til 
Beskæftigelsesudvalget. Antallet fastsættes af be- 
skæftigelsesministeren efter aftale med velfærdsmini- 
steren. I og med at der udpeges et antal medlemmer, 
sikres det, at der ved forfald hos et medlem vil kunne 
indkaldes et andet medlem, så udvalget kan afholde 
møder og være beslutningsdygtigt. Det foreslås, at 
denne regel videreføres for Beskæftigelsesudvalget. 

Det foreslås endvidere, at udpegning sker for 4 år ad 
gangen. Udpegning sker med virkning fra den 1. juni 
året efter det kommunale valgår. Hermed kommer ud- 
pegningsperioden til at følge udpegningsperioden for 
Ankestyrelsen i øvrigt. Finder udpegning sted i løbet 
af en periode, gælder den til periodens udløb. 

Det foreslås, at der fastsættes regler for, hvornår en 
person ikke kan udpeges som medlem af Beskæftigel- 
sesudvalget, og at reglerne kommer til at gælde for ud- 
pegning af udvalgets medlemmer, uanset hvilke sager 
der skal behandles i udvalget. Reglerne skal sikre den 
fornødne habilitet blandt udvalgets medlemmer. I for- 
hold til nogle af reglerne vil der være tale om en vide- 
reførelse af gældende regler. 

Det foreslås således, at der ikke kan udpeges perso- 
ner til Beskæftigelsesudvalget, der er beskikkede 
medlemmer eller stedfortrædere i et beskæftigelsesan- 
kenævn. 

Det foreslås videre, at der ikke kan udpeges perso- 
ner, der er ansat i en kommune eller valgt til kommu- 
nalbestyrelsen. Personer, der er valgt til forskellige 
kommunale hverv i øvrigt, fx ældreråd og lign., vil 
godt kunne udpeges. 

Det foreslås også, at personer, der er ansat eller 
valgt i en arbejdsløshedskasse, ikke kan udpeges. Det- 
te gælder uanset hvilke hverv og lign., personen er 
valgt til. 

Herudover foreslås det, at heller ikke personer, der 
er arbejdsgivere, kan udpeges. 

Endelig foreslås det, at personer, der tidligere i 2 
fulde perioder har været beskikkede som medlemmer 
af Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalg, eller har været udpeget som medlemmer 
eller stedfortrædere i Arbejdsmarkedets Ankenævn, 

som hovedregel ikke kan genudpeges. Beskæftigel- 
sesministeren kan dog beslutte, at genudpegning i 
særlige tilfælde vil kunne finde sted, hvis dette er nød- 
vendigt for, at der kan udpeges medlemmer til Anke- 
styrelsens Beskæftigelsesudvalg. Dette gælder f.eks. i 
forhold til udpegning af medlemmer med særlig sag- 
kundskab inden for søfarts- eller uddannelsesområdet. 

I overgangsbestemmelserne foreslås det, at de med- 
lemmer, der er udpeget til det nuværende Beskæfti- 
gelsesudvalg, fortsætter i udvalget efter sammenlæg- 
ningen den 1. august 2009 forudsat, at de opfylder be- 
tingelserne ovenfor. Der skal således ikke ske nyud- 
pegning af udvalgets almindelige medlemmer efter 
sammenlægningen. Derimod skal der pr. 1. august 
2009 ske nyudpegning af de særligt uddannelsessag- 
kyndige, som beskæftigelsesministeren udpeger efter 
indstilling fra undervisningsministeren. Grunden her- 
til er, at der i dag er udpeget særligt uddannelsessag- 
kyndige til Arbejdsmarkedets Ankenævn men ikke til 
Beskæftigelsesudvalget. 

Udpegningsperioden for det nuværende Beskæfti- 
gelsesudvalg skal løbe frem til den 1. juni 2010, dvs. 
året efter det kommunale valgår. I perioden fra sam- 
menlægningen og indtil der skal finde almindelig ny- 
udpegning sted, vil der kunne udpeges et yderligere 
antal medlemmer til Beskæftigelsesudvalget til be- 
handling af det større antal sager, der skal behandles i 
udvalget efter sammenlægningen. 

2.1.3.6. Beskæftigelsesudvalgets møder og afgørelser 

Det foreslås, at der i retssikkerhedsloven fastsættes 
fælles regler om møder og afgørelser, som skal gælde 
for Beskæftigelsesudvalget, når udvalget træffer afgø- 
relse -  uanset om der træffes afgørelse i de klagesager, 
udvalget behandler i dag, eller om der træffes afgørel- 
se i de nye sager, som udvalget vil skulle behandle ef- 
ter sammenlægningen med Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn. Der er i vidt omfang tale om en videreførelse af 
regler, der allerede gælder for Beskæftigelsesudvalget 
og dets virke i dag. 

Det foreslås, at det præciseres i retssikkerhedslo- 
ven, at Beskæftigelsesudvalget udøver sin virksom- 
hed i møder. I dag er dette alene fastsat i forretnings- 
ordenen for Beskæftigelsesudvalget. 

Det foreslås videre, at de regler, der gælder i rets- 
sikkerhedsloven i dag om, at Beskæftigelsesudvalget 
er beslutningsdygtigt, når samtlige medlemmer, der 
skal deltage ved behandlingen af den enkelte sag, er til 
stede på et møde, videreføres i forhold til udvalgets 
behandling af de nye klagesager. Skal der ved behand- 
lingen af en sag efter ferieloven eller ansættelsesbe- 
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visloven deltage yderligere repræsentanter, er udval- 
get beslutningsdygtigt, når også disse er til stede. 

Det foreslås også, at de gældende regler for Be- 
skæftigelsesudvalget om, at afgørelser træffes ved al- 
mindeligt flertal, videreføres. Ved stemmelighed er 
formandens stemme afgørende. 

Det foreslås tillige, at gældende regler om, at for- 
manden kan beslutte, at en afgørelse ikke skal have 
virkning, hvis formanden skønner, at der er tvivl om, 
hvorvidt afgørelsen er lovlig, videreføres. I så fald be- 
slutter styrelseschefen, at en afgørelse skal træffes i et 
møde, hvor styrelseschefen eller vicestyrelseschefen 
er formand, og hvor der deltager 3 ankechefer samt de 
medlemmer, der i øvrigt er udpeget til at deltage i be- 
handlingen af den pågældende sag -  ganske som efter 
de gældende regler for Beskæftigelsesudvalget. 

Det foreslås endelig, at Ankestyrelsen (dvs. styrel- 
seschefen eller den, som han har overladt sine beføjel- 
ser til, som hovedregel vicestyrelseschefen eller en 
ankechef) fortsat kan skønne, at en sag kan afgøres 
uden at blive behandlet på et møde. Styrelsen sender 
herefter sin indstilling til medlemmerne i Beskæfti- 
gelsesudvalget om, hvad afgørelsen bør gå ud på. Øn- 
sker et medlem ikke at afgøre sagen på dette grundlag, 
skal sagen behandles på et møde. 

2.1.3.7. Forretningsorden for Beskæftigelsesudvalget 
Der vil blive fastsat en ny forretningsorden for Be- 

skæftigelsesudvalget, som tager højde for de ændrin- 
ger, der sker i udvalget som følge af sammenlægnin- 
gen og udvalgets behandling af de nye sager. Forret- 
ningsordenen vil -  som i dag -  blive fastsat af beskæf- 
tigelsesministeren. 

2.1.3.8. Information, praktiske forhold mv. 
Ankestyrelsen og Beskæftigelsesministeriet vil in- 

formere om den kommende sammenlægning i forbin- 
delse med fremsættelse og vedtagelse af lovforslaget. 
Dette vil blandt andet ske via Beskæftigelsesministe- 
riets, Arbejdsdirektoratets og Ankestyrelsens, herun- 
der Arbejdsmarkedets Ankenævns, hjemmeside og 
via udsendelse af information til abonnenter af udsen- 
delser fra bl.a. Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn. 

Der vil efter vedtagelsen af loven blive informeret 
om den kommende sammenlægning, når Arbejdsdi- 
rektoratet -  der er den underinstans, der har truffet af- 
gørelse i langt hovedparten af de klager, der indbrin- 
ges for Arbejdsmarkedets Ankenævn -  træffer afgø- 
relser over for borgere. 

Der vil herudover i forbindelse med ikrafttrædelsen 
af lovforslaget den 1. august 2009 blive sendt infor- 
mation til de borgere, der har verserende sager i Ar- 

bejdsmarkedets Ankenævn, om overdragelse af sager- 
ne til Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. 

Endelig vil Beskæftigelsesministeriet informere 
medlemmerne af såvel Arbejdsmarkedets Ankenævn 
som Beskæftigelsesudvalget om fremsættelsen af lov- 
forslaget og lovforslagets eventuelle konsekvenser. 
Sammenlægningen får umiddelbare konsekvenser for 
medlemmerne i Arbejdsmarkedets Ankenævn, idet 
disse ikke vil skulle fortsætte efter den 1. august 2009. 

2.1.3.9. Ankestyrelsens varetagelse aff formandshver- 
vet i Arbejdsmiljøklagenævnet 

I forlængelse af den i 2004 gennemførte effektivi- 
sering af ankesystemerne -  og som en naturlig følge af 
den foreslåede sammenlægning af Arbejdsmarkedets 
Ankenævn med Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg -  foreslås nu en yderligere effektivisering, som 
vil skabe grundlag for en større fleksibilitet i både mø- 
de- og arbejdstilrettelæggelsen i Ankestyrelsen. 

Det foreslås, at formandshvervet for Arbejdsmiljø- 
klagenævnet fremover varetages af en ansat i Anke- 
styrelsen, som opfylder uddannelseskravene i retssik- 
kerhedslovens § 51, stk. 2. 

Formandshvervet forudsættes som hovedregel va- 
retaget af styrelseschefen, vicestyrelseschefen eller en 
ankechef i Ankestyrelsen. 

Varetagelsen af hvervet som fonnand for Arbejds- 
miljøklagenævnet vil således ske i overensstemmelse 
med Ankestyrelsens varetagelse af fonnandsfunktio- 
nen i andre fora efter anden lovgivning. 

I modsætning til i dag vil der ikke være behov for at 
ansætte en stedfortræder for formanden, idet forman- 
den kan udpeges for hvert møde blandt Ankestyrel- 
sens chefer -  og undtagelsesvis også blandt andre an- 
satte, der opfylder uddannelseskravene. 

Forretningsordenen for Arbejdsmiljøklagenævnet 
vil fortsat blive fastsat af beskæftigelsesministeren. 
Arbejdsmiljøklagenævnets sammensætning, opgaver 
og kompetence er i øvrigt uændret. 

2.2. Kommunal finansiering af udgifter til arbejdsløs- 
hedsdagpenge og udgifter ved aktivering af forsikrede 
ledige 

2.2.1. Gældende ret 
Efter de gældende regler finansieres ydelser efter 

lov om arbejdsløshedsforsikring m.v. udelukkende af 
staten. 

Arbejdsløshedskasserne udbetaler dagpenge og ak- 
tiveringsydelse til de forsikrede ledige, og kasserne 
har krav på fuld refusion fra staten af udgifterne til 
disse ydelser, når de er udbetalt med rette. 
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Den enkelte arbejdsløshedskasses endelige krav på 
refusion opgøres årligt på grundlag af kassens års- 
regnskab. Staten kan yde acontorefusion og forskud 
på den endelige refusion. Samtlige anerkendte ar- 
bejdsløshedskasser kan i dag modtage forskud. 

2.2.1.1. Forskud og acontorefusion 
Forskud ydes kun i forbindelse med udbetaling via 

Statens Koncern Betalinger (SKB) på baggrund af et 
elektronisk datasæt, der oversendes til NemKonto Sy- 
stemet som en overførsel af dagpenge mv. direkte til 
modtagerens konto i et pengeinstitut. Arbejdsløsheds- 
kassernes overførelser inddækkes automatisk fra sta- 
tens (Arbejdsdirektoratets) konto i SKB. 

Forskuddet kan højst svare til arbejdsløshedskas- 
sernes nettoanvisninger. Det vil for de løbende udbe- 
talingers vedkommende sige ydelserne efter fradrag 
for A-skat, og bidrag til ATP og Særlig Pensionsop- 
sparing (SP). Beløb, der tilbageholdes i de løbende 
udbetalinger til dækning af krav mod ydelsesmodta- 
geren, overføres direkte fra SKB til kreditor. Tilbage- 
holdt A-skat betales af arbejdsløshedskasserne via 
SKAT's TastS elv Erhverv med direkte refusion fra 
statens (Arbejdsdirektoratets) konto i SKB. Beløb, der 
tilbageholdes til bidrag til SP, overføres af arbejdsløs- 
hedskassen kvartalsvis direkte via SKB. til Arbejds- 
markedets Tillægspensions konto for SP. 

Arbejdsløshedskassen kan anmode Arbejdsdirekto- 
ratet om acontorefusion for ydelser, som kassen har 
udbetalt manuelt, f.eks. kontant eller lign. Acontore- 
fusion udgør kun en meget lille del af de samlede re- 
fusionsbeløb. 

Arbejdsløshedskasserne har som udgangspunkt 
ikke krav på refusion for fejludbetalte ydelser, med- 
mindre fejludbetalingen skyldes, at modtageren (med- 
lemmet) har opnået udbetalingen ved svig. 

Fejludbetalte beløb, for hvilke kassen ikke har krav 
på refusion, skal kassen afregne månedsvis til direkto- 
ratet, senest den 20. i måneden efter der er truffet af- 
gørelse om tilbagebetaling. 

2.2.1.2. Betaling af A TP-bidrag 
Betaling af tilbageholdt ATP-bidrag foretages af 

Arbejdsdirektoratet på baggrund af manuelle anmod- 
ninger fra arbejdsløshedskasserne over periodens 
samlede indeholdte beløb pr. ydelsesart. 

2.2.2. Baggrundfor lovforslaget 
Som led i finanslovsaftalen for 2009 indføres et en- 

strenget kommunalt <beskæftigelsessystem, hvilket in- 
debærer, at de statslige jobcentre overgår til kommu- 
nerne pr. 1. august 2009, og at finansieringen af udgif- 
ter til arbejdsløshedsdagpenge og aktivering af forsik- 

rede ledige overgår fra staten til kommunerne pr. 1. ja- 
nuar 2010. 

Omlægningen indebærer, at kommunerne overta- 
ger ansvaret for bruttoudgifter på i alt knap 17,2 mia. 
kr. i 2010: Udgiftsniveauet vil stige eller falde i takt 
med udviklingen i ledigheden for de forsikrede ledige. 

Det er et helt centralt element i forslaget om et en- 
strenget kommunalt beskæftigelsessystem, at kom- 
munerne opnår økonomiske fordele ved en aktiv be- 
skæftigelsesindsats, der er målrettet mod at få de for- 
sikrede ledige i beskæftigelse hurtigst muligt. Ved at 
give kommunerne ansvaret både for den aktive be- 
skæftigelsesindsats og udgifterne hertil samt til de le- 
diges forsørgelse, også ved passiv ledighed, sikres, at 
kommunen belønnes for indsatsen for at bringe ledige 
i arbejde, både på kort og langt sigt. Samtidig er det en 
forudsætning, at kommunerne skal kunne løfte de nye 
opgaver, både økonomisk og personalemæssigt. Dette 
sikres ved kompenserende foranstaltninger i form af 
en særlig tilskudsordning mv., der gør, at kommuner- 
ne fra indførelsen af det nye finansieringssystem har 
de nødvendige økonomiske ressourcer og efterfølgen- 
de kompenseres ved eventuelt stigende ledighed. 

Den kommunale finansiering af udgifter til arbejds- 
løshedsdagpenge indebærer således, at kommunerne 
får et klart incitament til at få forsikrede ledige i job 
og give dem aktive tilbud, og samtidig vil den kom- 
munale bæredygtighed i et kommunalt beskæftigel- 
sessystem blive sikret. 

Kommunerne kompenseres for omlægningen dels 
ved, at staten fortsat refunderer en betydelig andel af 
udgifterne, dels gennem en særlig tilskudsordning 
vedrørende beskæftigelsesområdet. Hertil kommer, at 
staten kompenserer kommunerne for udgifterne til de 
første 4 ugers dagpenge fuldt ud. I en overgangsperi- 
ode i årene 2010-2012 kompenserer staten dog kom- 
munerne for udgifterne til dagpenge fuldt ud de første 
18, 12 henholdsyis 8 uger. Endelig kompenseres kom- 
munerne for en mindre del af udgifterne, der vedrører 
administrative merudgifter via DUT (Det Udvidede 
Totalbalanceprincip) og det almindelige tilskuds- og 
udligningssystem for kommunerne. 

2.2.2.1. Statslig refusion 
En stor del af kommunernes udgifter vil være om- 

fattet af direkte statslig refusion. Det skønnes, at når 
finansieringsmodellen er fuldt indfaset i 2013, vil re- 
fusionen dække omkring 60 pet. af de samlede udgif- 
ter. Dette understøtter den økonomiske bæredygtig- 
hed og budgetsikkerheden i kommunerne. 

Det foreslås, at refusionssatserne vedrørende ydel- 
ser til forsikrede ledige vil være følgende: 
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-  I de første sammenlagt 4 uger af et ledighedsforløb 
gives 100 pet. refusion. Som led i en overgangsord- 
ning gives der dog 100 pet. refusion for dagpenge, 
der er udbetalt i de første sammenlagt 18 uger i 
2010, 12 uger i 2011 og 8 uger i 2012. Herefter er 
perioden sammenlagt 4 uger. 

-  Efter udløbet af den første periode, hvor der ydes 
fuld refusion, ydes 75 pet. refusion i aktive perioder 
(ved deltagelse i tilbud om aktivering og løntil- 
skud). 

-  Efter udløbet af den første periode ydes 50 pet. re- 
fusion i passive perioder. 

-  Der ydes 100 pet. refusion af udgifter til feriedag- 
penge. 

-  Der ydes 50 pet. refusion af driftsudgifter til aktive- 
ring (inden for et rådighedsbeløb på 18.500 kr. pr. 
helårsperson). 
Kommunernes ansvar for udgifterne og den direkte 

statslige refusion for dele heraf udmøntes konkret 
ved, at hver enkelt kommunes nettobidrag, dvs. udgif- 
ter minus statslig refusion, månedligt opgøres og ind- 
betales til staten. Af tekniske grunde fastsætter lovfor- 
slaget derfor de kommunale nettobidrag frem for de 
statslige refusionsprocenter. Udbetalingerne af dag- 
penge mv. til de ledige foretages som hidtil af arbejds- 
løshedskasserne, og staten refunderer disse udbetalin- 
ger. 

Finansieringen af udgifterne til dagpenge, herunder 
dagpenge i forbindelse med aktivering, reguleres i 
nærværende lovforslag. Finansieringen af udgifterne 
til løntilskud samt driftsudgifter i forbindelse med ak- 
tivering reguleres i det samtidigt fremsatte forslag til 
lov om ændring af lov om ansvaret for og styringen af 
den aktive beskæftigelsesindsats, lov om en aktiv be- 
skæftigelsesindsats og forskellige andre love samt op- 
hævelse af lov om supplerende aktiveringstilbud til 
visse ledige medlemmer af en arbejdsløshedskasse 
(Etablering af et enstrenget kommunalt beskæftigel- 
sessystem m.v.). 

2.2.3. Lovforslagets indhold 

2.2.3.1. Tilskudsordning vedrørende beskæftigelses- 
området 

Den i § 13 foreslåede tilskudsordning til finansie- 
ring af kommunernes udgifter til arbejdsløshedsdag- 
penge og aktivering til forsikrede ledige sikrer, at 
kommunerne under ét får fuld kompensation for net- 
toudgifterne på området. Denne ordning omfatter ikke 
de udgifter til administration, som kommunerne over- 
tager i forbindelse med overtagelsen af beskæftigel- 
sesområdet. Udgifterne til administration kompense- 

res over bloktilskuddet efter det generelle DUT-prin- 
cip. 

Den foreslåede tilskudsordning er et led i den sam- 
lede omlægning af beskæftigelsessystemet. Hvor 
jobeentrene i dag er delt i to systemer -  en kommunal 
del og en statslig del -  vil et enstrenget beskæftigel- 
sessystem gøre det muligt at fokusere indsatsen og ud- 
nytte ressourcerne mere optimalt til gavn for de ledige 
og virksomhederne. 

Der er tale om en stor opgave, og omlægningen vil 
have væsentlig betydning for den kommunale økono- 
mi. Samtidig er udgifterne på området følsomme over 
for udviklingen i konjunkturerne, og det kan have ind- 
virkning på den enkelte kommunes økonomiske vil- 
kår. Det er særligt en udfordring i en situation med ud- 
sigt til stigende ledighed. 

Den foreslåede ordning vil sikre, at kommuneme -  
på linje med andre opgaveflytninger -  vil blive kom- 
penseret under ét fuldt ud for de overtagne opgaver. 

Ordningen indebærer, at den enkelte kommune kan 
overtage de nye opgaver uden risiko for, at kommu- 
nens økonomi sættes over styr samtidig med, at der vil 
være et klart incitament til at gøre en ekstra indsats for 
at nedbringe ledigheden. 

Det sikres ved en samlet kompensationsmodel uden 
for det nuværende tilskuds- og udligningssystem be- 
stående af: 
a) Et højt refusionsniveau, hvor staten betaler den 

fulde regning i de første uger af et ledighedsfor- 
løb, og hvor godt 60 pet. af de samlede udgifter 
dækkes via direkte refusion til den enkelte kom- 
mune. 

b) En særskilt tilskudsordning, der bl.a. sikrer, at 
den enkelte kommune i udgangspunktet er kom- 
penseret svarende til det overtagne udgiftsniveau 
i 2009. 

c) En budgetgaranti, der sikrer, at kommuneme un- 
der ét friholdes for konsekvenserne ved ændrin- 
ger i ledigheden. 

d) En forsikringsordning, der skal imødegå situatio- 
ner, hvor mange arbejdspladser nedlægges på 
samme tid i en kommune. 

Den særskilte tilskudsordning er baseret på et be- 
skæftigelsestilskud, som svarer til de forventede kom- 
munale bidrag til finansiering af udgifterne til arbejds- 
løshedsdagpenge og nettoudgifter efter statsrefusion 
til de øvrige dele af beskæftigelsesområdet i tilskud- 
såret. Der foretages midtvejsregulering af beskæfti- 
gelsestilskuddet i tilskudsåret med henblik på at tage 
højde for aktuelle ændringer i den forventede ledighed 
i tilskudsåret. I året efter tilskudsåret foretages efterre- 
gulering af tilskuddet på baggrund af de faktiske ud- 
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gifter på landsplan i tilskudsåret. Efterreguleringen 
fordeles efter udviklingen i ledigheden på landsdele. 
EftelTeguleringen sikrer, at kommunerne under ét får 
fuld kompensation for de faktiske udgifter i tilskud- 
såret. Der henvises til overgangsbestemmelserne i 
lovforslagets § 15, stk. 4-8. 

Ledigheden opgøres som antallet af bruttoledige 
forsikrede ledige, dvs. modtagere af dagpenge efter 
lov om arbejdsløshedsforsikring m.v. i både passive 
og aktive perioder og forsikrede ledige, der deltager i 
tilbud efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskæftigel- 
sesindsats, dog fraregnet personer, der har indgået ud- 
dannelsesaftaler eller elevkontrakter med virksomhe- 
der, regioner eller kommuner, som modtager løntil- 
skud efter § 68, stk. 2 (voksenlærlinge). 

For den enkelte kommune tages der i de første år, 
det vil sige tilskudsårene 2010-11, udgangspunkt i en 
beregning af kommunens udgifter i 2008 og 2009, så- 
fremt de foreslåede finansieringsregler havde været 
gældende for disse år. Det beregnede udgiftsniveau 
for disse år korrigeres for udviklingen i ledigheden 
frem til det aktuelle tilskudsår. Herefter baseres en 
kommunes beskæftigelsestilskud på kommunens 
samlede tilskud, det vil sige beskæftigelsestilskuddet 
tillagt midtvejs- og efterregulering, for året to år før 
tilskudsåret korrigeret for ændringer i ledigheden 
frem til tilskudsåret. 

Med henblik på at tage højde for forskelle i ledig- 
hedsudviklingen mellem landsdelene, er midtvejsre- 
guleringen og efterreguleringen opdelt på landsdele. 
Hver enkelt kommune kompenseres således i forhold 
til den gennemsnitlige udvikling i ledigheden i den 
pågældende landsdel. Denne model sikrer, at komÙlU- 
nerne har et økonomisk incitament til at nedbringe le- 
digheden i kommunen, og der tages samtidig højde 
for, at nogle landsdele kan være hårdere ramt af ledig- 
hed end andre. 

Der etableres endvidere en tilskudsordning for 
kommuner med kraftigt stigende ledighed. En kom- 
mune vil være omfattet af denne ordning, hvis udvik- 
lingen i ledigheden i kommunen overstiger udviklin- 
gen i landsdelen med mere end 5 procentpoint. 

Udgifterne til beskæftigelsesområdet, som er om- 
fattet af den foreslåede finansieringsordning, er fuldt 
finansieret af denne ordning. Udgifterne er således 
holdt ude af det generelle tilskuds- og udligningssy- 
stem, og der vil heller ikke blive tale om udlignings- 
mæssige virkninger af opgaveomlægningen fra dette 
system. Udgifterne vil således ikke skulle indgå i den 
opgørelse af de kommunale nettodrifts- og anlægsud- 
gifter, der anvendes i tilskuds- og udligningssystemet. 
I udligningslovens § 30 har velfærdsministeren hjem- 

mel til at fastsætte regler om opgørelse af de kommu- 
nale nettodrifts- og anlægsudgifter til brug for udlig- 
ningsberegningen. Disse regler vil blive fastsat såle- 
des, at de nævnte udgifter ikke indgår. 

Forligspartierne er enige om at anmode Velfærds- 
ministeriets Finansieringsudvalg om at igangsætte en 
evaluering af den foreslåede finansieringsordning i 
folketingsåret 2012-13, særligt med henblik på mulig- 
hederne for at lade det generelle tilskuds- og udlig- 
ningssystem omfatte også udgiftsområdet vedrørende 
forsikrede ledige. 

2.2.3.2. Kompensation for administrative udgifter 
De administrative udgifter i den statslige del af 

jobcentrene udgør i dag ca. 737 mio. kr. 
Det foreslås, at de administrative udgifter fra den 

statslige del af jobcentrene overføres til kommunerne. 
Disse udgifter vil ikke være omfattet af den særlige 
tilskudsordning på beskæftigelsesområdet, idet disse 
udgifter i udgangspunktet ikke påvirkes af ledigheds- 
udviklingen og i praksis ikke vil kunne udskilles fra 
kommunernes øvrige administrationsudgifter. 

Det foreslås i stedet, at kommunerne kompenseres 
for de administrative udgifter via DUT (Det Udvidede 
Totalbalanceprincip) og det almindelige tilskuds- og 
udligningssystem for kommunerne. 

Finansieringen af de administrative udgifter regule- 
res i det samtidigt fremsatte forslag til lov om ændring 
af lov om ansvaret for og styringen af den aktive be- 
skæftigelsesindsats, lov om en aktiv beskæftigelses- 
indsats og forskellige andre love samt ophævelse af 
lov om supplerende aktiveringstilbud til visse ledige 
medlemmer af en arbejdsløshedskasse (Etablering af 
et enstrenget kommunalt beskæftigelsessystem m.v.). 

2.2.3.3. Finansiering -af udgifterne til arbejdsløsheds- 
dagpenge 

Det foreslås i § 1, nr. 13, at den fremtidige kommu- 
nale finansiering af udgifterne til arbejdsløshedsdag- 
penge, jf. beskrivelsen under afsnit 2.2., gennemføres 
på en sådan måde, at det nuværende system om refu- 
sion af kassernes udgifter til dagpenge og aktiverings- 
ydelse bibeholdes, jf. beskrivelsen ovenfor under af- 
snit 2.2.1. 

Som led i den samlede lovgivning om indførelsen 
af et enstrenget kommunalt beskæftigelsessystem, 
hvor kommunerne overtager den aktive beskæftigel- 
sesindsats, foreslås det, at kommunerne finansierer 
udgifterne til dagpenge, jf. også beskrivelsen i afsnit 
2.2.2. ovenfor. 

Dermed sikres, at kommunerne får et incitament til 
at få forsikrede ledige i job og give dem aktive tilbud 
så hurtigt som muligt. 
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Kommunernes finansiering af udgifteme til de for- 
sikrede lediges forsørgelsesydelser får ingen indfly- 
delse på de løbende udbetalinger af dagpenge mv. til 
de ledige. Ændringen berører heller ikke relationen 
mellem staten og arbejdsløshedskasseme, dvs. at kas- 
seme som hidtil løbende får forskud eller refusion til 
udgifterne fra staten, jf. afsnit 2.2.1. 

Det foreslås, at den kommunale finansiering sker 
ved, at kommunerne periodevis (månedligt) betaler et 
bidrag til staten beregnet på grundlag af de samlede 
udgifter til dagpenge til forsikrede ledige, som på ud- 
betalingstidspunktet har ophold i kommunen, jf. op- 
holdskommunebegrebet i kapitel 3 i lov om retssik- 
kerhed og administration på det sociale område. 

I det følgende omtales kommunernes finansiering 
således ud fra de konkrete betalingsstrømme fra kom- 
muneme til staten, idet staten står for betalingeme af 
arbejdsløshedskassernes udgifter til dagpenge mv. til 
de ledige. Det bemærkes, at der i den generelle beskri- 
velse ovenfor i afsnit 2.2.2. beskrives de samme for- 
hold, men ud fra synsvinklen udgifter og refusioner 
herfor. 

Det foreslås, at bidraget udgør 50 pet. af udgifterne 
til dagpenge. For personer, som er under tilbud omfat- 
tet af kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskæftigel- 
sesindsats, foreslås bidraget dog at udgøre 25 pet. 

Det foreslås videre, at bidraget udgør 100 pet. af ud- 
gifteme til dagpenge fra det tidspunkt, hvor en person 
har ret og pligt til tilbud efter reglerne i kapitel 16 i lov 
om en aktiv beskæftigelsesindsats og indtil tilbudet 
påbegyndes. Det foreslås, at dette dog først får virk- 
ning fra den 3. j anuar 2011, j f. lovforslagets § 14, stk. 
6, 3. pkt. 

Det foreslås, at bidraget fastsættes på grundlag af 
udgifterne til dagpenge opgjort før skat, men efter fra- 
drag for ATP-bidrag og særlig pensionsopsparing 
(SP). 

Med henblik på at sikre den kommunale bæredyg- 
tighed i det foreslåede kommunale beskæftigelsessy- 
stem foreslås, at kommuneme ikke skal betale bidrag 
for de første sammenlagt 4 ugers udgifter til dagpen- 
ge. Udgifterne for denne periode vil således som hidtil 
udelukkende være finansieret af staten. For at sikre 
den kommunale bæredygtighed yderligere i en over- 
gangsperiode foreslås, at kommunerne i 2010 ikke bi- 
drager til finansieringen af dagpenge i de første sam- 
menlagt 18 uger, i 2011 i de første sammenlagt 12 
uger og i 2012 i de første sammenlagt 8 uger. Der hen- 
vises til overgangsbestemmelsen i forslagets § 15, stk. 
3. 

Indfasningen indebærer, at kommuneme pr. 4. j anu- 
ar 2010 skal indbetale bidrag vedrørende dagpenge til 

alle forsikrede ledige, der efter seneste indplacering i 
en dagpengeperiode har modtaget dagpenge (eller ak- 
tiveringsydelse efter de hidtil gældende regler) i 
mindst 18 uger. Pr. 1. januar 2011 omfatter bidraget 
tilsvarende alle, der har modtaget dagpenge mv. i sam- 
menlagt 12 uger, pr. 1. januar 2012 alle, der har mod- 
taget dagpenge mv. i sammenlagt 8 uger, og pr. 1. ja- 
nuar herefter alle, der har modtaget dagpenge mv. i 
sammenlagt 4 uger. 

Det foreslås videre, at opgørelsen af perioden uden 
kommunalt bidrag foretages med udgangspunkt i da- 
toen for indplaceringen i en dagpengeperiode, jf. §§ 
53 og 54 i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Det foreslås videre, at perioden opgøres på grundlag 
af uger, hvori der er udbetalt dagpenge. Det betyder, 
at én dags udbetaling af dagpenge (eller aktiverings- 
ydelse efter de hidtil gældende regler) i en uge tæller 
som en hel uge. Derimod medregnes perioder med 
f.eks. feriedagpenge eller sygedagpenge ikke. 

Størrelsen af de månedlige betalinger til staten for 
hver enkelt kommune fastsættes ud fra arbejdsløs- 
hedskassernes faktiske udbetalinger af arbejdsløs- 
hedsdagpenge til ledige med ophold i den pågældende 
kommune, jf. ovenfor, og kommunens egne opgørel- 
ser over faktisk stedfunden aktivering mv. 

Den enkelte kommunes opgørelse af bidrag kræver 
opbygning af et afregningssystem, som bl.a. skal ba- 
seres på oplysninger fra arbejdsløshedskasser og kom- 
munens jobcenter. Disse data sammenkøres, og på 
grundlag af, hvor mange uger den enkelte ledige har 
modtaget dagpenge mv. efter seneste indplacering i en 
dagpengeperiode samt passive hhv. aktive perioder, 
kan den enkelte kommunes samlede månedlige beta- 
linger opgøres. 

Beløbene afregnes herefter i det såkaldte OBS-sy- 
stem på samme måde som de øvrige løbende mellem- 
værender mellem stat og kommuner, herunder refusi- 
onerne for de øvrige ydelser. 

Det foreslås endelig, at direktøren for Arbejdsdirek- 
toratet får bemyndigelse til efter forhandling med Be- 
skæftigelsesrådet administrativt at fastsætte nærmere 
regler om administrationen af bestemmelsen, herun- 
der om kommunernes og arbejdsløshedskassernes op- 
gaver i forbindelse hermed. 

2.3. Øvrige ændringer 

2.3.1. Ophævelse af reglerne om aktiveringsydelse 
Efter de gældende regler i lov om arbejdsløsheds- 

forsikring m.v. udbetales der arbejdsløshedsdagpen- 
ge, hvis en forsikret ledig deltager i tilbud (aktivering) 
efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskæftigel- 
sesindsats, og tilbuddet har en varighed på mindre end 
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4 uger. Der udbetales derimod aktiveringsydelse, hvis 
tilbuddet har en varighed på 4 uger eller mere -  uanset 
om den ledige er i tilbud/aktivering i f.eks. 10 eller 37 
timer om ugen, og uanset om aktiveringen er sket ret- 
tidigt. 

Selv om der overvejende udbetales aktiveringsydel- 
se under aktiveringstilbud, udbetales der således i 
nogle tilfælde dagpenge. Omvendt udbetales der akti- 
veringsydelse uanset tilbuddets omfang -  og uanset 
om aktiveringen er sket rettidigt. At der er udbetalt ak- 
tiveringsydelse er dermed ikke udtryk for, at forsikre- 
de ledige er blevet aktiveret til tiden og i et vist om- 
fang. 

Med den kommunale finansiering af udgifterne til 
arbejdsløshedsdagpenge til de forsikrede ledige får 
sondringen mellem aktiveringsydelse og dagpenge 
ikke nogen betydning. Det skyldes, at andelen af den 
kommunale finansiering ikke vil være afhængig af 
ydelsesskift mellem dagpenge og aktiveringsydelse, 
men af om forsikrede ledige deltager i aktiveringstil- 
bud rettidigt og i et nærmere angivet omfang. Der hen- 
vises til afsnit 2.2. 

Det foreslås, at aktiveringsydelsen afskaffes, og at 
reglerne om aktiveringsydelse ophæves. En ophævel- 
se af reglerne vil ikke påvirke de lediges retsstilling. 
De særregler, som i dag giver modtagere af aktive- 
ringsydelse en anden retsstilling end dagpengemodta- 
gere, vil blive videreført for personer, som modtager 
dagpenge i forbindelse med deltagelse i tilbud efter 
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskæftigelsesind- 
sats. Der vil blive fastsat nærmere administrative reg- 
ler herom, som efter sædvanlig praksis vil blive drøf- 
tet i Beskæftigelsesrådets Ydelsesudvalg. 

Med ophævelsen af reglerne vil der ske en vis for- 
enkling og administrativ lettelse -  ikke mindst for de 
forsikrede ledige. Det skyldes, at der i dag skal ske 
ydelsesskift ved den lediges deltagelse i tilbud efter 
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskæftigelsesind- 
sats på 4 uger eller mere. Den ledige skal således i dag 
udfylde et andet ydelseskort end sit dagpengekort ved 
deltagelse i tilbud, niens arbejdsløshedskassen skal 
udbetale aktiveringsydelse i stedet for dagpenge. 
Fremover vil der kuri skulle udbetales dagpenge -  og 
dermed kun udfyldes ét ydelseskort. 

2.3.1.1. Særligt om ATP-bidrag af arbejdsløsheds- 
dagpenge 

Når den ledige efter de gældende regler får udbetalt 
dagpenge og aktiveringsydelse, indbetales der et bi- 
drag til Arbejdsmarkedets Tillægspension. ATP-bi- 
draget udgør 3,84 kr. (2009-niveau) for hver time, der 
udbetales ydelse. ATP-bidraget er af samme størrelse, 

uanset om der udbetales dagpenge eller aktiverings- 
ydelse. Bidraget finansieres dog ikke på samme måde. 

Ved udbetaling af dagpenge betaler den ledige 1/3 
af ATP-bidraget, kasserne betaler 1/3, og de private 
arbejdsgivere betaler 1/3. 

Ved udbetaling af aktiveringsydelse betaler den le- 
dige 1/3 af bidraget, og staten betaler 2/3. 

Ovenfor foreslås det at ophæve reglerne om aktive- 
ringsydelse og i stedet udbetale dagpenge til forsikre- 
de ledige under deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og 
11 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats. Efter for- 
slaget i § 1, nr. 13, bidrager kommunen til finansierin- 
gen af arbejdsløshedsdagpenge med 25 pet. af dag- 
pengeudgiften til forsikrede ledige i aktivering. 

For at undgå en merudgift til betaling af ATP-bi- 
drag for kasserne og de private arbejdsgivere i forbin- 
delse hermed, foreslås det, at staten betaler 2/3 af 
ATP-bidraget af dagpenge, hvor kommunen bidrager 
til finansieringen af dagpenge med 25 pet. af dagpen- 
geudgiften. Den forsikrede ledige betaler fortsat den 
sidste 1/3 af bidraget. 

Statens andel af finansieringen af ATP-bidrag for 
forsikrede ledige i aktivering vil dermed stort set svare 
til statens andel af finansieringen af ATP-bidrag til 
personer, der efter de gældende regler får aktiverings- 
ydelse. 

For personer, som modtager dagpenge men ikke er 
i aktivering, skal den ledige fortsat betale 1/3 af ATP- 
bidraget, kasserne 1/3, og de private arbejdsgivere 
1/3. Dette vil gælde uanset om kommunen skal finan- 
siere udgifterne til dagpengene med 50 eller 100 pet., 
jf. lovforslagets § 1, nr. 13, ad ny § 82 a, stk. 3, 1. og 
3. pkt. Det samme gælder i de tilfælde, hvor kommu- 
nen ikke skal bidrage til finansieringen, jf. lovforsla- 
gets § 1, nr. 13, ad ny § 82 a, stk. 4, jf. overgangsbe- 
stemmelsen i lovforslagets § 15, stk. 3. 

2.3.2. Ophævelse af reglerne om 14-dagesudbetalin- 
ger 

Efter de gældende regler i § 46 i lov om arbejdsløs- 
hedsforsikring m.v. udbetales dagpenge bagud for 14 
dage eller for 4 henholdsvis 5 uger. Hver 4/5-ugers 
udbetalingsperiode slutter næstsidste søndag i en må- 
ned. 

Langt hovedparten af arbejdsløshedskasserne udbe- 
taler i dag dagpenge på grundlag af 4/5 uger (måneds- 
udbetalinger). 

Udbetaling for 14 dage ad gangen anvendes i nogle 
af de arbejdsløshedskasser eller kasseafdelinger, hvor 
medlemmerne normalt er 14-dageslønnede. 

Igennem en længere årrække er der gradvist blevet 
færre kasser, der har 14-dagesudbetalinger. 12000 var 
der 10 arbejdsløshedskasser, der udbetalte dagpenge 

786 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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for 14 dage. Daværende SID Arbejdsløshedskasse (nu 
Faglig Fælles Arbejdsløshedskasse) havde dengang 
195 afdelinger med 14-dagesudbetalinger. I uge 50 i 
1999 var der i disse arbejdsløshedskasser/afdelinger i 
alt ea. 469.000 dagpengeforsikrede medlemmer, heraf 
var ca. 33.000 ledige og modtog dagpenge. Overgan- 
gen fra 14-dagesudbetaling til månedsudbetaling er 
sket efter kassernes egen beslutning. 

I dag er der kun 4 arbejdsløshedskasser -  Træ-Indu- 
stri-Bygs-, El-fagets, Byggefagets- og 8 afdelinger i 
Faglig Fælles Arbejdsløshedskasse, der udbetaler 
dagpenge for 14 dage. I uge 50 i 2008 var der i disse 
arbejdsløshedskasser/afdelinger samlet set 5.107 per- 
soner, der modtog dagpenge. I december 2008 var der 
i disse arbejdsløshedskasser/afdelinger i alt 102.592 
dagpengeforsikrede medlemmer. I alle arbejdsløs- 
hedskasser tilsammen var der 2.070.500 dagpengefor- 
sikrede medlemmer. 

Som en konsekvens af forslaget om periodevis (må- 
nedsvis) opkrævning af de kommunale bidrag til fi- 
nansiering af udgifterne til dagpenge, vil det være 
hensigtsmæssigt, at udbetalingsperioderne i dagpen- 
gesystemet for alle arbejdsløshedskasser er månedsvi- 
se (4/5 uger). Det foreslås derfor, at reglerne om 14- 
dagesudbetaling ophæves. 

Afskaffelse af 14-dagesudbetalinger vil betyde, at 
medlemmer, der bliver ledige -  afhængig af tidspunk- 
tet for ledighedens indtræden i forhold til afslutningen 
af udbetalingsperioderne for henholdsvis 14-dages og 
månedsvis udbetaling -  vil kunne få udbetalt dagpen- 
ge senere end hidtil og senere end det tidspunkt, hvor 
de ved fortsat beskæftigelse ville have fået løn. 

Ændringen vil således kunne have betydning for de 
lediges likviditet i begyndelsen af en ledighedsperio- 
de. 

Personer, som er ledige på tidspunktet for ophævel- 
sen af 14-dagesudbetalinger af dagpenge, vil få et til- 
svarende likviditetsproblem. Dette vil dog kun være 
aktuelt én gang, nemlig ved den første månedsvise ud- 
betaling efter reglernes ikrafttræden. 

Udbetalingen af VEU-godtgørelse følger udbeta- 
lingsregleme i arbejdsløshedsforsikringsloven for le- 
dige, der modtager dagpenge. Forslaget vil derfor 
også få betydning for personer, der modtager VEU- 
godtgørelse. 

2.3.3. Arbejdsløshedskassernes vejledningspligt 

2.3.3.1. Gældende ret 
I dette afsnit redegøres først for reglerne om ar- 

bejdsløshedskassernes vejledningspligt efter lov om 
arbejdsløshedsforsikring m.v. og administrative reg- 

ler udstedt i medfør af loven. Herefter redegøres kort 
for forvaltningsmyndigheders vejledningspligt. 

2.3.3.1.1. Vejledningspligten efter arbejdsløshedsfor- 
sikringsloven 

De anerkendte arbejdsløshedskasser er private for- 
eninger, som på statens vegne og under statsligt tilsyn 
administrerer arbejdsløshedsforsikringssystemet og 
varetager enkelte andre opgaver på det arbejdsmar- 
kedspolitiske område. 

Da arbejdsløshedskasserne ikke er en del af den of- 
fentlige forvaltning, er kasserne ikke omfattet af for- 
valtningsloven, men der er fastsat en del forvaltnings- 
retlige regler i arbejdsløshedsforsikringsloven og i 
regler udstedt med hjemmel i denne lov. 

Det gælder blandt andet regler om arbejdsløsheds- 
kassernes pligt til at vejlede og bistå deres medlem- 
mer. 

Arbejdsløshedsforsikringslovens § 65, stk. 1, angi- 
ver vejledningspligtens generelle omfang. Bestem- 
melsens stk. 2 fastsætter, at arbejdsløshedskassen ved 
ledighedens indtræden skal informere den ledige om 
betydningen af pligten til at stå til rådighed for ar- 
bejdsmarkedet. Nærmere regler om betydningen af 
disse bestemmelser er fastsat administrativt med 
hjemmel i bestemmelsens stk. 5. 

Efter lovens § 65, stk. 1, skal arbejdsløshedskassen 
»vejlede medlemmet om de rettigheder og pligter, der 
følger af lovens kapitel 7-16, samt om medlemmets 
rettigheder og pligter i øvrigt efter arbeJdsmarkeds- 
lovgivningen.« 

Arbejdsløshedskasserne har således efter loven 
pligt til at vejlede egne medlemmer om rettigheder og 
pligter efter både arbejdsløshedsforsikringsloven og 
efter arbejdsmarkedslovgivningen i øvrigt, herunder 
lovgivning, som administreres af andre myndigheder. 

I de almindelige bemærkninger til lov nr. 436 af 30. 
juni 1993, hvor formuleringen »rettigheder og pligter 
i øvrigt efter arbejdsmarkedslovgivningen« kom ind i 
loven, blev vejledningspligten beskrevet således: 

»Ad pkt. k. Præcisering af arbejdsløshedskassernes 
vejledningspligt (arbejdsløshedsforsikringslovens § 
65). 

Med henblik på at forstærke indsatsen i relation til 
vejledning af de ledige om beskæftigelses- og uddan- 
nelsesmuligheder er det nødvendigt, at arbejdsløs- 
hedskasserne inddrages mere aktivt. Der er derfor be- 
hov for at tydeliggøre de gældende regler herom i lo- 
vens § 65. 

§ 65 har ikke hidtil fungeret efter hensigten, der er 
at inddrage arbejdsløshedskasserne aktivt i arbejdet 
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med at søge arbejdsevnen opretholdt hos ledige med- 
lemmer. 

Det er hensigten med forslaget, at arbejdsløsheds- 
kasserne som et minimum skal tage direkte kontakt til 
det enkelte medlem hver 6. måned, regnet fra ledighe- 
dens start, for derved løbende at sikre, at medlemmet 
udnytter de foreliggende muligheder af beskæftigel- 
sesmæssig og uddannelsesmæssig art. Det forudsæt- 
tes, at dette sker ved personlig samtale med medlem- 
met. Strukturen i visse arbejdsløshedskasser vil dog 
på nuværende tidspunkt kunne vanskeliggøre en så- 
dan personlig samtale. 

I det omfang det kan påregnes at forbedre medlem- 
mernes beskæftigelsesmuligheder, kan arbejdsløs- 
hedskasserne udvide § 65-samtalen med en vejledning 
i jobsøgningsfærdigheder. Hvis arbejdsløshedskassen 
finder, at der er behov herfor, kan den lade et jobsøg- 
ningskursus indgå som et for medlemmerne obligato- 
risk led i § 65-samtalen. 

Den systematiske rådighedsvurdering og vejled- 
ningssamtalen vil således skulle foregå samtidig, 
hvorved arbejdsløshedskassen kan anvende de i for- 
bindelse med rådighedsvurderingen indhentede op- 
lysninger om hidtidige jobs øgnings aktiviteter til en 
helhedsorienteret vejledning af den ledige. 

Arbejdsløshedskassens vejledning skal omfatte de 
muligheder, der ligger indenfor arbejdsløshedskas- 
sens eget faglige område. Det er altså ikke tanken, at 
kassen slfal vejlede om muligheder inden for andre ar- 
bejdsløshedskassers faglige område. I forbindelse 
med udmøntningen af § 65 i en bekendtgørelse, vil der 
blive fastsat nærmere regler om samarbejdet mellem 
arbejdsløshedskasserne og arbejdsformidlingen. ---« 

Det fremgår således af bemærkningerne til lovfor- 
slaget, at hensigten med ændringen af §65 var, at ar- 
bejdsløshedskasserne fremover skulle deltage mere 
aktivt i beskæftigelsesindsatsen, herunder vejlede le- 
dige om deres muligheder og samarbejde med Ar- 
bejdsformidlingen (nu jobcentrene) om indsatsen. 

Derimod fremgår det ikke, at arbejdsløshedskasser- 
ne skulle vejlede om arbejdsmarkedslovgivningen i 
bred forstand f.eks. funktionærloven, ATP-lovgiv- 
ning eller ferieloven. 

Vejledningspligten efter arbejdsløshedsforsikrings- 
loven er mere vidtgående end forvaltningsmyndighe- 
ders vejledningspligt, jf. nedenfor under afsnit 
2.3.3.1.2., fordi arbejdsløshedskasserne efter ordly- 
den i § 65, stk. 1, også skal vejlede om »medlemmets 
rettigheder og pligter i øvrigt efter arbejdsmarkeds- 
lovgivningen«, dvs. også lovgivning som ikke admi- 
nistreres af a-kasserne. 

Som praksis i den senere tid har udviklet sig, må ar- 
bejdsløshedskasserne imidlertid anses for at have en 
vejledningspligt, som med hensyn til intensitet (vej- 
ledning af egen drift) er mere vidtgående end, hvad 
der fremgår af de ovenfor beskrevne forarbejder til lo- 
vens § 65, og også mere vidtgående end den vejled- 
ningspligt, som gælder for forvaltningsmyndigheder. 

De administrativt fastsatte regler indeholder både 
bestemmelser om arbejdsløshedskassernes generelle 
vejledningspligt og om specielle vejledningspligter i 
særlige situationer under et medlems ledighedsforløb 
mv. Det gælder f.eks., når et medlem bliver ledigt, når 
kassen bliver bekendt med, at et ledigt medlem arbej- 
der på nedsat tid, deltager i uddannelse, udøver selv- 
stændig virksomhed som bibeskæftigelse, når et med- 
lem oplyser, at medlemmet overvejer at rejse til ud- 
landet, og i god tid før et medlems ret til supplerende 
dagpenge eller ret til dagpenge udløber. 

Herudover indeholder de administrativt fastsatte 
regler bestemmelser om pligt til at afholde samtaler 
med de ledige (ev-samtalen, vejledningssamtalen og 
rådighedssamtaler). 

2.3.3.1.2. Forvaltningsmyndigheders vejledningspligt 
Ifølge forvaltningslovens § 7, stk. 1, skal en forvalt- 

ningsmyndighed »i fornødent omfang yde vejledning 
og bistand til personer, der retter henvendelse om 
spørgsmål inden for myndighedens sagsområde.« Det 
er endvidere fastsat i § 7, stk. 2, at en forvaltnings- 
myndighed, der modtager en skriftlig henvendelse, 
som ikke vedrører myndighedens sagsområde, så vidt 
muligt skal videresende henvendelsen til rette myn- 
dighed. 

Bestemmelsen gælder for afgørelsessager, jf. for- 
valtningslovens § 2, stk. 1, og den gælder efter sin 
ordlyd situationer, hvor en borger retter henvendelse 
til myndigheden inden for dens sagsområde. 

En forvaltningsmyndighed har også vejlednings- 
pligt over for en borger, som myndigheden er i forbin- 
delse med, selv om vedkommende ikke direkte eller 
indirekte har bedt om vejledning, men hvor det frem- 
står som naturligt og televant at give borgeren infor- 
mation og vejledning, eventuelt i form af supplerende 
oplysninger mv., i anledning af den sag, som har ført 
til kontakten mellem myndighed og borger. I øvrigt 
beror forvaltningsmyndigheders vejledningspligt på 
en konkret vurdering. 

Hovedhensynet bag bestemmelsen i forvaltningslo- 
vens § 7 er, at det skal undgås, at borgeren på grund af 
fejl, uvidenhed eller på grund af misforståelser udsæt- 
tes for retstab, og det skal tilstræbes, at borgeren for- 
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står de problemer, som knytter sig til en given afgørel- 
sessag. 

Ud over vejledningspligten efter forvaltningslovens 
§ 7 vil der efter omstændighederne også kunne være 
en på ulovbestemt grundlag gældende pligt for for- 
valtningsmyndigheder til at vejlede og bistå borgerne. 

2.3.3.2. Lovforslagets indhold 
Som et naturligt led i bestræbelserne på at opnå ens- 

artethed på beskæftigelsesområdet foreslås det, at reg- 
lerne om forvaltningsmyndighedernes og arbejdsløs- 
hedskassernes vejledningspligt harmoniseres, således 
at arbejdsløshedskassernes vejledningspligt over for 
deres medlemmer svarer til forvaltningsmyndighe- 
ders vejledningspligt over for borgerne. 

Arbejdsløshedskasserne administrerer arbejdsløs- 
hedsforsikringen og enkelte andre arbejdsmarkedspo- 
litiske ordninger på vegne af det offentlige og med 
fuld offentlig refusion af udgifterne hertil. Ifølge lov- 
forslaget vil klagesager om både forvaltningsmyndig- 
heders og arbejdsløshedskassernes vejledningspligt 
over for borgerne blive endeligt administrativt afgjort 
af samme sidste klageinstans. Det er derfor hensigts- 
mæssigt, at klageinstansen ikke skal sondre mellem 
vejledningspligten efter forskellige lovgivninger, men 
kan anlægge den samme målestok. 

Det foreslås derfor, at reglerne om arbejdsløsheds- 
kassernes vejledningspligt over for medlemmerne 
bringes i overensstemmelse med forvaltningsmyndig- 
hedernes vejledningspligt. Udgangspunktet for en ar- 
bejdsløshedskasse vil efter lovforslaget -  ligesom for 
en forvaltningsmyndighed -  være, at der skal ydes 
vejledning og bistand til medlemmer om spørgsmål 
inden for arbejdsløshedskassens sagsområde, og at 
kassens vejledningspligt herudover ikke rækker vide- 
re end forvaltningsmyndigheders vejledningspligt. 
Arbejdsløshedskasserne vil dermed ikke længere 
skulle vejlede om »medlemmets rettigheder og pligter 
i øvrigt efter arbejdsmarkedslovgivningen«. 

Der foreslås på denne baggrund en ændring af ar- 
bejdsløshedsforsikringslovens § 65, stk. 1, således at 
det fremover vil gælde, at en arbejdsløshedskasse i 
fornødent omfang skal yde vejledning og bistand til 
sine medlemmer om spørgsmål inden for arbejdsløs- 
hedskassens sagsområde, jf. lovens § 30. 

Endvidere foreslås det, at der indsættes et nyt stk. 2 
i arbejdsløshedsforsikringslovens § 65, hvori det-på 
samme måde som efter forvaltningslovens § 7, stk. 2 
-  fastsættes, at hvis en arbejdsløshedskasse modtager 
en skriftlig henvendelse, som ikke vedrører dens sags- 
område, skal henvendelsen så vidt muligt videresen- 

des til rette arbejdsløshedskasse eller forvaltnings- 
myndighed. 

Arbejdsløshedskasserne kan herudover som hidtil 
pålægges yderligere eller mere specifik vejlednings- 
pligt ved lov eller ved regler fastsat med hjemmel i 
lov. 

I forbindelse hermed foreslås det at opretholde den 
gældende bestemmelse i § 65, stk. 5, hvorefter direk- 
tøren for Arbejdsdirektoratet efter forhandling med 
Beskæftigelsesrådet kan fastsætte nærmere regler om 
bl.a. vejledningspligten. Samtidig foreslås, at det præ- 
ciseres i bestemmelsen, at der herunder kan fastsættes 
regler om pligt til at yde vejledning og bistand, selv 
om medlemmet ikke har rettet henvendelse til arbejds- 
løshedskassen. 

Som nævnt indeholder de gældende administrativt 
fastsatte regler en lang række generelle og specifikke 
bestemmelser om arbejdsløshedskassernes vejled- 
ningspligter, herunder i forbindelse med samtaler af 
forskellig art. 

Det er hensigten, at de administrative regler i for- 
bindelse med lovens gennemførelse skal revideres, så- 
ledes at bestemmelserne om specielle vejlednings- 
pligter i særlige situationer under et medlems ledig- 
hedsforløb mv. samt bestemmelser om pligt til at af- 
holde samtaler med de ledige (cv-samtalen, vejled- 
ningssamtalen og rådighedssamtaler) opretholdes, jf. 
afsnit 2.3.3.1.1. ovenfor. 

2.3.4. Tilsyn med kommunerne 

2.3.4.1. Kommunalbestyrelsens opfølgning på det 
kommunale rådigheds tilsyn 

Efter de gældende regler i § 13 d i lov om aktiv so- 
cialpolitik fører Arbejdsdirektoratet tilsyn med kom- 
munernes administration af reglerne om rådighed, 
konsekvenser og sanktioner over for kontant- og start- 
hjælpsmodtagere, der alene har ledighed som pro- 
blem. De nærmere regler om Arbejdsdirektoratets til- 
syn er fastsat i bekendtgørelse nr. 1404 af 13. decem- 
ber 2006 om tilsyn med kommunernes administration 
af reglerne om rådighed, konsekvenser og sanktioner 
for personer, der søger om eller får hjælp alene på 
grund af ledighed. 

Efter de gældende regler meddeler Arbejdsdirekto- 
ratet kommunen, om de sager, direktoratet har gen- 
nemgået som led i det kommunale rådighedstilsyn, 
vurderes at være i overensstemmelse med rådigheds- 
og sanktionsreglerne, herunder om der fejlagtigt er 
udbetalt kontant- eller starthjælp med den virkning, at 
udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion. Herud- 
over giver Arbejdsdirektoratet kommunalbestyrelsen 
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en samlet meddelelse om resultatet af rådighedstilsy- 
net. Sammen med meddelelsen kan Arbejdsdirektora- 
tet anmode kommunen om at redegøre for forhold, 
som er konstateret ved tilsynet. 

Efter gældende praksis beder Arbejdsdirektoratet 
kommuner, der har haft et meget dårligt resultat ved 
tilsynet, om at redegøre for de påtænkte eller allerede 
gennemførte initiativer for at forbedre administratio- 
nen. 

Der er efter gældende regler ikke krav om, at resul- 
tatet af rådighedstilsynet skal behandles på et møde i 
kommunalbestyrelsen. 

Efter § 79 a i lov om retssikkerhed og administrati- 
on på det sociale område skal Ankestyrelsens, be- 
skæftigelsesankenævnets og de sociale nævns under- 
søgelser af kommunens praksis behandles på et møde 
i kommunalbestyrelsen. Velfærdsministeren har i lov- 
forslag nr. L 117, som fremsat den 28. januar 2009 
(Folketingstidende 2008-2009, tillæg A, s. 3391) fore- 
slået en tilføjelse til retssikkerhedslovens § 79 a, såle- 
des at Ankestyrelsen eller det nævn, der har foretaget 
en praksisundersøgelse, skal kunne forlange en tilba- 
gemelding om kommunalbestyrelsens behandling af 
undersøgelsen på et kommunalbestyrelsesmøde og 
fastsætte en frist for tilbagemeldingen. 

Da det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at 
kommunen administrerer rådighedsreglerne for kon- 
tant- og starthjælpsmodtagere korrekt, findes det hen- 
sigtsmæssigt på tilsvarende måde som i retssikker- 
hedslovens § 79 a at indsætte en udtrykkelig bestem- 
melse i lov om aktiv socialpolitik om, at kommunal- 
bestyrelsen skal behandle det samlede resultat af Ar- 
bejdsdirektoratets rådighedstilsyn på et møde, og at 
direktoratet kan beslutte, at kommunalbestyrelsen i 
særlige tilfælde skal orientere direktoratet om behand- 
lingen, samt fastsætte en frist for denne orientering, jf. 
lovforslagets § 2, nr. 1 og bemærkningerne hertil. Der 
vil blive fastsat en rimelig frist for kommunerne til 
sagsbehandling mv. i forbindelse med orienteringen. 

Forslaget skal således være med til at understrege 
kommunalbestyrelsernes ansvar og vigtigheden af, at 
de enkelte kommunalbestyrelser i rimelig tid efter et 
rådighedstilsyn forholder sig til de problemstillinger, 
der er konstateret under tilsynet. 

Integrationsloven indeholder regler om tilsynet med 
kommunernes rådighedsvurdering, som svarer til de 
gældende regler i § 13 d i lov om aktiv socialpolitik. 

Det foreslås på den baggrund, at de foreslåede reg- 
ler om kommunalbestyrelsens behandling af resultater 
fra rådighedstilsynet i lov om aktiv socialpolitik i for- 
hold til modtagere af kontanthjælp eller starthjælp li- 
geledes skal gælde i forhold til modtagere af introduk- 

tionsydelse, jf. lovforslagets § 9, nr. 1 og bemærknin- 
gerne hertil. 

Det foreslås, at denne del af lovforslaget træder i 
kraft den 1. januar 2010, jf. lovforslagets § 14, stk. 5. 

2.3.4.2. Kontrol med kommunernes opfølgning ved 
mistanke om uberettiget modtagelse, afhjælp samtidig 
med arbejde 

Som led i regeringens indsats mod misbrug af so- 
ciale ydelser mv. blev der i 2005 indført særlige sank- 
tionsregler i §§ 40 a og 40 b i lov om aktiv socialpoli- 
tik for modtagere af kontanthjælp eller starthjælp, 
som mod bedre vidende har tilsidesat pligten til at op- 
lyse om arbejde. 

§§ 40 a og 40 b er ikke omfattet af Arbejdsdirekto- 
ratets tilsyn med kommunernes rådighedsvurdering, 
men følger de almindelige tilsynsregler. 

Snyd med modtagelse af kontanthjælp mv. samtidig 
med arbejde opdages ofte ved, at kommuner, enten 
alene eller sammen med andre myndigheder, tager på 
kontrolaktioner på virksomheder. En effektiv samlet 
indsats mod misbrug af reglerne forudsætter, at kom- 
munen undersøger forholdene nærmere og eventuelt 
træffer afgørelse om sanktion efter § 40 a og § 40 b på 
baggrund af oplysninger fra andre kommuner og myn- 
digheder, der har gennemført kontrolaktioner, herun- 
der Arbejdsdirektoratet. 

I 2007 viste en undersøgelse fra Arbejdsdirektora- 
tet, at der på landsplan blev givet 647 sanktioner efter 
§ 40 a i lov om aktiv socialpolitik. De nyeste tal for 
2008 viser, at antallet af sanktioner givet efter § 40 a 
er faldet til 468. 

Arbejdsdirektoratet deltager i kontrolaktioner på 
virksomheder som led i udførelsen af sit kontrolarbej- 
de over for forsikrede ledige, der modtager dagpenge 
mv. efter lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., og det 
forekommer, at Arbejdsdirektoratet i den forbindelse 
får kendskab til personer, der tilsyneladende arbejder 
samtidig med, at de modtager kontant- eller start- 
hjælp. Arbejdsdirektoratet underretter i så fald perso- 
nens opholdskommune, som herefter afgør, om der er 
sket overtrædelse af reglerne, herunder om der er 
grundlag for sanktion efter §§ 40 a og 40 b i lov om 
aktiv socialpolitik. Arbejdsdirektoratet kan efter de 
gældende regler ikke gemme personoplysningerne 
med henblik på en efterfølgende kontrol af, om kom- 
munen har fulgt op på underretningen, jf. nedenfor. 

Det foreslås, at Arbejdsdirektoratet får mulighed 
for at gemme personoplysninger i form af cpr.-numre 
fra kontrolbesøg med henblik på en efterfølgende 
kontrol af, om kommunen har fulgt op på underretnin- 
gen. Bestemmelsen vil ligeledes omfatte tilfælde, 
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hvor Arbejdsdirektoratet på andre måder får oplys- 
ning om, at en kommune muligvis ikke har fulgt op på 
underretningerne -  f.eks. hvis en kommune sender op- 
lysninger til Arbejdsdirektoratet om kontanthjælps- 
modtagere fra en nabokommune, som den første kom- 
mune har truffet ved en kontrolaktion. 

Kommunerne indberetter fra den 1. januar 2009 op- 
lysninger til Arbejdsdirektoratet om sager omhand- 
lende personer, der er truffet på arbejde samtidig med, 
at de modtager hjælp, jf. bekendtgørelse nr. 1090 af 
19. november 2008 om kommunernes indberetning af 
oplysninger om vurderinger og afgørelser om rådig- 
hed, konsekvenser og sanktioner til det fælles data- 
grundlag. 

Det foreslås, at Arbejdsdirektoratet får mulighed 
for at sammenholde personoplysningerne (cpr.-num- 
rene) fra kontrolbesøg mv. med oplysningerne (epr.- 
numrene) fra kommunernes indberetninger. Hvis det 
ikke fremgår af kommunernes indberetninger til Ar- 
bejdsdirektoratet, at kommunen har vurderet en eller 
flere af de sager, som Arbejdsdirektoratet fra sine 
kontrolbesøg eller på anden måde har fået oplysning 
om, vil der være begrundet tvivl om, hvorvidt kom- 
munen har fulgt op på en underretning om mulig ube- 
rettiget modtagelse af kontant- eller starthjælp samti- 
dig med arbejde. Arbejdsdirektoratet vil så indhente 
en redegørelse for sagen/sagerne fra kommunen. 

Der vil således være tale om opfølgning på oplys- 
ninger dels fra Arbejdsdirektoratets egne kontrolbe- 
søg, dels fra kommuner og andre myndigheder, der 
f.eks. ved tilsvarende kontrolbesøg får kendskab til 
personer, der tilsyneladende arbejder samtidig med, at 
de modtager kontant- eller starthjælp. Cpr.-numrene 
skal bruges til at identificere den enkelte sag, når det 
skal undersøges, om sagen er blevet behandlet af 
kommunen og herefter indberettet til det fælles data- 
grundlag. 

Det vurderes, at det vil være nødvendigt for Ar- 
bejdsdirektoratet at gemme cpr.-numrene i op til 6-12 
måneder, idet kommunerne skal have mulighed for at 
træffe afgørelse og for at indberette oplysninger om 
sagen til Arbejdsdirektoratet, inden Arbejdsdirektora- 
tets kontrol. Indsamlingen og anvendelsen af person- 
oplysningerne vurdetes at kunne ske inden for ram- 
merne af kapitel 4 i lov om behandling af personop- 
lysninger (Persondataloven). I den forbindelse be- 
mærkes særligt, at nogle af sagerne kan omhandle 
strafbare forhold, da snyd med modtagelse af kontant- 
hjælp eller starthjælp samtidig med arbejde kan rets- 
forfølges. Cpr.-numrene er imidlertid nødvendige, for 
at Arbejdsdirektoratet kan foretage kontrol af, om 
kommunerne foretager den opfølgning, som de skal, i 

forhold til om de udbetaler sociale ydelser på et kor- 
rekt grundlag. 

Formålet med lovændringen er i højere grad at sik- 
re, at kommunerne får taget stilling til alle sager om 
muligt misbrug. Arbejdsdirektoratet skal alene under- 
søge, om kommunen har vurderet sagen på baggrund 
af § 40 a og § 40 b, og eventuelt gå i videre dialog med 
kommunen, hvis det viser sig ikke at være tilfældet. 
Kontrollen er således en kontrol af kommunernes ind- 
sats, og ikke en kontrol rettet mod den enkelte borger. 
Arbejdsdirektoratet kan og skal ikke ændre kommu- 
nens vurderinger og afgørelser i de konkrete sager. 

Lovændringen ændrer ikke ved Ankestyrelsens el- 
ler beskæftigelsesankenævnenes adgang til at udar- 
bejde praksisundersøgelser på området, jf. kapitel 11 i 
lov om retssikkerhed og administration på det sociale 
område. 

Som et led i bekæmpelse af misbrug af sociale ydel- 
ser mv. blev der i 2005 også indført administrative 
sanktioner over for introduktionsydelsesmodtagere, 
der er eller har været i arbejde uden at oplyse herom. 
Der blev således i integrationsloven fastsat regler, der 
svarer til §§ 40 a og 40 b i lov om aktiv socialpolitik. 

Det foreslås på den baggrund, at de foreslåede reg- 
ler ligeledes skal gælde i forhold til modtagere af in- 
troduktionsydelse. 

3. Økonomiske og administrative konsekvenser for det 
offentlige 

3.1. Sammenlægning af Arbejdsmarkedets Ankenævn 
med Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 

Da Ankestyrelsen siden 2004 har varetaget sekreta- 
riatsbetjeningen af Arbejdsmarkedets Ankenævn og 
Arbejdsmiljøklagenævnet, vurderes det, at der ikke er 
økonomiske konsekvenser forbundet med sammen- 
lægningen af Arbejdsmarkedets Ankenævn med An- 
kestyrelsens Beskæftigelsesudvalg og med Ankesty- 
relsens varetagelse af formandshvervet i Arbejdsmil- 
jøklagenævnet. 

3.2. Kommunal finansiering af udgifter til arbejdsløs- 
hedsdagpenge og udgifter ved aktivering af forsikrede 
ledige 

Forslaget om etablering af et enstrenget kommunalt 
beskæftigelsessystem indebærer, at kommunerne pr. 
1 .januar 2010 overtager ansvaret for finansieringen af 
udgifterne til arbejdsløshedsdagpenge og ved aktive- 
ring af forsikrede ledige. Staten yder direkte kompen- 
sation for en del af udgifterne og resten kompenseres 
gennem den særlige tilskudsordning på beskæftigel- 
sesområdet. 
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Samlet set er lovforslaget økonomisk neutralt for 
staten og kommunerne under ét. Med de gældende 
regler finansierer staten fuldt ud udgifterne til forsik- 
rede ledige. Lovforslaget indebærer statslige mindre- 
udgifter på 3.317,9 mio. kr. i 2010 stigende til 4.753,8 
mio. kr. i 2013, og kommunale nettomerudgifter på , 
tilsvarende 3.317,9 mio. kr. i 2010 stigende til 4.753,8 

mio. kr. i 2013. De samlede kommunale merudgifter 
kompenseres i en særlig tilskudsordning på beskæfti- 
gelsesområdet, jf. afsnit 2.2. 

De økonomiske konsekvenser af lovforslaget er be- 
regnet med udgangspunkt i de statslige udgifter i 2010 
(B01-året) på finansloven for 2009. Udgiftsniveauet i 
2013 er videreført fra 2012. 

Samlede økonomiske konsekvenser af lovforslaget fordelt på stat og kommuner. 

Mio. ki-., 2009-priser 2010 2011 2012 2013 
Stat i alt " -3.317~9~ -3.862,9 -4.271,5 -4.753,8 
Mindreudgifter ved ophævelse af gæl- -12.305,4 -12.305,4 -12.242,2 -12.242,2 
dende regler 
Statens udgifter til refusion, nye regler 8.987,5 8.442,5 7.970,7 7.488,4 

Kommuner i alt, særligt tilskud 3.317,9 l 3.862,9 4.271,5 4.753,8 

Stat og kommuner i alt l 0,0 l 0,0 0,0 0,0 

De økonomiske konsekvenser af lovforslaget skal 
forhandles med de kommunale parter. 

Nedenfor gennemgås de økonomiske konsekvenser 
i forhold til arbejdsløshedsdagpengene. 

3.2.1. Arbejdsløshedsdagpenge 
Efter de gældende regler finansierer staten fuldt ud 

udgifterne til dagpenge og aktiveringsydelse og har 
udgifter hertil på 11.705,4 mio. kr. i hvert af årene 
2010-2011 og på 11.642,2 mio. kr. i hvert af årene 
2012-2013. 

Finansieringsmodellen indebærer, at staten kom- 
penserer kommunerne fuldt ud for udgifterne til ar- 
bejdsløshedsdagpenge i de første sammenlagt 4 uger 
efter hver indplacering i en ny ledighedsperiode. I 
2010 udgør perioden sammenlagt 18 uger, i 2011 ud- 
gør perioden sammenlagt 12 uger og i 2012 udgør pe- 
rioden sammenlagt 8 uger. Herefter udgør perioden 
sammenlagt 4 uger. Efter udløb af perioden på 4 uger 
(henholdsvis 18, 12 og 8 uger i en overgangsperiode i 
årene 2010-2012) kompenserer staten kommunerne 
med 75 pet. af udgifterne til dagpenge, som udbetales 
i forbindelse med deltagelse i tilbud om aktivering, og 
med 50 pet. refusion af udgifter til dagpenge, som ud- 
betales i »passive« perioder, dvs. hvor den enkelte 
ikke deltager i aktivering. 

Til brug for beregning af kommunernes nettoudgift 
er der taget udgangspunkt i andelen af de samlede ud- 

gifter til arbejdsløshedsdagpenge ekskl. feriedagpen- 
ge i 2007, der medgik til henholdsvis dagpenge udbe- 
talt til ledige for de første 18, 12, 8 og 4 uger efter ind- 
placeringen i en ledighedsperiode. Denne andel forud- 
sættes at være den samme i perioden 2010-2013. 

Statens udgifter til kompensation for arbejdsløs- 
hedsdagpenge i de første 18 uger af ledigheden skøn- 
nes at udgøre 4.035,2 mio. la-, i 2010.1 2011 skønnes 
udgifterne i de første 12 uger at udgøre 2.939,1 mio. 
kr., i 2012 skønnes udgifterne i de første 8 uger at ud- 
gøre 2.085,5 mio. kr. og i 2013 skønnes udgifterne de 
første 4 uger at udgøre 1.115,5 mio. kr. 

Statens kompensation for udgifter til arbejdsløs- 
hedsdagpenge i forbindelse med aktivering udgør 
1.551,5 mio. kr. i 2010, 1.560,7 mio. kr. i 2011, 
1.520,5 mio. kr. i 2012 og 1.528,6 mio. kr. i 2013. De 
kommunale nettoudgifter kompenseres i en særlig til- 
skudsordning på beskæftigelsesområdet, jf. afsnit 2.2. 

Statens udgifter til dagpenge i passive perioder efter 
udløbet af den periode, hvor kommunerne ikke bidra- 
ger til finansieringen, udgør henholdsvis 2.800,7 mio. 
kr., 3.342,7 mio. kr., 3.764,7 mio. kr. og 4.244,3 mio. 
kr. i årene 2010-2013, svarende til kommunernes net- 
toudgifter til dagpenge i passive perioder i årene 
2010-2013. De kommunale nettoudgifter kompense- 
res i en særlig tilskudsordning på beskæftigelsesområ- 
det, jf. afsnit 2.2. 
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Økonomiske konsekvenser på dagpengeområdet fordelt på stat og kommuner 

Mio. kr., 2009-priser 2010 2011 2012 2Ö13~ 
Staten, mindreudgifter i alt -3.317,9 -3.862,9 -4.271,5 -4.753,8 
Ophævelse gældende regler -11.705,4 -11.705,4 -11.642,2 -11.642,2 
Dagpenge, passive perioder, 100 pet. - 
Udgifter for de første 18 uger 4.035,2 - - - 
Udgifter for de første 12 uger - 2.939,1 
Udgifter for de første 8 uger - - 2.085,5 
Udgifter for de første 4 uger - - - 1.115,5 
Dagpenge, aktive perioder, 75 pet. 1.551,5 1.560,7 1.520,5 1.528,6 
Dagpenge, passive perioder, 50 pet. 2.800,7 3.342,7 3.764,7 4.244,3 

Kommuner i alt 3.317,9 3.862,9 4.271,5 4.753,8 
Dagpenge, første uger, 100 pet. 0 0 0 0 
Dagpenge, aktive perioder, 75 pet. 517,2 520,2 506,8 509,5 
Dagpenge, passive perioder, 50 pet. 2.800,7 3.342,7 3.764,7 4.244,3 

Stat og kommuner i alt 0,0 0,0 0,0 0,0 

3.2.2. Feriedagpenge 
Efter gældende regler finansierer staten fuldt ud ar- 

bejdsløshedskassernes udgifter til feriedagpenge til 
forsikrede ledige. 

Det foreslås, at staten også fremover kompenserer 
kommunerne fuldt ud for udgifterne til feriedagpenge. 
Statens udgifter til feriedagpenge udgør 600 mio. kr. i 
hvert af årene 2010-2013. 

3.2.3. Samlede økonomiske konsekvenser af en en- 
strenget beskæftigelsesindsats 

De samlede økonomiske konsekvenser ved indfø- 
relse af en enstrenget beskæftigelsesindsats indehol- 
der -  ud over de økonomiske konsekvenser i nærvæ- 
rende lovforslag -  også udgifter til aktivering og løn- 
tilskud til forsikrede ledige, jf. det samtidigt fremsatte 
forslag til lov om ændring af lov om ansvaret for og 
styringen af den aktive beskæftigelsesindsats, lov om 
en aktiv beskæftigelsesindsats og forskellige andre 
love samt ophævelse af lov om supplerende aktive- 
ringstilbud til visse ledige medlemmer af en arbejds- 
løshedskasse (Etablering af et enstrenget kommunalt 
beskæftigelsessystem m.v.). Dette lovforslag indebæ- 
rer statslige mindreudgifter på ca. 2.000 mio. kr. årligt 
og tilsvarende kommunale nettomerudgifter på ca. 

2.000 mio. kl', årligt. De økonomiske konsekvenser er 
nærmere beskrevet i dette samtidigt fremsatte lovfor- 
slag. 

Samlet set er der ingen økonomiske konsekvenser 
for det offentlige under ét ved indførelse af den en- 
strengede beskæftigelsesindsats. Dette skyldes, at sta- 
ten efter de gældende regler afholder alle udgifter til 
forsikrede ledige, som udgør ca. 17.000 mio. kr. år- 
ligt. Med de nye regler kompenseres kommunerne un- 
der ét fuldt ud for udgifterne, dels gennem direkte 
kompensation, dels gennem en særlig tilskudsordning 
på beskæftigelsesområdet, jf. afsnit 2.2. I 2010 for- 
ventes kommunerne at få kompenseret 4.639,9 mio. 
kr. via den særlige tilskudsordning på beskæftigelses- 
området. Grundet indfasningen af den første ledig- 
hedsperiode, hvor staten kompenserer kommunerne 
fuldt ud, stiger beløbet, som kommunerne skal kom- 
penseres for i den særlige tilskudsordning frem til 
2013. 12013 forventes kommunerne at blive kompen- 
seret med 6.029,8 mio. kr. via den særlige tilskudsord- 
ning på beskæftigelsesområdet. 

Den samlede økonomi som følge af etableringen af 
et enstrenget beskæftigelsessystem fordelt på stat og 
kommuner er opsummeret i nedenstående tabel. 
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Samlede økonomiske konsekvenser af den enstrengede beskæftigelsesindsats fordelt på stat og kommu- 
ner 

. Mio. kr., 2009-priser 2010 2011 2012 2013 
Stat i alt -5.380,8 ~  -5.912,1 -6.288,4 -6.770,7 
Mindreudgifter ved ophævelse af gæl- 
dende regler -17.157,3 -17.102,1 -16.897,0 -16.897,0 
Statens udgifter til refusion, nye regler 11.776,5 11.190,0 10.608,6 10.126,3 

Kommuner i alt 5.380,8 5.912,1 6.288,4 6.770,7 
Heraf: 
Særligt tilskud på beskæftigelsesområdet 4.639,9 5.171,2 5.547,5 6.029,8 
DUT " 733,9 733,9 733,9 733,9 
Budgetgaranti 7,1 7,1 7,0 l 7,0 
Stat og kommuner i alt 0,0 0,0 0,0 0,0 

3.2.4. Etablering af refusionssystem 
Kommunernes finansiering af udgifterne til ar- 

bejdsløshedsdagpenge kræver udvikling af et system, 
der dels samler oplysninger fra kasserne om dagpen- 
geudbetalingerne på cpr-niveau og ugeniveau, dels 
samler oplysninger fra kommunerne om aktivering -  
også på cpr-niveau og ugeniveau -  til brug for bereg- 
ning af den enkelte kommunens bidragsbeløb. 

Der forventes etableringsudgifter på ca. 2,5 mio. kr. 
og løbende driftsudgifter på ca. 1,5 mio. kr. årligt. 

3.3. Øvrige ændringer 
De øvrige elementer i lovforslaget vurderes at have 

ubetydelige økonomiske konsekvenser. 

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for er- 
hvervslivet 

Lovforslaget vurderes ikke at have økonomiske el- 
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet. 

5. Administrative konsekvenser for borgerne 
Forslaget om at ophæve reglerne om aktiverings- 

ydelse vil medføre administrative lettelser for de for- 
sikrede ledige, der ellers ville skulle skifte ydelse (og 
derved udfylde og indsende et andet ydelseskort end 
ellers) ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og 11 i 
lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, når tilbuddet 

har en varighed på 4 uger eller mere. Fremover vil de 
ledige alene skulle udfylde og indsende ét ydelses- 
kort, da de vil få udbetalt arbejdsløshedsdagpenge -  
uanset varigheden af de tilbud de deltager i efter kapi- 
tel 10 og 11 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats. 

6. Miljømæssige konsekvenser 
Forslaget har ingen miljømæssige konsekvenser. 

7. Forholdet til EU-retten 
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. 

8. Høring 
Lovforslaget har været sendt i høring hos Arbejds- 

løshedskassen for Selvstændige Erhvervsdrivende 
(ASE), Arbejdsmiljørådet, ATP, Beskæftigelsesrådet,' 
Beskæftigelsesrådets delsesudvalg, Dansk Flygtnin- 
gehjælp, Dansk Røde Kors, Dokumentations- Og Råd- 
givningscentret om Racediskrimination, Datatilsynet, 
Institut for Menneskerettigheder, KL (Kommunernes 
Landsforening), Kooperationen, Kristelig Arbejdsgi- 
verforening, Kristelig Fagbevægelse, Rigsombudet 
Færøerne, Rigsrevisionen, Rådet for Etniske Minori- 
teter, Rådet for Grundlæggende Erhvervsrettet Ud- 
dannelse (REU), Rådet for Voksen- og Efteniddan- 
nelse (VEU-rådet). ; 

787 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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9. Sammenfattende skema 

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget 
Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/ 
Mindreudgifter Merudgifter 

Økonomiske konsekvenser for Stat Kommuner 
stat, regioner og kommuner 2010: 3,3 mia. kr. 2010: 3,3 mia. ler. 

2011: 3,8 mia. kr. 2011: 3,8 mia. kr .  
2012: 4,3 mia. kr. 2012: 4,3 mia. la. 
2013: 4,8 mia. kr. 2013: 4,8 mia. kr. 

Administrative konsekvenser for Ingen Stat 
stat, regioner og kommuner 2009: 2,5 mio. kr. 

2010-2013: 1,5 mio. kr./år. 
Økonomiske og administrative Ingen Ingen 
konsekvenser for erhvervslivet 
Administrative konsekvenser for . Forslaget om at afskaffe aktiverings- Ingen 
borgerne ydelsen vil medføre administrative 

lettelser for de forsikrede ledige 
Miljømæssige konsekvenser Ingen Ingen . 
Forholdet til EU-retten Forslaget har ingen EU-retlige aspekter. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
Efter de gældende regler i § 46 i lov om arbejdsløs- 

hedsforsikring m.v. udbetales dagpenge bagud for 14 
dage eller for 4 henholdsvis 5 uger. 

Som en konsekvens af forslaget om periodevis (må- 
nedsvis) opkrævning af den kommunale finansiering 
af udgifterne til dagpenge, jf. forslagets § 1, nr. 13, vil 
det være hensigtsmæssigt, at udbetalingsperioderne i 
dagpengesystemet for alle arbejdsløshedskasser er 
månedsvise (4-5 uger). Det foreslås derfor, at reglerne 
om 14-dagesudbetaling ophæves. 

Der henvises til de almindelige bemærkninger, af- 
snit 2.3.2. 

Til nr. 2, 3, 5, 7, 8, 18 og 21 
Der er tale om konsekvensændringer som følge af 

afskaffelsen af aktiveringsydelsen og ophævelsen af 
reglerne herom. Der henvises til de almindelige be- 
mærkninger, afsnit 2.3.1. 

Til nr. 4 og 6 
I forbindelse med afskaffelsen af aktiveringsydel- 

sen foreslås det i lovforslagets § 1, nr. 6, at affatte § 
55, stk. 2, på ny. Herefter kommer det til at fremgå af 
bestemmelsen, at et medlem ved deltagelse i tilbud ef- 
ter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskæftigelses- 
indsats modtager dagpenge med sin individuelle sats. 

I § 52 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, foreslås ale- 
ne en sproglig præcisering. 

Til nr. 9 
Efter den gældende bestemmelse i arbejdsløsheds- 

forsikringslovens § 65, stk. 1, skal arbejdsløshedskas- 
sen vejlede medlemmet om de rettigheder og pligter, 
der følger af lovens kapitel 7-16, samt om medlem- 
mets rettigheder og pligter i øvrigt efter arbejdsmar- 
kedslovgivningen. 

Arbejdsløshedskasserne har således efter loven 
pligt til at vejlede egne medlemmer om rettigheder og 
pligter efter både arbejdsløshedsforsikringsloven og 
efter arbejdsmarkedslovgivningen i øvrigt, herunder 
lovgivning, som administreres af andre myndigheder. 

Endvidere skal arbejdsløshedskassen efter gælden- 
de lovs § 65, stk. 2, ved ledighedens indtræden infor- 
mere medlemmet om betydningen af pligten til at stå 
til rådighed for arbejdsmarkedet i henhold til lovens 
§§ 62-63 a. 

De administrative regler, der er fastsat i medfør af 
bemyndigelsesbestemmelsen i § 65, stk. 5, indeholder 
både bestemmelser om arbejdsløshedskassernes gene- 
relle vejledningspligt og om uopfordret vejlednings- 
pligt i en række særlige tilfælde, f.eks. vedrørende 
supplerende dagpenge, bibeskæftigelse, udløb af ret- 
ten til dagpenge mv. Herudover er der fastsat regler 
om pligt til at afholde samtaler med medlemmerne 
(cv-samtalen, vejledningssamtalen og rådighedssam- 
taler). 
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Det foreslås, at arbejdsløshedsforsikringslovens § 
65, stk. 1, ophæves og erstattes af nye bestemmelser (i 
stk.l og stk. 2), der indebærer, at arbejdsløshedskas- 
sernes vejledningspligt over for medlemmer kommer 
til at svare til, hvad der gælder med hensyn til forvalt- 
ningsmyndigheders vejledningspligt over for borger- 
ne. Efter det foreslåede nye stk. 1 skal en arbejdsløs- 
hedskasse i fornødent omfang yde vejledning og bi- 
stand til sine medlemmer om spørgsmål inden for kas- 
sens sagsområde, jf. lovens § 30.1 det nye stk. 2 fore- 
slås, at hvis en arbejdsløshedskasse modtager en 
skriftlig henvendelse, som ikke vedrører dens sags- 
område, skal henvendelsen så vidt muligt videresen- 
des til rette arbejdsløshedskasse eller forvaltnings- 
myndighed. 

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 2.3.3. 

Til nr. 10 
Ifølge gældende § 65, stk. 4, påhviler det medlem- 

met at medvirke ved tilvejebringelsen af de oplysnin- 
ger, der er nødvendige for gennemførelse af bestem- 
melserne i gældende § 65, stk. 1-3. Som konsekvens 
af forslaget i § 1, nr. 9, om indsættelse af nye stykker 
1 og 2 i § 65 foreslås, at der pålægges medlemmet 
samme pligt i relation til gennemførelse af disse be- 
stemmelser. 

Til nr. 11 og 12 
Ifølge gældende § 65, stk. 5, fastsætter direktøren 

for Arbejdsdirektoratet efter forhandling med Be- 
skæftigelsesrådet nærmere regler om anvendelse af 
bestemmelserne i § 65, stk. 1-3. 

Det foreslås at opretholde denne bemyndigelse og 
som konsekvens af forslaget til § 1, nr. 9, at udvide 
den til fremover at omfatte anvendelse af bestemmel- 
serne i § 65, stk. 1-4. 

Det foreslås endvidere, at det anføres i loven, at be- 
myndigelsen også omfatter adgang til at fastsætte reg- 
ler om en arbejdsløshedskasses pligt til at yde vejled- 
ning og bistand, selv om medlemmet ikke har rettet 
henvendelse til arbejdsløshedskassen. 

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 2.3.3. 

Til nr. 13 
Efter gældende regler i § 79 i lov om arbejdsløs- 

hedsforsikring m.v. finansieres udgifterne til arbejds- 
løshedsdagpenge og aktiveringsydelse alene af staten. 

Det foreslås i stk. 1, at kommunerne fremover skal 
bidrage til at finansiere udgifterne til dagpenge. 

Det foreslås som et element i dette lovforslag, at ak- 
tiveringsydelsen afskaffes som en særskilt ydelsesart 
og erstattes af dagpenge. Det indebærer, at det kom- 
munale bidrag vil omfatte såvel de hidtidige dagpenge 
som aktiveringsydelse. 

Det foreslås i stk. 2, at en kommune finansierer ud- 
gifterne til dagpenge, der er udbetalt til forsikrede le- 
dige, som på udbetalingstidspunktet har haft ophold i 
kommunen efter reglerne om ophold i retssikkerheds- 
loven. Det er således ikke folkeregisteradressen, der 
er afgørende. Det svarer til det, der i dag gælder på 
kontanthjælpsområdet. 

Det foreslås i stk. 3, at kommunerne bidrager med 
50 pet. af udgifterne til dagpenge i perioder, hvor den 
ledige ikke er i aktivering. I perioder, hvor den ledige 
er i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv be- 
skæftigelsesindsats, bidrager kommunen kun med 25 
pet. af udgifterne til dagpenge. 

Hvis en person, der har ret og pligt til, tilbud efter 
kapitel 16 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, 
ikke påbegynder tilbuddet rettidigt, foreslås det, at 
kommunen skal betale 100 pet. af udgifterne til dag- 
penge, indtil tilbuddet påbegyndes. Det foreslås, at 
dette dog først får virkning fra den 3. januar 2011, jf. 
forslagets § 14, stk. 4, 2. pkt. 

Det foreslås i stk. 4, at kommunen ikke skal bidrage 
til finansieringen af dagpenge, der er udbetalt under 
de første sammenlagt 4 ugers ledighed efter indplace- 
ringen i en dagpengeperiode. Det betyder, at der star- 
ter en ny 4 ugers periode, hver gang en person har op- 
tjent ret til en ny dagpengeperiode. I løbet af en dag- 
pengeperiode genoptjenes ret til en ny periode ved ar- 
bejde svarende til 52 ugers fuldtidsarbejde inden for 
de sidste 3 år (fuldtidsforsikrede lønmodtagere), ved 
dagpengeperiodens udløb dog kun 26 ugers fuldtids- 
arbejde inden for de sidste 3 år. I lovforslagets § 15, 
stk. 3, foreslås indført en overgangsbestemmelse ved- 
rørende varigheden af kommunernes bidragsfri del af 
ledighedsperioder i årene 2010-12. 

Alle uger, hvor der er udbetalt dagpenge, medreg- 
nes, uanset hvor mange timer der er udbetalt dagpenge 
for. Antallet af uger opgøres af arbejdsløshedskasser- 
ne. 

Der vil med bemyndigelsen i stk. 6 blive fastsat 
nærmere regler om administrationen af de foreslåede 
finansieringsregler, herunder om kommunernes og ar- 
bejdsløshedskassernes opgaver i forbindelse hermed 
samt betingelser og dokumentation for beregningen af 
kommunens finansieringsbidrag. 

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 2.2. 
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Til nr. 14-17 
Det foreslås i § 1, nr. 24, at reglerne i lov om ar- 

bejdsløshedsforsikring m.v. omhandlende Arbejds- 
markedets Ankenævn ophæves, da ankenævnet sam- 
menlægges med Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg. Som en konsekvens heraf foreslås det i nr. 14- 
17, at en klage efter nævnte sammenlægning kan ind- 
bringes for Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. 

En klage vil fortsat inden 4 uger skulle sendes til di- 
rektøren for Arbejdsdirektoratet, der herefter vurderer 
sagen på ny. Fastholdes afgørelsen helt eller delvis, 
sendes den videre til Ankestyrelsens Beskæftigelses- 
udvalg. Afgørelser fra Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalg kan ikke indbringes for anden administrativ 
myndighed. 

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemçerknin- 
ger, afsnit 2.1. 

Til nr. 19 og 20 
For at sikre, at afskaffelsen af aktiveringsydelsen 

ikke medfører øgede udgifter til ATP-bidrag for ar- 
bejdsløshedskasserne og de private arbejdsgivere, 
foreslås det at ændre reglerne for betaling af ATP-bi- 
drag af dagpenge, så kasserne og de private arbejdsgi- 
vere ikke bidrager til betaling af udgiften til ATP-bi- 
drag af dagpenge til ledige, der deltager i tilbud efter 
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskæftigelsesind- 
sats, hvor kommunen bidrager til finansieringen af 
dagpenge med 25 pet. af dagpengeudgiften. 

Sondringen mellem forsikrede ledige, der deltager 
hhv. ikke deltager i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov 
om en aktiv beskæftigelsesindsats, svarer omtrent til 
sondringen i de gældende regler for ledige, der mod- 
tager dagpenge, og ledige/aktiverede, der modtager 
aktiveringsydelse. Herved fastholdes kassernes og de 
private arbejdsgiveres medfinansiering af ATP-bidrag 
af dagpenge på et niveau, der stort set svarer til det nu- 
værende. 

Der henvises til de almindelige bemærkninger, af- 
snit 2.3.1. 

Til nr. 22 
Der er tale om en teknisk ændring som følge af op- 

hævelsen af reglerne om overgangsydelse i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v., jf. lovnr. 1540 af 20. de- 
cember 2006 (L 59 2006/2007). 

Til nr. 23 
Efter de gældende regler i § 99, stk. 5, i lov om ar- 

bejdsløshedsforsikring m.v. kan Arbejdsmarkedets 
Ankenævn se bort fra en overskridelse af klagefristen 
i lovens § 99, stk. 1, når der er særlig grund hertil. Det 
er ankenævnets formand, der på nævnets vegne træf- 

fer afgørelse om, hvorvidt en sag skal afvises på grund 
af overskridelse af den i loven fastsatte klagefrist, jf. 
forretningsordenen for Arbejdsmarkedets Ankenævn, 
§ 7, stk. 2. Afgørelsen kan ikke indbringes for anden 
administrativ myndighed. 

Det foreslås nedenfor i nr. 24, at reglerne i lov om 
arbejdsløshedsforsikring m.v. omhandlende Arbejds- 
markedets Ankenævn ophæves, da ankenævnet sam- 
menlægges med Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg. Som konsekvens heraf foreslås det i nr. 23, at 
chefen for Ankestyrelsen efter sammenlægningen kan 
se bort fra en overskridelse af klagefristen, når der er 
særlig grund hertil. 

Det er også efter de gældende regler i § 67, stk. 2, i 
lov om retssikkerhed og administration på det sociale 
område chefen for Ankestyrelsen, der træffer afgørel- 
se om, hvorvidt der skal ses bort fra fristoverskridel- 
ser. En afgørelse herom kan ikke indbringes for anden 
administrativ myndighed. 

Til nr. 24 
Det foreslås at ophæve § 100 i lov om arbejdsløs- 

hedsforsikring m.v. I dag er reglerne om Arbejdsmar- 
kedets Ankenævns område og kompetence, sammen- 
sætning, ansættelse af formand og stedfortræder, ud- 
pegning af medlemmer, udpegningsperioder, møde og 
fastsættelse af forretningsorden fastsat i denne be- 
stemmelse. 

Det foreslås i dette lovforslags § 12, nr. 6, at sam- 
menlægge Arbejdsmarkedets Ankenævn med Anke- 
styrelsens Beskæftigelsesudvalg. Dette sker lovtek- 
nisk ved -  ud over at ophæve § 100 i lov om arbejds- 
løshedsforsikring m.v. -  at indsætte nogle nye regler i" 
et nyt kapitel 9 a i lov om retssikkerhed og administra- 
tion på det sociale område om Ankestyrelsens Be- 
skæftigelsesudvalg og om dets fremtidige behandling 
af sager, herunder de klagesager, der i dag behandles 
af Arbejdsmarkedets Ankenævn. 

Der henvises til de almindelige bemærkninger, jf. 
afsnit 2.1.3. og til bemærkningerne til § 12, nr. 6. 

Til §2 

Til nr. 1 
Efter forslaget til nyt stk. 5 i § 13 d skal det samlede 

resultat af Arbejdsdirektoratets rådighedstilsyn frem- 
over behandles på et møde i kommunalbestyrelsen. 
Bestemmelsen omfatter alene den sammenfattende 
afrapportering, som Arbejdsdirektoratet sender til 
kommunalbestyrelsen ved afslutningen af et tilsyn. 
Der er ikke krav om, at direktoratets vurderinger i de 
enkelte sager, der har indgået i tilsynet, skal behandles 
i kommunalbestyrelsen. 
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Efter forslaget til nyt stk. 6 i § 13 d kan Arbejdsdi- 
rektoratet beslutte, at kommunalbestyrelsen i særlige 
tilfælde skal orientere direktoratet om den behandling, 
kommunalbestyrelsen har foretaget efter den foreslå- 
ede § 13 d, stk. 5, herunder om hvilke foranstaltninger 
resultatet af tilsynet har givet anledning til. Samtidig 
kan Arbejdsdirektoratet fastsætte en frist for denne 
orientering. 

Der henvises til de almindelige bemærkninger, af- 
snit 2.3.4.1. 

Til nr. 2 
Efter forslaget til § 40 c kan Arbejdsdirektoratet 

indhente en redegørelse fra kommunen, når direktora- 
tet får oplysninger om en person, der kan være omfat- 
tet af §§ 40 a eller 40 b. 

Arbejdsdirektoratet kan ikke gå ind og ændre i kom- 
munens vurderinger og afgørelser i de enkelte sager. 

Muligheden for at foretage nærmere undersøgelse i 
kommunen er især relevant i tilfælde, hvor Arbejdsdi- 
rektoratet som led i udførelsen af sin kontrolopgave på 
dagpengeområdet efter § 91 a i lov om arbejdsløs- 
hedsforsikring m.v. bliver bekendt med, at en kontant- 
hjælpsmodtager er truffet på en virksomhed ved en 
kontrolaktion. I sådanne situationer giver Arbejdsdi- 
rektoratet oplysningerne videre til den pågældende 
persons opholdskommune. Med dette forslag vil det 
fremover være muligt for Arbejdsdirektoratet at bruge 
oplysningerne til en efterfølgende kontrol med, om 
kommunen i den konkrete sag har taget stilling til, om 
der skal gives en sanktion efter §§ 40 a eller 40 b i lov 
om aktiv socialpolitik. 

Kommunerne skal fra den 1. januar 2009 indberette 
oplysninger om sager, hvor personer er truffet på ar- 
bejde samtidig med, at de modtager hjælp, jf. bekendt- 
gørelse nr. 1090 af 19. november 2008 om kommuner- 
nes indberetning af oplysninger om vurderinger og af- 
gørelser om rådighed, konsekvenser og sanktioner til 
det fælles datagrundlag. Tvivlstilfælde vil derfor kun 
forekomme, når Arbejdsdirektoratet ikke har modta- 
get en indberetning fra kommunen om, at den har be- 
handlet en sag på den pågældende person om modta- 
gelse af kontanthjælp mv. samtidig med arbejde. 

Til § 3 

Til nr. 1-3 
Der er tale om konsekvensændringer i forbindelse 

med sammenlægningen af Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn med Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. Der 
henvises til de almindelige bemærkninger, afsnit 2.1., 
og til bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 24, og 
§ 12, nr. 6. 

Til nr. 4 
Der er tale om en konsekvensændring i forbindelse 

med sammenlægningen af Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn med Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. 
Som konsekvens af sammenlægningen vil det frem- 
over være chefen for Ankestyrelsen, der kan se bort 
fra en overskridelse af klagefristen, når der er særlig 
grund hertil. Der henvises til de almindelige bemærk- 
ninger, afsnit 2.1., og til bemærkningerne til lovforsla- 
gets § 1, nr. 23 og 24, og § 12, nr. 6. 

' 
Til § 4 

Til nr. 1 og 2 
Der er tale om konsekvensændringer i forbindelse 

med sammenlægningen af Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn med Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. Der 
henvises til de almindelige bemærkninger, afsnit 2.1. 

Til nr. 3. 
§ 45, stk. 3, ophæves, fordi der nu fastsættes regler 

om sammensætningen af Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg i § 59 b i lov om retssikkerhed og admi- 
nistration på det sociale område. Der henvises til de 
almindelige bemærkninger, afsnit 2.1.3. og til be- 
mærkningerne til lovforslagets § 12, nr. 6. 

Til § 5 

Til nr. 1 og 2 
Der er tale om konsekvensændringer i forbindelse 

med sammenlægningen af Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn med Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. Der 
henvises til de almindelige bemærkninger, afsnit 2.1. 

Til §6 

Til nr. I 
Der er tale om konsekvensændringer som følge af 

forslaget om at ophæve § 50 a og § 63, stk. 2, i lov om 
retssikkerhed og administration på det sociale område 
og samle alle regler om Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalg og dets behandling af klager over afgørelser 
truffet af et beskæftigelsesankenævn i en ny bestem- 
melse i § 59 a i lov om retssikkerhed og administration 
på det sociale område, jf. lovforslagets § 12, nr. 3, 6 
og 7. 

Til § 7 

Til nr. 1 
Med forslaget rettes der op på en teknisk fejl, som 

er sket i forbindelse med vedtagelsen af et ændrings- 
forslag i forslag til lov om ændring af lov om arbejds- 
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miljø (Forhøjelse af bøder, justering af bygherrens 
pligter og præcisering af Arbejdstilsynets hjemmel til 
at træffe afgørelser m.v.) (L 48) -  fremsat den 30. ok- 
tober 2008 og vedtaget som lov nr. 1395 af 27. decem- 
ber 2008. 

Til nr. 2 
Formandshvervet forudsættes som hovedregel va- 

retaget af en chef i Ankestyrelsen, men kan -  ved an- 
vendelsen af retssikkerhedslovens § 59 -  efter styrel- 
seschefens konkrete bestemmelse undtagelsesvis va- 
retages af en medarbejder, der ikke er chef, forudsat 
den pågældende opfylder uddannelseskravene i rets- 
sikkerhedslovens § 51, stk. 2. 

Der sker ingen ændringer i de uddannelsesmæssige 
krav til formanden, idet kravene til formanden for Ar- 
bejdsmiljøklagenævnet med ændringen af arbejdsmil- 
jøloven i 2004 blev bragt i overensstemmelse med de 
uddannelsesmæssige krav, der følger af retssikker- 
hedslovens § 51, stk. 2. 

Ankestyrelsen vil fortsat varetage sekretariatsbetje- 
ningen af Arbejdsmiljøklagenævnet. 

Til nr. 3-4 
Ændringerne har alene redaktionel karakter. 

Til nr. 5 
Den Sociale Ankestyrelse ændrede pr. 1. april 2004 

navn til Ankestyrelsen. 

Til § 8 

Til nr. 1 
Der er tale om en konsekvensændring som følge af 

afskaffelsen af aktiveringsydelsen og ophævelsen af 
reglerne herom. Der henvises til de almindelige be- 
mærkninger, afsnit 2.3.1. 

Det fremgår af gældende regler, at medlemmer af 
en arbejdsløshedskasse, som er over 25 år og modta- 
ger uddannelsesgodtgørelse, eller som modtager akti- 
veringsydelse efter hidtil gældende lov om en aktiv 
arbejdsmarkedspolitik, er omfattet af ATP-ordningen. 

Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik blev ophæ- 
vet den 1. juli 2003. Der vil således i dag ikke være 
personer, der modtager uddannelsesgodtgørelse eller 
aktiveringsgodtgørelse efter denne lov. Som konse- 
kvens heraf foreslås det, at § 2, stk. 6, ophæves. 

Til nr. 2 
Der er tale om konsekvensændringer som følge af 

ændringerne i nr. 1. 

Til §9 

Til nr. 1 
Efter den foreslåede bestemmelse i § 25 b, stk. 5, 

skal kommunalbestyrelsen på et møde behandle det 
samlede resultat af det tilsyn, som ministeren for 
flygtninge, indvandrere og integration efter integrati- 
onslovens § 25 b, stk. 1, fører med kommunernes rå- 
dighedsvurdering. 

Den foreslåede bestemmelse svarer til den foreslåe- 
de bestemmelse i § 13 d, stk. 5, i lov om aktiv social- 
politik. 

Efter den foreslåede bestemmelse i § 25 b, stk. 6, 
kan ministeren for flygtninge, indvandrere og integra- 
tion i særlige tilfælde beslutte, at kommunalbestyrel- 
sen skal orientere ministeren om kommunalbestyrel- 
sens behandling efter den foreslåede bestemmelse i § 
25 b, stk. 5, herunder om hvilke foranstaltninger resul- 
tatet af tilsynet har givet anledning til. Ministeren kan 
endvidere fastsætte en frist for denne orientering. Den 
foreslåede bestemmelse svarer til den foreslåede be- 
stemmelse i § 13 d, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, 
dog således, at det for så vidt angår personer, der er 
omfattet af integrationsloven, er ministeren for flygt- 
ninge, indvandrere og integration, der fører tilsynet. 

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati- 
on har imidlertid i medfør af integrationslovens § 25 
b, stk. 6, bemyndiget Arbejdsdirektoratet til at vareta- 
ge tilsynet. Det forudsættes herved, at Arbejdsdirekto- 
ratet ligeledes skal varetage det tilsyn, der foreslås i § 
25 b, stk. 6, således at kommunalbestyrelsen i særlige 
tilfælde vil skulle orientere Arbejdsdirektoratet om 
kommunalbestyrelsens behandling af det samlede re- 
sultat af tilsynet, ligesom det vil være Arbejdsdirekto- 
ratet, der fastsætter frister for orienteringen. 

Det forudsættes dog, at Integrationsministeriet sik- 
res adgang til de oplysninger, som Arbejdsdirektoratet 
måtte indhente i denne forbindelse, primært med hen- 
blik på udformning af statistiske opgørelser og poli- 
tikudvikling på integrationsområdet. 

Til nr. 2 
Efter den foreslåede bestemmelse i § 40 c i lov om 

aktiv socialpolitik kan Arbejdsdirektoratet indhente 
en redegørelse fra kommunen, hvis direktoratet får 
oplysninger om, at en person kan være omfattet af § 
40 a eller § 40 b i lov om aktiv socialpolitik. 

Bestemmelserne i § 40 a og § 40 b i lov om aktiv so- 
cialpolitik svarer til integrationslovens § 31 a vedrø- 
rende sanktioner i forbindelse med, at en udlænding 
uberettiget har modtaget introduktionsydelse, fordi 
den pågældende er eller har været i arbejde og mod 
bedre vidende ikke har oplyst kommunen herom. 
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Det foreslås på den baggrund, at den foreslåede ad- 
gang for Arbejdsdirektoratet til at føre kontrol med 
kommunernes anvendelse af sanktioner i forbindelse 
med uberettiget modtagelse af kontanthjælp eller 
starthjælp skal omfatte kontrol med anvendelse af 
sanktioner i forbindelse med uberettiget modtagelse 
af introduktionsydelse. 

Den foreslåede bestemmelse i § 31 b er således en 
henvisning til den foreslåede bestemmelse i lov om 
aktiv socialpolitik, således at reglerne for kontrol og 
indhentelse af en redegørelse fra kommunen bliver de 
samme for introduktionsydelsesmodtagere som for 
modtagere af kontanthjælp eller starthjælp. 

Det fremgår af den foreslåede bestemmelse i § 40 c 
i lov om aktiv socialpolitik, at Arbejdsdirektoratet va- 
retager opgaven med kontrol og indhentelse af rede- 
gørelser fra kommunerne. Med forslaget sikres, at Ar- 
bejdsdirektoratet ligeledes varetager denne opgave for 
så vidt angår modtagere af introduktionsydelse. 

Det bemærkes i den forbindelse, at Arbejdsdirekto- 
ratet allerede i dag varetager tilsynet med kommuner- 
nes rådighedsvurdering i medfør af integrationslovens 
§ 25 b, stk. 6, hvorfor opgaven med kontrol og indhen- 
telse af redegørelser fra kommunerne i forbindelse 
med anvendelse af sanktionsreglerne i integrationslo- 
vens § 31 a mest hensigtsmæssigt varetages af Ar- 
bejdsdirektoratet. 

Hertil kommer, at Arbejdsdirektoratet særligt i for- 
bindelse med kontrolaktioner er nærmest til at få 
kendskab til, at udlændinge, der modtager introdukti- 
onsydelse, samtidig arbejder og dermed kan være om- 
fattet af integrationslovens § 31 a. 

Endelig vil der kunne ske en samlet opbevaring af 
de oplysninger om personer, der kan være omfattet af 
såvel integrationslovens § 31 a som § 40 a og § 40 b i 
lov om aktiv socialpolitik. 

Det forudsættes i den forbindelse, at Integrations- 
ministeriet sikres adgang til de oplysninger, som Ar- 
bejdsdirektoratet opbevarer for så vidt angår personer, 
der modtager ydelser efter integrationsloven, primært 
med henblik på udformning af statistiske opgørelser 
og politikudvikling på integrationsområdet. 

Til nr. 3 

Der er tale om en konsekvensændring som følge af 
ophævelsen af § 63, stk. 2, i kapitel 10 i lov om rets- 
sikkerhed og administration på det sociale område. 
Indholdet af denne bestemmelse vil efter forslaget 
fremgå af kapitel 9 a i lov om retssikkerhed og adini- 
nistration på det sociale område. 

Til §10 

Til nr. 1 og 2 
Forslagene er en konsekvens af forslaget om at 

sammenlægge Arbejdsmarkedets Ankenævn med An- 
kestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. Der henvises til 
de almindelige bemærkninger, afsnit 2.1. og til be- 
mærkningerne til § 1, nr. 24, samt § 12, nr. 6. 

Til §11 

Til nr. 1 og 2 
Forslagene er en konsekvens af forslaget om at 

sammenlægge Arbejdsmarkedets Ankenævn med An- 
kestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. Der henvises til 
de almindelige bemærkninger, afsnit 2.1., og til be- 
mærkningerne til § 1, nr. 24, samt § 12, nr. 6. 

Til §12 

Til nr. 1 
Efter gældende regler i § 2, stk. 3, i lov om retssik- 

kerhed og administration på det sociale område, be- 
stemmer velfærdsministeren, hvilke sager loven helt 
eller delvist skal gælde for. 

Det foreslås -  i overensstemmelse med hidtidig 
praksis -  at velfærdsministeren på beskæftigelsesom- 
rådet bestemmer, hvilke sager loven helt eller delvist 
skal gælde for, efter forhandling med beskæftigelses- 
ministeren. Dette er en naturlig følge af, at en stor del 
af det sagskompleks, der bliver omfattet af lovens reg- 
ler om klage efter sammenlægningen af klageinstan- 
seme, hører ind under Beskæftigelsesministeriets om- 
råde. 

Til nr. 2 
Der er tale om en konsekvensændring som følge af 

forslaget om, at Arbejdsmarkedets Ankenævn sam- 
menlægges med Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg, og som følge af, at Ankestyrelsen fra den 1. ja- 
nuar 2009 yder sekretariatsbistand til Ligebehand- 
lingsnævnet. 

Til nr. 3 
For at sikre den fornødne sammenhæng i lovens ka- 

pitel 9 og en klar opdeling af reglerne om henholdsvis 
Ankestyrelsen og Ankestyrelsens behandling af kla- 
gesager og om Beskæftigelsesudvalget og dets be- 
handling af klagesager foreslås det at ophæve § 50 a, 
hvor de gældende regler om Beskæftigelsesudvalget 
er fastsat, og i stedet indsætte nye regler om Beskæf- 
tigelsesudvalget som §§ 59 a-e i et nyt kapitel 9 a. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til nr. 6 (til 
§ 59 a) nedenfor, hvor de materielle ændringer i det, 
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der i dag er § 50 a, og som fremover bliver til § 59 a, 
beskrives. 

Til nr. 4 

For at sikre parallelitet mellem reglerne om udpeg- 
ning af medlemmer til Ankestyrelsen og Ankestyrel- 
sens Beskæftigelsesudvalg og om udpegningsperio- 
der foreslås det, at det i § 52 præciseres, at beskikkede 
medlemmer af Ankestyrelsen udpeges for en periode 
på 4 år ad gangen, og at udpegningen sker med virk- 
ning fra den 1. juni året efter det kommunale valgår. 
Endvidere foreslås det præciseret, at en udpegning, 
der finder sted i løbet af en periode, gælder til perio- 
dens udløb. 

Tillige foreslås det, at der alene fastsættes regler 
om, at personer, der er medlem af et socialt nævn, el- 
ler der tidligere i 2 fulde perioder har været beskikket 
som medlem af Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens 
Beskæftigelsesudvalg, ikke kan udpeges som med- 
lemmer. Hermed ophæves den gældende regel om, at 
personer, der er fyldt 66 år, ikke kan udpeges som 
medlemmer. 

Til nr. 5 

Der er tale om konsekvensændringer som følge af 
forslaget om at ophæve § 63, stk. 2, om klageadgang 
til Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. Reglerne 
om adgangen til at klage til Beskæftigelsesudvalget 
over afgørelser truffet af beskæftigelsesankenævnene, 
og om at få klagen behandlet i udvalget foreslås indsat 
i den nye § 59 a, stk. 2. Der henvises til bemærknin- 
gerne nedenfor til nr. 6 (til § 59 a) samt til bemærknin- 
gerne til nr. 7. 

Til nr. 6 

Med sammenlægningen af Arbejdsmarkedets An- 
kenævn og Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg skal 
der ske ændringer i de gældende regler for Beskæfti- 
gelsesudvalget og fastsættes nye regler, som tager 
højde for, at udvalget fremover skal behandle de sa- 
ger, som i dag behandles i Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn. For at sikre overskuelighed og sammenhæng i 
reglerne foreslås det at samle reglerne om Beskæfti- 
gelsesudvalget og dets virke under ét i nogle nye be- 
stemmelser i et nyt kapitel 9 a. Her fastsættes regler 
dels om udvalgets behandling af de sager, udvalget 
behandler i dag (§ 59 a), dels om udvalgets behandling 
af nye sager fra den 1. august 2009 (§ 59 b). Samtidig 
fastsættes fælles regler om udpegning af medlemmer 
til udvalget og om udvalgets møder og afgørelser samt 
om udvalgets forretningsorden. 

Ad overskriften i kapitel 9 a 
Det foreslås, at der indsættes en oversla-ift i det nye 

kapitel 9 a, hvoraf det fremgår, at bestemmelserne i 
kapitlet omhandler Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg. 

Til § 59 a 
I stk. 1 foreslås det, at Ankestyrelsens Beskæftigel- 

sesudvalg kan behandle klager over afgørelser truffet 
af et beskæftigelsesankenævn. Der er med en sproglig 
præcisering tale om en videreførelse af gældende reg- 
ler. 

I stk. 2 foreslås det, at det kommer til at fremgå, at 
det -  som efter de gældende regler -  er Ankestyrelsen, 
der på baggrund af en klage kan beslutte, om en sag 
skal behandles i Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg. Sagen behandles, hvis Ankestyrelsen skønner, at 
den har generel eller principiel betydning. Klagen skal 
være indbragt inden for de klagefrister, der er fastsat i 
lovgivningen. Der kan dog ses bort fra en evt. over- 
skridelse af klagefristen, jf. § 67. 

I stk. 3 foreslås det -  med nogle sproglige justerin- 
ger -  at videreføre de gældende regler i § 63, stk. 2, 3. 
og 4. pkt., om, hvem der kan anmode Ankestyrelsen 
om at få en sag behandlet i Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg. Der er ikke foretaget materielle ændrin- 
ger i reglerne. 

Stk. 4 er en videreførelse af § 50 a, stk. 2, om Be- 
skæftigelsesudvalgets sammensætning. Der er foreta- 
get enkelte sproglige ændringer, som skal tydeliggøre, 
at der her er tale om, at udvalget behandler klager over 
afgørelser truffet af et beskæftigelsesankenævn, og at 
den almindelige sammensætning er to ankechefer, 
hvoraf den ene er formand, samt de medlemmer, der 
er udpeget til at deltage. I dag fremgår det af Beskæf- 
tigelsesudvalgets forretningsorden, at den ene anke- 
chef er formand. Der er derfor alene tale om en præci- 
sering. Der er i bestemmelsen indsat en henvisning til, 
at sammensætningen i forhold til ankecheferne i en- 
kelte tilfælde kan være en anden. Der henvises til be- 
mærkningerne til § 59 d, stk. 5. 

Der er i stk. 5 tale om en videreførelse af § 50 a, stk. 
8, dog med den ændring, at der ikke længere henvises 
til sager om ret til dagpenge ved sygdom eller fødsel 
men til sager om ret til sygedagpenge eller ret til orlov 
eller dagpenge ved barsel. Ændringen er en konse- 
kvensændring som følge af, at lov om dagpenge ved 
sygdom eller fødsel blev delt op i lov om sygedagpen- 
ge og lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (bar- 
selsloven), jf. L 154 og L 155 fra FT 2005/2006. 

Efter de gældende regler i § 50 a, stk. 10, finder de 
af lovens regler, der handler om Ankestyrelsens sam- 
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mensætning (§ 51), om udpegning af medlemmer til 
Ankestyrelsen (§ 52), om Ankestyrelsens afgørelser i 
almindelige sager (§53, stk. 1,) og om Ankestyrelsens 
afgørelser i særlige sager, hvor der er udvidet votering 
(§§ 55 og 56), ikke anvendelse, når der behandles sa- 
ger i Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. Der er så- 
ledes foretaget en negativ afgrænsning af, hvad der 
gælder for Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg i 
forhold til loven i øvrigt. 

Med henblik på at sikre overskuelighed i forhold til, 
hvilke af lovens formelle regler der gælder specifikt 
for Beskæftigelsesudvalgets behandling af sager, 
foreslås det i stk. 6, at der foretages en positiv af- 
grænsning af de regler, der skal finde anvendelse i for- 
hold til udvalget. De regler, der ikke nævnes, finder 
følgelig ikke anvendelse. 

Det foreslås således, at det kommer til at fremgå af 
loven, at lovens § 50, stk. 2 (om at Ankestyrelsens af- 
gørelser ikke kan indbringes for anden administrativ 
myndighed), § 51, stk. 2 (om ankechefernes uddan- 
nelsesmæssige baggrund), § 57 (om at optage sager til 
behandling og om at genoptage sager), § 59 (om at 
overlade beføjelser til underordnede), §§ 66-70 (om 
genvurdering, klagefrister og om at se bort fra over- 
skridelse af klagefrister, om sagsbehandling og afgø- 
relser, om prøvelse af retlige spørgsmål samt om 
skriftlige og begrundede afgørelser), § 71, stk. 1 (om 
formandsafgørelser i nævnet), § 72, stk. 1 og 8 (om 
opsættende virkning) og § 74 (bemyndigelse til fast- 
sættelse af regler for behandling af klagesager mv.) 
finder anvendelse i forhold til Beskæftigelsesudvalget 
og dets behandling af klager over afgørelser truffet af 
beskæftigelsesankenævnene. 

Der henvises i øvrigt til de almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 2.1. 

Til § 59 b 
Det foreslås, at der i en ny bestemmelse i § 59 b 

fastsættes regler for Beskæftigelsesudvalgets behand- 
ling af de sager, der behandles i Arbejdsmarkedets 
Ankenævn i dag. 

Det foreslås i stk. 1, at Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalg skål behandle klager over afgørelser truffet 
af andre end et beskæftigelsesankenævn, når dette er 
fastsat ved lov. Det skal være fastsat ved lov, dvs. i 
særlovgivning, at Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg er klageinstans i forhold til afgørelser, truffet ef- 
ter den pågældende lov. I flere særlove vil der (som i 
dag) stå i klagereglerne, at der kan klages efter regler- 
ne i § 99 i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v. Lov 
om arbejdsløshedsforsikring m.v. foreslås derfor æn- 
dret, således at det af § 99 kommer til at fremgå, at en 

klage kan indbringes for Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalg. Der henvises til bemærkningerne til § 1, nr. 
14-17. 

Det foreslås i stk. 2, at Beskæftigelsesudvalget skal 
behandle alle klager, der indbringes for udvalget in- 
den for de klagefrister, der er fastsat i lovgivningen. 
Dette vil som hovedregel være inden 4 uger efter, at 
klageren har fået meddelelse om afgørelsen. Hvis der 
ikke i særlovgivningen er fastsat en klagefrist, gælder 
den klagefrist, der fremgår af lovens § 67, stk. 1, som 
også er inden 4 uger efter, at klageren har fået medde- 
lelse om afgørelsen. 

Det foreslås i stk. 3, at Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalg ud over de klager, der er nævnt i stk. 1, be- 
handler alle spørgsmål, der indbringes for udvalget, 
om, hvorvidt en arbejdsgiver har overholdt sin oplys- 
ningspligt efter lov om arbejdsgiverens pligt til at un- 
derrette lønmodtageren om vilkårene for ansættelses- 
forholdet. 

I stk. 4 foreslås det, at den almindelige sammensæt- 
ning af Beskæftigelsesudvalgets behandling af klager 
efter stk. 1 er to ankechefer, hvoraf den ene er for- 
mand, samt et medlem udpeget af beskæftigelsesmini- 
steren efter indstilling fra henholdsvis KL, Landsor- 
ganisationen i Danmark (LO) og Dansk Arbejdsgiver- 
forening (DA). Sammensætningen af Beskæftigelses- 
udvalget ved udvalgets behandling af sager efter § 59 
b, stk. 4, vil således være en anden end ved udvalgets 
behandling af sager efter § 59 a og § 59 b, stk. 6, jf. 
nedenfor. Der henvises til de almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 2.1..  

Det foreslås i stk. 5, at der ved behandlingen af kla- 
ger over visse afgørelser efter lov om arbejdsmarkeds- 
uddannelser, og over visse afgørelser efter lov om 
godtgørelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og 
efteruddannelse, deltager medlemmer med særligt 
sagkundskab inden for hver af de nævnte lovområder. 
De særligt sagkyndige medlemmer udpeges af be- 
skæftigelsesministeren efter indstilling fra undervis- 
ningsministeren. Der er tale om en videreførelse af 
reglerne i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., § 
100, stk. 4, jf. § 100, stk. 2, nr.. 5 og 6, men med præ- 
cisering af hvilke sager efter lov om arbejdsmarkeds- 
uddannelser og lov om godtgørelse ved deltagelse i er- 
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse, der vil skulle 
behandles i Beskæftigelsesudvalget. 

I stk. 6 foreslås det, at der ved behandlingen af 
spørgsmål om arbejdsgiverens betaling af dagpenge- 
godtgørelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag (G-dage) del- 
tager to ankechefer, hvoraf den ene er formand, samt 
et medlem fra henholdsvis LO og DA. Ved behandlin- 
gen af klager over afgørelser efter ferieloven og ved 

788 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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behandlingen af spørgsmål om arbejdsgiverens oplys- 
ningspligt efter ansættelsesbevisloven deltager som 
hovedregel to ankechefer, hvoraf den ene er formand, 
samt et medlem fra henholdsvis LO og DA. Medlem- 
merne udpeges af beskæftigelsesministeren efter ind- 
stilling fra henholdsvis LO og fra DA. Der henvises til 
de almindelige bemærkninger, afsnit 2.1. 

I stk. 7 foreslås det, at der -  hvis en lønmodtager el- 
ler en arbejdsgiver, der er part i en sag efter ferieloven 
eller ansættelsesbevisloven, er medlem af en organi- 
sation, som ikke er tilknyttet LO eller DA -  ud over 
medlemmerne i stk. 6 deltager en repræsentant fra ho- 
vedorganisationen for den pågældende lønmodtager- 
eller arbejdsgiverorganisation. Hvis der er tale om of- 
fentlige arbejdsgivere, deltager et medlem fra KL el- 
ler en repræsentant fra Danske Regioner eller Finans- 
ministeriet. Der foretages hermed ikke ændringer i 
forhold til de gældende regler. 

I stk. 8 foreslås det, at der -  hvis en lønmodtager el- 
ler en arbejdsgiver, der er part i en sag efter ferieloven 
eller ansættelsesbevisloven, er tilsluttet en organisati- 
on, der ikke er medlem af en hovedorganisation -  ud 
over medlemmerne i stk. 6 deltager en repræsentant 
direkte fra lønmodtager- eller arbejdsgiverorganisati- 
onen. Der foretages heller ikke her ændringer i for- 
hold til de gældende regler. 

Det foreslås i stk. 9, at de repræsentanter, der delta- 
ger i behandlingen af de konkrete sager efter ferielo- 
ven eller konkrete spørgsmål efter ansættelsesbevislo- 
ven, jf. stk. 7 og 8, udpeges af hovedorganisationerne 
eller de pågældende lønmodtager- og arbejdsgiveror- 
ganisationer hhv. KL, Danske Regioner eller Finans- 
ministeriet selv, og at repræsentanterne har stemmeret 
ved behandlingen af disse sager. Der er tale om en vi- 
dereførelse af gældende regler med få sproglige æn- 
dringer. 

Det foreslås endelig, at der i stk. 10, foretages en 
positiv afgrænsning af, hvilke af lovens regler der fin- 
der anvendelse i øvrigt i forhold til Beskæftigelsesud- 
valget og dets behandling af § 59 b-sager, jf. også be- 
mærkningerne til § 59 a, stk. 6. 

Det kommer hermed til at fremgå af loven, at lovens 
§ 50, stk. 3 (om at Ankestyrelsens afgørelser ikke kan 
indbringes for anden administrativ myndighed), §51, 
stk. 2 (om ankechefernes uddannelsesmæssige bag- 
grund), § 57, nr. 2 (om at genoptage sager), § 59 (om 
at overlade beføjelser til underordnede), § 67, stk. 2 
(om at se bort fra overskridelse af klagefrister), § 68 
(om sagsbehandling og afgørelser), § 70 (om skriftli- 
ge og begrundede afgørelser), § 72, stk. 1 og 8 (om op- 
sættende virkning) og § 74 (bemyndigelse til fastsæt- 
telse af regler for behandling af klagesager mv.) finder 

anvendelse i forhold til Beskæftigelsesudvalget og 
dets behandling af klager over afgørelser truffet af an- 
dre end beskæftigelsesankenævnene. Der henvises til 
de almindelige bemærkninger, afsnit 2.1. 

Til §59 c 
Det foreslås, at der i en ny bestemmelse i § 59 c 

fastsættes fælles regler om udpegning af medlemmer 
til Beskæftigelsesudvalget og om udpegningsperio- 
der. 

Det foreslås i stk. 1, at beskæftigelsesministeren ef- 
ter forhandling med velfærdsministeren fastsætter an- 
tallet af medlemmer, der udpeges af beskæftigelses- 
ministeren efter indstilling fra organisationerne, dvs. 
medlemmerne fra KL, LO, DA og DH, og de særligt 
uddannelsessagkyndige, der udpeges efter indstilling 
fra undervisningsministeren, jf. §§ 59 a, stk. 4 og 5, og 
59 b, stk. 4-6. 

Det foreslås i stk. 2, at Beskæftigelsesudvalgets 
medlemmer udpeges for 4 år ad gangen. Udpegning 
sker med virkning fra den 1. juni året efter det kom- 
munale valgår. Hermed følger udpegningsperioden 
for Beskæftigelsesudvalgets beskikkede medlemmer 
og stedfortrædere udpegningsperioden for de beskik- 
kede medlemmer og stedfortrædere af Ankestyrelsen 
i øvrigt. Finder udpegning sted i løbet af en periode, 
gælder den til periodens udløb. 

I stk. 3 foreslås det, at personer, der er beskikkede 
medlemmer eller stedfortrædere i et beskæftigelsesan- 
kenævn, ikke kan udpeges som medlemmer af Be- 
skæftigelsesudvalget. Dette er en videreførelse af de 
gældende regler i lovens § 50 a, stk. 7, dog med den 
præcisering, at dette også gælder for stedfortrædere. I 
stk. 3 foreslås det desuden som noget nyt, at personer, 
der er ansat i en kommune eller valgt til kommunalbe- 
styrelsen, ikke kan udpeges. Heller ikke personer, der 
er ansat eller valgt i en arbejdsløshedskasse, eller er 
arbejdsgivere, vil kunne udpeges som medlemmer. 
Endelig foreslås, at personer, der tidligere i 2 fulde pe- 
rioder har været beskikket som medlem af Ankesty- 
relsen eller af Beskæftigelsesudvalget, eller har været 
udpeget som medlem eller stedfortræder i Arbejds- 
markedets Ankenævn, heller ikke skal kunne udpeges 
som medlemmer. 

I stk. 4 foreslås det, at udpegning ud over 2 fulde pe- 
rioder dog i særlige tilfælde kan finde sted, hvis dette 
er nødvendigt for, at der kan udpeges medlemmer til 
udvalget -  f.eks. hvor der ellers ikke kan ske udpeg- 
ning af medlemmer med særlig sagkundskab inden for 
søfarts- eller uddannelsesområdet. Det er beskæftigel- 
sesministeren, der beslutter om genudpegning kan fin- 
de sted. 
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Til § 59 d 
Det foreslås, at der i en ny bestemmelse i § 59 d 

fastsættes fælles regler for Beskæftigelsesudvalgets 
møder og afgørelser. Reglerne gælder, både når der 
træffes afgørelse i sager efter § 59 a og efter § 59 b. 

Det foreslås i stk. 1, at Beskæftigelsesudvalget som 
hovedregel udøver sin virksomhed i møder. Dette står 
i dag i Beskæftigelsesudvalgets forretningsorden. 

I stk. 2 og 3 foreslås det, at udvalget er beslutnings- 
dygtigt, når alle de medlemmer og eventuelle repræ- 
sentanter, der skal deltage ved behandlingen af en sag, 
jf. § 59 a, stk. 4-5, og § 59 b, stk. 4-8, er til stede, og 
at afgørelser træffes ved almindeligt flertal. Hvis 
stemmerne står lige, er formandens stemme afgøren- 
de. Der er her tale om en videreførelse af de gældende 
regler i § 50 a, stk. 3 og 4. 

Det foreslås i stk. 4, at formanden, hvis denne skøn- 
ner, at der er tvivl om, hvorvidt en afgørelse er lovlig, 
kan beslutte, at afgørelsen ikke skal have virkning. 
Herefter behandles sagen efter reglerne i stk. 5. 

I stk. 5 foreslås det, at styrelseschefen kan beslutte, 
at en afgørelse skal træffes i et møde, hvor styrelses- 
chefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor 
der deltager tre ankechefer og de medlemmer, der er 
udpeget til at deltage i udvalgets behandling af den på- 
gældende sag. Der er også her tale om en videreførelse 
af de gældende regler, jf. § 50 a, stk. 5, og § 53, stk. 3. 

Det foreslås endelig i stk. 6, at Ankestyrelsen kan 
skønne, at en sag er egnet til at blive afgjort uden af- 
holdelse af et møde. Ankestyrelsen sender her en ind- 
stilling til medlemmerne om, hvad afgørelsen bør gå 
ud på. Hvis et medlem ikke ønsker at afgøre sagen på 
dette grundlag, skal sagen behandles på et møde. Der 
er tale om en videreførelse af gældende regler i § 53, 
stk. 2. En tilsvarende regel gælder også i dag i forhold 
til Arbejdsmarkedets Ankenævn. 

Til § 59 e 
Det foreslås i en ny § 59 e, at beskæftigelsesmini- 

steren fastsætter en forretningsorden for Ankestyrel- 
sens Beskæftigelsesudvalg. Beskæftigelsesministeren 
fastsætter i dag en forretningsorden for såvel Beskæf- 
tigelsesudvalget som for Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn. Med sammenlægningen af klageinstanserne og 
ophævelsen af § 100 i lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v. vil forretningsordenen for Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn (bekendtgørelse nr. 203 af 24. marts 
2004) falde bort. Forretningsordenen for Beskæftigel- 
sesudvalget (bekendtgørelse nr. 276 af 22. marts 
2007) vil blive ændret i overensstemmelse med de 
ændringer, der er foreslået ovenfor. 

De regler, der i dag er fastsat i forretningsordenen 
for Beskæftigelsesudvalget, og som ikke berøres af de 
ændringer, der er en følge af sammenlægningen og 
udvalgets nye virke, videreføres i vidt omfang. Det 
gælder bl.a. regler om Ankestyrelsens sekretariatsbe- 
tjening af udvalget, dvs. fordelingen af sager mellem 
ankecheferne, fastsættelse af rækkefølgen for behand- 
ling af indkomne sager og forberedelse af de enkelte 
sager, herunder bl.a. at sikre, at sagerne er tilstrække- 
ligt oplyst. Det gælder endvidere regler om udvalgets 
møder og afgørelser, dvs. om indkaldelse til møde, 
udsendelse af dagsorden og mødemateriale og om be- 
slutningsreferat fra møderne mv., om at udfærdige 
skriftlige og begrundede afgørelser og om at offentlig- 
gøre afgørelser. Endelig videreføres gældende regler 
om inhabilitet samt om praksiskoordinering og stati- 
stik -  sidstnævnte dog kun i forhold til udvalgets be- 
handling af sager efter § 59 a (den gældende § 50 a). 

I forretningsordenen for Beskæftigelsesudvalget vil 
det blive fastsat, at der påhviler Beskæftigelsesudval- 
gets medlemmer og andre deltagere i udvalgets møder 
tavshedspligt efter straffelovens § 152 og forvalt- 
ningslovens § 27. Der er tale om en præcisering af 
gældende regler. 

Til nr. 7 
Som nævnt i de indledende bemærkninger til nr. 6 

foreslås det, at de regler, der gælder for Beskæftigel- 
sesudvalgets behandling af de forskellige sager, så 
vidt muligt står samlet. Derfor foreslås det at ophæve 
de gældende regler i § 63, stk. 2, om adgangen til at 
klage til Beskæftigelsesudvalget over afgørelser truf- 
fet af beskæftigelsesankenævnene og om optagelse af 
klager til behandling. Der henvises til bemærkninger- 
ne hertil. 

Med ophævelsen af § 63, stk. 2, handler § 63 ude- 
lukkende om adgangen til at klage over de sociale 
nævns afgørelser og om Ankestyrelsens optagelse af 
disse klager til behandling. 

Til § 13 

Til § 23 a, stk. 1 
Den foreslåede bestemmelse indebærer, at der hvert 

år ydes et beskæftigelsestilskud til kommunerne. Det 
samlede beskæftigelsestilskud for kommunerne under 
ét fastsættes af finansministeren med tilslutning fra 
Folketingets Finansudvalg. Det sker i forbindelse med 
fastsættelsen af det årlige bloktilskud til kommunerne, 
som sker i juni måned i året forud for tilskudsåret. Til- 
skuddet fordeles af velfærdsministeren efter reglerne 
i stk. 2-5. 
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Til § 23 a, stk. 2 
Beskæftigelsestilskuddet udgør for den enkelte 

kommune et grundtilskud og en regulering for merud- 
giftsbehovet frem til tilskudsåret. 

Grundtilskuddet udgør som hovedregel den enkelte 
kommunes samlede tilskud for året to år før tilskud- 
såret. Kommunens samlede tilskud for et tilskudsår 
består af beskæftigelsestilskuddet (det vil sige grund- 
tilskuddet tillagt merudgiftsbehovet) for året korrige- 
ret for midtvejsregulering og efterregulering. 

For de første år, det vil sige 2010-11, baseres grund- 
tilskuddet på en beregning af de kommunale udgifter 
i året to år før tilskudsåret, det vil sige henholdsvis 
2008 og 2009, såfremt de nu forslåede finansierings- 
regler havde været gældende på dette tidspunkt. Den- 
ne beregning foretages af beskæftigelsesministeren i 
maj måned i året før tilskudsåret. Der henvises til 
overgangsbestemmelserne i lovforslagets § 15, stk. 4- 
8. 

Merudgiftsbehovet opgøres som forskellen mellem 
grundtilskuddet og de skønnede kommunale udgifter 
for tilskudsåret. Merudgiftsbehovet skønnes på bag- 
grund af den forventede udvikling i ledigheden. Ud- 
viklingen i bruttoledigheden for forsikrede ledige 
skønnes på grundlag af Finansministeriets Økono- 
misk Redegørelse fra maj måned i året før tilskud- 
såret. På grundlag af den forventede udvikling i ledig- 
heden skønnes det samlede antal bruttoledige og de 
samlede kommunale nettoudgifter i tilskudsåret. Mer- 
udgiftsbehovet fordeles i første omgang i forhold le- 
digheden i året to år før tilskudsåret. 

Merudgiftsbehovet for det enkelte år kan være en- 
ten positivt eller negativt. Hvis der skønnes en vok- 
sende ledighed, som vil indebære en stigning i kom- 
munernes udgifter til forsikrede ledige, vil merud- 
giftsbehovet være positivt. Hvis der omvendt skønnes 
en udvikling, som vil indebære faldende udgifter til 
forsikrede ledige, vil merudgiftsbehovet være nega- 
tivt. 

Beskæftigelsestilskuddet beregnes i året før tilskud- 
såret og udmeldes til kommunerne sammen med de 
generelle tilskuds- og udligningsbeløb senest den 1. 
juli i året før tilskudsåret. Dermed vil beskæftigelses- 
tilskuddet være kendt af kommunerne i god tid før den 
kommunale budgetvedtagelse. 

Til § 23 a, stk. 3 
Den foreslåede bestemmelse indebærer, at der ved 

beregning af grundtilskuddet for det enkelte år skal ta- 
ges hensyn til ændringer i love og regler på området. 
Når der gennemføres sådanne ændringer, som vil 
medføre kommunale mer- eller mindreudgifter, vil 

grundtilskuddet blive reguleret tilsvarende. Kommu- 
nerne bliver på denne måde fuldt ud kompenseret for 
regelændringer på samme måde som efter det generel- 
le DUT-princip. Kompensationen beregnes på lands- 
plan og fordeles på kommunerne i forhold til grundtil- 
skuddet. Et eksempel på en sådan regelændring er den 
indfasning af kommunernes finansiering, der sker i 
henhold til den foreslåede § 82 a, stk. 4, i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v., jf. lovforslagets § 1, nr. 
13, jf. overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 15, 
stk. 3. Denne bestemmelse indebærer, at kommunerne 
i 2010 ikke bidrager til finansiering af dagpenge for de 
første 18 uger, i 2011 for de første 12 uger og i 2012 
for de første 8 uger. 

Til § 23 a, stk. 4 

Den foreslåede bestemmelse indebærer, at der hvert 
år foretages en midtvejsregulering af merudgiftsbeho- 
vet i tilskudsåret. Med henblik på at tage højde for for- 
skelle i udviklingen i ledigheden mellem landsdelene 
foretages midtvejsreguleringen for hver landsdel for 
sig. 

Midtvejsreguleringen baseres på en fornyet bereg- 
ning af merudgiftsbehovet for hele landet. Den nye 
beregning af merudgiftsbehovet sker på grundlag af 
den forventede udvikling i ledigheden i tilskudsåret 
ifølge Finansministeriets Økonomisk Redegørelse fra 
maj måned. Herefter fordeles merudgiftsbehovet på 
landsdele i forhold til den enkelte landsdels andel af 
udviklingen i antallet af ledige to år før tilskudsåret til 
det senest opgjorte antal ledige, dvs. i første kvartal i 
det år, hvor midtvejsreguleringen foretages. Endelig 
fordeles merudgiftsbehovet for hver landsdel på kom- 
munerne i landsdelen i forhold til ledigheden i året to 
år før tilskudsåret. For den enkelte kommune udgør 
midtvejsreguleringen forskellen mellem den fornyede 
beregning af kommunens merudgiftsbehov og den op- 
rindelige beregning efter stk. 2. 

Det vurderes, at en midtvejsregulering navnlig vil 
have betydning, hvis skønnet for udviklingen i ledig- 
heden ændres væsentligt i forhold til det skøn, der har 
ligget til grund for fastsættelsen af beskæftigelsestil- 
skuddet. Midtvejsreguleringen vil også have betyd- 
ning i tilfælde af en uensartet udvikling i ledigheden 
mellem landsdelene. 

Midtvejsreguleringen vil blive udmeldt til kommu- 
nerne i forbindelse med midtvejsreguleringen af de 
generelle tilskud den 1. juli i tilskudsåret og afregnet i 
de sidste tre måneder af tilskudsåret. Midtvejsregule- 
ringen kan være enten positiv eller negativ afhængigt 
af udviklingen i ledigheden. 
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Til § 23 a, stk. 5 
Den foreslåede bestemmelse indebærer, at der i året 

efter tilskudsåret foretages en efterregulering af det 
udbetalte merudgiftsbehov for tilskudsåret. Efterregu- 
leringen baseres på en endelig opgørelse af merud- 
giftsbehovet i hele landet på grundlag af de kommu- 
nale regnskaber for tilskudsåret. 

På samme måde som ved midtvejsreguleringen for- 
deles merudgiftsbehovet på landsdele i forhold til den 
enkelte landsdels andel af udviklingen i antallet af le- 
dige fra året to år før tilskudsåret til tilskudsåret. En- 
delig fordeles merudgiftsbehovet for hver landsdel på 
kommunerne i landsdelen i forhold til ledigheden i 
året to år før tilskudsåret. 

For den enkelte kommune udgør efterreguleringen 
forskellen mellem den endelige opgørelse af kommu- 
nens merudgiftsbehov og den oprindelige beregning 
efter stk. 2 korrigeret for midtvejsreguleringen efter 
stk. 4. 

Denne model sikrer, at kommunerne har et økono- 
misk incitament til at nedbringe ledigheden i kommu- 
nen. Men der tages samtidig højde for, at ledigheden 
kan udvikle sig forskelligt i de forskellige landsdele. 

Til § 23 a, stk. 6 
Den enkelte kommunes udgifter til forsikrede ledi- 

ge skal opgøres til brug for opgørelse af grundtilskud- 
det, jf. stk. 2, og til brug for efterreguleringen, jf. stk. 
5. Opgørelsen vil blive baseret på udgifterne på nær- 
mere bestemte konti i de kommunale regnskaber. Den 
foreslåede bestemmelse indebærer en bemyndigelse 
til velfærdsministeren til at fastsætte de nærmere reg- 
ler om opgørelse af disse udgifter. 

Midtvejsreguleringen og efterreguleringen er base- 
ret på landsdele. Velfærdsministeren fastsætter den 
nærmere afgrænsning af de landsdele, der anvendes i 
denne forbindelse. 

Inddelingen i landsdele vil blive foretaget med ud- 
gangspunkt i Eurostats geografiske og administrative 
opdeling kendt som NUTS, hvor der for Danmark fin- 
des tre niveauer og hvor NUTS 3 består af 11 landsde- 
le. I tilknytning til opgørelsen af beskæftigelsestilskud 
vil mindre landsdele kunne sammenlægges med andre 
landsdele. 

Til § 23 b, stk. 1 
Den foreslåede bestemmelse indebærer, at der etab- 

leres en tilskudsordning for kommuner, hvor ledighe- 
den udvikler sig betydeligt mere negativt end for 
landsdelen som helhed. 

Med henblik på at kunne udbetale tilskuddet allere- 
de i det år, hvor kommunen har eri betydeligt værre 
udvikling i ledigheden end landsdelen, baseres ord- 

ningen på den faktiske udvikling i ledigheden i det 
første kvartal i tilskudsåret sammenlignet med det til- 
svarende kvartal året før. 

Tilskud og bidrag efter denne ordning afregnes 
samtidig med midtvejsreguleringen, jf. § 23 a, det vil 
sige i de sidste tre måneder af tilskudsåret. 

Til § 23 b, stk. 2 
Den foreslåede bestemmelse indebærer, at den be- 

regnede kompensation til en kommune som følge af 
en særlig negativ udvikling i ledigheden i forhold til 
de øvrige kommuner i landsdelen, skal have en vis 
størrelse, før der kan udbetales tilskud til kommunen 
efter denne ordning. 

I den udstrækning, den beregnede merbelastning 
overstiger 0,01 procent af kommunens budgetterede 
beskatningsgrundlag for tilskudsåret, vil kommunen 
modtage tilskud efter denne ordning. 

Der beregnes en merbelastning for en kommune 
ved en udvikling i ledigheden, som væsentligt oversti- 
ger den gennemsnitlige udvikling i landsdelen. Det er 
i den foreslåede bestemmelse defineret som udviklin- 
gen i ledigheden i landsdelen tillagt 5 procentpoint. 

Det vil sige, at hvis ledigheden i landsdelen stiger 
med 10 procent, vil kommuner med en stigning på 
mere end 15 (10+5 = 15) procent blive omfattet af 
ordningen. Hvis ledigheden i landsdelen omvendt fal- 
der med 10 procent, vil kommuner med et fald i ledig- 
heden på mindre end 5 (-10+5 = -5) procent blive om- 
fattet af ordningen. I begge tilfælde er der tale om ne- 
gativ udvikling for kommunen i forhold til landsde- 
len. I det første tilfælde stiger kommunens ledighed 
væsentligt mere end gennemsnittet for landsdelen, og 
i det andet tilfælde falder kommunens ledighed væ- 
sentligt mindre end gennemsnittet for landsdelen. 

I disse tilfælde kan der således opgøres et antal le- 
dige i kommunen, som skyldes, at udviklingen i ledig- 
heden i kommunen overstiger gennemsnittet for 
landsdelen tillagt 5 procentpoint. Merbelastningen for 
kommunen herved beregnes ved at gange det opgjorte 
antal ledige med en fastsat gennemsnitsudgift pr. le- 
dig. Den skønnede gennemsnitsudgift pr. ledig fast- 
sættes af beskæftigelsesministeren. 

Til § 23 b, stk. 3 
Udgifterne til denne tilskudsordning finansieres af 

kommunerne i fællesskab. Den foreslåede bestem- 
melse indebærer, at alle kommuner bidrager til finan- 
sieringen i forhold til deres indbyggertal. 

Til § 23 b, stk. 4 
Tilskuddet til den enkelte kommune fastsættes som 

et beløb pr. brutto ledig ganget med antal ledige, hvor- 
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ved udviklingen i bruttoledigheden i kommunen over- 
stiger udviklingen i landsdelen tillagt 5 procentpoint. 
Beløbet pr. bruttoledig beregnes hvert år af beskæfti- 
gelsesministeren på grundl ag af kommunernes samle- 
de nettoudgifter på beskæftigelsesområdet og antallet 
af bruttoledige på landsplan. Nettoudgifterne vil bl.a. 
afhænge af længden af den periode i starten af ledig- 
hedsforløbet, hvor kommunen ikke bidrager til finan- 
sieringen af udgifterne til dagpenge. 

Til § 14 

Til stk. 1 
Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. august 

2009. 

Til stk. 2 
Det foreslås, at reglerne i § 13 om kommunal udlig- 

ning og generelle tilskud til kommunerne træder i 
kraft den 20. juni 2009. 

Til stk. 3 
Det foreslås, at § 7, nr. 1, som vedrører en sproglig 

korrektion af arbejdsmiljølovens § 77, stk. 5, som 
vedtaget ved lov nr. 1395 af 27. december 2008, træ- 
der i kraft samtidig med § 77, stk. 5, den 29. december 
2009. 

Til stk. 4 
Det foreslås, at reglerne i § 1, nr. 13, om kommu- 

nernes bidrag til finansiering af udgifterne til arbejds- 
løshedsdagpenge træder i kraft den 1. januar 2010. 
Som følge af indførelsen af kommunal finansiering af 
udgifterne til dagpenge er det foreslået at afskaffe ak- 
tiveringsydelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 2-8 og 18- 
21. Det foreslås, at disse regler træder i kraft samtidig 
med indførelsen af den kommunale finansiering af 
dagpenge, dvs. den 1. januar 2010. 

Det foreslås videre, at reglerne i § 2, nr. 1, og i § 9, 
nr. 1, jf. forslaget til ny § 13 d, stk. 5 og 6, i lov om 
aktiv socialpolitik, og til ny § 25 b, stk. 5 og 6, i inte- 
grationsloven om kommunalbestyrelsens opfølgning 
på det kommunale rådighedstilsyn træder i kraft den 
1. januar 2010. Dermed følger ikrafttrædelsestids- 
punktet velfærdsministerens tilsvarende ændring af § 
79 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration 
på det sociale område, jf. § 1, nr. 35, i lovforslag nr. L 
117, som fremsat den 28. januar 2009 (Folketingsti- 
dende 2008-2009, tillæg A, s. 3391). 

Til stk. 5 
Det foreslås, at § 1, nr. 1, om afskaffelse af udbeta- 

ling af arbejdsløshedsdagpenge for 14 dage og over- 

gang til månedsudbetalinger træder i kraft den 25. ja- 
nuar 2010. Denne dato ville der være sammenfald 
mellem påbegyndelsen af en udbetalingsperiode for 
månedsudbetalinger og 14-dagesudbetalinger. Perso- 
ner, der i begyndelsen af januar måned 2010 er omfat- 
tet af 14-dagesudbetaling, vil således få udbetalt deres 
sidste 14-dagesudbetaling for den udbetalingsperiode, 
der slutter den 24. januar 2010. Den næste dagpenge- 
udbetaling vil ske for den månedsudbetalingsperiode, 
der slutter søndag den 21. februar 2010. Der henvises 
til det under afsnit 2.3.2. anførte om den lediges likvi- 
ditet i overgangssituationen. 

Til Stk. 6 
Det foreslås, at reglerne i § 13 om kommunal udlig- 

ning og generelle tilskud til kommunerne får virkning 
fra og med tilskudsåret 2010. Det betyder, at beskæf- 
tigelsestilskuddet for 2010 vil kunne indgå i Vel- 
færdsministeriets udmelding ultimo juni 2009 af til- 
skud og udligning til kommuner for tilskudsåret 2010. 

Det foreslås, at reglerne i § 1, nr. 13, om kommu- 
nemes bidrag til finansiering af udgifterne til arbejds- 
løshedsdagpenge får virkning for dagpenge, der udbe- 
tales for ledighedsperioder fra og med den 4. januar 
2010. Dermed sikres, at de kommunale bidrag til fi- 
nansiering så vidt muligt følger påbegyndelsen af fi- 
nansåret 2010, og at der er tale om hele udbetalingsu- 
ger. Opgørelsen af de kommunale bidrag for januar 
2010 vil skulle ske på grundlag af udbetalte dagpenge 
for dele af 2 udbetalingsperioder (21. december 2009- 
24. januar 2010 og 25. januar 2010-21. februar 2010) 
og omfatte udbetalinger for ugerne 1-4 i 2010. Som 
følge af indførelsen af kommunal finansiering af ud- 
gifterne til dagpenge er det foreslået at afskaffe akti- 
veringsydelsen, jf. stk. 4. Det foreslås, at disse regler 
har virkning samtidig med indførelsen af den kommu- 
nale finansiering af dagpenge, dvs. fra den 4. januar 
2010. 

Det foreslås videre, at forslaget til § 82 a, stk. 3, 3. 
pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 13, om, at kommunens 
bidrag udgør 100 pet. af udgifterne til dagpenge fra 
det tidspunkt, hvor en person har ret og pligt til tilbud 
efter reglerne i kapitel 16 i lov om en aktiv beskæfti- 
gelsesindsats, og indtil tilbud er påbegyndt, får virk- 
ning fra 3. januar 2011. Det betyder, at kommunerne 
indtil denne dato bidrager til finansieringen af ar- 
bejdsløshedsdagpenge med 25 pet. i aktive perioder 
og med 50 pet. i passive perioder, jf. bestemmelsens 
1. og 2. pkt., uanset om tilbud er påbegyndt rettidigt 
eller ej. Som følge heraf foreslås endvidere, at bestem- 
melsen i forslagets § 1, nr. 19, om betaling af ATP-bi- 
drag, hvor kommunen bidrager til finansieringen af 
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dagpenge med 100 pet. af dagpengeudgiften, også 
først får virkning fra den 3. januar 2011. 

Til §15 

Til stk. 1 
Det foreslås i forbindelse med sammenlægningen 

af Arbejdsmarkedets Ankenævn med Ankestyrelsens 
Beskæftigelsesudvalg, at alle sager, hvori der ikke er 
truffet endelig administrativ afgørelse af Arbejdsmar- 
kedets Ankenævn pr. 31. juli 2009, overføres til An- 
kestyrelsens Beskæftigelsesudvalg pr. 1. august 2009. 

Til stk. 2 
Til Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg er i dag 

udpeget et antal medlemmer fra hver af de indstillende 
organisationer med henblik på at sikre, at der på det 
enkelte møde kan være deltagelse fra alle organisatio- 
ner. Beskæftigelsesudvalgets nuværende medlemmer 
er som udgangspunkt udpeget til den 1. juni 2010 -  
det vil sige til den 1. juni i året efter et kommunalvalg. 

Da kredsen af indstillende organisationer efter 
ikrafttræden af dette lovforslag er den samme som nu, 
foreslås det af hensyn til udvalgets funktionsdygtig- 
hed, at Beskæftigelsesudvalgets nuværende medlem- 
mer fortsætter, indtil udløbet af den ordinære funkti- 
ons-/udpegningsperiode, forudsat at de opfylder be- 
tingelserne i lovens nye § 59 c, stk. 3, jf. lovforslagets 
§ 12, nr. 6. 

Det foreslås, at der indtil den 1. juni 2010 kan udpe- 
ges yderligere medlemmer til Beskæftigelsesudvalget 
under hensyntagen til det større antal sager, der skal 
behandles af udvalget efter sammenlægningen samt 
til erstatning for de medlemmer, der må udtræde, fordi 
de ikke opfylder betingelserne i § 59 c, stk. 3. 

Fra den 1. juni 2010 skal der for den kommende 4- 
års periode ske nyudpegning af alle medlemmer til 
Beskæftigelsesudvalget i henhold til lovens nye § 59 
c, stk. 2, jf. lovforslagets § 12, nr. 6. 

Til stk. 3 
Det er i lovforslagets § 1, nr. 13, foreslået, at kom- 

munerne ikke skal betale bidrag til udgifter til dagpen- 
ge i de sammenlagt første 4 uger efter et medlems ind- 
placering i en dagpengeperiode. For yderligere at sik- 
re den kommunale bæredygtighed i en overgangsperi- 
ode foreslås, at kommunerne i 2010 ikke bidrager til 
finansieringen af dagpenge i de første sammenlagt 18 
uger, i 2011 i de første sammenlagt 12 uger og i 2012 
i de første sammenlagt 8 uger. Der henvises til pkt. 
2.2.3.3. i de almindelige bemærkninger. 

Det foreslås videre, at reglerne om finansiering af 
ATP-bidrag, jf. § 85 c, stk. 3, i lov om arbejdsløsheds- 

forsikring m.v., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 19, 
finder tilsvarende anvendelse. Det betyder, at ATP-bi- 
draget i disse perioder finansieres af dagpengemodta- 
geren, arbejdsløshedskassen og arbejdsgivere, der er 
registret efter merværdiafgiftsloven (momsloven) el- 
ler lov om afgift af lønsum m.v., med hver 1/3. 

Til stk. 4 
Hovedreglen for opgørelse af grundtilskuddet efter 

§ 23 a, stk. 2, i lov om kommunal udligning og gene- 
relle tilskud til kommuner er, at den enkelte kommu- 
nes grundtilskud opgøres som kommunens samlede 
tilskud i året to år før tilskudsåret. Men da de nye fi- 
nansieringsregler først træder i kraft fra og med 2010, 
skal der for de første år foretages en beregning af 
grundtilskuddet. 

Den foreslåede bestemmelse indebærer, at grundtil- 
skuddet for tilskudsårene 2010 og 2011 opgøres som 
de beregnede kommunale udgifter i året to år før det 
pågældende tilskudsår, såfremt de nye finansierings- 
regler havde været gældende i disse år. Det vil sige, at 
grundtilskuddet for 2010 baseres på en beregning af 
de kommunale udgifter for 2008, mens grundtilskud- 
det for 2011 baseres på en beregning af de kommunale 
udgifter for 2009. 

For de følgende tilskudsår opgøres grundtilskuddet 
efter § 23 a, stk. 2, i lov om kommunal udligning og 
generelle tilskud til kommuner, det vil sige på grund- 
lag af den enkelte kommunes samlede tilskud for året 
to år før tilskudsåret. 

Til stk. 5 
For det første år, det vil sige tilskudsåret 2010, fore- 

tages der en særlig beregning af midtvejsreguleringen 
efter § 23 a i lov om kommunal udligning og generelle 
tilskud til kommuner, med henblik på at sikre, at hver 
enkelt kommune kompenseres så præcist som muligt 
for det aktuelle udgiftsniveau på tidspunktet for over- 
tagelsen af opgaven. 

Den særlige midtvejsregulering for dette år indebæ- 
rer, at der foretages en fornyet beregning af den enkel- 
te kommunes beskæftigelsestilskud for 2010. Den for- 
nyede beregning består af en beregning af den enkelte 
kommunes grundtilskud baseret på kommunens be- 
regnede udgifter for 2009, såfremt de foreslåede reg- 
ler for finansiering af beskæftigelsesområdet havde 
været gældende i dette år. Merudgiftsbehovet bereg- 
nes herefter som den skønnede udvikling i udgifterne 
fra 2009 til 2010 for hele landet. Udviklingen i udgif- 
terne fra 2009 til 2010 fordeles på landsdelene i for- 
hold til den enkelte landsdels andel af udviklingen i 
antallet af ledige fra 2009 til 1. kvartal 2010. Inden for 
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landsdelen fordeles udgifterne på kommunerne i for- 
hold til ledigheden i 2009. 

Midtvejsreguleringen beregnes som forskellen mel- 
lem den fornyede beregning af beskæftigelsestilskud- 
det og den oprindelige beregning, jf. § 23 a, stk. 2, i 
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner. 

Til stk. 6 
For tilskudsåret 2010 foretages efterreguleringen 

efter § 23 a i lov om kommunal udligning og generelle 
tilskud til kommuner, efter særlige regler. Det er en 
følge af, at der ved midtvejsreguleringen for 2010 
foretages en fornyet beregning af såvel grundtilskud 
som merudgiftsbehov, jf. stk. 5. Efterreguleringen 
skal som følge heraf foretages i forhold til den forny- 
ede beregning af merudgiftsbehovet. 

Herudover svarer principperne i efterreguleringen 
for 2010 til principperne for den generelle efterregule- 
ring. Det vil sige, at merudgiftsbehovet for 2010 for- 
deles på landsdele i forhold til den enkelte landsdels 
andel af udviklingen i antallet af ledige fra 2009 til 
2010. Merudgiftsbehovet for hver landsdel fordeles 
herefter på kommunerne i landsdelen i forhold til le- 
digheden i 2009. 

For den enkelte kommune udgør efterreguleringen 
forskellen mellem den endelige opgørelse af kommu- 
nens merudgiftsbehov og merudgiftsbehovet efter stk. 
5. 

Til stk. 7 
De skønnede udgifter i de enkelte kommuner for 

2008 og 2009 vil blive beregnet under forudsætning 
af, at de foreslåede regler om finansiering af udgifter- 
ne til dagpenge og aktivering af forsikrede ledige hav- 
de været gældende i disse to år. Det vil bl.a. sige, at det 
forudsættes, at kommunerne efter de foreslåede regler 
i forslaget til ændring af lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v. i de to år bidrager med 50 pet. af udgifterne 
i passive perioder til dagpenge efter de første 18 uger 
i 2008 og efter de første 12 uger i 2009, og med 25 pet. 
af udgifter til dagpenge i aktive perioder. 

Endvidere at kommunerne efter de foreslåede reg- 
ler i det samtidigt fremsatte forslag til lov om ændring 

af lov om ansvaret for og styringen af den aktive be- 
skæftigelsesindsats, lov om en aktiv beskæftigelses- 
indsats og forskellige andre love samt ophævelse af 
lov om supplerende aktiveringstilbud til visse ledige 
medlemmer af en arbejdsløshedskasse (Etablering af 
et enstrenget kommunalt beskæftigelsessystem m.v.) 
afholder udgifterne til løntilskud til private og offent- 
lige arbejdsgivere for forsikrede ledige, herunder til 
ledige over 55 år og til isbryderordningen for handi- 
cappede med 75 pet. statsrefusion, at kommunerne in- 
den for et rådighedsbeløb får 50 pet. refusion af drifts- 
udgifterne til aktivering af forsikrede ledige, og at 
kommunerne afholder udgifterne til personlig assi- 
stance og til hjælpemidler til handicappede samt til 
mentorordningen med 50 pet. statsrefusion. 

Bemyndigelsen vil derudover bl.a. blive anvendt til 
at fastsætte, at beregningen af de kommunefordelte 
udgifter i 2008 og 2009 kan ske på grundlag af stati- 
stiske oplysninger i Arbejdsdirektoratets Register for 
ArbejdsMarkedet (RAM), Arbejdsmarkedsstyrelsens 
målesystem Jobindsats.dk og statistiske oplysninger 
fra Danmarks Statistik. Der er således ikke tale om 
egentlige regnskabsmæssige oplysninger. 

Bestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at 
fastsætte regler om, hvordan de regnskabsmæssige 
oplysninger fra de statslige j obcentre, som er omfattet 
af reglerne om forpligtende kommunale samarbejder, 
kan opdeles på de kommuner, der er omfattet af sam- 
arbejdet. 

Til stk. 8 
For tilskudsåret 2010 beregnes ordningen efter § 23 

b i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til 
kommuner, på grundlag af udviklingen i ledigheden 
for en kortere periode, det vil sige fra 4. kvartal 2009 
til 1. kvartal 2010. Det skyldes den særlige midtvejs- 
regulering for 2010, jf. stk. 5, hvorved den enkelte 
kommunes grundtilskud genberegnes på grundlag af 
data for 2009. Dermed bliver den enkelte kommune 
kompenseret for ledighedsniveauet i 2009. Tilskuds- 
ordningen for kommuner, hvor ledigheden udvikler 
sig betydeligt mere negativt end for landsdelen som 
helhed, skal derfor kun dække udviklingen herefter. 
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Bilag 1 

Lovforslaget sammenholdt med gældende lov 

Gældende formulering 

§ 46. Dagpenge ydes for indtil 5 dage om ugen 
efter regleme i kapitel 10. Beregning af dagpen- 
gene sker for en uge ad gangen. Udbetalingen 
sker bagud for 14 dage eller for 4 henholdsvis 5 
uger. Hver 4/5-ugers-udbetalingsperiode slutter 
næstsidste søndag i en måned. Direktøren for Ar- 
bejdsdirektoratet kan ændre en udbetalingsperi- 
ode, når særlige forhold taler herfor. Direktøren 
fastsætter nærmere regler om, hvornår dagpen- 
gene skal være til disposition for medlemmet. 

Kapitel 9 a 

Særlige regler om dagpenge og 
aktiveringsydelse for unge under 25 år 

Kapitel 10 

Ret til dagpenge og aktiveringsydelse 

§ 52 a. -  

Stk. 2. Medlemmer under 25 år, der ikke har 
gennemført en uddannelse, som berettiger til op- 
tagelse i en arbejdsløshedskasse, jf. § 41, stk. 1, 
nr. 3, litra b, modtager ved deltagelse i tilbud ef- 
ter kapitel 10 i lov om en aktiv beskæftigelses- 
indsats aktiveringsydelse, der svarer til 50 pet. af 
højeste dagpenge, jf. §§ 47 og 70, jf. dog stk. 4. 

Lovforslaget 

Beskæftigelsesministeriet 

§1 

I lov om arbejdsløshedsforsikring m.v., jf. lov- 
bekendtgørelse nr. 975 af 26. september 2008, 
som ændret ved § 2 i lov nr. 1336 af 19. decem- 
ber 2008 og lov nr. 118 af 17. februar 2009, fore- 
tages følgende ændringer: 

1.1 1946, stk. 1, udgår »for 14 dage 
eller«. 

2.1 overskriften til kapitel 9 a og kapitel 10 udgår 
»og aktiveringsydelse«. 

3.1 § 52 a, stk. 2 og 3, udgår »aktiveringsydelse, 
der svarer til«. 

789 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Gældende formulering 

Stk. 3. Medlemmer under 25 år, der har gen- 
nemført en uddannelse, som berettiger til opta- 
gelse i en arbejdsløshedskasse, jf. § 41, stk. 1, nr. 
3, litra b, modtager ved deltagelse i tilbud efter 
kapitel 10 i lov om en aktiv beskæftigelsesind- 
sats aktiveringsydelse, der svarer til 82 pet. af 
højeste dagpenge, jf. §§ 47 og 70, jf. dog stk. 4. 

§ 52 a. 홢 

Stk. 4. Ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 
og 11 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, 
som har en sammenhængende varighed på under 
4 uger, modtager medlemmet dagpenge, jf. stk. 
1. 

§ 52 a. 홢 

Stk. 5. Medlemmer under 25 år, der ved gen- 
nemførelse af tilbud efter § 85, stk. 1, i lov om en 
aktiv beskæftigelsesindsats deltager i virksom- 
hedspraktik efter kapitel 11 i lov om en aktiv be- 
skæftigelsesindsats, modtager aktiveringsydelse 
efter stk. 2. 

§ 75 h. -  

Stk. 5. Uanset bestemmelsen i stk. 4, nr. 1, kan 
ledige medlemmer, der deltager i uddannelse og 
modtager aktiveringsydelse efter denne lov, 
godtgørelse efter lov om godtgørelse ved delta- 
gelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse 
eller støtte efter lov om statens voksenuddannel- 
sesstøtte, i stedet for disse ydelser vælge at få ud- 
betalt optjente feriedagpenge under uddannel- 
sesinstitutionens ferielukning og lignende. 

§ 55. -  

Stk. 2. Et medlem, der i dagpengeperioden del- 
tager i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en 
aktiv beskæftigelsesindsats, modtager aktive- 
ringsydelse, der svarer til medlemmets dagpenge 
efter stk. 1, jf. dog § 52 a, stk. 2, 3 og 5. Hvis til- 
buddet har en sammenhængende varighed på un- 
der 4 uger, modtager medlemmet dog dagpenge 
efter stk. 1. § 46 finder tilsvarende anvendelse 
ved udbetaling af aktiveringsydelse. 

Lovforslaget 

4.1 §52 a, stk. 4, ændres », jf.« til: »efter«. 

5.1 § 52 a, stk. 5, og § 75 h, stk. 5, ændres »akti- 
veringsydelse« til: »dagpenge«. 

6. § 55, stk 2, affattes således: 
»Stk. 2. Ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 

og 11 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats 
modtager medlemmet dagpenge efter stk. 1.« 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6307 

Gældende formulering 

§ 58. Efter forhandling med Beskæftigelsesrå- 
det kan direktøren for Arbejdsdirektoratet fast- 
sætte regler om 
1) udbetaling af dagpenge og aktiveringsydelse 

for søgnehelligdage, 
2) -  

3) hvilken betydning arbejde og indtægt skal 
have for størrelsen af 

a) dagpenge eller aktiveringsydelse, der ud- 
betales efter § 52 a eller § 55, samt 

§ 77. -  

Stk. 3. Bidraget til arbejdsløshedsforsikringen 
fastsættes på årsbasis for følgende grupper såle- 
des: 
1) Medlemmer under 25 år, der modtager dag- 

penge eller aktiveringsydelse efter § 52 a 
med 50 ,pet. af højeste dagpenge, skal indbe- 
tale bidrag på 1,8 gange dagpengenes stør- 
relse, jf. §§ 47 og 70. 

§ 85 c. --- 

Stk. 2. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til- 
lægspension beregner størrelsen af bidraget for 
hver time, der udbetales dagpenge eller aktive- 
ringsydelse for. 

§ 85 e. 홢 

Stk. 2. Arbejdsløshedskassen fratrækker op- 
sparingen ved udbetalingen, af dagpenge eller 
aktiveringsydelse med henblik på indbetaling af 
beløbet til Arbejdsmarkedets Tillægspension ef- 
ter hvert kvartals udløb. Opsparingen for en uge 
afrundes til nærmeste hele kronebeløb. 

§ 65. Arbejdsløshedskassen skal vejlede med- 
lemmet om de rettigheder og pligter, der følger 
af lovens kapitel 7-16, samt om medlemmets ret- 
tigheder og pligter i øvrigt efter arbejdsmarkeds- 
lovgivningen. 

Lovforslaget 

7.1 § 58, stk. 1, nr. 1, udgår »og aktiveringsydel- 
se«. 

8.1 § 58, stk. 1, nr. 3, litra a, § 77, stk. 3, nr. 1, § 
85 c, stk. 2, og § 85 e, stk. 2, udgår »eller aktive- 
ringsydelse«. 

9. § 65, stk. 1, ophæves, og i stedet indsættes: 

»En arbejdsløshedskasse skal i fornødent om- 
fang yde vejledning og bistand til medlemmer, 
der retter henvendelse om spørgsmål inden for 
arbejdsløshedskassens sagsområde, jf. § 30. 



6308 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

§ 65. -  

Stk. 4. Det påhviler medlemmet at medvirke 
ved tilvejebringelsen af de oplysninger, der er 
nødvendige for gennemførelsen af bestemmel- 
seme i stk. 1-3. 

§ 65. -  

Stk. 5. Nærmere regler om anvendelse af be- 
stemmelserne i stk. 1-4 fastsættes af direktøren 
for Arbejdsdirektoratet efter forhandling med 
Beskæftigelsesrådet. 

Lovforslaget 

Stk. 2. Modtager en arbejdsløshedskasse en 
skriftlig henvendelse, som ikke vedrører dens 
sagsområde, videresendes henvendelsen så vidt 
muligt til rette arbejdsløshedskasse eller forvalt- 
ningsmyndighed.« 

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7. 

10. I § 65, stk. 4, der bliver stk. 5, ændres »stk. 1- 
3« til: »stk. 1-4«. 

11.1 S 65, stk. 5, der bliver stk. 6, ændres »stk. 1- 
4« til: »stk. 1-5«, og som 2. pkt. indsættes: »Der 
kan herunder fastsættes regler om pligt til at yde 
vejledning og bistand, selv om medlemmet ikke 
har rettet henvendelse til arbejdsløshedskassen.« 

12. I § 65, stk. 5, indsættes som 2. pkt.:»Der kan 
herunder fastsættes regler om pligt til at yde vej- 
ledning og bistand, selv om medlemmet ikke har 
rettet henvendelse til arbejdsløshedskassen.« 

13. Efter § 82 indsættes: 

»Finansiering af dagpenge 

§ 82 a. Kommunen skal bidrage til finansie- 
ring af statens udgifter til dagpenge, jf. §§ 52 a, 
52 e og 55, stk. 1 og 2. 

Stk. 2. Bidraget efter stk. 1 omfatter udgifter til 
personer, som på udbetalingstidspunktet har op- 
hold i kommunen, jf. kapitel 3 i lov om retssik- 
kerhed og administration på det sociale område. 

Stk. 3. Bidraget efter stk. 1 udgør 50 pet. af ud- 
gifteme til dagpenge. Under tilbud omfattet af 
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskæftigel- 
sesindsats, udgør bidraget dog 25 pet. af udgif- 
terne til dagpenge. Bidraget udgør 100 pet. af ud- 
gifterne til dagpenge fra det tidspunkt, hvor per- 
sonen har ret og pligt til tilbud efter reglerne i ka- 
pitel 16 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, 
og indtil tilbud påbegyndes. 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6309 

Gældende formulering 

s " 

Stk. 7. Samtidig med udbetaling efter stk. 6, 3. 
pkt., fremsender arbejdsløshedskassen sagen 
med en begrundet indstilling til Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn, der træffer afgørelse i sagen, jf. 
stk. 8. Finder ankenævnet, at medlemmet er be- 
rettiget til dagpengegodtgørelse, skal arbejdsgi- 
veren indbetale godtgørelsen til Arbejdsdirekto- 
ratet inden for en nærmere angivet frist, som 
fastsættes af ankenævnet. 

Stk. 8. Tvivlsspørgsmål om ret til dagpenge- 
godtgørelse kan indbringes for Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn. Ankenævnets afgørelse kan 
ikke indbringes for anden administrativ myndig- 
hed. 

§ 90 b. --- 

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Ankenævn kan til 
brug for behandlingen af konkrete klagesager og 
tvivlsspørgsmål om dagpengegodtgørelse efter 
denne lov få terminaladgang til de nødvendige 
oplysninger i indkomstregisteret. 

§ 91. -  

Stk. 7. Arbejdsmarkedets Ankenævn kan til 
brug for behandlingen af sager indhente oplys- 
ninger efter reglerne i stk. 1 og 6. 

Lovforslaget 

Stk. 4. Kommunen bidrager ikke til finansie- 
ringen af dagpenge, der er udbetalt for de sam- 
menlagt første 4 uger efter indplaceringen i en 
dagpengeperiode, jf. §§ 53 og 54. Perioden op- 
gøres på grundlag af uger, hvori der er udbetalt 
dagpenge. 

Stk. 5. Udgifterne til dagpenge opgøres før 
skat, men efter fradrag for ATP-bidrag og særlig 
pensionsopsparing (SP), jf. kapitel 12 a. 

Stk. 6. Direktøren for Arbejdsdirektoratet fast- 
sætter efter forhandling med Beskæftigelsésrå- 
det nærmere regler om administrationen af stk. 
1-5, herunder om kommunernes og arbejdsløs- 
hedskassernes opgaver i forbindelse hermed 
samt betingelser og dokumentation for beregnin- 
gen af kommunens finansieringsbidrag.« 

14. I § 84, stk. 7 og 8, § 90 b, stk. 3, § 91, stk. 7, 
§ 92 a, stk. 5, § 99, stk. 1, og § 100 b ændres »Ar- 
bejdsmarkedets Ankenævn« til: »Ankestyrel- 
sens Beskæftigelsesudvalg«. 



6310 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

§92 a. 홢 

Stk. 5. Et medlem må ikke tillige være medlem 
af eller stedfortræder for et medlem af Arbejds- 
markedets Ankenævn. 

§ 99. Klage over direktøren for Arbejdsdirek- 
toratets afgørelser om medlemmers rettigheder 
og pligter efter denne lov kan af den, afgørelsen 
vedrører, indbringes for Arbejdsmarkedets An- 
kenævn inden 4 uger efter, at klageren har fået 
meddelelse om afgørelsen. Det samme gælder 
direktørens afgørelser efter § 86, stk. 4, 1. og 2. 
pkt., og stk. 5, samt efter EF-forordninger om an- 
vendelse af de sociale sikringsordninger på ar- 
bejdstagere, selvstændige erhvervsdrivende og 
deres familiemedlemmer. 

§ 100 b. Direktøren for Arbejdsdirektoratet 
kan efter forhandling med Beskæftigelsesrådet 
fastsætte regler om muligheden for digital kom- 
munikation mellem medlemmet, arbejdsløs- 
hedskassen, Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmar- 
kedets Ankenævn. 

§ 84. -  

Stk. 7. Samtidig med udbetaling efter stk. 6, 3. 
pkt., fremsender arbejdsløshedskassen sagen 
med en begrundet indstilling til Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn, der træffer afgørelse i sagen, jf. 
stk. 8. Finder ankenævnet, at medlemmet er be- 
rettiget til dagpengegodtgørelse, skal arbejdsgi- 
veren indbetale godtgørelsen til Arbejdsdirekto- 
ratet inden for en nærmere angivet frist, som 
fastsættes af ankenævnet. 

Stk. 8. Tvivlsspørgsmål om ret til dagpenge- 
godtgørelse kan indbringes for Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn. Ankenævnets afgørelse kan 
ikke indbringes for anden administrativ myndig- 
hed. 

Lovforslaget 

15. To steder i § 84, stk. 7, og i § 99, stk. 2, æn- 
dres »ankenævnet« til: »Beskæftigelsesudval- 
get«. 

16. I § 84, stk. 8, og § 99, stk. 2, ændres »Anke- 
nævnets« til: »Beskæftigelsesudvalgets«. ' 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6311 

Gældende formulering 

§ 9 9 . -  

Stk. 2. Klagen sendes til direktøren for Ar- 
bejdsdirektoratet, der vurderer sagen på ny. Fast- 
holder direktøren sin afgørelse helt eller delvis, 
sendes klagen til ankenævnet, og klageren un- 
derrettes samtidig herom. Ankenævnets afgørel- 
ser kan ikke indbringes for anden, administrativ 
myndighed. 

§ 84. -  

Stk. 10. Direktøren for Arbejdsdirektoratet 
fastsætter efter forhandling med Beskæftigelses- 
rådet regler om anvendelse af bestemmelserne i 
stk. 1-7 og kan herunder fastsætte regler om, at 
dagpengegodtgørelsen kan bortfalde i særlige 
tilfælde ud over de i stk. 3 nævnte. Direktøren 
for Arbejdsdirektoratet fastsætter endvidere reg- 
ler om betaling af gebyr for Arbejdsmarkedets 
Ankenævns og Arbejdsdirektoratets behandling 
af sager efter stk. 7 og 8. 

§ 85 c. For medlemmer, som modtager dag- 
penge eller aktiveringsydelse efter § 55, stk. 2, 
indbetales et bidrag, der udgør det dobbelte af 
det bidrag, der er fastsat efter § 15, stk. 1, sam- 
menholdt med § 2 a i lov om Arbejdsmarkedets 
Tillægspension, jf. dog stk. 3 og 4. 

§ 85 e. Medlemmer, som modtager dagpenge 
eller aktiveringsydelse efter § 55, stk. 2, betaler 
en særlig pensionsopsparing efter reglerne i § 17 
f, stk. 3, i lov om Arbejdsmarkedets Tillægspen- 
sion. 

§ 85 c. 홢 

Stk. 3. ATP-bidraget for dagpengemodtagere 
betales af dagpengemodtageren med 1/3, ar- 
bejdsløshedskassen med 1/3 og arbejdsgivere 
omfattet af stk. 10 med 1/3. Hver bidragsandel 
for en uge nedrundes til nærmeste hele kronebe- 
løb. 

Lovforslaget 

17. I § 84, stk. 10, ændres »Arbejdsmarkedets 
Ankenævns« til: »Ankestyrelsens Beskæftigel- 
sesudvalgs«. 

18.1 § 85 c, stk. 1, og § 85 e, stlc. 1, udgår »eller 
aktiveringsydelse efter § 55, stk. 2«. 

19.1 § 85 c, stk. 3, affattes således: 

»Stk. 3. ATP-bidraget for dagpengemodtagere 
betales af dagpengemodtageren med 1/3, ar- 
bejdsløshedskassen med 1/3 og af arbejdsgivere 
omfattet af stk. 10 med 1/3, 

1) hvor kommunen bidrager til finansieringen 
af dagpenge med 50 pet. af dagpengeudgif- 
ten, jf. § 82 a, stk. 3, 1. pkt., 



6312 Bilag til f. t. l. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

Stk. 4. ATP-bidraget for modtagere af aktive- 
ringsydelse betales af ydelsesmodtageren med 
1/3 og statskassen med 2/3. Hver bidragsandel 
for en uge nedrundes til nærmeste hele kronebe- 
løb. 

Stk. 5. Arbejdsløshedskassen fratrækker med- 
lemmets del af bidraget ved udbetalingen af dag- 
pengene eller aktiveringsydelsen med henblik på 
indbetaling af bidraget til Arbejdsmarkedets Til- 
lægspension efter hvert kvartals udløb. 

§ 91. -  

Stk. 6. Pensionskasser, livsforsikringsselska- 
ber og pengeinstitutter skal på begæring af direk- 
tøren for Arbejdsdirektoratet give oplysninger 
om bestemte dagpenge-, overgangsydelses-, og 
efterlønsmodtageres pensionsforhold m.v. i det 
omfang, pensionskassen, livsforsikringsselska- 
bet eller pengeinstituttet er i besiddelse af de øn- 
skede oplysninger. 

§ 99. -  

Stk. 5. Ankenævnet og beskæftigelsesministe- 
ren kan se bort fra klagefristen i stk. 1 og 3, når 
der er særlig grund hertil. 

§ 100. Arbejdsmarkedets Ankenævn behand- 
ler konkrete klagesager i det omfang, det er fast- 
sat i lovgivningen. Ankenævnet behandler 
tvivlsspørgsmål om dagpengegodtgørelse, jf. § 
84, stk. 7 og 8. 

Stk. 2. Nævnet består af: 

Lovforslaget 

2) hvor kommunen bidrager til finansieringen 
af dagpenge med 100 pet. af dagpengeudgif- 
ten, jf. § 82 a, stk. 3, 3. pkt., samt 

3) hvor kommunen ikke bidrager til finansie- 
ringen, jf. § 82 a, stk. 4. 

20. § 85 c, stk. 4, 1. pkt., affattes således: 

»Stk. 4. ATP-bidraget for dagpengemodtage- 
re, hvor kommunen bidrager til finansieringen af 
dagpenge med 25 pet. af dagpengeudgiften, jf. § 
82 a, stk. 3, 2. pkt., betales af dagpengemodtage- 
ren med 1/3 og statskassen med 2/3.« 

21.1 § 85 c, stk. 5, udgår »eller aktiveringsydel- 
sen«. 

22. I § 91, stk. 6, udgår », overgangsydelses-,«. 

23. I § 99, stk. 5, ændres »Ankenævnet« til: 
»Chefen for Ankestyrelsen«. 

24. § 100 ophæves. 



Tillæg A (790) Folketingsåret 2008-09 6313 

Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

1) En formand, der ansættes af velfærdsmini- 
steren efter indstilling fra beskæftigelsesmi- 
nisteren. Formanden skal ved ansættelsen 
have bestået juridisk, statsvidenskabelig, 
økonomisk eller anden dermed ligestillet ek- 
samen. 

2) l medlem udpeget af Dansk Arbejdsgiver- 
forening. 

3) l medlem udpeget af Landsorganisationen i 
Danmark. 

4) l medlem udpeget af beskæftigelsesministe- 
ren efter forhandling med justitsministeren. 

5) l medlem med særlig sagkundskab inden for 
arbejdsmarkedsuddannelserne udpeget af 
beskæftigelsesministeren efter forhandling 
med undervisningsministeren. 

6) l medlem med særlig sagkundskab inden for 
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse 
udpeget af beskæftigelsesministeren efter 
forhandling med undervisningsministeren. 

Stk. 3. Ved behandling af sager om arbejdsløs- 
hedsforsikring i medfør af denne lov og ydelser 
efter hidtil gældende lov om en aktiv arbejds- 
markedspolitik, deltager foruden formanden de i 
stk. 2, nr. 2-4, nævnte medlemmer. 

Stk. 4. Ved behandling af sager om arbejds- 
markedsuddannelser, jf. lov om arbejdsmarkeds- 
uddannelser, og sager om erhvervsrettede vok- 
sen- og efteruddannelser, jf. lov om godtgørelse 
ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efter- 
uddannelse, deltager foruden formanden de i stk. 
2, nr. 2 og 3, nævnte medlemmer samt ét af de i 
nr. 5 og 6 nævnte medlemmer. 

Stk. 5. Ved behandling af tvivlsspørgsmål, jf. § 
84, stk. 7 og 8, deltager foruden formanden de i 
stk. 2, nr. 2 og 3, nævnte medlemmer. 

Stk. 6. Velfærdsministeren ansætter efter ind- 
stilling fra beskæftigelsesministeren en stedfor- 
træder for formanden. Stedfortræderen skal ved 
ansættelsen opfylde betingelsen i stk. 2, nr. 1. 

Stk. 7. Ankenævnets medlemmer og stedfor- 
trædere for disse udpeges for 4 år ad gangen. 
Finder udpegning sted i løbet af en periode, gæl- 
der den kun til periodens udløb. I 

Lovforslaget 

790 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 



6314 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

Stk. 8. Som medlemmer og stedfortrædere kan 
ikke udpeges personer, der tidligere i 2 perioder 
har været udpeget som medlemmer eller stedfor- 
trædere. I særlige tilfælde kan genudpegning dog 
finde sted. 

Stk. 9. Et medlem eller en stedfortræder må 
ikke tillige være medlem af, tilforordnet eller 
deltage i møder som særlig sagkyndig i Beskæf- 
tigelsesrådet, Uddannelsesrådet for Arbejdsmar- 
kedsuddannelserne eller bestyrelsen for Ar- 
bejdsmarkedets Uddannelses Finansiering. 

Stk. 10. Skønner formanden, at en sag er egnet 
til at blive afgjort, uden at der afholdes møde, 
sender formanden indstilling til medlemmerne 
om, hvad afgørelsen bør gå ud på. Hvis et med- 
lem ikke ønsker at afgøre sagen på dette grund- 
lag, skal sagen behandles på et møde. 

Stk. 11. Sekretariatsbetjeningen af ankenævnet 
varetages af Ankestyrelsen. 

§13 d. 

Stk. 4. Arbejdsdirektoratet meddeler kommu- 
nen, om de gennemgåede afgørelser vurderes at 
være i overensstemmelse med gældende rådig- 
heds- og sanktionsregler, herunder om der fejl- 
agtigt er udbetalt kontant- eller starthjælp med 
den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes til 
statsrefusion. 

Lovforslaget 

§2 

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgø- 
relse nr. 1460 af 12. december 2007, som ændret 
ved § 1 i lov nr. 1336 af 19. december 2008 og § 
31 i lov nr. 1344 af 19. december 2008, foretages 
følgende ændringer: 

1.1 § 13 d indsættes efter stk. 4 som nye stykker: 

»Stk 5. Kommunalbestyrelsen behandler det 
samlede resultat af Arbejdsdirektoratets tilsyn på 
et møde. 

Stk. 6. Arbejdsdirektoratet kan i særlige tilfæl- 
de beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orien- 
tere direktoratet om kommunalbestyrelsens be- 
handling efter stk. 5, herunder om hvilke foran- 
staltninger resultatet af tilsynet har givet anled- 
ning til. Arbejdsdirektoratet.« 

Stk. 5 bliver herefter stk. 7. 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6315 

Gældende formulering 

§ 19. Kommunalbestyrelsens afgørelser om 
udbetaling af orlovsydelse m.v. til ikkeforsikre- 
de lønmodtagere og ikkeforsikrede selvstændige 
erhvervsdrivende kan inden 4 uger efter, at kla- 
geren har fået meddelelse om afgørelsen, ind- 
bringes for Arbejdsmarkedets Ankenævn, jf. § 
100 i lov om arbejdsløshedsforsikring m.v. An- 
kenævnets afgørelser kan ikke indbringes for an- 
den administrativ myndighed. 

§ 19. -  

Stk. 3. Arbejdsløshedskassens afgørelser om 
udbetaling af orlovsydelse m.v. til forsikrede 
lønmodtagere, selvstændige erhvervsdrivende 
og ledige kan indbringes for direktøren for Ar- 
bejdsløshedsforsikringen, jf. § 98 i lov om ar- 
bejdsløshedsforsikring m.v. Direktørens afgørel- 
se kan indbringes for Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn, jf. § 99 i lov om arbejdsløshedsforsikring 
m.v. 

Lovforslaget 

2. Efter § 40 b indsættes: 

»Kontrol med kommunernes opfølgning ved 
mistanke om uberettiget modtagelse af hjælp 

§ 40 c. Hvis Arbejdsdirektoratet modtager op- 
lysninger om, at en person kan være omfattet af 
§ 40 a eller § 40 b, kan direktoratet indhente en 
redegørelse fra kommunen om, hvorvidt kom- 
munen har taget stilling til muligheden for en 
sanktion efter disse bestemmelser.« 

§3 

I lov om børnepasningsorlov, jf. lovbekendt- 
gørelse nr. 193 af 23. marts 2004, som ændret 
ved § 6 i lov nr. 1380 af 20. december 2004, § 8 
i lov nr. 327 af 18. maj 2005, § 21 i lov nr. 523 
af 24. juni 2005 og § 7 i lov nr. 1545 af 20. de- 
cember 2006, foretages følgende ændringer: 

1.1 1.9 19, stk. 1, ændres 

»Arbejdsmarkedets Ankenævn, jf. § 100 i lov 
om arbejdsløshedsforsikring m.v.« til: »Anke- 
styrelsens Beskæftigelsesudvalg.« og »Anke- 
nævnets« til: »Beskæftigelsesudvalgets«. 

2.1 § 19, stk. 3, ændres 

»Arbejdsmarkedets Ankenævn« til: »Anke- 
styrelsens Beskæftigelsesudvalg«. 



6316 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

§19. 

Stk. 5. Arbejdsformidlingens afgørelser om til- 
bagekaldelse af en bevilling af orlov kan inden 4 
uger efter, at klageren har fået meddelelse om af- 
gørelsen, indbringes for Arbejdsmarkedets An- 
kenævn, jf. § 100 i lov om arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v. 

Stk. 6. Arbejdsmarkedets Ankenævn kan se 
bort fra overskridelse af klagefristen i stk. 1 og 5, 
når der er særlig grund hertil. 

§ 43 a. Direktøren for Arbejdsdirektoratet kan 
fastsætte regler om muligheden for digital kom- 
munikation mellem lønmodtagere, arbejdsgive- 
re, dem, der i medfør af § 31 administrerer ferie- 
godtgørelse, FerieKonto, Arbejdsmarkedets Fe- 
riefond, dem, der administrerer beløb omfattet af 
§ 36, stk. 3, Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmar- 
kedets Ankenævn. 

§ 45. Direktøren for Arbejdsdirektoratets af- 
gørelser kan af den, afgørelsen vedrører, indbrin- 
ges for Arbejdsmarkedets Ankenævn inden 4 
uger efter, at sagens parter har fået meddelelse 
om afgørelsen. 

§ 45. -  

Stk. 2. Klagen sendes til direktøren for Ar- 
bejdsdirektoratet, der vurderer sagen på ny. Fast- 
holder direktøren for Arbejdsdirektoratet sin af- 
gørelse helt eller delvis, sendes klagen til anke- 
nævnet, og sagens parter underrettes samtidig 
herom. Ankenævnets afgørelser kan ikke ind- 
bringes for anden administrativ myndighed. 

Stk. 3. Beskæftigelsesministeren fastsætter ef- 
ter forhandling med arbejdsmarkedets parter 
nærmere regler om Arbejdsmarkedets Anke- 
nævns sammensætning og kompetence i forbin- 
delse med nævnets behandling af sager efter lo- 
ven. 

Lovforslaget 

3.1 § 19, stk. 5, ændres 
»Arbejdsmarkedets Ankenævn, jf. § 100 i lov 

om arbejdsløshedsforsikring m.v.« til: »Anke- 
styrelsens Beskæftigelsesudvalg.« 

4.1 § 19, stk. 6, ændres 
»Arbejdsmarkedets Ankenævn« til: »Chefen 

for Ankestyrelsen«. 

§4 

I ferieloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 407 af 
28. maj 2004, som ændret senest ved lov nr. 480 
af 17. juni 2008, foretages følgende ændringer: 

1.1 § 43 a og § 45, stk 1, ændres »Arbejdsmar- 
kedets Ankenævn« til: »Ankestyrelsens Beskæf- 
tigelsesudvalg«. 

2.1 § 45, stk. 2, ændres »ankenævnet« til: »Be- 
skæftigelsesudvalget« og »Ankenævnets« til: 
»Beskæftigelsesudvalgets«. 

3. § 45, stk. 3, ophæves. 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6317 

Gældende formulering 

§ 5. Spørgsmål om, hvorvidt arbejdsgiveren 
har overholdt sin oplysningspligt efter loven, af- 
gøres af Arbejdsmarkedets Ankenævn. 

Stk. 2. Beskæftigelsesministeren fastsætter ef- 
ter forhandling med arbejdsmarkedets parter 
nærmere regler om Arbejdsmarkedets Anke- 
nævns sammensætning og kompetence i forbin- 
delse med nævnets behandling af sager efter lo- 
ven. 

§ 54. Beskæftigelsesankenævnets afgørelser 
kan ikke indbringes for anden administrativ 
myndighed. Ankestyrelsen kan dog på baggrund 
af en klage optage en sag til behandling, når An- 
kestyrelsen skønner, at sagen har principiel eller 
generel betydning, jf. § 50 a og § 63, stk. 2, i lov 
om retssikkerhed og administration på det socia- 
le område. 

§77. -  

Stk. 5. Arbejdstilsynet kan 

1) -  

Lovforslaget 

§5 

I lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette 
lønmodtageren om vilkårene for ansættelsesfor- 
holdet, jf. lovbekendtgørelse nr. 1011 af 15. 
august 2007, foretages følgende ændringer: 

1.1 § 5, stk. 1, ændres »Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn« til: »Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg«. 
2. § 5, stk. 2, ophæves. 

§6 

I lov nr. 522 af 24. juni 2005 om ansvaret for 
og styringen af den aktive beskæftigelsesindsats, 
som ændret ved § 1 i lov nr. 404 af 8. maj 2006, 
§ 5 i lov nr. 1545 af 20. december 2006, § 2 i lov 
nr. 176 af 27. februar 2007 og § 1 i lov nr. 292 af 
27. marts 2007, foretages følgende ændring: 

1.1 § 54 ændres »§ 50 a og § 63, stk. 2,« til: »§ 
59 a«. 

§7 

I lov om arbejdsmiljø, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 268 af 18. marts 2005, som ændret senest ved 
lov nr. 1395 af 27. december 2008, foretages føl- 
gende ændringer: 



6318 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

2) påbydes, at tekniske hjælpemidler eller per- 
sonlige værnemidler, der er mærket i strid 
med reglerne om CE-mærkning, kaldes til- 
bage fra markedet, eller 

3) påbydes, at markedsføring af tekniske hjæl- 
pemidler eller personlige værnemidler, der 
er mærket i strid med reglerne om CE- 
mærkning, begrænses. 

§ 81 a. -  

Stk. 2. Formanden og dennes stedfortræder an- 
sættes af socialministeren efter indstilling fra be- 
skæftigelsesministeren. Begge skal ved ansæt- 
telsen have bestået juridisk, statsvidenskabelig, 
økonomisk eller anden dermed ligestillet eksa- 
men. 

Stk. 3 --- 

Stk. 4. Arbejdsmiljøklagenævnets afgørelser 
træffes af formanden eller dennes stedfortræder 
og de i stk. 1, nr. 1-8, beskikkede medlemmer af 
nævnet eller deres stedfortrædere, jf. dog stk. 5. 
Afgørelser træffes ved stemmeflertal. Ved stem- 
melighed er formandens eller dennes stedfortræ- 
ders stemme afgørende. De enkelte beskikkede 
medlemmer kan møde med en eller flere bisidde- 
re uden stemmeret. 

Stk. 5. Arbejdsmiljøklagenævnets afgørelser i 
henhold til regler udstedt i medfør af § 8, stk. 2, 
vedrørende godkendelse af udbydere af arbejds- 
miljøuddannelsen og udbydere af arbejdsmiljø- 
uddannelsen for koordinatorer af sikkerheds- og 
sundhedsarbejdet inden for bygge- og anlægs- 
området træffes af formanden eller dennes sted- 
fortræder. 

Stk. 6. Formanden eller dennes stedfortræder 
kan træffe afgørelse på nævnets vegne i følgende 
sager: 
1) Klager som alene vedrører fristen for efter- 

kommelse af påbud efter § 77, stk. 1. 
2) Afgørelser i henhold til § 81, stk. 3, 1. pkt., 

om fratagelse af en klages opsættende virk- 
ning. 

3) Afgørelser i henhold til § 81, stk. 4, om be- 
handling af en for sent indgivet klage. 

Lovforslaget 

1.1 § 77, stk. 5, nr. 2 og 3, ændres »påbydes« til: 
»påbyde«. 

2. § 81 a, stk. 2, affattes således: 

»Stk. 2. Formanden skal være ansat i Ankesty- 
relsen og opfylde uddannelseskravet i § 51, stk. 
2, i lov om retssikkerhed og administration på 
det sociale område.« 

3.1 § 81 a, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 6, 7 og 8, ud- 
går »eller dennes stedfortræder«. 

4. I § 81 a, stk. 4, 3. pkt., udgår »eller dennes 
stedfortræders«. 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6319 

Gældende formulering 

Stk. 7. Formanden eller dennes stedfortræder 
kan efter en skriftlig høring af nævnets beskikke- 
de medlemmer træffe afgørelse på nævnets veg- 
ne i sager, hvor der er en fast praksis, eller som i 
øvrigt ikke giver anledning til tvivl. 

Stk. 8. Medlemmerne af nævnet skal orienteres 
om alle klagesager, der forelægges nævnet til af- 
gørelse, og kan anmode om, at en sag behandles 
af hele klagenævnet. 

Stk. 9--- 

Stk. 10. Sekretariatsbetjeningen af Arbejds- 
miljøklagenævnet varetages af Den Sociale An- 
kestyrelse. 

§ 2 a. 홢 

Stk. 5. Personer, der er medlem af en arbejds- 
løshedskasse og modtager aktiveringsydelse ef- 
ter § 55, stk. 4, i lov om arbejdsløshedsforsikring 
m.v., omfattes af ordningen. 

Stk. 6. Personer, der er medlem af en arbejds- 
løshedskasse, og som er over 25 år og modtager 
uddannelsesgodtgørelse, eller som modtager ak- 
tiveringsydelse efter hidtil gældende lov om en 
aktiv arbejdsmarkedspolitik, omfattes af ordnin- 
gen. 

Lovforslaget' 

5.1 1981 a, stk. 11, ændres »Den Sociale Anke- 
styrelse« til: »Ankestyrelsen«. 

§8 

. I lov om Arbejdsmarkedets Tillægspension, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 767 af 8. juli 2008, som 
ændret ved § 7 i lov nr. 515 af 17. august 2008, 
§ 7 i lov nr. 517 af 17. juni 2008, lov nr. 1063 af 
6. november 2008 og lov nr. 117 af 17. februar 
2009, foretages følgende ændringer: 

1. § 2 a, stk. 5 og 6, ophæves. 

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 og 6. 



6320 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

§ 17 f. --- 

Stk. 3. For personer omfattet af § 2 a, stk. 1-7, 
opkræves der endvidere, indtil udgangen af det 
år, hvor den pågældende fylder 64 år, en særlig 
pensionsopsparing på 1,0 pet. af de i bestemmel- 
sen nævnte dagpenge, godtgørelser m.v. Dette 
gælder dog ikke personer, der modtager ydelser 
efter § 29 i lov om social service, jf. § 2 a, stk. 4. 
For personer, der får udbetalt lønkrav m.v., jf. § 
2, stk. 1, i lov om Lønmodtagemes Garantifond, 
indbetaler og indberetter Lønmodtagemes Ga- 
rantifond 1 pet. i Særlig Pensionsopsparing af de 
nævnte ydelser. Dette sker månedsvis og direkte 
til Arbejdsmarkedets Tillægspension. De nævnte 
bidragssatser, jf. 1. og 3. pkt., er for 2004 og 
2005 0,0 pet. For personer omfattet af § 2 a, stk. 
2, for hvem arbejdsgiveren udbetaler dagpenge 
ved sygdom, beregnes der fortsat bidrag, indtil 
arbejdsgiveren har indstillet opkrævningen her- 
af, dog senest den 31. maj 2004, hvorefter satsen 
for resten af 2004 og 2005 er 0,0 pet. 

Stk. 4-6--- 

Stk. 7. Såfremt en kontohaver omfattet af § 2 a, 
stk. 1 -7, er fyldt 64V2 år og det efterfølgende kon- 
stateres, at der er indbetalt for lidt eller for meget 
i pensionsopsparing, sker der ikke regulering af 
den pågældendes særskilte konto, jf. § 17 h. Til- 
svarende gælder indbetaling omfattet af stk. 3, 3. 
pkt. 

§ 25 b. 홢 

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration meddeler kommunalbestyrelsen, 
om de gennemgåede afgørelser vurderes at være 
i overensstemmelse med gældende rådigheds- 
og sanktionsregler, herunder om der fejlagtigt er 
udbetalt introduktionsydelse med den virkning, 
at udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion. 

Lovforslaget 

2.1 § I 7f, stk. 3 og 7, ændres »§ 2 a, stk; 1-7« til: 
»§ 2 a, stk. 1-5«. 

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og 
Integration 

§9 

I integrationsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1593 af 14. december 2007, foretages følgende 
ændringer: 



Tillæg A (791) Folketingsåret 2008-09 6321 

Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om 
gennemførslen af tilsynet. 

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan efter aftale bemyndige Ar- 
bejdsdirektoratet til helt eller delvist at varetage 
tilsynet med kommuneme efter stk. 1. Ministe- 
ren for flygtninge, indvandrere og integration 
kan i så fald beslutte, at de regler om gennem- 
førslen af tilsynet, som beskæftigelsesministeren 
fastsætter i medfør af § 13 d, stk. 5, i lov om aktiv 
socialpolitik, helt eller delvist skal finde tilsva- 
rende anvendelse ved Arbejdsdirektoratets vare- 
tagelse af tilsynet. 

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan fastsætte nærmere regler om, 
hvordan vurderingen af, hvilke aktiviteter eller 
tilbud der skal gives som led i introduktionspro- 
grammet, skal foretages. 

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan beslutte, at de regler for tilsyn 
med kommunernes praksis, som beskæftigelses- 
ministeren kan fastsætte i medfør af § 19, stk. 2, 
i lov om ansvaret for styringen af den aktive be- 
skæftigelsesindsats, helt eller delvist skal finde 
anvendelse for udlændinge, der modtager intro- 
duktionsydelse. 

Lovforslaget 

1.1 § 25 b, indsættes efter stk. 4 som nye stykker: 

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det 
samlede resultat af tilsynet på et møde. 

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere 
og integration kan i særlige tilfælde beslutte, at 
kommunalbestyrelsen skal orientere ministeren 
om kommunalbestyrelsens behandling, jf. stk. 5, 
herunder om hvilke foranstaltninger resultatet af 
tilsynet har givet anledning til. Ministeren for 
flygtninge, indvandrere og integration kan fast- 
sætte en frist for denne orientering.« 

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 7-10. 

2.1 § 31 a indsættes som stk. 8: 

»Stk. 8. § 40 c i lov om aktiv socialpolitik fin- 
der tilsvarende anvendelse på udlændinge, der 
kan være omfattet af § * 3 l a.« 

791 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 



6322 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

§ 5 3 . -  

Stk. 6. Det sociale nævns og beskæftigelsesan- 
kenævnets afgørelser efter stk. 2, 4 og 5 kan ikke 
indbringes for anden administrativ myndighed. 
Ankestyrelsen kan dog efter regleme i kapitel 10 
i lov om retssikkerhed og administration på det 
sociale område optage en sag til behandling, når 
Ankestyrelsen skønner, at sagen har principiel 
eller generel betydning. 

§ 25. Offentlige myndigheder skal på begæ- 
ring give undervisningsministeren, Styrelsen for 
Statens Uddannelsesstøtte, Arbejdsmarkedets 
Ankenævn, arbejdsløshedskassen eller uddan- 
nelsesstedet enhver oplysning til brug ved admi- 
nistration af reglerne efter dette kapitel. 

§ 31. Følgende afgørelser kan af den, afgørel- 
sen vedrører, indbringes for Arbejdsmarkedets 
Ankenævn, jf. § 32: 
1) Afgørelser om befordringstilskud og tilskud 

til kost og logi, j f. § 21. 
2) Afgørelser om tilbagebetaling efter § 24, stk. 

Stk. 2. Afgørelser om refusion efter § 24, stk. 3 
og 4, kan ikke indbringes for Arbejdsmarkedets 
Ankenævn eller anden administrativ myndighed. 

§ 32. En klage efter § 31 kan af den, som afgø- 
relsen vedrører, indbringes for Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn inden 4 uger efter, at klageren 
har fået meddelelse om afgørelsen. 

Lovforslaget 

3.1 § 53, stk. 6, ændres »kapitel 10« til: »kapitel 
9 a og 10«. 

Undervisningsministeriet 

§10 

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 190 af 18. marts 2008, 
som ændret ved lov nr. 1173 af 10. december 
2008 og lov nr. 49 af 28. januar 2009, foretages 
følgende ændringer: 

1.1 § 25, § 31, stk. 1 og 2, og § 32, stk. 1, stk. 2, 
1. og 2. pkt., og stk. 3, ændres »Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn« til: »Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg«. 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6323 

Gældende formulering 

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsætte 
regler om, at klagen stiles til Arbejdsmarkedets 
Ankenævn og sendes til den myndighed, der har 
truffet afgørelsen. Hvis afgørelsen fastholdes, 
sendes klagen til Arbejdsmarkedets Ankenævn 
med en udtalelse. Ankenævnet træffer den ende- 
lige administrative afgørelse. 

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Ankenævn kan i sær- 
lige tilfælde se bort fra overskridelse af fristen i 
stk. 1. 

§ 20. Følgende afgørelser kan indbringes for 
Arbejdsmarkedets Ankenævn af den, afgørelsen 
vedrører: 

1) Afgørelser om godtgørelse for tab af indtægt 
eller arbejdsmuligheder efter §§ 4 og 5. 

2) Afgørelser om godtgørelse udbetalt til ar- 
bejdsgiveren efter § 9. 

3) Afgørelser om godtgørelse under lovlig kon- 
flikt efter § 19. 

4) Afgørelser om tilbagebetaling efter § 24. 

Stk. 2. Afgørelser om refusion efter § 16, stk. 
3, og om ansvar for fejludbetaling efter § 16, stk. 
4, kan ikke indbringes for Arbejdsmarkedets An- 
kenævn. 

§ 21. Klage efter § 20 kan af den, afgørelsen 
vedrører, indbringes for Arbejdsmarkedets An- 
kenævn inden 4 uger efter, at klageren har fået 
meddelelse om afgørelsen. 

Stk. 2. Ankenævnets afgørelse kan ikke ind- 
bringes for anden administrativ myndighed.. 

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Ankenævn kan se 
bort fra overskridelse af klagefristen i stk. 1, når 
der er særlig grund hertil. 

Lovforslaget 

2. I § 32, stk. 2, ændres »Ankenævnet« til: Be- 
skæftigelsesudvalget«. 

§ 11 

I lov om godtgørelse ved deltagelse i erhvervs- 
rettet voksen- og efteruddannelse, jf. lovbe- 
kendtgørelse nr. 772 af 27. juni 2007, foretages 
følgende ændringer: 

1.1 § 20, stk. 1 og 2, § 21, stk. 1 og 3, § 22, stk. 
3, og § 23 ændres »Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn« til: »Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg«. 

2.1 § 21, stk. 2, ændres »Ankenævnets« til: »Be- 
skæftigelsesudvalgets«. 



6324 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

§  2 2 .  

Stk. 3. Oplysning efter stk. 1 kan indhentes af 
Arbejdsmarkedets Ankenævn, uddannelsesste- 
deme, Styrelsen for Statens Uddannelsesstøtte 
og en arbejdsløshedskasse, for så vidt angår egne 
medlemmer. 

Stk. 4--- 

§ 23. Offentlige myndigheder skal på begæ- 
ring give Arbejdsmarkedets Ankenævn, arbejds- 
løskassen, uddannelsesstedet eller Styrelsen for 
Statens Uddannelsesstøtte enhver oplysning til 
brug ved administration af regleme efter kapitel 
2 og 7. 

§ 2. -  

Stk. 3. Velfærdsministeren bestemmer, hvilke 
sager denne lov helt eller delvis skal gælde for. 

§ 50. -  

Stk. 2. Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand 
til Arbejdsmarkedets Ankenævn og Arbejdsmil- 
jøklagenævnet. 

§ 50 a. Ankestyrelsens beskæftigelsesudvalg 
behandler klager over afgørelser truffet af et be- 
skæftigelsesankenævn nedsat i medfør af lov om 
ansvaret for og styringen af den aktive beskæfti- 
gelsesindsats. 

Stk. 2. Ankestyrelsens beskæftigelsesudvalg 
består af 2 ankechefer samt 1 medlem udpeget af 
beskæftigelsesministeren efter indstilling fra 
henholdsvis 

Lovforslaget 

Velfærdsministeriet 

§12 

I lov om retssikkerhed og administration på 
det sociale område, jf. lovbekendtgørelse nr. 877 
af 3. september 2008, foretages følgende ændrin- 
ger: 

1.1 § 2, stk 3, indsættes efter »Velfærdsministe- 
ren bestemmer«: », på beskæftigelsesområdet 
efter forhandling med beskæftigelsesministe- 
ren«. 

2. § 50, stk 2, affattes således: 

»Stk 2. Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand 
til Arbejdsmiljøklagenævnet og Ligebehand- 
lingsnævnet.« 

3. § 50 a ophæves. 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6325 

Gældende formulering 

1) KL (Kommunernes Landsforening), 

2) Landsorganisationen i Danmark, 

3) Dansk Arbejdsgiverforening og 

4) De Samvirkende Invalideorganisationer. 

Stk. 3. Beskæftigelsesudvalget er beslutnings- 
dygtigt, når samtlige medlemmer er til stede. 

Stk. 4. Afgørelser træffes ved almindeligt fler- 
tal. Hvis stemmerne står lige, er formandens 
stemme afgørende. 

Stk. 5. Styrelseschefen kan beslutte, at en afgø- 
relse skal træffes i et møde, hvor styrelseschefen 
eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der 
deltager 3 ankechefer og 4 medlemmer udpeget 
af beskæftigelsesministeren efter stk. 2. 

Stk. 6. Beskæftigelsesministeren fastsætter ef- 
ter aftale med velfærdsministeren antallet af 
medlemmer, der udpeges af KL, Landsorganisa- 
tionen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening 
og De Samvirkende Invalideorganisationer, jf. 
stk. 2. 

Stk. 7. Som medlemmer kan ikke udpeges per- 
soner, der er beskikkede medlemmer af et be- 
skæftigelsesankenævn. 

Stk. 8. l afgørelser om ret til dagpenge ved syg- 
dom eller fødsel til søfarende deltager medlem- 
mer udpeget efter indstilling fra henholdsvis en 
rederiorganisation og en organisation for søfa- 
rende i stedet for medlemmer udpeget efter stk. 
2, nr. 2 og 3. 

Stk. 9. Beskæftigelsesministeren kan fastsætte 
en forretningsorden for Ankestyrelsens beskæf- 
tigelsesudvalg. 

Stk. 10. §§ 51 og 52, § 53, stk. 1, og §§ 55 og 
56 finder ikke anvendelse, når sagerne behandles 
i beskæftigelsesudvalget. 

§ 52. Velfærdsministeren fastsætter antallet af 
beskikkede medlemmer og stedfortrædere, der 
udpeges af velfærdsministeren for 4 år ad gan- 
gen efter indstilling fra 
1) Dansk Arbejdsgiverforening, 
2) Landsorganisationen i Danmark, 
3) Funktionæremes og Tjenestemændenes 

Fællesråd, 

Lovforslaget 

4. § 52 affattes således: 

»§ 52. Velfærdsministeren fastsætter antallet 
af beskikkede medlemmer og stedfortrædere, 
der udpeges af velfærdsministeren efter indstil- 
ling fra 

1) Dansk Arbejdsgiverforening, 
2) Landsorganisationen i Danmark, 
3) Funktionærernes og Tjenestemændenes 

Fællesråd, 



6326 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering 

4) KL (Kommunemes Landsforening) og 
5) De Samvirkende Invalideorganisationer. 

Stk. 2. Som medlemmer kan ikke udpeges per- 
soner, 
1) der er fyldt 66 år, 

2) der er medlem af et socialt nævn, 

3) der tidligere i 2 perioder har været beskikket 
som medlem af Ankestyrelsen, eller 

4) der er ansat inden for den offentlige social- 
og sundhedsforvaltning eller på institutioner 
med socialt formål. 

§ 57. Følgende beslutninger træffes af 1 anke- 
chef: 
1) Om en afgørelse, som et socialt nævn eller et 

beskæftigelsesankenævn har truffet, opfyl- 
der betingelserne i § 63 for at kunne blive 
behandlet af Ankestyrelsen. Beslutningen 
skal være truffet senest 14 dage efter, at An- 
kestyrelsen har modtaget sagen. 

2) -  

Lovforslaget 

4) KL (Kommunernes Landsforening) og 
5) Danske Handicaporganisationer. 

Stk. 2. Medlemmerne udpeges for 4 år ad gan- 
gen. Udpegning sker med virkning fra den 1. juni 
i året efter det kommunale valgår. Finder udpeg- 
ning sted i løbet af en periode, gælder den til pe- 
riodens udløb. 

Stk. 3. Som medlemmer kan ikke udpeges per- 
soner, 
1) der er medlem af et socialt nævn, eller 

2) der tidligere i 2 fulde perioder har været be- 
skikket som medlem af Ankestyrelsen eller 
Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg.« 

5. § 57, nr. 1, 1. pkt., affattes således: 

»1) Om en afgørelse, som et beskæftigelsesan- 
kenævn eller et socialt nævn har truffet, op- 
fylder betingelserne i § 59 a, stk. 2, hen- 
holdsvis § 63 for at kunne blive behandlet af 
Ankestyrelsen.« 

6. Efter § 59 indsættes som nyt kapitel: 

»Kapitel 9 a 

Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 

§ 59 a. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
kan behandle klager over afgørelser truffet af be- 
skæftigelsesankenævn nedsat i medfør af lov om 
ansvaret for og styringen af den aktive beskæfti- 
gelsesindsats, jf. stk. 2. 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6327 

Gældende formulering Lovforslaget 

Stk. 2. Hvis Ankestyrelsen skønner, at en sag 
har generel eller principiel betydning, kan Anke- 
styrelsen på baggrund af en klage beslutte, at sa- 
gen skal behandles i Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg. Klagen skal være indbragt for An- 
kestyrelsen inden for de klagefrister, der er fast- 
sat i lovgivningen, jf. § 67. 

Stk. 3. Den person, som afgørelsen vedrører, 
eller kommunalbestyrelsen, herunder jobcente- 
ret, kan anmode Ankestyrelsen om at få sagen 
behandlet i Ankestyrelsens Beskæftigelsesud- 
valg. Ved klager over afgørelser i spørgsmål om 
konkurrenceforvridning efter § 33, stk. 1, og §§ 
49 og 65 i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats 
kan tillige andre, som har en væsentlig interesse 
i afgørelsen, anmode Ankestyrelsen om at få sa- 
gen behandlet. 

Stk. 4. Ved behandlingen af klager over afgø- 
relser truffet af beskæftigelsesankenævnene, jf. 
stk. 2, deltager to ankechefer, hvoraf den ene er 
formand, jf. dog § 59 d, stk. 5, samt et medlem 
udpeget af beskæftigelsesministeren efter ind- 
stilling fra hver af følgende organisationer, jf. 
dog stk. 5: 

1) KL (Kommunernes Landsforening). 

2) Landsorganisationen i Danmark. 

3) Dansk Arbejdsgiverforening. 

4) Danske Handicaporganisationer. 

Stk. 5. Ved behandlingen af klager over afgø- 
relser om ret til sygedagpenge eller ret til orlov 
og dagpenge ved barsel til søfarende deltager i 
stedet for de to medlemmer, der er udpeget efter 
indstilling fra Landsorganisationen i Danmark 
og Dansk Arbejdsgiverforening, to medlemmer 
udpeget af beskæftigelsesministeren efter ind- 
stilling fra henholdsvis en rederiorganisation og 
en organisation for søfarende. 

Stk. 6. § 50, stk. 3, § 51, stk. 2, §§ 57, 59, 66- 
70, § 71, stk. 1, § 72, stk. 1 og 8, og § 74 finder 
anvendelse på Beskæftigelsesudvalget og dets 
behandling af klager efter stk. 2, j f. stk. 1. 

§ 59 b. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
behandler klager over afgørelser truffet af andre 
end beskæftigelsesankenævnene, når det er fast- 
sat ved lov. 



6328 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering Lovforslaget 

Stk. 2. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
behandler klager, jf. stk. 1, når klagerne er ind- 
bragt for udvalget inden for de klagefrister, der 
er fastsat i lovgivningen. Er der ikke fastsat sær- 
lige klagefrister, gælder klagefristen i § 67, stk. 
1. 

Stk. 3. Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
behandler endvidere spørgsmål om en arbejdsgi- 
vers betaling af dagpengegodtgørelse for 1., 2. 
og 3. ledighedsdag efter lov om arbejdsløsheds- 
forsikring m.v. samt spørgsmål, der er indbragt 
for udvalget om en arbejdsgivers overholdelse af 
oplysningspligten efter lov om arbejdsgiverens 
pligt til at underrette lønmodtageren om vilkåre- 
ne for ansættelsesforholdet. 

Stk. 4. Ved behandlingen af klager efter stk. 1, 
jf. dog stk. 5 og 6, deltager to ankechefer, hvoraf 
den ene er formand, jf. dog § 59 d, stk. 5, samt et 
medlem udpeget af beskæftigelsesministeren ef- 
ter indstilling fra hver af følgende organisatio- 
ner: 
1) KL (Kommunernes Landsforening). 

2) Landsorganisationen i Danmark. 

3) Dansk Arbejdsgiverforening. 

Stk. 5. Ved behandlingen af klager over afgø- 
relser om befordringstilskud, tilskud til kost og 
logi og tilbagebetaling efter § 31 i lov om ar- 
bejdsmarkedsuddannelser, og over afgørelser 
om godtgørelse for tab af indtægt eller arbejds- 
muligheder, godtgørelse udbetalt til arbejdsgive- 
ren, godtgørelse under lovlig konflikt og tilbage- 
betaling efter § 20 i lov om godtgørelse ved del- 
tagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddan- 
nelse, deltager foruden medlemmeme i stk. 4 et 
yderligere medlem med særligt sagkundskab in- 
den for disse områder. Beskæftigelsesministeren 
udpeger sagkyndige medlemmer inden for hvert 
af de nævnte lovområder efter indstilling fra un- 
dervisningsministeren. 



Tillæg A (792) Folketingsåret 2008-09 6329 

Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering Lovforslaget 

Stk. 6. Ved behandlingen af spørgsmål om ar- 
bejdsgiverens betaling af dagpengegodtgørelse 
for 1.,2. og 3. ledighedsdag efter lov om arbejds- 
løshedsforsikring m.v. deltager 2 ankechefer, 
hvoraf den ene er formand, samt et medlem fra 
henholdsvis Landsorganisationen i Danmark og 
Dansk Arbejdsgiverforening. Ved behandlingen 
af klager over afgørelser efter ferieloven og 
spørgsmål om arbejdsgiverens overholdelse af 
oplysningspligten efter lov om arbejdsgiverens 
pligt til at underrette lønmodtageren om vilkåre- 
ne for ansættelsesforholdet deltager to ankeche- 
fer, hvoraf den ene er formand, samt et medlem 
fra henholdsvis Landsorganisationen i Danmark 
og Dansk Arbejdsgiverforening, jf. dog stk. 7 og 
8. Medlemmerne udpeges af beskæftigelsesmi- 
nisteren efter indstilling fra organisationerne. 

Stk. 7. Hvis en lønmodtager eller en arbejdsgi- 
ver, der er part i en sag omfattet af stk. 6, 2. pkt., 
er medlem af en organisation, som ikke er til- 
knyttet Landsorganisationen i Danmark eller 
Dansk Arbejdsgiverforening, deltager foruden 
medlemmerne i stk. 6 en repræsentant fra hoved- 
organisationen for den pågældende lønmodta- 
ger- eller arbejdsgiverorganisation. Hvis der er 
tale om offentlige arbejdsgivere, deltager et 
medlem fra KL eller en repræsentant for Danske 
Regioner eller Finansministeriet. 

Stk. 8. Hvis lønmodtageren eller arbejdsgive- 
ren, der er part i en sag omfattet af stk. 6, 2. pkt., 
er tilsluttet en organisation, der ikke er medlem 
af en hovedorganisation, deltager foruden med- 
lemmerne i stk. 6 en repræsentant for lønmodta- 
ger- eller arbejdsgiverorganisationen. 

Stk. 9. Repræsentanterne i stk. 7 og 8 udpeges 
af hovedorganisationerne, de pågældende løn- 
modtager- og arbejdsgiverorganisationer, KL, 
Danske Regioner eller Finansministeriet selv og 
deltager i Beskæftigelsesudvalgets behandling 
af klager og spørgsmål omfattet af stk. 6, 2. pkt., 
med stemmeret. 

Stk. 10. § 50, stk. 3, § 51, stk. 2, § 57, nr. 2, § 
59, § 67, stk. 2, §§ 68 og 70, § 72, stk. 1 og 8, og 
§ 74 finder anvendelse på Beskæftigelsesudval- 
get og dets behandling af klager og spørgsmål ef- 
ter stk. 1 og 3. 

792 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 



6330 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering Lovforslaget 

§ 59 c. Beskæftigelsesministeren fastsætter ef- 
ter forhandling med velfærdsministeren antallet 
af beskikkede medlemmer og stedfortrædere, 
der udpeges til Ankestyrelsens Beskæftigelses- 
udvalg efter indstilling fra organisationerne efter 
§ 59 a, stk. 4 og 5, og § 59 b, stk. 4-6. 

Stk. 2. Beskæftigelsesudvalgets medlemmer 
udpeges for 4 år ad gangen. Udpegning sker med 
virkning fra den 1. juni i året efter det kommuna- 
le valgår. Finder udpegning sted i løbet af en pe- 
riode, gælder den til periodens udløb. 

Stk. 3. Som medlemmer kan ikke udpeges per- 
soner, 

1) der er beskikkede medlemmer eller stedfor- 
trædere i et beskæftigelsesankenævn, 

2) der er ansat i en kommune eller valgt til 
kommunalbestyrelsen, 

3) der er ansat eller valgt i en arbejdsløsheds- 
kasse, 

4) der er arbejdsgiver, eller 

5) der tidligere i 2 fulde perioder har været be- 
skikket enten som medlem af Ankestyrelsen 
eller Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg 
eller har været udpeget som medlem eller 
stedfortræder i Arbejdsmarkedets Anke- 
nævn. 

Stk. 4. Beskæftigelsesministeren kan uagtet 
stk. 3, nr. 5, beslutte, at udpegning ud over 2 ful- 
de perioder kanfinde sted, hvis der ellers ikke vil 
kunne udpeges de nødvendige medlemmer til 
Ankestyrelsens Beskæftigelsesudvalg. 

§ 59 d. Beskæftigelsesudvalget udøver sin 
virksomhed i møder, jf. dog stk. 6. 

Stk. 2. Beskæftigelsesudvalget er beslutnings- 
dygtigt, når de medlemmer og eventuelle repræ- 
sentanter, der skal deltage ved behandlingen af 
den enkelte sag, jf. § 59 a, stk. 4-5, og § 59 b, stk. 
4-8, er til stede. 

Stk. 3. Afgørelser træffes ved almindeligt fler- 
tal. Ved stemmelighed er formandens stemme 
afgørende. 

Stk. 4. Formanden kan, hvis denne skønner, at 
der er tvivl om, hvorvidt en afgørelse er lovlig, 
beslutte, at afgørelsen ikke skal have virkning. 
Sagen skal herefter behandles efter stk. 5. 



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 6331 

Gældende formulering 

\; 

§ 63. -  

Stk. 2. Beskæftigelsesankenævnets afgørelser, 
jf. lov om ansvaret for og styringen af den aktive 
beskæftigelsesindsats, kan ikke indbringes for 
anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens 
beskæftigelsesudvalg kan dog på baggrund af en 
klage optage en sag til behandling, når Ankesty- 
relsen skønner, at sagen har principiel eller gene- 
rel betydning. Det er kun den person, som afgø- 
relsen vedrører, staten i jobcenteret eller kom- 
munen, der kan anmode Ankestyrelsen om at op- 
tage sagen til behandling. Dog kan klager over 
afgørelser i spørgsmål om konkurrenceforvrid- 
ning efter § 33, stk. 1, og §§ 49 og 65 i lov om en 
aktiv beskæftigelsesindsats tillige indbringes for 
Ankestyrelsen af andre, som har en væsentlig in- 
teresse i afgørelsen. 

Lovforslaget 

Stk. 5. Styrelseschefen kan beslutte, at en afgø- 
relse skal træffes i et møde, hvor styrelseschefen 
eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der 
deltager tre ankechefer og de medlemmer og re- 
præsentanter, der er udpeget til at deltage efter § 
59 a, stk. 4 og 5, eller § 59 b, stk. 4-8. 

Stk. 6. Skønner Ankestyrelsen, at en sag er eg- 
net til at blive afgjort uden afholdelse af et møde, 
sender styrelsen en indstilling til medlemmerne 
om, hvad afgørelsen bør gå ud på. Hvis et med- 
lem ikke ønsker at afgøre sagen på dette grund- 
lag, skal sagen behandles på et møde. 

§ 59 e. Beskæftigelsesministeren fastsætter en 
forretningsorden for Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg.« 

7. § 63, stk. 2, ophæves. 

§13 

I lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal ud- 
ligning og generelle tilskud til kommuner, som 
ændret senest ved lov nr. 548 af 17. juni 2008, 
foretages følgende ændring: 



6332 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsløshedsforsikring m.v. 

Gældende formulering Lovforslaget 

1. Efter § 23 indsættes i kapitel 7: 

»§ 23 a. Staten yder årligt et beskæftigelsestil- 
skud til kommunerne til finansiering af kommu- 
nernes udgifter til forsikrede ledige. Det samlede 
beskæftigelsestilskud fastsættes af finansmini- 
steren med tilslutning fra Folketingets Finansud- 
valg. Beskæftigelsestilskuddet fordeles af vel- 
færdsministeren efter stk. 2-5. 

Stk. 2. Beskæftigelsestilskuddet består af: 

1) Et grundtilskud, som svarer til den enkelte 
kommunes samlede tilskud i året to år før til- 
skudsåret opreguleret til tilskudsårets for- 
ventede pris- og lønniveau. 

2) Et merudgiftsbehov, der for kommunerne 
under ét beregnes som forskellen mellem 
kommunernes grundtilskud og de skønnede 
kommunale nettoudgifter for tilskudsåret. 
Merudgiftsbehovet fordeles på kommunerne 
i forhold til ledigheden i året to år før til- 
skudsåret. 

Stk. 3. Grundtilskuddet efter stk. 2, nr. 1, regu- 
leres med ændringer i de kommunale nettoudgif- 
ter som følge af ændringer i love og regler på de 
områder, som er omfattet af beskæftigelsestil- 
skuddet. 

Stk. 4. I tilskudsåret foretages en midtvejsre- 
gulering af det merudgiftsbehov, der er nævnt i 
stk. 2, nr. 2, på grundlag af den forventede ud- 
vikling i ledigheden. Der foretages en fornyet 
beregning af merudgiftsbehovet for hele landet. 
Merudgiftsbehovet fordeles på landsdele i for- 
hold til den enkelte landsdels andel af udviklin- 
gen i antallet af ledige fra året to år før tilskud- 
såret til det på tidspunktet for midtvejsregulerin- 
gen senest opgjorte antal ledige. Merudgiftsbe- 
hovet for hver landsdel fordeles på kommunerne 
i landsdelen i forhold til ledigheden i året to år 
før tilskudsåret. Midtvejsreguleringen udgør for- 
skellen mellem den fornyede beregning af mer- 
udgiftsbehovet og merudgiftsbehovet efter stk. 
2. Midtvejsreguleringen afregnes i oktober, no- 
vember og december i tilskudsåret. 
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Gældende formulering Lovforslaget 

Stk. 5. I året efter tilskudsåret foretages efter- 
regulering af merudgiftsbehovet. Der foretages 
en endelig opgørelse af merudgiftsbehovet for 
hele landet. Merudgiftsbehovet fordeles på 
landsdele i forhold til den enkelte landsdels an- 
del af udviklingen i antallet af ledige fra året to 
år før tilskudsåret til tilskudsåret. Merudgiftsbe- 
hovet for hver landsdel fordeles på kommunerne 
i landsdelen i forhold til ledigheden i året to år 
før tilskudsåret. Efterreguleringen udgør forskel- 
len mellem den endelige opgørelse af merud- 
giftsbehovet og merudgiftsbehovet efter stk. 2 
korrigeret for midtvejsreguleringen efter stk. 4. 
Efterreguleringen afregnes i oktober, november 
og december i året efter tilskudsåret. 

Stk. 6. Velfærdsministeren fastsætter regler 
om opgørelse af midtvejsreguleringen og efter- 
reguleringen af kommunernes udgifter til forsik- 
rede ledige samt fastlægger afgrænsningen af 
landsdele. 

§ 23 b. Der ydes et særligt tilskud til kommu- 
ner, hvor udviklingen i bruttoledigheden for for- 
sikrede ledige i perioden fra 1. kvartal i året før 
tilskudsåret til 1. kvartal i tilskudsåret, jf. dog 
stk. 4, er væsentligt højere end udviklingen i 
landsdelen. 

Stk. 2. Tilskuddet ydes til kommuner, hvor ud- 
viklingen i ledigheden i perioden fra 1. kvartal i 
året før tilskudsåret til 1. kvartal i tilskudsåret for 
de forsikrede ledige overstiger udviklingen i 
landsdelen tillagt 5 procentpoint. For disse kom- 
muner beregnes tilskuddet som et af beskæftigel- 
sesministeren fastsat beløb pr. bruttoledig gan- 
get med det antal ledige, hvormed udviklingen i 
ledigheden i kommunen overstiger udviklingen i 
landsdelen tillagt 5 procentpoint fratrukket 0,01 
pet. af kommunens budgetterede beskatnings- 
grundlag for tilskudsåret. 

Stk. 3. Samtlige kommuner bidrager til de årli- 
ge tilskud efter stk. 2 i forhold til den enkelte 
kommunes andel af det samlede indbyggertal. 

Stk. 4. Velfærdsministeren fastsætter efter for- 
handling med beskæftigelsesministeren regler 
om fastsættelsen af det særlige tilskud til kom- 
munerne.« 
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Til lovforslag nr. L 184. Skriftlig fremsættelse (31. marts 2009) 

Beskæftigelsesministeren (Claus Hjort Frede- 
riksen): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til lov om ændring af lov om arbejds- 
løshedsforsikring m.v., lov om retssikkerhed og 
administration på det sociale område og forskel- 
lige andre love (Sammenlægning af Arbejdsmar- 
kedets Ankenævn med Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg, finansiering af arbejdsløsheds- 
dagpenge, arbejdsløshedskassernes vejled- 
ningspligt og tilsyn med kommunerne m.v.) 

(Lovforslag nr. L 184). 

Lovforslaget er en del af den samlede udmønt- 
ning af aftalen om et enstrenget kommunalt 
beskæftigelsessystem, som blev indgået i forbin- 
delse med finanslovsaftalen for 2009. Lovforsla- 
get skal ses i sammenhæng med det samtidigt 
fremsatte lovforslag om ændring af lov om an- 
svaret for og styringen af den aktive beskæftigel- 
sesindsats, lov om en aktiv beskæftigelsesind- 
sats og forskellige andre love samt ophævelse af 
lov om supplerende aktiveringstilbud til visse le- 
dige medlemmer af en arbejdsløshedskasse 
(Etablering af et enstrenget kommunalt 
beskæftigelsessystem m.v.). 

Lovforslaget udmønter den del af aftalen, der 
vedrører sammenlægningen af Arbejdsmarke- 
dets Ankenævn med Ankestyrelsens Beskæfti- 
gelsesudvalg. Sammenlægningen understøtter et 
enstrenget beskæftigelsessystem og er et natur- 
ligt led i bestræbelserne på at sikre en stadig 
større sammenhæng i beskæftigelsessystemet i 
forhold til ydelser og indsats for såvel forsikrede 
som ikke-forsikrede personer på arbejdsmarke- 
det. 

Lovforslaget udmønter også nye regler om 
kommunal finansiering af udgifterne til arbejds- 

løshedsdagpenge og udgifter ved aktivering af 
forsikrede ledige. Derved får kommunerne et in- 
citament til at få forsikrede ledige i job og give 
dem aktive tilbud. Samtidig vil den kommunale 
bæredygtighed i et kommunalt beskæftigelses- 
system blive sikret. 

Som konsekvens af den kommunale finansie- 
ring foreslås det, at aktiveringsydelsen afskaffes 
og at reglerne om aktiveringsydelse ophæves. 
Desuden foreslås muligheden for 14-dagesudbe- 
talinger af dagpenge mv. afskaffet. 

Endvidere foreslås, at reglerne om forvalt- 
ningsmyndighedernes og arbejdsløshedskasser- 
nes vejledningspligt harmoniseres, at der indfø- 
res krav om, at kommunalbestyrelsen behandler 
resultaterne af Arbejdsdirektoratets tilsyn på et 
møde og at direktoratet skal orienteres herom. 
Direktoratet kan endvidere bede kommunen om 
at orientere om opfølgning i konkrete sager om 
fx en persons evt. tilsidesættelse af oplysnings- 
pligten. 

Forslaget om kommunal finansiering af udgif- 
terne til dagpenge og udgifter ved aktivering af 
forsikrede ledige er samlet set økonomisk neu- 
tralt for staten og kommunerne under ét. De 
samlede kommunale merudgifter kompenseres i 
en særlig tilskudsordning på beskæftigelsesom- 
rådet. 

De samlede økonomiske konsekvenser ved 
indførelse af en enstrenget beskæftigelsesindsats 
indeholder - ud over de økonomiske konsekven- 
ser i nærværende lovforslag - også udgifter til 
aktivering og løntilskud til forsikrede ledige, jf. 
det samtidigt fremsatte lovforslag om etablering 
af et enstrenget kommunalt beskæftigelses- 
system m.v. Samlet set er der ingen økonomiske 
konsekvenser for det offentlige under ét ved ind- 
førelse af den enstrengede beskæftigelsesind- 
sats. 
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Lovforslagets øvrige elementer vurderes at 
have ingen eller helt ubetydelige økonomiske 
konsekvenser. 

Idet jeg i øvrigt henviser til lovforslaget og be- 
mærkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla- 
get til Folketingets velvillige behandling. 


