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Lovforslag nr. L 184. Fremsat den 31. marts 2009 af beskaeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov
om retssikkerhed og administration pé det sociale omréde og
forskellige andre love

(Sammenlzegning af Arbejdsmarkedets Ankeneevn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg,
finansiering af arbejdsloshedsdagpenge, arbejdsloshedskassernes vejledningspligt og tilsyn med
kommunerne m.v.)

Beskeeftigelsesministeriet

§1

1lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lov-
bekendtgarelse nr. 975 af 26. september 2008,
som zndret ved § 2 i lov nr. 1336 af 19. decem-
ber 2008 og lov nr. 118 af 17. februar 2009, fore-
tages folgende eendringer:

1. 1§ 46, stk. 1, udgér »for 14 dage eller«.

2. I overskrifien til kapitel 9 a og kapitel 10 ud-
gar »og aktiveringsydelse«.

3.1§52a, stk. 2 og 3, udgér waktiveringsydelse,
der svarer til«.

4.1§ 52 a, stk. 4, eendres », jT.« til: »efter«.

5.1852a, stk. 5, og § 75 h, stk. 5, eendres »akti-
veringsydelse« til: »dagpenge«.

6. § 55, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10
og 11 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
modtager medlemmet dagpenge efter stk. 1.«

7.1 58, stk. 1, nr. 1, udgér »og aktiveringsydel-
se«.

8.1§58, stk 1, mr. 3, litraa, § 77, stk. 3, nr. 1, §
85 ¢, stk. 2, og § 85 e, stk. 2, udgar »eller aktive-
ringsydelse«.

Beskeeftigelsesmin.,
Arbejdsdirektoratet, j.nr. 08-21-0025

9. § 65, stk. 1, ophaeves, og i stedet indszattes:

»En arbejdsleshedskasse skal i forngdent om-
fang yde vejledning og bistand til medlemmer,
der retter henvendelse om spergsmél inden for
arbejdslgshedskassens sagsomrade, jf. § 30.

Stk. 2. Modtager en arbejdsleshedskasse en
skriftlig henvendelse, som ikke vedrarer dens
sagsomride, videresendes henvendelsen sa vidt
muligt til rette arbejdsleshedskasse eller forvalt-
ningsmyndighed.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

10. 1 § 65, stk. 4, der bliver stk. 5, endres »stk.
1-3« til: »stk. 1-4«.

11. 1 § 65, stk. 5, der bliver stk. 6, ®ndres »stk.
1-4« til: »stk. 1-5«.

12.1§ 65, stk. 3, indsaettes sony 2. pkt.:

»Der kan herunder fastsattes regler om pligt
til at yde vejledning og bistand, selv om med-
lemmet ikke har rettet henvendelse til arbejds-
loshedskassen.«

13. Efter § 82 indseettes:

»Finansiering af udgifterne til dagpenge

§ 82 a. Kommunen skal bidrage til finansie-
ring af statens udgifter til dagpenge, jf. §§ 52 a,
52 eo0g§55,stk. 1 og2.
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Stk. 2. Bidraget efter stk..1 omfatter udgifter til
personer, som pa udbetalingstidspunktet har op-
hold i kommunen, jf. kapitel 3 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omréide.

Stk. 3. Bidraget efter stk. 1 udger 50 pct. afud-
gifterne til dagpenge. Under tilbud omfattet af
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats, udger bidraget dog 25 pct. af udgif-
terne til dagpenge. Bidraget udger 100 pct. af
udgifterne til dagpenge fra det tidspunkt, hvor
personen har ret og pligt til tilbud efter reglerne
ikapitel 16 i lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats, og indtil tilbud pabegyndes.

Stk. 4. Kommunen bidrager ikke til finansie-
ringen af dagpenge, der er udbetalt for de sam-
menlagt ferste 4 uger efter indplaceringen i en
dagpengeperiode, jf. §§ 53 og 54. Perioden op-
gares pd grundlag af uger, hvori der er udbetalt
dagpenge.

Stk.. 5. Udgifterne t11 dagpenge opgeres for
skat, men efter fradrag for ATP-bidrag og seerlig
pensionsopsparing (SP), jf. kapitel 12 a.

Stk. 6. Direktoren for Arbejdsdirektoratet fast-
saetter efter forhandling med Beskeaftigelsesrd-
det neermere regler om administrationen af stk.
1-5, herunder om kommunernes og arbejdsles-
hedskassernes opgaver i forbindelse hermed
samt betingelser og dokumentation for beregnin-
gen af kommunens finansieringsbidrag. «

14.15 84, stk. 70g 8, § 90 b, stk. 3, § 91, stk. 7,
$92a,stk. 5, § 99, stk. 1,-0g § 100 b eendres » Ar-
bejdsmarkedets Ankensevn« til: »Ankestyrel-
sens Beskeaftigelsesudvalg«.

15.1§ 84, stk. 7, og § 99, stk. 2, eendres 2 steder
»ankenaevnet« til: »Beskeeftigelsesudvalget«.

16.1 § 84, stk. 8, og § 99, stk. 2, endres » Anke-
nevnets« til: »Beskeftigelsesudvalgets«.

17. 1 § 84, stk. 10, endres »Arbejdsmarkedets
Ankenavns« til: »Ankestyrelsens Beskaeftigel-
sesudvalgs«

18.1§ 85 ¢, stk. 1, og § 85'¢, stk. 1, udgar »eller
aktiveringsydelse efter § 55, stk. 2«.

19. § 85 ¢, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. ATP-bidraget for dagpengemodtagere
betales af dagpengemodtageren med 1/3, ar-
bejdslgshedskassen med 1/3 og af arbestngele
omfattet af stk. 10 med 1/3,

1) hvor kommunen bidrager til finansieringen
af dagpenge med 50 pct. af dagpengeudgif-
ten, jf. § 82 a, stk. 3, 1. pkt., .

2) hvor kommunen bidrager til finansieringen
af dagpenge med 100 pct. af dagpengeudgif-
ten, jf. § 82 a, stk. 3, 3. pkt., samt

3) hvor kommunen ikke bidrager til ﬁnansw-
ringen, jf. § 82 a, stk. 4.

* Hver bidragsandel for en uge nedrundes til

nermeste hele kronebelab.«

20. § 85 ¢, stk. 4, 1. pkt., affattes saledes:

»ATP-bidraget for dagpengemodtagere, hvor
kommunen bidrager til finansieringen af dag-
penge med 25 pct. af dagpengeudgiften, jf. § 82
a, stk. 3, 2. pkt., betales af dagpengemodtageren
med 1/3 og statskassen med 2/3.«

21.1§ 85 ¢, stk. 5, udgdr veller aktiveringsydel-
sen«.

22.15 91, stk. 6, udgal », ove1gangsydelses- «

23. 1 ) 99 stk. 5, endres »Ankenaevnet« t11
»Chefen for Ankestyrelsen«

24.§ 100 ophaeves

§2

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1460 af 12. december 2007, som andret
ved § 11 lov nr. 1336 af 19. december 2008 og §
31ilovnr. 1344 af 19. december 2008, foretages
folgende endringer:

1.1§ 13 dindsettes efterstk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det
samlede resultat af Arbejdsdirektoratets tilsyn
pé et made.

Stk. 6. Arbejdsdirektoratet kan i saerlige tilfel-
de beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orien-
tere direktoratet om kommunalbestyrelsens be-
handling efter stk. 5, herunder om hvilke foran-
staltmnger resultatet af tilsynet har givet anled-
ning til. Arbejdsduektoratet kan fastsatte en
frist for denne orientering.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 7.

2. Efter § 40 b indsattes:

~»Kontrol med kommunernes opfalgning ved
mistanke om uberettiget modtagelse af hjcelp

- §40 c Hyvis Arbejdsdirektoratet niodtager op-
lysninger om, at en person kan vere omfattet af
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§ 40 a eller § 40 b, kan direktoratet indhente en
redegarelse fra kommunen om, hvorvidt kom-
munen har taget stilling til muligheden for en
sanktion efter disse bestemmelser.«

§3

1 lov om bgrnepasningsorlov, jf. lovbekendt-
garelse nr. 193 af 23. marts 2004, som @ndret
ved § 6 ilov nr. 1380 af 20. december 2004, § 8
ilov nr. 327 af 18. maj 2005, § 21 i lov nr. 523
af 24. juni 2005 og § 7 1 lov nr. 1545 af 20. de-
cember 2006, foretages folgende endringer:

1.1§ 19, stk. 1, eendres »Arbejdsmarkedets An-
kenaevn, jf. § 100 i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v.« til: »Ankestyrelsens Beskeeftigelses-
udvalg.« og »Ankenzvnets« til: »Beskaftigel-
sesudvalgets«.

2.1 19, stk. 3, endres »Arbejdsmarkedets An-
keneavn« til: » Ankestyrelsens Beskaeftigelsesud-
valg«.

3.1§ 19, stk. 5, eendres »Arbejdsmarkedets An-
keneevn, jf. § 100 i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v.« til: » Ankestyrelsens Beskaeftigelses-
udvalg.«

4.18 19, stk. 6, endres »Arbejdsmarkedets An-
kenaevn« til: »Chefen for Ankestyrelsen«.

§4

I ferieloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 407 af
28. maj 2004, som endret senest ved lov nr. 480
af 17. juni 2008, foretages folgende endringer:

1.1§43 aog § 45, stk. 1, @ndres »Arbejdsmar-
kedets Ankenaevnc til: » Ankestyrelsens Beskeef-
tigelsesudvalg«.

2.1 § 45, stk. 2, &ndres »ankeneaevnet« til: »Be-
skaeftigelsesudvalget« og »Ankenaevnets« til:
»Beskeftigelsesudvalgets«.

3. § 45, stk. 3, ophaeves.

§5

I lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette
lonmodtageren om vilkarene for anszettelsesfor-
holdet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1011 af 15.
august 2007, foretages folgende andringer:

1.1§ 5, stk. 1, eendres »Arbejdsmarkedets Anke-
nevng til: »Ankestyrelsens Besk&ftlgelsesud-
valg«.

2.8, sﬂc. 2, ophaeves.

§o

Tlov nr. 522 af 24. juni 2005 om ansvaret for
og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats,
som andret ved § 1 i lov nr. 404 af 8. maj 2006,
§ 5ilovnr. 1545 af 20. december 2006, § 2 i lov
nr. 176 af 27. februar 2007 og § 1 i lov nr. 292 af
27. marts 2007, foretages folgende sendring:

1.1§54 aendres »§ 50 a og § 63, stk 2,« til: »§
59 a«.

§7
I lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgerelse
nr. 268 af 18.-marts 2005, som &ndret senest ved
lov nr. 1395 af 27. december 2008, foretages fol-
gende zendringer:

1L.1§77, stk. 5, nr. 2 0g 3, aendres »pabydes« til:
»pabyde«.

2. § 81 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Formanden skal veere ansat 1 Ankesty-
relsen og opfylde uddannelseskravet i § 51, stk.
2, i lov om retssikkerhed og administration pd
det sociale omrade.«

3.18 81 a, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 6, 7 og 8, ud-
gar weller dennes stedfortraeder«.

4.1 § 81 a, stk. 4, 3. pkt., udgar »eller dennes
stedfortraeders«.

5.1§ 81 a, stk. 11, &ndres »Den Sociale Anke-
styrelse« til: » Ankestyrelsen.

§8

I lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf.
lovbekendtgerelse nr. 767 af 8. juli 2008, som
eendret ved § 7 1 lov nr. 515 af 17. august 2008,
§ 71ilovnr. 517 af 17. juni 2008, lov nr. 1063 af
6. november 2008 og lov nr. 117 af 17. februar
2009, foretages felgende andringer:

1. § 2 a, stk. 5 og 6, ophaves.
" Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 og 6.

2.1§17f stk. 30g7, aendres»§2a stk. 1-7« til:
»§ 2 a, stk. 1-5«.
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration .

§9

T integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1593 af 14. december 2007, foretages folgende
endringer:

1.1§ 25 b indsattes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det
samlede resultat af tilsynet pé& et mede.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan i serlige tilfeelde beslutte, at
kommunalbestyrelsen skal orientere. ministeren
om kommunalbestyrelsens behandling, jf. stk. 5,
herunder om hvilke foranstaltninger resultatet af
tilsynet har givet anledning til. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan fast-
sette en frist for denne orientering.«

Stk. 5-8 bliver herefter stk..7-10.

2.1 § 31 a indsettes som stk. 8:

»Stk. 8. § 40 ¢ i lov om ‘aktiv socialpolitik fin-
der tilsvarende anvendelse pd udlendinge, der
kan veere omfattet af § 31 a.«

3.1§ 53, stk. 6, ®ndres »kapltel 10« t11 >>kap1te1
9aog 10«

Undervisningsministeriet

§10

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 190 af 18. marts 2008,
som.zndret ved lov nr. 1173 af 10. december
2008 og lov nr. 49 af 28. Janua1 2009, foretages
folgende andringer:

1.1§25 §31,sth. 1 0g2, og§ 32, stk. 1, stk. 2,
1. og 2. pkt., og stk. 3, &ndres »Arbejdsmarke-
dets Ankenavn til: »Ankestylelsens Beskaeftl-
gelsesudvalg«.

2.1 § 32, stk. 2, endres »Ankenavnet« til: »Be-
skeeftigelsesudvalget«. :

§11

I'lov om godtgerelse ved deltagelse i erhvervs-
rettet voksen- og efteruddannelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 772 af 27. juni 2007, foretages
folgende endringer:

- 1.1§20, stk. 1og2,§21, sth. ] og 3, § 22, stk.
3, og § 23 ®ndres »Arbejdsmarkedets Anke-

nevng til: »Ankestyrelsens Beskeeftigelsesud-
valg«.

2.1§ 21, stk. 2, endres » Ankenavnets« til: »Be-
skeeftigelsesudvalgets«. -

Velfeerdsministeriet

§12

I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 877
af 3. september 2008, foretages folgende an-
dringer: .

1.1§ 2, stk. 3, indsettes efter »Velfaeldsmlnlste—
ren bestemmer«: », pa beskaefngelsesomradet
efter forhandling med beskeftigelsesministe-
ren«. '

2. § 50, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ankestyrelsen - yder sekretariatsbi-
stand til Arbejdsmﬂjgklagenaevnet og Ligebe-
handlingsnaevnet.«

3. § 50 a ophaves.

4. § 52 affattes saledes: '

»§ 52. Velferdsministeren fastsatter antallet
af beskikkede medlemmer og stedfortradere,
der udpeges af velfzerdsministeren efteI indstil-
ling fra
1) Dansk Arbe]dsglverfmenmg,

2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Funktionrernes og Tjenestemandenes
Fellesrad, :

4) KL (Kommunernes Landsforening) og

5) Danske Handicaporganisationer.

Stk. 2. Medlemmerne udpeges for 4 ar ad gan-
gen. Udpegning sker med virkning fra den 1.
juni i &ret efter det kommunale valgér. Finder

‘udpegning sted i lgbet af en perlode geelder den

til periodens udleb.
Stk. 3 Som medlemmer kan 1kke udpeges per-
soner,
1) der er medlem af et socialt naevn, eller
2) der tidligere i 2 fulde perioder har varet be-
skikket som medlem af Ankestyrelsen eller
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.«

5.8 57, nr. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Om en afgerelse, som et beskaeftigelsesanke-
naevn eller et socialt neevn har truffet, opfylder
betingelserne i § 59 a, stk. 2, henholdsvis § 63
for at kunne blive behandlet af Ankestyrelsen.«
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6. Efter § 59 indseettes:

»Kapitel 9 a
Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg

§ 59 a. Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg
kan behandle klager over afgerelser truffet af be-
skeeftigelsesankenaevn nedsat i medfor af lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskeefti-
gelsesindsats, jf. stk. 2.

Stk. 2. Hvis Ankestyrelsen skenner, at en sag
har generel eller principiel betydning, kan Anke-
styrelsen pa baggrund af en klage beslutte, at sa-
gen skal behandles i Ankestyrelsens Beskeafti-
gelsesudvalg. Klagen skal veere indbragt for An-
kestyrelsen inden for de klagefrister, der er fast-
sat i lovgivningen, jf. § 67.

Stk. 3. Den person, som afgerelsen vedrorer,
eller kommunalbestyrelsen, herunder jobcente-
ret, kan anmode Ankestyrelsen om at fi sagen
behandlet i Ankestyrelsens Beskaftigelsesud-
valg. Ved klager over afgerelser i spergsmal om
konkurrenceforvridning efter § 33, stk. 1, og §§
49 og 65 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
kan tillige andre, som har en vaesentlig interesse
i afgerelsen, anmode Ankestyrelsen om at fa sa-
gen behandlet.

Stk. 4. Ved behandlingen af klager over afge-
relser truffet af beskeeftigelsesankensvnene, jf.
stk. 2, deltager to ankechefer, hvoraf den ene er
formand, jf. dog § 59 d, stk. 5, samt et medlem
udpeget af beskeeftigelsesministeren efter ind-
stilling fra hver af folgende organisationer, ]f
dog stk. 5:

1) KL (Kommunernes Landsforenmg)
2) Landsorganisationen i Danmark.

3) Dansk Arbejdsgiverforening.

4) Danske Handicaporganisationer.

Stk. 5. Ved behandlingen af klager over afge-
relser om ret til sygedagpenge eller ret til orlov
og dagpenge ved barsel til sgfarende deltager i
stedet for de to medlemmer, der er udpeget efter
indstilling fra Landsorganisationen i Danmark
og Dansk Arbejdsgiverforening, to medlemmer
udpeget af beskeftigelsesministeren efter ind-
stilling fra henholdsvis en rederiorganisation og
en organisation for sgfarende.

Stk. 6. § 50, stk. 3, § 51, stk. 2, §§ 57, 59, 66-
70, § 71, stk. 1, § 72, stk. 1 og 8, og § 74 finder
anvendelse pd Beskeftigelsesudvalget og dets
behandling af klager efter stk. 2, jf. stk. 1.

'§ 59 b. Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg
behandler klager over afgerelser truffet af andre
end beskeftigelsesankensevnene, nar det er fast-
sat ved lov.

Stk. 2. Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg
behandler klager, jf. stk. 1, nér klagerne er ind-
bragt for udvalget inden for de klagefrister, der
er fastsat i lovgivningen. Er der ikke fastsat saer-
lige klagefrister, geelder klagefristen i § 67, stk.
L. ~
Stk. 3. Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg
behandler endvidere spergsméal om en arbejdsgi-
vers betaling af dagpengegodtgerelse for 1., 2.
og 3. ledighedsdag efter lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. samt spergsmal, der er indbragt
for udvalget om en arbejdsgivers overholdelse af
oplysningspligten efter lov om arbejdsgiverens
pligt til at underrette lenmodtageren om vilkéare-
ne for anszttelsesforholdet.

Stk. 4. Ved behandlingen af klager efter stk. 1,
jf. dog stk. 5 og 6, deltager to ankechefer, hvoraf
den ene er formand, jf. dog § 59 d, stk. 5, samt et
medlem udpeget af beskeeftigelsesministeren ef-
ter indstilling fra hver af folgende organisatio-
ner:

1) KL (Kommunernes Landsforening).
2) Landsorganisationen i Danmark.
3) Dansk Arbejdsgiverforening.

Stk. 5. Ved behandlingen af klager over afge-
relser om befordringstilskud, tilskud til kost og
logi og tilbagebetaling efter § 31 i lov om ar-
bejdsmarkedsuddannelser, og over afggrelser
om godtgerelse for tab af indtegt eller arbejds-
muligheder, godtgerelse udbetalt til arbejdsgive-
ren, godtgarelse under lovlig konflikt og tilbage-
betaling efter § 20 i lov om godtgerelse ved del-
tagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddan-
nelse, deltager foruden medlemmerne i stk. 4 et
yderligere medlem med seerligt sagkundskab in-
den for disse omrader. Beskaftigelsesministeren
udpeger sagkyndige medlemmer inden for hvert
af de nzevnte lovomréder efter indstilling fra un-
dervisningsministeren.

Stk. 6. Ved behandlingen af spergsmal om ar-
bejdsgiverens betaling af dagpengegodtgerelse
for 1., 2. og 3. ledighedsdag efter lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. deltager 2 ankeche-
fer, hvoraf den ene er formand, samt et medlem
fra henholdsvis Landsorganisationen i Danmark
og Dansk Arbejdsgiverforening. Ved behandlin-
gen af klager over afgarelser efter ferieloven og
spergsmél om arbejdsgiverens overholdelse af
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oplysningspligten efter lov-om arbejdsgiverens
pligt til at underrette lanmodtageren om vilkére-
ne for ansattelsesforholdet deltager to ankeche-
fer, hvoraf den ene er formand, samt et medlem
fra henholdsvis Landsorganisationen i Danmark
og Dansk Arbejdsgiverforening, jf. dog stk. 7 og
8. Medlemmerne udpeges af beskeaftigelsesmi-
nisteren efter indstilling fra organisationerne.

Stk. 7. Hvis en lenmodtager eller en arbejdsgi-
ver, der er part i en sag omfattet af stk. 6, 2. pkt.,
er medlem af en organisation, som ikke er til-
knyttet Landsorganisationen i Danmark eller
Dansk Arbejdsgiverforening, deltager foruden
medlemmerne i stk. 6 en repreesentant fra hoved-
organisationen for den pageldende lenmodta-
get- eller arbejdsgiverorganisation. Hvis der er
tale om offentlige arbejdsgivere, deltager et
medlem fra KL eller en reprasentant for Danske
Regioner eller Finansministeriet.

Stk. 8. Hvis lenmodtageren eller arbejdsgive-
ren, der er part i en sag omfattet af stk. 6, 2. pkt.,
er tilsluttet en organisation, der ikke er medlem
af en hovedorganisation, deltager foruden med-
lemmerne i stk. 6 en reprasentant for lenmodta-
ger- eller arbejdsgiverorganisationen.

- Stk. 9. Reprasentanterne i stk. 7 og 8 udpeges
af hovedorganisationerne, de pageldende lon-
modtager- og arbejdsgiverorganisationer, KL,

Danske Regioner eller Finansministeriet selv og -

deltager i Beskeeftigelsesudvalgets behandling
af klager og spergsmal omfattet af'stk. 6, 2. pkt
med stemmeret.

Stk. 10. § 50, stk. 3, § 51, stk. 2, § 57, nr. 2, §
59, § 67, stk. 2, §§ 68 0g 70, § 72, stk. 1 0og 8, og
§ 74 finder anvendelse pa Beskaftigelsesudval-
get og dets behandling af klager og spﬂrgsmal
efter stk. 1 og 3.

§ 59 c. Beskeeftigelsesministeren fastsatter ef-
ter forhandling med velfeerdsministeren antallet
af beskikkede medlemmer og stedfortraedere,
der udpeges til Ankestyrelsens Beskeeftigelses-
udvalg efter indstilling fra organisationerne efter
§ 59 a, stk. 4 og 5, 0g § 59 b, stk. 4-6.

- Stk. 2. Beskeftigelsesudvalgets medlemmer

udpeges for 4 &r ad gangen. Udpegning sker med
virkning fra den 1. juni i dret efter det kommuna-
le valgar. Finder udpegning sted i lobet af en pe-
riode, geelder den til periodens udlgb.

Stk. 3. Som medlemmer kan ikke udpeges per-
soner,

1) der er beskikkede medlemmer eller stedfor-
treedere 1 et beskaeftigelsesankenzavn,

2) der er ansat i en kommune eller valgt til
kommunalbestyrelsen,

3) der er ansat eller valgt i en a1bejds1ﬂsheds-
kasse,

4) der er arbejdsgiver, eller

5) “der tidligere i 2 fulde perioder har vaeret be-
skikket enten som medlem af Ankestyrelsen
eller Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg
eller har veeret udpeget som medlem eller
stedfortraeder i Albejdsmalkedets Anke-
nevn.

Stk. 4. Beskaeftigelsesministeren kan uagtet
stk. 3, or. 5, beslutte, at udpegning ud over 2 ful-
de perioder kan finde sted, hvis der ellers ikke vil
kunne udpeges de nedvendige medlemmer til
Ankestyrelsens Beskzftigelsesudvalg.

§ 59 d. Beskeftigelsesudvalget udever sin
virksomhed i meder, jf. dog stk. 6.

Stk. 2. Beskeeftigelsesudvalget er beslutnings-
dygtigt, nar de medlemmer og eventuelle reprae-
sentanter, der skal deltage ved behandlingen af
den enkelte sag, jf. § 59 a, stk. 4-5, 0g § 59 b, stk.
4-8, er til stede.

Stk. 3. Afgerelser treeffes ved almindeligt fler-
tal. Ved stemmelighed er formandens stemme
afgerende.

Stk. 4. Formanden kan, hvis denne skenner, at
der er tvivl om, hvorvidt en afgerelse er lovlig,
beslutte, at afgerelsen ikke skal have virkning.
Sagen skal herefter behandles efter stk. 5.

Stk. 5. Styrelseschefen kan beslutte, at en af-
gorelse skal treeffes i et m@de, hvor styrelsesche-
fen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor
der deltager tre ankechefer og de medlemmer og
repraesentanter, der er udpeget til at deltage efter
§ 59 a, stk. 4 og 5, eller § 59 b, stk. 4-8.

Stk. 6. Skenner Ankestyrelsen, at en sag er eg-
net til at blive afgjort uden afholdelse af et made,
sender styrelsen en indstilling til medlemmerne
om, hvad afgerelsen ber gd ud pa. Hvis et med-
lem ikke ensker at afgere sagen pé dette grund-
lag, skal sagen behandles pd et mede.

§ 59 e. Beskzftigelsesministeren fastsatter en
forretningsorden for Ankestyrelsens Beskaefti-
gelsesudvalg.« :

7.§ 63, stk. 2, ophaéves.
§13

* Ilov nt., 499 af 7. juni 2006 omb kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, som
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@ndret senest ved lov nr. 548 af 17. juni 2008,
foretages folgende endring:

1. Efter § 23 indszttes i kapitel 7:

»§ 23 a. Staten yder érligt et beskeaftigelsestil-
skud til kommunerne til finansiering af kommu-
nernes udgifter til forsikrede ledige. Det samlede
beskaeftigelsestilskud fastsattes af finansmini-
steren med tilslutning fra Folketingets Finansud-
valg. Beskeftigelsestilskuddet fordeles af vel-
feerdsministeren efter stk. 2-5.

Stk. 2. Beskaeftigelsestilskuddet bestér af:

1) Et grundtilskud, som svarer til den enkelte
kommunes samlede tilskud i aret to ar fer til-
skudséret opreguleret til tilskudsérets for-
ventede pris- og lenniveau.

2) Et merudgiftsbehov, der for kommunerne
under ét beregnes som forskellen mellem
kommunernes grundtilskud og de skennede
kommunale nettoudgifter for tilskudsaret.
Merudgiftsbehovet fordeles pd kommuner-
ne i forhold til ledigheden i dret to &r for til-
skudsaret.

Stk. 3. Grundtilskuddet efter stk. 2, nr. 1, regu-
leres med eendringer i de kommunale nettoudgif-
ter som flge af aendringer i love og regler pa de
omréder, som er omfattet af beskaeftigelsestil-
skuddet.

. Stk. 4. 1 tilskudséret foretages en mldtvejsre—

gulering af det merudgiftsbehov, der er naevnt i

stk. 2, nr. 2, pd grundlag af den forventede ud-

vikling i ledigheden. Der foretages en fornyet
beregning af merudgiftsbehovet for hele landet.

Merudgiftsbehovet fordeles pa landsdele i for-

hold til den enkelte landsdels andel af udviklin-

gen i antallet af ledige fra aret to ar for tilskud-
séret til det pa tidspunktet for midtvejsregulerin-
gen senest opgjorte antal ledige. Merudgiftsbe-
hovet for hver landsdel fordeles pd kommunerne

i landsdelen i forhold til ledigheden i aret to ar

for tilskudsaret. Midtvejsreguleringen udger for-

skellen mellem den fornyede beregning af mer-
udgiftsbehovet og merudgiftsbehovet efter stk.

2. Midtvejsreguleringen afregnes i oktober, no-

vember og december i tilskudsaret.

Stk. 5. 1 aret efter tilskudséret foretages efter-
regulering af merudgiftsbehovet. Der foretages
en endelig opgerelse af merudgiftsbehovet for
hele landet. Merudgiftsbehovet fordeles péa
landsdele i forhold til den enkelte landsdels an-
del af udviklingen i antallet af ledige fra aret to
ar for tilskudsaret til tilskudsaret. Merudgiftsbe-

hovet for hver landsdel fordeles pd kommunerne
i landsdelen i forhold til ledigheden i aret to &r
for tilskudséret. Efterreguleringen udger for-
skellen mellem den endelige opgerelse af mer-
udgiftsbehovet og merudgiftsbehovet efter stk. 2
korrigeret for midtvejsreguleringen efter stk. 4.
Efterreguleringen afregnes i oktober, november
og december i aret efter tilskudsaret.

Stk. 6. Velferdsministeren fastseetter regler
om opgerelse af midtvejsreguleringen og efter-
reguleringen af kommunernes udgifter til forsik-
rede ledige samt fastleegger afgraensningen af
landsdele.

§ 23 b. Der ydes et serligt tilskud til kommu-
ner, hvor udviklingen i bruttoledigheden for for-
sikrede ledige i perioden fra 1. kvartal i dret for
tilskudséret til 1. kvartal i tilskudsaret, jf. dog
stk. 4, er vaesentligt hgjere end udviklingen i
landsdelen.

Stk. 2. Tilskuddet ydes til kommuner, hvor ud-
viklingen i ledigheden i perioden fra 1. kvartal i
aret for tilskudséret til 1. kvartal i tilskudséret for
de forsikrede ledige overstiger udviklingen i
landsdelen tillagt 5 procentpoint. For disse kom-
muner beregnes tilskuddet som et af beskeefti-
gelsesministeren fastsat beleb pr. bruttoledig
ganget med det antal ledige, hvormed udviklin-
gen i ledigheden i kommunen overstiger udvik-
lingen i landsdelen tillagt 5 procentpoint fratruk-
ket 0,01 pet. af kommunens budgetterede be-
skatningsgrundlag for tilskudséret.

Stk. 3. Samtlige kommuner bidrager til de arli-
ge tilskud efter stk. 2 i forhold til den enkelte
kommunes andel af det samlede indbyggertal.

Stk. 4. Velferdsministeren fastsaetter efter for-
handling med beskeeftigelsesministeren regler
om fastsettelsen af det seerlige tilskud til kom-
munerne.«

 Ikrafttredelses- og overgangsbestemmelser

§14

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august 2009,
jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. §§ 23 a 0g 23 b i lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, som
affattet ved denne lovs § 13, nr. 1 trazder i kraft
den 20. juni 2009.

Stk. 3. § 77, stk. 5, nr. 2 og 3, i lov om arbejds-
milje, som endret ved denne lovs § 7, nr. 1, tree-
der i kraft den 29. december 2009.
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. Stk. 4. § 82 ailov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., som affattet ved denne lovs § [, nr. 13,
denne lovs § 1, nr. 2-8 og 18-21, § 13 d, stk. 5 og
6, 1 lov om aktiv socialpolitik, som indsat ved
denne lovs § 2, nr. 1, og § 25 b, stk. 5 0g 6, i in-
tegrationsloven, som indsat ved denne lovs § 9,
nr. 1, treeder i kraft den 1. januar 2010.

Stk. 5. § 46, stk. 1, 1 lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v., som endret ved denne lovs § 1, nr.
1, treeder i kraft den 25. januar 2010. .

Stk. 6. §§ 23 a 0g 23 b i lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, som
affattet ved denne lovs § 13, nr. 1, har virkning
fra og med tilskudsaret 2010. § 82 a i lov om ar-
bejdslashedsforsikring m.v., som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 13, og denne lovs § 1, nr. 2-8
og 18-21, har virkning for udbetaling af dagpen-
ge for perioder fra og med den 4. januar 2010. §
82 a, stk. 3, 3. pkt., og § 85 ¢, stk. 3, nr. 2, i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v., som indsat
henholdsvis affattet ved denne lovs § 1, nr. 13 og
nr, 19, har dog virkning fra den 3. januar 2011.

§15

Stk. 1. Alle sager, der verserer ved Arbejds-
markedets Ankenaevn, og hvori der ikke pr. 31.
juli 2009 er truffet endelig administrativ afgerel-
se, overfores pr. 1. august 2009 til Ankestyrel-
sens Beskeftigelsesudvalg.

Stk. 2. Beskeaftigelsesudvalgets nuverende
medlemmer fortseetter i udvalget frem til den 31.
maj 2010, forudsat at de opfylder betingelserne
for udpegning, jf. § 59 c, stk. 3, i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omréde,
som indsat ved denne lovs § 12, nr. 6. Beskeefti-
gelsesministeren kan beslutte, at der efter den 1.
august 2009 og for den resterende udpegnings-
periode skal ske udpegning af yderligere med-
lemmer til Beskeftigelsesudvalget. Pr. 1. juni
2010 skal der ske nyudpegning af alle Beskefti-
gelsesudvalgets medlemmer efter § 59 c, stk. 2,
i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, som indsat ved denne lovs § 12,
nr. 6.

Stk. 3. Uanset § 82 a, stk. 4, i lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v., som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 13, bidrager kommunerne ikke til fi-
nansieringen af dagpenge for de sammenlagt
forste 18 uger i 2010, 12 uger i 2011 og 8 ugeri
2012. I disse perioder finder § 85 c, stk. 3, i lov
om arbejdsloshedsforsikring m.v., som affattet
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ved denne lovs § 1, nr. 19, tilsvarende anvendel-
SC.

Stk. 4. Grundtilskuddet efter §23 a, stk. 2,1 lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, for tilskudsérene 2010 og 2011 fast-
settes af beskeeftigelsesministeren pa grundlag
af de beregnede udgifter i hver enkelt kommune
for henholdsvis 2008 og 2009, safremt reglerne
i denne lov og i lov om @ndring aflov om ansva-
ret for og styringen af den aktive beskaeftigelses-
indsats, lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
og forskellige andre love samt opheaevelse af lov
om supplerende aktiveringstilbud til visse ledige
mediemmer af en arbejdsleshedskasse for finan-
siering af beskeftigelsesomradet havde veret
geeldende i disse &r.

Stk. 5. For tilskudsaret 2010 udger midtvejsre-
guleringen af beskeeftigelsestilskuddet efter § 23
a i lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner, forskellen mellem en forny-
et beregning af beskeeftigelsestilskuddet og det
oprindeligt beregnede beskeeftigelsestilskud, jf.
§ 23 a, stk. 2. I den fornyede beregning opgeres
grundtilskuddet som de beregnede udgifter i
kommunerne for 2009, safremt reglerne i denne
lov og i lov om @ndring af lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats,
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og for-
skellige andre love samt ophavelse af lov om
supplerende aktiveringstilbud til visse ledige
medlemmer af en arbejdsleshedskasse for finan-
siering af beskeeftigelsesomradet havde veret -
geeldende i dette ar. Der foretages en fornyet be-
regning af merudgiftsbehovet fra 2009 til 2010
for hele landet. Merudgifisbehovet fordeles pa
landsdele i forhold til den enkelte landsdels an-
del af udviklingen i antallet af ledige fra 2009 til
det pa tidspunktet for midtvejsreguleringen se-
nest opgjorte antal ledige. Merudgiftsbehovet
fordeles pd kommunerne i landsdelen i forhold
til ledigheden i 2009.

Stk. 6. For tilskudsaret 2010 foretages en ende-
lig opgerelse af merudgiftsbehovet efter § 23 a,
stk. 2, i lov om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner for perioden 2009 til
2010 for hele landet. Merudgiftsbehovet forde-
les pa landsdele i forhold til den enkelte lands-
dels andel af udviklingen i antallet af ledige fra
2009 til 2010. Merudgiftsbehovet for hver lands-
del fordeles p& kommunerne i landsdelen i for-
hold til ledigheden i 2009. Efterreguleringen ud-
gor forskellen mellem den endelige opgarelse af

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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merudgiftsbehovet -og merudgiftsbehovet op-
gjort ved midtvejsreguleringen, jf. stk. 5.

Stk. 7. Velfeerdsministeren fastseetter efter for-
handling med beskaftigelsesministeren regler
om opgerelse af de beregnede udgifter, jf. stk. 4-
6, i kommunerne i 2008 og 2009.

Stk. 8. 1 tilskudsaret 2010 opgeres udviklingen
i bruttoledigheden for forsikrede ledige efter §
23 b, stk. 1, i lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner, for perioden fra 4.
kvartal 2009 til 1. kvartal 2010.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger
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Lovforslagets hovedmdhold » : . 6269
2.1.  Sammenleegning af. Arbe]dsmarkedets Ankencevn med Ankestyrelsens Beskwftzgelsesudvalg 6269
2.2. - Kommunal finansiering af arbejdsl@shedsdagpenge og udgifter ved aktivering af; forszkrede 6276

ledige
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8. Horing 6289
9. Sammenfattende skema 6290

1. Indledning

Lovforsiaget er en del af den samlede lovgivnings-
messige gennemforelse af aftalen om- et enstrenget
kommunalt beskeftigelsessystem, som er indgaet
mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Fol-
keparti), Dansk Folkeparti og Liberal Alliance i for-
bindelse med finanslovsaftalen for 2009.

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med det sam-
tidigt fremsatte forslag til lov om endring af lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelses-
indsats, lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats og for-
skellige andre love samt ophavelse af lov om supple-
rende aktiveringstilbud til visse ledige medlemmer af
en arbejdsleshedskasse (Etablering af et enstrenget
kommunalt beskeeftigelsessystem m.v.)

Dette lovforslag udmenter den del af aftalen, der
vedrerer folgende dele:

— Sammenlagning af Arbejdsmarkedets Ankenzvn .

med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

— Kommunal finansiering af arbejdsleshedsdagpenge
mv. o '

Lovforslaget indeholder desuden forslag til ophae-
velse af reglerne om aktiveringsydelse og om 14-da-~
gesudbetalinger af arbejdsleshedsdagpenge, en juste-
ring af reglerne om arbejdsleshedskassernes vejled-
ningspligt samt nye regler om tilsyn med kommuner-
ne.

Lovforslaget skal ogsa ses i sammenhaeng med de
samtidigt fremsatte forslag til:

— Forslag til lov om zndring af lov om en aktiv be-
skeftigelsesindsats, lov' om arbe]dsl;ashedsfomlk-
ring m.v. og forskellige andre love. (Samling af ind-
satsen og finansieringsansvaret for forsikrede ledi-
ges ret til selvvalgt uddannelse under Beskeftigel-
sesministeriet)

~ Lov om @ndring af lov om en aktiv beskaeftlgelses-
indsats, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov
om aktiv socialpolitik og lov om integration. af ud-
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leendinge i Danmark (A fbureaukratisering af regler-

ne om aktivering af unge, sanktionsreglerne for

kontant- og starthjeelpsmodtagere og malretning af

aktiveringsindsatsen m.v.)

Begge lovforslag har betydning for visse bestem-
melser i nervaerende lovforslag. Efter henholdsvis 3.
behandlingen af disse lovforslag og inden 3. behand-
lingen af naerveerende lovforslag, vil der blive fremsat
endringsforslag, som sikrer sammenhang mellem
lovforslagene.

1.1. Sammenlcegning af Arbejdsmarkedets Ankencevn
med Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg

Som led i aftalen om at indfore et enstrenget kom-
munalt beskeftigelsessystem foreslas det, at klage-
sagsbehandlingen pé beskeftigelsesomrédet samles i
én klageinstans i Ankestyrelsen. Det sker ved at sam-
menlagge Arbejdsmarkedets Ankeneevn med Anke-
styrelsens Beskeeftigelsesudvalg. Sammenlegningen
understotter et enstrenget beskeftigelsessystem og er
et naturligt led i bestraebelserne pa at sikre en stadig
sterre sammenhaeng i beskeeftigelsessystemet i for-
hold til ydelser og indsats for sével forsikrede som
ikke-forsikrede personer pd arbejdsmarkedet.

1.2. Kommunal finansiering af udgifter til arbejdslos-
hedsdagpenge og udgifter ved aktivering af forsikrede
ledige

Den kommunale finansiering af udgifterne til ar-
bejdsleshedsdagpenge indebecrer, at kommunerne fir
et klart incitament til at f& forsikrede ledige i job og
give dem aktive tilbud. Samtidig vil den kommunale
beeredygtighed i et kommunalt beskaftigelsessystem
blive sikret.

Kommunerne kompenseres for omlagningen dels
ved, at staten kompenserer kommunerne direkte for
en betydelig andel af udgifterne, dels gennem en sar-
lig tilskudsordning vedrerende beskeftigelsesomra-
det. Hertil kommer, at staten kompenserer kommu-
nerne for udgifterne til de forste 4 ugers dagpenge
fuldt ud. I en overgangsperiode i arene 2010-2012
kompenserer staten dog kommunerne for udgifterne
til dagpenge fuldt ud de forste 18, 12 henholdsvis 8
uger. Endelig kompenseres kommunerne for en min-
dre del af udgifterne, der vedrerer administrative ud-
gifter, via DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip)
og det almindelige tilskuds- og udligningssystem for
kommunerne.

1.3. Ovrige cendringer

1.3.1. Opheevelse af reglerne om aktiveringsydelse
Modellen for den kommunale finansiering af udgif-

terne til arbejdsleshedsdagpenge indeberer, at son-

-dringen mellem aktiveringsydelse og arbejdslgsheds-

dagpenge bliver uden betydning. Aktiveringsydelsen
foreslés derfor afskaffet og reglerne om aktiverings-
ydelse ophavet. En opheevelse af reglerne vil ikke
medfere andringer i de lediges rettigheder, da der i
stedet for aktiveringsydelse vil blive udbetalt arbejds-
loshedsdagpenge pd samme niveau, men vil derimod
medfere forenklinger og lettelser i administrationen
for ledige s&vel som arbejdslgshedskasser, fordi der
ikke leengere vil skulle ske ydelsesskift i forbindelse
med den enkelte lediges deltagelse i tilbud om aktive-
ring.

1.3.2. Opheevelse af reglerne om 14- dagesudbetalmg
af arbejdsloshedsdagpenge

Som et led i den kommunale ﬁnans1ermg af ar-
bejdsleshedsdagpenge mv., som baserer sig pé perio-
devise (manedsvise) opkreevninger af kommunernes
bidrag, vil det veere naturligt at opheeve reglerne om
14-dagesudbetaling af arbejdsleshedsdagpenge i ar-
bejdsleshedskasserne, sddan at udbetalingsperioderne
for alle arbejdsleshedskasser i dagpengesystemet bli-
ver manedsvise (4 eller 5 uger).

1.3.3. Arbejdslopshedskassernes vejledningspligt

Som led i bestraebelserne pa at opné starre ensartet-
hed pa beskeftigelsesomradet i sager af samme karak-
ter foreslas det, at reglerne om forvaltningsmyndighe-
dernes og arbejdsleshedskassernes vejledningspligt
harmoniseres.

1.3.4. Tilsyn med kommunerne

1.3.4.1. Kommunalbestyrelsens opfolgning pd det
kommunale radighedstilsyn

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at
kommunen administrerer reglerne om radighed, kon-
sekvenser og sanktioner over for kontant- og start-
hjeelpsmodtagere, der alene har ledighed som pro-
blem, korrekt. Arbejdsdirektoratet forer tilsyn med, at
dette sker.

For at understrege kommunalbestyrelsens ansvar
og for at sikre, at kommunalbestyrelsen felger op pa
det kommunale radighedstilsyn, indferes et krav om,
at kommunalbestyrelsen behandler resultaterne af Ar-
bejdsdirektoratets tilsyn pa et mode. Arbejdsdirekto-
ratet kan i serlige tilfeclde beslutte, at kommunalbe-
styrelsen skal orientere direktoratet om behandlingen
af resultaterne, og direktoratet kan herunder fastseette
en frist for denne orientering. Ministeren for flygtnin-
ge, indvandrere og integration kan tilsvarende beslut-
te, at kommunalbestyrelsen i seerlige tilfeelde skal ori-
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entere ministeren om behandlingen aftilsynsresultater
i forhold til introduktionsydelsesmodtagere.

1.3.4.2. Kontrol med kommunernes opfolgning ved
mistanke om uberettiget modtagelse af hjcelp samtidig
med arbejde

Som led i regeringens indsats mod misbrug af so-
ciale ydelser mv. blev der i 2005 indfort serlige sank-
tionsregler for modtagere af kontanthjelp, starthjelp
eller introduktionsydelse, som mod bedre vidende har
tilsidesat pligten til at oplyse om arbejde.

For at sikre en effektiv indsats skal Arbejdsdirekto-
ratet i visse tilfeelde kunne indhente en redegerelse fra
en kommune om kommunens opfelgning i konkrete
sager om en persons evt. tilsideszttelse af oplysnings-
pligten. Dette vil veere aktuelt, nér Arbejdsdirektoratet
—typisk i forbindelse med sit kontrolarbejde efter reg-
lerne i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. — far vi-
den om, at en modtager af kontanthjelp, starthjeelp el-
ler introduktionsydelse muligvis har tilsidesat sin
pligt til at oplyse om arbejde, og hvor det er tvivisomt,
om kommunen har foretaget den fornedne opfelg-
ning.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Sammenleegning af Arbejdsmarkedets Ankemevn
med Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Arbejdsmarkedets Ankencevns omrdde
I dag er der i en reekke love fastsat regler om, at Ar-

bejdsmarkedets Ankenzvn er klageinstans i forhold

til afgerelser, der er truffet efter den pagzldende lov,

" og i forhold til tvivisspergsmal mv. k
Der er tale om felgende love:

— Lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
Afgprelser om medlemmers rettigheder og phgte1
efter loven — om medlemskab af en arbejdslesheds-
kasse, ret til arbejdsleshedsdagpenge og efterlon,
radighed, tilbagebetaling og sanktioner, og om ar-
bejdsleshedskassernes ret til refusion efter lovens §
86, stk. 4, 1. og 2. pkt., og stk. 5, samt tvivlsspergs-
mal om arbejdsgiverens betaling af dagpengegodt-
gerelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag, de sékaldte
»G-dage«, mv. ' ‘

- LOV om en aktiv beskeftigelsesindsats
Afggrelser om befordringsgodtgerelse.

— Lov om arbejdsmarkedsuddannelser
Afgorelser om godtgerelse for tab af indtegt eller
arbejdsmuligheder, befordringstilskud og tilskud til
kost og logi og afgerelser om tllbagebetallng af
godtgerelse eller tilskud.

— Lov om godtgerelse ved deltagelse i erhvervsrettet
voksen- og efteruddannelse
Afgerelser om godtgerelse for tab af indtegt eller
arbejdsmulighed, godtgerelse udbetalt til arbejdsgi-
veren, godtgerelse under konflikt og afgﬁrelsex om
tilbagebetaling.

— Lov om bernepasningsorlov v
Afgarelser om udbetaling af orlovsydelse til forsik-
rede lgnmodtagere og selvstendige og afgerelser
truffet af kommunerne om udbetaling af orlovs-

. ydelse til ikke-forsikrede lenmodtagere og selv-
steendige samt jobcentrenes afgarelser om tilbage-
kaldelse af orlovsbevillinger.

— Ferieloven
Afgorelser om bl.a. ret til ferie og feriegodtgerelse,

lgn under ferie og ferietilleeg, medmindre der er tale

om forhold reguleret ved kollektiv overenskomst,
samt evt. udbetaling af feriegodtgerelse, lon under fe-
rie eller ferietilleeg til en lenmodtager, der er afskaret
fra at afholde ferie inden feriedrets udleb. Afgerelser
om udbetaling af belab fra f.eks. Arbejdsmarkedets

Feriefond.

— Ansattelsesbevisloven

- Spergsmal om hvorvidt arbejdsgiveren hay over-
holdt sin pligt til at underrette lenmodtageren om
vilkarene for ansattelsesforholdet.
Arbejdsmarkedets Ankenzevn har medebehandlet

1010 sager i 2008. Langt de fleste heraf var sager om

arbejdsleshedsforsikring mv. (719 sager). Der var

herudover 66 sager om dagpengegodtgerelse for 1., 2.

og 3. ledighedsdag, 152 sager om arbejdsmarkedsud-

dannelser og godtgerelse ved deltagelse i erhvervsret-
tet voksen- og efteruddannelse (VEU), 2 sager om or-

lov, 53 sager om ferieloven og 18 sager om ansettel-
sesforhold.

2.1.1.2. Arbejdsmarkedets Ankencevns kompetence,

sammenscetning, behandling af sager mv.

Efter de geeldende regler i lov om arbejdslasheds-
forsikring ‘'m.v. behandler Arbejdsmarkedets Anke-
naevn konkrete klagesager i det omfang, det er fastsat
i lovgivningen. Ankenavnet behandler herudover
tvivisspergsmél om arbejdsgiverens betaling af dag-
pengegodtgerelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag. - -

Ankeneevnets afgerelser kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

Ankenavnet bestar af:

1) En formand, der ansxttes af Velfaeldsmlmsteren
efter indstilling fra beskeeftigelsesministeren.
Formanden skal ved ansattelsen have bestéet ju-
ridisk, statsvidenskabelig, gkonomisk eller anden
dermed ligestillet eksamen. , :
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2) 1 medlem udpeget af Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA).

3) 1 medlem udpeget af Landsorganisationen i Dan-
mark (LO).

4) 1 medlem udpeget af beskeftigelsesministeren
efter forhandling med justitsministeren.

5) 1 medlem med seerlig sagkundskab inden for ar-
bejdsmarkedsuddannelserne udpeget af beskeafti-
gelsesministeren efter forhandling med undervis-
ningsministeren. : .

6) 1 medlem med serlig sagkundskab inden for er-
hvervsrettet voksen- og-efteruddannelse udpeget
af beskeaftigelsesministeren efter forhandling
med undervisningsministeren.

Ved behandling af sager om arbejdslgshedsforsik-
ring deltager i dag formanden, et medlem fra DA, fra
LO og fra Justitsministeriet. Ved behandling af tvivls-
sporgsmél om arbejdsgiveres betaling af dagpenge-
godtgerelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag deltager for-
manden samt et medlem fra hhv. DA og LO. Ved be-
handling af sager om arbejdsmarkedsuddannelser og

erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser deltager:

formanden, 1 medlem fra DA, 1 medlem fra LO og 1
medlem med seerlig sagkundskab inden for én af de
navnte uddannelser.

Formanden kan skenne, at en sag vil kunne afgares,
uden at der afholdes mede. I s fald sender formanden
en indstilling til medlemmerne om, hvad afgerelsen
ber g ud pa. Hvis et medlem ikke ensker at afgere sa-
gen pé dette grundlag, skal sagen behandles pa et me-
de. :
Velfeerdsministeren ansetter efter indstilling fra be-
skaeftigelsesministeren en stedfortraeder for forman-
den. Medlemmer og stedfortreedere udpeges for 4 ar
ad gangen. Finder udpegning sted i lebet af en perio-
de, geelder den kun til periodens udleb. Som hovedre-
gel kan medlemmer og stedfortreedere ikke (gen-)ud-
peges, hvis de tidligere i 2 perioder har veeret udpeget
som medlemmer eller stedfortreedere. I seerlige tilfeel-
de kan genudpegning dog finde sted. Medlemmer og
stedfortraedere mé ikke ogsé veere medlem af, tilfor-
ordnet eller deltage i meder som sezrlig sagkyndig i
Beskeftigelsesradet, Uddannelsesradet for Arbejds-
markedsuddannelserne eller bestyrelsen for Arbejds-
markedets Uddannelses Finansiering. Uddannelsesra-
det for Arbejdsmarkedsuddannelserne og Arbejds-
markedets Uddannelses Finansiering er i dag erstattet
af Rédet for Voksen- og Efteruddannelse.

Sekretariatsbetjeningen af ankenaevnet varetages af
Ankestyrelsen. ~

Beskaftigelsesministeren fastsatter en forretnings-
orden for ankenzvnet.

2.1.1.3. Seerligt om Arbejdsmarkedets Ankencevns be-
handling aof sager efter ferieloven og anscettelsesbe-
visloven

Efter de gzldende regler behandler Arbejdsmarke-
dets Ankenaevn klager over afgerelser efter ferieloven
og spergsmél, der indbringes for ankenaevnet, om,
hvorvidt en arbejdsgiver har overholdt sin oplysnings-
pligt efter lov om arbejdsgiverens pligt til at underret-
te lonmodtageren om vilkarene for ansettelsesforhol-
det (herefter ansacttelsesbevisloven).

I ferieloven er der fastsat regler om, at en klage over
en afgarelse truffet af direkteren for Arbejdsdirekto-
ratet kan indbringes for Arbejdsmarkedets Ankenzevn
inden 4 uger efter, at sagens parter har faet meddelelse
om afgerelsen.

I anszttelsesbevisloven er der imidlertid ikke. fast-
sat regler om frister for indbringelse af spergsmal om
arbejdsgiverens overholdelse af oplysningspligten. I
disse sager treeffes der heller ikke afgarelse af en un-
derinstans, inden sagen overgér til behandling i Ar-
bejdsmarkedets Ankenaevn. Ankenaevnet traeffer sdle-
des som forste og eneste administrative instans afge-
relser i sager om arbejdsgiverens overholdelse af op-
lysningspligten efter ansettelsesbevisloven. Traffes
der afgerelse om, at en arbejdsgiver ikke har over-
holdt sin oplysningspligt, vil lenmodtageren kunne
tilkendes en godtgerelse ved domstolene, jf. anseettel-
sesbevisloven, hvilket ikke eendres ved lovforslaget.

Det folger af savel ferieloven som ansattelsesbe-
visloven, at beskeftigelsesministeren efier forhand-
ling med arbejdsmarkedets parter fastsaetter neermere
regler om Arbejdsmarkedets Ankengevns sammenseet-
ning og kompetence i forbindelse med behandlingen
af sager efter ferieloven og ansettelsesbevisloven.
Disse regler er fastsat dels i bekendtgerelse nr. 848 af
5. september 2000 om Arbejdsmarkedets Ankenavns
behandling af sager efter ferieloven, dels i bekendtge-
relse nr. 465 af 22. maj 2006 om’ Arbejdsmarkedets
Ankenavns behandling af sager efter lov om arbejds-
giverens pligt til at underrette lonmodtageren om vil-
kérene for anseettelsesforholdet og om sterrelsen af en
godtgarelse for manglende overholdelse af oplys-
ningspligten.

I de to bekendtgarelser er der fastsat regler om, at
Arbejdsmarkedets Ankenaevn ved behandlingen af sa-
ger efter ferieloven henholdsvis ansettelsesbevislo-
ven har folgende sammensatning:

1) Ankenzvnets formand eller dennes stedfortrae-
der,

2) -1 medlem udpeget af Dansk Arbejdsgiverfor-
ening og
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3) 1 medlem udpeget af Landsorganisationen i Dan-
mark. :

Hyvis en lgnmodtager eller en arbejdsgiver er med-
lem af en organisation, som ikke er tilknyttet LO eller
DA, udpeges yderligere en reprasentant fra hovedor-
ganisationen for den pagzeldende lenmodtager- eller

arbejdsgiverorganisation. Hvis der er tale om offentli-

ge arbejdsgivere udpeges et medlem fra KL, Danske
Regioner eller Finansministeriet. Hvis leanmodtageren
eller arbejdsgiveren er tilsluttet en organisation, der
ikke er medlem af en hovedorganisation, udpeges
yderligere en: repreesentant direkte fra lenmodtager-
eller arbejdsgiverorganisationen. Disse reprasentan-
ter deltager med stemmeret ved ankenavnets behand-
ling af den konkrete sag.

Arbejdsmarkedets Ankenzevn er beslutmngsdyg—
tigt, nér alle medlemmer er til stede. Er der udpeget
yderligere reprecsentanter, er ankensevnet dog kun be-
slutningsdygtigt, nar ogsé disse er til stede.

Sagerne forberedes af Arbejdsmarkedets Anke-
naevns sekretariat og behandles i gvrigt i overensstem-
melse med de for Arbejdsmarkedets Ankenaevn fast-
satte regler.

Ankenavnets afgerelser kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

2.1.1.4. Arbejdsmiljoklagencevnet

Arbejdsmiljeklagensevnet blev oprettet pr. 1. januar
1999 ved lov nr. 379 af 10. juni 1997, jf. arbejdsmil-
jelovens §§ 81 og 81 a. Her blev det fastsat, at Ar-
bejdsmiljoklagensevnets formand og dennes stedfor-
treeder anseettes af beskeeftigelsesministeren.

Ved lov nr. 191 af 24. marts 2004 gennemfortes en
effektivisering af ankesystemerne p& Beskzftigelses-
ministeriets omrade. I den forbindelse blev sekretari-
atet for Arbejdsmiljeklagenaevnet lagt sammen med
Den Sociale Ankestyrelse — nu Ankestyrelsen. Samti-
dig blev det fastsat, at formanden for Arbejdsmilje-
klagenzevnet og dennes stedfortraeder ansettes af vel-
feerdsministeren efter indstilling fra besk&ftxgelses—
mlmsteren :

2.1.15. Ankestyrelsen og Ankeslyrelsens Beskeeftigel-
sesudvalg

Ankestyrelsen er landets everste administrative kla—
geinstans og praksiskoordinerende myndighed pa vel-
feerdsomradet. Ankestyrelsen varetager i dag sekreta-
riatsbetjeningen for Arbejdsmarkedets Ankenzevn,
Arbejdsmiljgklagenaevnet, Ankestyrelsens Beskeefti-
gelsesudvalg og Ligebehandlingsnaevnet.

Efter de geeldende regler i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde (retssikkerheds-
loven) behandler Ankestyrelsens Beskeeftigelsesud-

valg —i det omfang det er fastsat ved lov — klager over
afgerelser truffet af et beskaftigelsesankensevn nedsat
i medfer af lov om ansvaret for og styringen af den ak-
tive beskeeftigelsesindsats.

Som-udgangspunkt kan beskeftigelsesankenaevne-
nes afgarelser ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg
kan dog pa baggrund af en klage optage en sag til be-
handling, n&r Ankestyrelsen (dvs. en ankechef) be-
slutter, at sagen har principiel eller generel betydning.
Beslutningen om, hvorvidt en sag skal optages til be-
handling, kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. :

Ankestyrelsens afgerelser, helundel Beskeeftigel-
sesudvalgets afgorelser, kan ikke indbringes f01 anden
administrativ myndighed.

Beskaftigelsesudvalget bestdr af 2 ankechefer
(hvoraf den ene er formand) samt 1 medlem udpeget
af beskeftigelsesministeren efter mdstﬂlmg fra hen—
holdsvis: :

1) KL (Kommunernes Landsforening).

2) Landsorganisationen i Danmark (LO).

3) Dansk Arbejdsgiverforening (DA).

4) Danske Handicaporganisationer "(tidligere De
Samvirkende Invalideorganisationer).

I afgarelser om ret til sygedagpenge eller ret til or-
lov og dagpenge ved barsel til sefarende bestér udval-
get af medlemmer udpeget efter indstilling fra hen-
holdsvis en rederiorganisation og en organisation for
sgfarende i stedet for medlemmerne fra LO og DA.

Beskeeftigelsesudvalget er beslutnlngsdygtlgt nér
samtlige medlemmer er til stede.

Afgerelser treeffes ved almindeligt flertal. Hvis
stemmerne stér lige, er formandens stemme afgeren-
de. C

Formanden kan beslutte, at en afgerelse ikke skal
have virkning, hvis formanden skenner, at der er tvivl
om, hvorvidt afgerelsen er lovlig. Styrelseschefen kan
herefter (og i ovrigt) beslutte, at en afgerelse skal treef-
fes i et made, hvor styrelseschefen eller vicestyrelses-
chefen er formand, og hvor der deltager 3 ankechefer
og de 4 medlemmer, -der. som neevnt ovenfor er udpe-
get af beskaftigelsesministeren efter indstilling fra or-
ganisationerne. :

" Ankestyrelsen (dvs. stylelseschefen ellel den, som
han har overladt sin befgjelser til, som hovedregel vi-
cestyrelseschefen eller en ankechef) kan skenne, at en
sag vil kunne afgeres, uden at der afholdes mede. Isd
fald sender formanden en indstilling til medlemmerne
om, hvad afgerelsen ber g& ud pa. Hvis et medlem
ikke eonsker at afgere sagen pa dette gr undlag, skal sa-
gen behandles pa et mede.
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Beskeftigelsesministeren fastsatter efter aftale
med velfaerdsministeren antallet af medlemmer, der
udpeges af KL, LO, DA og Danske Handicaporgani-
sationer. Der kan ikke udpeges medlemmer, der sam-
tidig er beskikkede medlemmer af et beskeeftigelses-
ankenaevn, ‘

Beskaftigelsesministeren fastsaetter en forretnings-
orden for Beskaftigelsesudvalget.

2.1.2. Baggrunden for lovforsiaget

Med vedtagelsen af L 107 (2003/2004) blev det be-
sluttet at overfore sekretariatsbetjeningen af Arbejds-
markedets Ankenzevn og Arbejdsmiljoklagenaevnet til
Ankestyrelsen, der i forvejen var sidste administrative
klageinstans pa det kommunale beskzftigelsesomré-
de. Der blev séledes i 2004 skabt et sekretariatsmaes-
sigt faellesskab mellem disse klageinstanser. Der skete
ikke i forbindelse med overfarslen en endring i klage-
instansernes status — de forblev dermed gensidigt uaf-
hengige.

Uagtet den gensidige uathengighed var hensigten

med sammenlaegningen og etableringen af et sekreta-
riatsmeessigt fellesskab bl.a. ogsé at skabe mulighed
for, at der kunne udvikle sig en ny faglig kompetence
pa de store lovomréder, séledes at der kunne ske en
ensartet udvikling i praksis vedrerende de beskeefti-
gelsesmaessige ydelser og betingelserne herfor. Siden
sammenlagningen er der i forbindelse med kommu-
nalreformen sket seendringer i klagesystemets opbyg-
ning. P& det regionale niveau er klagesager pé beskeef-
tigelsesomrédet blevet henlagt til nye regionale be-
skeeftigelsesankenaevn, og pa centralt niveau i Anke-
styrelsen er der blevet oprettet et nyt beskeeftigelses-
udvalg (Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg).

Oprettelsen af de regionale beskeftigelsesanke-
nevn og Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg skete
samtidigt med oprettelsen af jobcentre. Jobcentrene
skulle veere den feelles indgang for alle i beskaeftigel-
sessystemet (forsikrede som ikke-forsikrede personer
pé arbejdsmarkedet) og skulle vaere med til at sikre en
sammenhzngende indsats i forhold til disse. Skridtet
til et enstrenget beskeeftigelsessystem blev dog ikke
taget fuldt ud med kommunalreformen og etablerin-
gen af jobcentrene. Dette skridt tages imidlertid nu, jf.
det samtidig fremsatte forslag til lov om endring af
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeef-
tigelsesindsats, lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
og forskellige andre love samt .ophaevelse af lov om
supplerende aktiveringstilbud til visse ledige medlem-
mer af en arbejdsleshedskasse (Etablering af et en-
strenget kommunalt beskeeftigelsessystem m.v.).

Ankestyrelsen har efterhnden flere ars erfaring
med sekretariatsbetjeningen af Arbejdsmarkedets An-
kensevn og med behandlingen af klager i Ankestyrel-
sens Beskaftigelsesudvalg. I forbindelse med etable-
ringen af et enstrenget kommunalt beskeeftigelsessy-
stem, hvor hele ansvaret for beskeeftigelsesindsatsen
leegges 1 kommunale jobcentre, er det naturligt ogsé at
stromline klagesystemet ved at sammenlegge Ar-
bejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens Be-
skeeftigelsesudvalg, som allerede i dag er sidste admi-
nistrative klageinstans i forhold til afgerelser om den
kommunale beskeftigelsesindsats. Derved samles
klagesagsbehandlingen i én klageinstans i-Ankestyrel-
sen.

En sddan sammenleegning vil sikre ensartethed i ud-
viklingen af de to klageinstansers praksis i sager af
samme karakter.

Herudover vil en sammenleagning sikre ensartethed
i praksis omkring behandlingen af forvaltningsmeessi-
ge spergsmél som f.eks. genoptagelse, dispensation
fra klagefrister, beregning af frister, vejledning og for-
eldelse.

Endvidere vil sammenleegningen sikre en mere ens-
artet betjening af Ankestyrelsens brugere. Det gaelder
f.eks. i forhold til standarder for brevveksling, en feel-
les sprogpolitik og faxlles standarder for vejledning
om praksis inden for de enkelte lovomrader i form af
en feelles brugervenlig segeportal med alle principiel-
le afgprelser.

Endelig vil sammenlagningen sikre en mere fleksi-
bel made- og arbejdstilretieleggelse.

Den nuveerende konstruktion med en direkte ansat
formand for Arbejdsmarkedets Ankenavn med tjene-
stested i Ankestyrelsen viderefores ikke. Konstruktio-
nen er forskellig fra Ankestyrelsens gvrige virksom-
hed, hvor der er ansat et antal ankechefer, og hvor der
er mere fleksible muligheder for at tilretteleegge ar-
bejdsfordelingen mellem ankecheferne og bl.a. udpe-
ge disse som formeend for forskellige medefora i An-
kestyrelsen. : .

Som en naturlig felge heraf viderefores konstrukti-
onen med en direkte ansat formand for Arbejdsmilje-
klagenaevnet heller ikke. Formandshvervet for Ar-
bejdsmiljeklagenavnet varetages fremover i stedet af
den kreds af personer, der efter retssikkerhedsloven
kan udpeges som formand for forskellige megdefora i
Ankestyrelsen — som hovedregel Ankestyrelsens an-
kechefer. :

2.1.3. Lovforslagets indhold
Det foreslas, at Arbejdsmarkedets Ankenaevn sam-
menleegges med Ankestyrelsens Beskaftigelsesud-
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valg. Sammenlegningen: sker lovgivningsmessigt
ved at oph@ve § 100 i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v., der omhandler Arbejdsmarkedets Anke-

" neevn, og indsztte nogle nye bestemmelser (§§ 59 a-
e) i.et nyt kapitel 9 a i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omradde om Beskeeftigelses-
udvalget og dets behandling af sager, herunder de sa-
ger, der i dag behandles af Arbejdsmarkedets Anke-
n&vn, og om udvalgets serlige sammensatning ved
behandlingen af de forskellige sager.

I det folgende forstas ved »nye sager« de sager, som
Arbejdsmarkedets Ankenavn behandler i dag, og som
Beskaftigelsesudvalget skal behandle efter en sam-
menlaegning. ‘

Rammerne for behandlingen af de nye sager, herun-
der Ankestyrelsens befajelser bl.a. ved tilretteleggel-
sen -af meder, medeledelse, antal mededeltagere mv.
vil i vidt omfang vaere de samme som dem, der geelder
i forhold til Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg i
dag,

2.1.3.1. Afgreensning til vetssikkerhedslovens. ovrige
regler

I dag geelder der i lov om rets51kkerhed og. admlm-
stration pd det sociale omrade og i bekendtgerelse om
retssikkerhed og administration pé det sociale omride
(bekendtgerelse nr. 768 af 27. juni 2007) en rakke
formelle regler specifikt for Ankestyrelsens Beskeefti-
gelsesudvalgs behandling af sager, bl.a. om udvalgets
omréade, kompetence og sagsbehandling, fra en klage
modtages i Ankestyrelsen, til der treeffes afgorelse i
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, jf..lovens ka:
pitler 9 og 10 og den gaeldende § 50 a, stk. 10. Disse
regler gzelder ikke for Arbejdsmarkedets Ankenzevn.

Det foreslas, at de geeldende formelle regler for Be-
skaeftigelsesudvalgets behandling af sager i vidt om-
fang viderefores og dermed ogsé kommer til at gelde
for udvalgets behandling af de sager, der behandles i
Arbejdsmarkedets Ankenavn i dag.

I retssikkerhedsloven foreslés — i et nyt kapitel om
Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg — preeciseret,
hvilke af lovens formelle regler i kapitel 9 og 10 spe-
cifikt for Ankestyrelsens behandling af sager, der fin-
der anvendelse i forhold til Beskeeftigelsesudvalget og
dets behandling af de forskellige sager. De regler i
retssikkerhedsloven, der i evrigt gelder herom, og
som ikke naevnes, finder folgelig ikke anvendelse —
bl.a. regler saerligt rettet mod Ankestyrelsen og den-
nes underinstanser, f.eks. om klageadgang.

Herudover gelder retssikkerhedsloven i gvrigt, dvs.
lovens kapitler 1-6 og 10-12, i dag generelt for sager,
der behandles af kommunen, beskeftigelsesankenaev-
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net og Ankestyrelsen pa beskeeftigelsesomrédet, jf. §
1 i bekendtgerelse om retssikkerhed og administration
pé det sociale omréde. Det drejer sig bl.a. om reglerne
i lovens kapitel 3 om, hvilken kommune der er borge-
rens opholdskommune, og kapitel 3 a om sagernes op-
lysning. Disse regler skal gaclde som hidtil, ndr Anke-
styrelsens Beskeftigelsesudvalg behandler sager pa
de omréader, der i.dag herer under Beskeftigelsesud-
valget, dvs. sager efter den foresldede § 59 a.

Reglerne skal derimod ikke gzlde, nar Ankestyrel-
sens Beskeftigelsesudvalg behandler sager pa de nye
omréder, der i dag herer under Arbejdsmarkedets An-
kenzevn, jf. den foresléede § 59 b. For disse sager vil
det saledes kun vere de specifikke formelle regler i
retssikkerhedsloven om Ankestyrelsens Beskeeftigel-
sesudvalgs behandling af sager, der skal gelde, og
reglerne skal alene geelde, nér Beskeeftigelsesudvalget

— ikke underinstanserne — behandler og afger de en-
kelte sager.

Bekendtgerelsen om retssikkerhed og adm1n1st1 ati-
on pé det sociale omride vil bhve endret, s& dette
klart fremgér heraf. '

Sammenlegningen vil ikke indebeere en udvidelse
af Ankestyrelsens praksiskoordinerende virksomhed
til at deekke de omréder, der i dag ligger under Ar-
bejdsmarkedets Ankenaevns kompetence. Det vil fort-
sat veere Arbejdsdirektoratet, der — som den centrale
statslige instans — varetager opgaveine i forbindelse
med tilsyn og vejledning pa de fleste af de nye omra-
der, der fremover kommer til at ligge i Ankestyr: elsens
Beskeftigelsesudvalg.

‘Ankestyrelsen vil alene skulle vejlede i form af of-
fentliggerelse af afgerelser, der er af principiel betyd-
ning eller har almen interesse, og som er egnede som
vejledning om Beskeeftigelsesudvalgets praksis — gan-
ske som i dag.. . .

2. 1 .3.2. Provelsesadgang og provelsesintensitet

Det foreslas, at der ikke sker sendringer i den pro-
velsesadgang og prevelsesintensitet, der er i dag, for
henholdsvis Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg og
Arbejdsmarkedets Ankenzevn.

Det foreslés derfor, at Beskaeftigelsesudvalget efter
sammenlagningen med Arbejdsmarkedets Anke-
nzvn skal behandle alle de sager, der i dag behandles
af Arbejdsmarkedets Ankenavn.

Det foreslas endvidere, at Beskaeftlgelsesudvalget
skal kunne efterprove sagerne i samme omfang, som
Arbejdsmarkedets Ankenaevn kan det i dag, og der-
med ikke kun have mulighed for at-efterprove retlige
spergsmél men ogsa have mulighed for at efterpreve
underinstansernes skensmaessige afgorelser. .

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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2.1.3.3. Beskeeftigelsesudvalgets sammenscetning ved
behandling af nye klagesager

Det foreslds, at sammensatningen af Beskeftigel-
sesudvalget ved behandlingen af de klagesager, der i
dag behandles af Arbejdsmarkedets Ankenaevn, skal
veere en anden end ved udvalgets behandling af klager
over afgorelser truffet af et beskeaeftigelsesankenaevn.
Det foreslés, at udvalget ved behandlingen af de nye
klagesager som hovedregel bestér af to ankechefer
(hvoraf den ene er formand) samt et medlem udpeget
af beskeaftigelsesministeren fra hver af folgende orga-
nisationer: "

1) KL (Kommunernes Landsforening).
2) Landsforeningen i Danmark (LO).
3) Dansk Arbejdsgiverforening (DA).

Herved kommer KL til at deltage i Beskeeftigelses-
udvalgets behandling af de nye sager. Dette vil vere
naturligt dels p& grund af etableringen af et enstrenget
kommunalt beskeftigelsessystem, dels pd grund af
den kommende kommunale finansiering af arbejds-
leshedsdagpenge til forsikrede ledige, jf. afsnit 2.2. i
bemearkningerne. Kommunerne vil séledes fremover
have en interesse i de afgerelser, der skal treeffes i ud-
valget.

Da Danske Handicaporganisationer ikke i dag er
med til at behandle sager i Arbejdsmarkedets Anke-
nzevn og heller ikke fremover vil have nogen sarskilt
interesse i de nye klagesager, foreslas det, at de ikke
kommer til at deltage i Beskeeftigelsesudvalgets be-
handling af disse sager.

Det foreslds endvidere, at Justitsministeriet ikke
skal veere repreesenteret i Beskaeftigelsesudvalget. Ju-
stitsministeriet er ikke med i Ankestyrelsen eller i An-
kestyrelsens Beskaftigelsesudvalg i dag. Justitsmini-
steriet er derimod med i Arbejdsmarkedets Anke-
naevn. Da der i Beskaftigelsesudvalget altid er to an-
kechefer med til at behandle en sag, vurderes det, at
der hermed er forngden juridisk ekspertise repraesen-
teret ved behandlingen af klagesagerne.

Det foreslas endelig, at der i sager om befordrings-
tilskud og tilskud til kost og logi og tilbagebetaling ef-
ter § 31 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, samt i
sager om godtgerelse for tab af indtegt eller arbejds-
muligheder, godtgerelse udbetalt til arbejdsgiveren,
godtgaerelse under lovlig konflikt og tilbagebetaling
efter § 20 i lov om godtgarelse ved deltagelse i er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse, skal deltage
et medlem med serlig sagkundskab inden for hver af
de nzvnte omrader. Disse medlemmer udpeges af be-
skaftigelsesministeren efter indstilling fra undervis-
ningsministeren.

2.1.3.4. Seerligt om Beskeeftigelsesudvalgets sammen-
seetning ved behandling af klager efter ferieloven og
sporgsmal efter anscettelsesbevisloven eller arbejds-
loshedsforsikringsloven

Det foreslds, at udvalget ved behandlingen af
spergsméil om arbejdsgiverens betaling af dagpenge-
godtgarelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag (G-dage) ef-
ter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. bestér af to
ankechefer, hvoraf den ene er formand, og af et med-
lem udpeget af beskaftigelsesministeren efter indstil-
ling fra LO og DA.

Det foreslas videre, at udvalget ved behandlingen af
klager over afgerelser efter ferieloven og ved behand-
lingen af spergsmél om arbejdsgiverens oplysnings-
pligt efter ansattelsesbevisloven som hovedregel be-
stér af to ankechefer, hvoraf den ene er formand, og et
medlem udpeget af beskeftigelsesministeren efter
indstilling fra henholdsvis LO og fra DA. KL har ikke
fast deltagelse ved behandlingen af disse sager i dag.
Det foreslés, at KL pa grund af sin arbejdsgiverinte-
resse ikke skal deltage i behandlingen af sager efter
ferieloven og ansattelsesbevisloven ud over, hvad KL
gor i dag. Hermed bevares en ligelig repraesentation af
Isnmodtager- og arbejdsgiverreprasentanter ved del-
tagelse i behandlingen af de pageldende sager cfter
ferieloven og ansettelsesbevisloven — og tilsvarende
efter arbejdsleshedsforsikringsloven.

Det foreslds endvidere, at der — som efter de gel-
dende regler fastsat i medfor af ferieloven og ansettel-
sesbevisloven — ud over de »faste medlemmer delta-
ger en yderligere repreesentant ved behandlingen af
konkrete klager eller spergsmél i sager, hvor en lgn-
modtager eller en arbejdsgiver er medlem af en orga-
nisation, som ikke er tilknyttet LO eller DA, eller i sa-
ger, hvor lenmodtageren eller arbejdsgiveren er til-
sluttet en organisation, der ikke er medlem af en ho-
vedorganisation. Disse repraesentanter udpeges som i
dag ad hoc af hovedorganisationerne eller de pagel-
dende lenmodtager- og arbejdsgiverorganisationer,
KL, Danske Regioner og Finansministeriet selv, og
deltager med stemmeret i behandlingen af de konkrete
sager eller spergsmél. Der skal ikke deltage eventuel-
le yderligere repreesentanter ved behandlingen af
spergsmal om G-dage efter lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v. Sddanne deltager heller ikke i dag.

2.1.3.5. Udpegning af medlemmer my.

Det foreslas, at der fastsettes ens regler for udpeg-
ning af medlemmer til Beskeeftigelsesudvalget — bide
nér udvalget skal behandle klager over afgerelser truf-
fet af et beskeftigelsesankenavn, og nér samme ud-
valg skal behandle nye klager (over afgerelser truffet
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af andre, nar det ved lov er fastsat, at der er klagead-
gang til Beskaeftlgelsesudvalget) og for: skelhge tvivls-
sporgsmal. .

Der vili vidt omfang veere tale om en sammenskriv-
ning af geldende regler for udpegning af beskikkede
medlemmer og stedfortraedere til Ankestyrelsen og
for udpegning af medlemmer og stedfortreedere til Ar-
bejdsmarkedets Ankenaevn.

Efter de geldende regler i retssikkerhedsloven ud-
peges der fra organisationerne (KL, LO, DA og Dan-
ske Handicaporganisationer) et antal medlemmer til
Beskeftigelsesudvalget. Antallet fastsattes af be-
skeeftigelsesministeren efter aftale med velfaerdsmini-
steren. I og med at der udpeges et antal medlemmer,
sikres det, at der ved forfald hos et medlem vil kunne
indkaldes et andet medlem, s& udvalget kan afholde
meder og vare beslutningsdygtigt. Det foreslés, at
denne regel videreferes for Beskeeftigelsesudvalget.

Det foreslas endvidere, at udpegning sker for 4 &r ad
gangen. Udpegning sker med virkning fra den 1. juni
aret efter det kommunale valgér. Hermed kommer ud-
pegningsperioden til at falge udpegningsperioden for
Ankestyrelsen i evrigt. Finder udpegning sted i lobet
af en periode, geelder den til periodens udleb.

Det foreslés, at der fastseettes regler for, hvornar en
person ikke kan udpeges som medlem af Beskeeftigel-
sesudvalget, og at reglerne kommer til at geelde for ud-
pegning af udvalgets medlemmer, vanset hvilke sager
der skal behandles i udvalget. Reglerne skal sikre den
forngdne habilitet blandt udvalgets medlemmer. I for-
hold til nogle af reglerne vil der veere tale om en v1de-
reforelse af gaeldende regler.

Det foreslas saledes, at der ikke kan udpeges perso-
ner til Beskaftigelsesudvalget, der er beskikkede
medlemmer eller stedfortraedere i et beskeeftigelsesan-
kenaevn. :

Det foreslas v1dere at der ikke kan udpeges perso-
ner, der er ansat i en kommune eller valgt til kommu-
nalbestyrelsen. Personer, der er valgt til forskellige
kommunale hverv i gvrigt, fx eldrerad og lign., vil
godt kunne udpeges.

Det. foreslds ogsa, at personer, der er ansat eller
valgt i en arbejdsleshedskasse, ikke kan udpeges. Det-
te geelder vanset hvilke hverv og hgn pelsonen er
valgt til.

Herudover foreslas det, at heller ikke personer, der
er arbejdsgivere, kan udpeges. -

Endelig foreslas det, at personer, der tidligere i 2
fulde perioder har veret beskikkede som medlemmer
af Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskeeftigel-
sesudvalg, eller har veret udpeget som medlemmer
eller stedfortreedere i Arbejdsmarkedets Ankenavn,

som hovedregel ikke kan genudpeges. Beskeftigel-
sesministeren kan dog beslutte, at genudpegning i
seerlige tilfeelde vil kunne finde sted, hvis dette er ngd-
vendigt for, at der kan udpeges medlemmer til Anke-
styrelsens Beskeeftigelsesudvalg. Dette gaelder f.eks. i
forhold til udpegning af medlemmer med serlig sag-
kundskab inden for sefarts- eller uddannelsesomradet.

I overgangsbestemmelserne foreslés det, at de med-
lemmer, der er udpeget til det nuvaerende Beskefti-
gelsesudvalg, fortseetter i udvalget efter sammenleg-
ningen den 1. august 2009 forudsat, at de opfylder be-
tingelserne ovenfor. Der skal sledes ikke ske nyud-
pegning af udvalgets almindelige medlemmer efter
sammenlegningen. Derimod skal der pr. 1. august
2009 ske nyudpegning af de serligt uddannelsessag-
kyndige, som beskaftigelsesministeren udpeger efter
indstilling fra undervisningsministeren. Grunden her-
til er, at der i dag er udpeget serligt uddannelsessag-
kyndige til Arbejdsmarkedets Ankenaevn men ikke til
Beskaftigelsesudvalget.

Udpegnmgsperloden for det nuveerende Beskafti-
gelsesudvalg skal lebe frem til den 1. juni 2010, dvs.

-aret efter det kommunale valgar, I perioden fra sam-

menlagningen og indtil der skal finde almindelig ny-
udpegning sted, vil der kunne udpeges et yderligere
antal medlemmer til Beskeeftigelsesudvalget til be-
handhng af det sterre antal sager, der skal behandles i
udvalget efter sammenlaegnmgen.

2.1.3.6. Beskeeftigelsesudvalgets moder og afg@relser

Det foreslas, at der i retssikkerhedsloven fastsattes
feelles regler om moder og afgerelser, som skal geelde
for Beskeaeftigelsesudvalget, nar udvalget treeffer afgo-
relse —uanset om der treeffes afgerelse i de klagesager,
udvalget behandler i dag, eller om der treffes afgerel-
se i de nye sager, som udvalget vil skulle behandle ef-
ter sammenlagningen med Arbejdsmarkedets Anke-
na&vn. Der er i vidt omfang tale om en videreferelse af
regler, der allerede geelder for Beskeeftigelsesudvalget
og dets virke i dag. '

Det foreslas, at det preeciseres i retssikkerhedslo-
ven, at Beskeaftigelsesudvalget udgver sin virksom-
hed i meder. I dag er dette alene fastsat i forretnings-
ordenen for Beskeeftigelsesudvalget.

Det foreslas videre, at de regler, der geelder i rets-
sikkerhedsloven i dag om, at Beskeftigelsesudvalget
er beslutningsdygtigt, nér samtlige medlemmer, detr
skal deltage ved behandlingen af den enkelte sag, er til
stede pé et mede, videreferes i forhold til udvalgets
behandling af de nye klagesager. Skal der ved behand-
lingen af en sag efter ferieloven eller ansettelsesbe-
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visloven deltage yderligere reprasentanter, er udval-
get beslutningsdygtigt, nar ogsa disse er til stede.

Det foreslas ogsé, at de geeldende regler for Be-
skeeftigelsesudvalget om, at afgerelser treeffes ved al-
mindeligt flertal, viderefores. Ved stemmelighed er
formandens stemme afgerende.

‘Det foreslas tillige, at geeldende regler -om, at for-
manden kan beslutte, at en afgerelse ikke skal have
virkning, hvis formanden skenner, at der er tvivi om,
hvorvidt afgerelsen er lovlig, videreferes. I sa fald be-
slutter styrelseschefen, at en afgerelse skal traeffes i et
mede, hvor styrelseschefen eller vicestyrelseschefen
er formand, og hvor der deltager 3 ankechefer samt de
medlemmer, der i gvrigt er udpeget til at deltage i be-
handlingen af den pégeeldende sag — ganske som efter
de geeldende regler for Beskeeftigelsesudvalget.

Det foreslés endelig, at Ankestyrelsen (dvs. styrel-
seschefen eller den, som han har overladt sine befgjel-
ser til, som hovedregel vicestyrelseschefen eller en
ankechef) fortsat kan skenne, at en sag kan afgeres
uden at blive behandlet pa et made. Styrelsen sender
herefter sin indstilling til medlemmerne i Beskeefti-
gelsesudvalget om, hvad afgerelsen ber gé ud pa. On-
sker et medlem ikke at afgere sagen pa dette grundlag,
skal sagen behandles pa et mede.

2.1.3.7. Forretningsorden for Beskeeftigelsesudvalget

Der vil blive fastsat en ny forretningsorden for Be-
skeeftigelsesudvalget, som tager hgjde for de andrin-
ger, der sker i udvalget som folge af sammenlaegnin-
gen og udvalgets behandling af de nye sager. Forret-
ningsordenen vil — som i dag — blive fastsat af beskaef-
tigelsesministeren.

2.1.3.8. Information, praktiske forhold mv.

Ankestyrelsen og Beskaftigelsesministeriet vil in-
formere om den kommende sammenlegning i forbin-
delse med fremseettelse og vedtagelse af lovforslaget.
Dette vil blandt andet ske via Beskaeftigelsesministe-
riets, Arbejdsdirektoratets og Ankestyrelsens, herun-
der Arbejdsmarkedets Ankenaevns, hjemmeside og
via udsendelse af information til abonnenter af udsen-
delser fra bl.a. Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmarke-
dets Ankenavn.

Der vil efter vedtagelsen af loven blive informeret
om den kommende sammenlaegning, nir Arbejdsdi-
rektoratet — der er den underinstans, der har truffet af-
gorelse i langt hovedparten af de klager, der indbrin-
ges for Arbejdsmarkedets Ankenzevn — treeffer afge-
relser over for borgere. '

Der vil herudover i forbindelse med ikrafttreedelsen
af lovforslaget den 1. august 2009 blive sendt infor-
mation til de borgere, der har verserende sager i Ar-

bejdsmarkedets Ankenaevn, om-overdragelse af sager-
ne til Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg.

Endelig vil Beskaftigelsesministeriet informere
medlemmerne af savel Arbejdsmarkedets Ankenaevn
som Beskeeftigelsesudvalget om fremsettelsen af lov-
forslaget og lovforslagets eventuelle konsekvenser.
Sammenlegningen far umiddelbare konsekvenser for
medlemmerne i Arbejdsmarkedets Ankenaevn, idet
disse ikke vil skulle fortsaette efter den 1. august 2009.

2.1.3.9. Ankestyrelsens varetagelse af formandshver-
vet i Arbejdsmiljellagencevnet

I forleengelse af den i 2004 gennemforte effektivi-
sering af ankesystemerne — og som en naturlig folge af
den foreslaede sammenleegning af Arbejdsmarkedets
Ankenzvn med Ankestyrelsens Beskeeftigelsesud-
valg — foreslds nu en yderligere effektivisering, som
vil skabe grundlag for en sterre fleksibilitet i bade me-
de- og arbejdstilretteleeggelsen i Ankestyrelsen.

Det foreslas, at formandshvervet for Arbejdsmilje-
klagenevnet fremover varetages af en ansat i Anke-
styrelsen, som opfylder uddannelseskravene i retssik-
kerhedslovens § 51, stk. 2.

Formandshvervet forudsettes som hovedregel va-
retaget af styrelseschefen, vicestyrelseschefen eller en
ankechef i Ankestyrelsen.

Varetagelsen af hvervet som formand for Arbejds-
miljeklagenavnet vil saledes ske i overensstemmelse
med Ankestyrelsens varetagelse af formandsfunktio-
nen i andre fora efter anden lovgivning.

I modsatning til i dag vil der ikke veere behov for at
ansatte en stedfortreeder for formanden, idet forman-
den kan udpeges for hvert mede blandt Ankestyrel-
sens chefer — og undtagelsesvis ogsé blandt andre an-
satte, der opfylder uddannelseskravene.

Forretningsordenen for Arbejdsmiljeklagenasvnet
vil fortsat blive fastsat af beskeftigelsesministeren.
Arbejdsmiljeklagensevnets sammensatning, opgaver
og kompetence er i gvrigt uendret.

2.2. Kommunal finansiering af udgifter til arbejdslos-
hedsdagpenge og udgifter ved aktivering af forsikrede
ledige : :

2.2.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler finansieres ydelser efter
lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. udelukkende af
staten.

Arbejdslashedskasserne udbetaler dagpenge og ak-
tiveringsydelse til de forsikrede ledige, og kasserne
har krav pa fuld refusion fra staten af udgifterne til
disse ydelser, nér de er udbetalt med rette.
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Den enkelte arbejdsleshedskasses endelige krav pa
refusion opgeres érligt p& grundlag af kassens rs-
regnskab. Staten kan yde acontorefusion og forskud
pé den endelige refusion. Samtlige anerkendte ar-
bejdsleshedskasser kan i dag modtage forskud.

2.2.1.1. Forskud og acontorefusion

Forskud ydes kun i forbindelse med udbetaling via
Statens Koncern Betalinger (SKB) pd baggrund af et
elektronisk dataszt, der oversendes til NemKonto Sy-
stemet som en overforsel af dagpenge mv. direkte til
modtagerens konto i et pengeinstitut. Arbejdslgsheds-
kassernes overferelser inddekkes automatisk fra sta-
tens (Arbejdsdirektoratets) konto i SKB.

Forskuddet kan hgjst svare til arbejdsloshedskas-
sernes nettoanvisninger. Det vil for de lebende udbe-
talingers vedkommende sige ydelserne efter fradrag
for A-skat, og bidrag til ATP og Serlig Pensionsop-
sparing (SP). Belgb, der tilbageholdes i de lgbende
udbetalinger til deekning af krav mod ydelsesmodta-
geren, overferes direkte fra SKB til kreditor. Tilbage-
holdt A-skat betales af arbejdsleshedskasserne via
SKAT’s TastSelv Erhverv med direkte refusion fra
statens (Arbejdsdirektoratets) konto i SKB. Belab, der
tilbageholdes til bidrag til SP, overfores af arbejdsles-
hedskassen kvartalsvis direkte via SKB til Arbejds-
markedets Tilleegspensions konto for SP.

Arbejdsleshedskassen kan anmode Arbejdsdirekto-
ratet om acontorefusion for ydelser, som kassen har
udbetalt manuelt, f.eks. kontant eller lign. Acontore-
fusion udger kun en meget lille del af de samlede re-
fusionsbelab.

Arbejdslgshedskasserne har som udgangspunkt
ikke krav pa refusion for fejludbetalte ydelser, med-
mindre fejludbetalingen skyldes, at modtageren (med-
lemmet) har opnéet udbetalingen ved svig.

Fejludbetalte beleb, for hvilke kassen ikke har krav
pé refusion, skal kassen afregne manedsvis til direkto-
ratet, senest den 20. i maneden efter der er truffet af-
gorelse om tilbagebetaling.

2.2.1.2. Betaling af ATP-bidrag :

Betaling af tilbageholdt ATP-bidrag foretages af
Arbejdsdirektoratet pad baggrund af manuelle anmod-
ninger fra arbejdsleshedskasserne over periodens
samlede indeholdte belab pr. ydelsesart.

2.2.2. Baggrund for lovforslaget : C

Som led i finanslovsaftalen for 2009 indferes et en-
strenget kommunalt beskeaeftigelsessystem, hvilket in-
deberer, at de statslige jobcentre overgér til kommu-
nerne pr. 1. august 2009, og at finansieringen.af udgif-
ter til arbejdsleshedsdagpenge og aktivering af forsik-

rede ledige overgar fra staten til kommunerne pr. 1. ja-
nuar 2010.

Omleegningen ‘indebaerer, at kommunerne overta-
ger ansvaret for bruttoudgifter pé i alt knap 17,2 mia.
kr. i 2010. Udgiftsniveauet vil stige eller falde i takt
med udviklingen i ledigheden for de forsikrede ledige.

Det er et helt centralt element i forslaget om et en-
strenget kommunalt beskeeftigelsessystem, at kom-
munerne opnér gkonomiske fordele ved en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, der er malrettet mod at fi de for-
sikrede ledige i beskeftigelse hurtigst muligt. Ved at
give kommunerne ansvaret bade for den aktive be-
skeeftigelsesindsats og udgifterne hertil samt til de le-
diges forsargelse, ogsé ved passiv ledighed, sikres, at
kommunen belennes for indsatsen for at bringe ledige
i arbejde, bade pa kort og langt sigt. Samtidig er det en
forudsztning, at kommunerne skal kunne lafte de nye
opgaver, bade gkonomisk og personalemassigt. Dette
sikres ved kompenserende foranstaltninger i form af
en serlig tilskudsordning mv., der gor, at kommuner-
ne fra indferelsen af det nye finansieringssystem har
de nedvendige gkonomiske ressourcer og efterfalgen-
de kompenseres ved eventuelt stigende ledighed.

Den kommunale finansiering af udgifter til arbejds-
loshedsdagpenge indebzrer siledes, at kommunerne
far et klart incitament til at fi forsikrede ledige i job
og give dem aktive tilbud, og samtidig vil den kom-
munale beredygtighed i et kommunalt beskeeftigel-
sessystem blive sikret. \

Kommunerne kompenseres for omlegningen dels
ved, at staten fortsat refunderer en betydelig andel af
udgifterne, dels gennem en swrlig tilskudsordning
vedrerende beskeftigelsesomradet. Hertil kommer, at
staten kompenserer kommunerne for udgifterne til de
forste 4 ugers dagpenge fuldt ud. I en overgangsperi-
ode i &rene 2010-2012 kompenserer staten dog kom-
munerne for udgifterne til dagpenge fuldt ud de forste
18, 12 henholdsvis 8 uger. Endelig kompenseres kom-
munerne for en mindre del af udgifterne, der vedrerer
administrative merudgifter via DUT (Det Udvidede
Totalbalanceprincip) og det almindelige tilskuds- og
udligningssystem for kommunerne.

2.2.2.1. ‘Statslz‘g refusion

En stor del af kommunernes udgifter vil veere om-
fattet af direkte statslig refusion. Det skennes, at nér
finansieringsmodellen er fuldt indfaset i 2013, vil re-
fusionen daekke omkring 60 pct. af de samlede udgif-
ter. Dette understetter den skonomiske beeredygtig-
hed og budgetsikkerheden i kommunerne.

Det foreslas, at refusionssatserne vedrerende ydel-
ser til forsikrede ledige vil veere folgende:
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— I de forste sammenlagt 4 uger af et ledighedsforleb
gives 100 pet. refusion. Som led i en overgangsord-
ning gives der dog 100 pct. refusion for dagpenge,
der er udbetalt i de forste sammenlagt 18 uger i
2010, 12 uger i 2011 og 8 uger i 2012. Herefter er
perioden sammenlagt 4 uger.

— Efter udlebet af den forste periode, hvor der ydes
fuld refusion, ydes 75 pct. refusion i aktive perioder
(ved deltagelse i tilbud om aktivering og lentil-
skud).

— Efter udlgbet af den farste periode ydes 50 pct. re-
fusion i passive perioder.

— Der ydes 100 pct. refusion af udgifter til feriedag-
penge.

— Der ydes 50 pet. refusion af driftsudgifter til aktive-
ring (inden for et radighedsbelob pd 18.500 kr. pr.
helarsperson).

Kommunernes ansvar for udgifterne og den direkte
statslige refusion for dele heraf udmentes konkret
ved, at hver enkelt kommunes nettobidrag, dvs. udgif-
ter minus statslig refusion, manedligt opgeres og ind-
betales til staten. Aftekniske grunde fastsaetter lovfor-
slaget derfor de kommunale nettobidrag frem for de
statslige refusionsprocenter. Udbetalingerne af dag-
penge mv. til de ledige foretages som hidtil af arbejds-
loshedskasserne, og staten refunderer disse udbetalin-
ger. '

Finansieringen af udgifterne til dagpenge, herunder
dagpenge i forbindelse med aktivering, reguleres i
nervaerende lovforslag, Finansieringen af udgifterne
til lentilskud samt driftsudgifter i forbindelse med ak-
tivering reguleres i det samtidigt fremsatte forslag til
lov om @ndring af lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskeftigelsesindsats, lov om en aktiv be-
skeftigelsesindsats og forskellige andre love samt op-
heevelse af lov om supplerende aktiveringstilbud til
visse ledige medlemmer af en arbejdsleshedskasse
(Etablering af et enstrenget kommunalt beskzftigel-
sessystem m.v.). ‘

2.2.3. Lovforslagets indhold

2.2.3.1. Tilskudsordning vedrorende beskeefiigelses-
omrddet

Den i § 13 foresléede tilskudsordning til finansie-
ring af kommunernes udgifter til arbejdsleshedsdag-
penge og aktivering til forsikrede ledige sikrer, at
kommunerne under ét fir fuld kompensation for net-
toudgifterne p4 omridet. Denne ordning omfatter ikke
de udgifter til administration, som kommunerne over-
tager i forbindelse med overtagelsen af beskeeftigel-
sesomréadet. Udgifterne til administration kompense-

res over bloktilskuddet efter det generelle DUT-prin-

cip.

Den foreslaede tilskudsordning er et led i den sam-
lede omlaegning af beskeftigelsessystemet. Hvor
jobcentrene i dag er delt i to systemer — en kommunal
del og en statslig del — vil et enstrenget beskeeftigel-
sessystem gare det muligt at fokusere indsatsen og ud-
nytte ressourcerne mere optimalt til gavn for de ledige
og virksomhederne.

Der er tale om en stor opgave, og omlegningen vil
have vasentlig betydning for den kommunale gkono-
mi. Samtidig er udgifterne pa omrédet folsomme over
for udviklingen i konjunkturerne, og det kan have ind-
virkning p& den enkelte kommunes gkonomiske vil-
Kkar. Det er sarligt en udfordring i en situation med ud-
sigt til stigende ledighed.

Den foresliede ordning vil sikre, at kommunerne —
pa linje med andre opgaveflytninger — vil blive kom-
penseret under ét fuldt ud for de overtagne opgaver.

" Ordningen indebeerer, at den enkelte kommune kan
overtage de nye opgaver uden risiko for, at kommu-
nens gkonomi szttes over styr samtidig med, at der vil
vere et klart incitament til at gore en ekstra indsats for
at nedbringe ledigheden.

Det sikres ved en samlet kompensationsmodel uden
for det nuvaerende tilskuds- og udhgnmgssystem be-
stdende af:

a) FEt hejt refusionsniveau, hvor staten betaler den
fulde regning i de forste uger af et ledighedsfor-
leb, og hvor godt 60 pct. af de samlede udgifter
daekkes via direkte refusion til den enkelte kom-
mune.

b) En serskilt tilskudsordning, der bla. sikrer, at
den enkelte kommune i udgangspunktet er kom-
penseret svarende til det overtagne udgiftsniveau
12009. ’

¢) En budgetgaranti, der sikrer, at kommunerne un-
der ét friholdes for konsekvenserne ved endrin-
ger i ledigheden.

d) En forsikringsordning, der skal imedegé situatio-
ner, hvor mange arbejdspladser nedlaegges pa
samme tid i en kommune.

Den sarskilte tilskudsordning er baseret pd et be-
skeftigelsestilskud, som svarer til de forventede kom-
munale bidrag til finansiering af udgifterne til arbejds-
loshedsdagpenge og nettoudgifter efter statsrefusion
til de ovrige dele af beskeeftigelsesomréadet i tilskud-
séret. Der foretages midtvejsregulering af beskeefti-
gelsestilskuddet i tilskudsaret med henblik pa at tage
hejde for aktuelle eendringer i den forventede ledighed
i tilskudséret. I aret efter tilskudsaret foretages efterre-
gulering af tilskuddet pa baggrund af de faktiske ud-
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gifter pd landsplan i tilskudsaret. Efterreguleringen
fordeles efter udviklingen i ledigheden pa landsdele.
Efterreguleringen sikrer; at kommunerne under ét far
fuld kompensation for de faktiske udgifter i tilskud-
saret. Der henvises til overgangsbestemmelserne i
lovforslagets § 15, stk. 4-8.

Ledigheden opgeres som antallet af bruttoledige
forsikrede ledige, dvs. modtagere af dagpenge efter
lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. i bade passive
og aktive perioder og forsikrede ledige, der deltager i
tilbud efter kapitel 12 i lov om enaktiv beskeeftigel-
sesindsats, dog fraregnet personer, der har indgaet ud-
dannelsesaftaler eller elevkontrakter med virksomhe-
der, regioner eller kommuner, som modtager lontil-
skud efter § 68, stk. 2 (voksenlerlinge).

For den enkelte kommune tages der i de forste 4r,
det vil sige tilskudsarene 2010-11, udgangspunkt i en
beregning af kommunens udgifter i 2008 og 2009, sa-
fremt de foresldede finansieringsregler havde vearet
geeldende for disse ar. Det beregnede udgiftsniveau
for disse &r korrigeres for udviklingen i ledigheden
frem til det aktuelle tilskudsér. Herefter baseres en
kommunes beskeftigelsestilskud' pd kommunens
samlede tilskud, det vil sige beskaftigelsestilskuddet
tillagt midtvejs- og efterregulering, for aret to ar for
tilskudsaret korrigeret for endringer i ledigheden
frem til tilskudséret.

Med henblik pé at tage hejde for forskelle i ledig-
hédsudviklingen mellem landsdelene, er midtvejsre-
guleringen og efterreguleringen opdelt p& landsdele.
Hver enkelt kommune kompenseres saledes i forhold
til den gennemsnitlige udvikling i ledigheden i den
pégeeldende landsdel. Denne model sikrer, at kommu-
nerne har et ekonomisk incitament til at nedbringe le-
digheden i kommunen, og der tages samtidig hgjde
for, at nogle landsdele kan veere hal dere ramt af ledig-
hed’'end andre.

Der etableres endvidere en tllskudso1dn1ng for
kommuner med kraftigt stigende ledighed. En kom-
mune vil vaere omfattet af denne ordning, hvis udvik-
lingen i ledigheden i kommunen overstiger udviklin-
gen i landsdelen med mere end 5 procentpoint.

* Udgifterne til beskaeftigelse;somrﬁdet, som er om-
fattet af den foresldede finansieringsordning, er fuldt
finansieret af denne ordning. Udgifterne er siledes
holdt ude af det generelle tilskuds- og udligningssy-
stem, og der vil heller ikke blive tale om udlignings-
massige virkninger af opgaveomlagningen fra dette
system. Udgifterne vil séledes ikke skulle indgé i den
opgerelse af de kommunale nettodrifts- og anleegsud-
gifter, der anvendes i tilskuds- og udligningssystemet.
I udligningslovens § 30 har velfeerdsministeren hjem-

mel til at fastseette regler om opgerelse af de kommu-
nale nettodrifts- og anlagsudgifter til brug for udlig-
ningsberegningen. Disse regler vil blive fastsat séle-
des, at de neevnte udgifter ikke indgér.

Forligspartierne -er enige om at anmode Velfards-
ministeriets Finansieringsudvalg om at igangsette en
evaluering af den foresldede finansieringsordning i
folketingséret 2012-13, seerligt med henblik p& mulig-
hederne for at lade det generelle tilskuds- og udlig-
ningssystem omfatte ogsa udgiftsomradet vedrarende
forsikrede ledige.

2.2.3.2. Kompen&dﬁon for administrative udgifier

De administrative udgifter 1 den statslige del af
jobcentrene udger i dag ca. 737 mio. kr.

Det foreslds, at de administrative udgifter fra den
statslige del af jobcentrene overferes til kommunerne.
Disse udgifter vil ikke veere omfattet af den serlige
tilskudsordning pa beskeftigelsesomradet, idet disse
udgifter i udgangspunktet ikke pavirkes af ledigheds-
udviklingen og i praksis ikke vil kunne udskilles fra
kommunernes gvrige administrationsudgifter.

Det foreslas i stedet, at kommunerne kompenseres
for de administrative udgifter via DUT (Det Udvidede
Totalbalanceprincip) og det almindelige tilskuds- og
udligningssystem for kommunerne.

Finansieringen af de administrative udgifter regule-
res i det samtidigt fremsatte forslag til lov om e&ndring
af lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats, lov om en aktiv beskaeftigelses-
indsats og forskellige andre love samt ophevelse af
lov om supplerende aktiveringstilbud til visse ledige
medlemmer af en arbejdsleshedskasse (Etablering af
et enstrenget kommunalt beskeaeftigelsessystem m.v.).

2.2.3.3. Finansiering af udgifterne til arbejdslosheds-
dagpenge

Det foreslasi § 1, nr. 13, at den fremtidige kommu-
nale finansiering af udgifterne til arbejdsleshedsdag-
penge, jf. beskrivelsen under afsnit 2.2., gennemfores
pa en sddan made, at det nuveerende system om refu-
sion af kassernes udgifter til dagpenge og aktiverings-
ydelse bibeholdes, jf. besknvelsen ovenfor under af-
snit 2.2.1. '

Som led i den samlede lovgivning om indfarelsen
af et enstrenget kommunalt beskeeftigelsessystem,
hvor kommunerne overtager den aktive beskeeftigel-
sesindsats, foreslds det, at kommunerne finansierer
udgifterne til dagpenge, jf. ogsé beskrivelsen i afsnit
2.2.2. ovenfor.

Dermed sikres, at kommunerne far et incitament til
at {4 forsikrede ledige i job og give dem.aktive tilbud
sa hurtigt som muligt.
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Kommunernes finansiering af udgifterne til de for-
sikrede lediges forsergelsesydelser far ingen indfly-
delse pa de lgbende udbetalinger af dagpenge mv. til
de ledige. Andringen bergrer heller ikke relationen
mellem staten og arbejdsleshedskasserne, dvs. at kas-
serne som hidtil lebende far forskud eller refusion til
udgifterne fra staten, jf. afsnit 2.2.1. . :

- Det foreslés, at den kommunale finansiering sker
ved, at kommunerne periodevis (ménedligt) betaler et
bidrag til staten beregnet pd grundlag af de samlede
udgifter til dagpenge til forsikrede ledige, som pé ud-
betalingstidspunktet har ophold i kommunen, jf. op-
holdskommunebegrebet i kapitel 3 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade.

I det folgende omtales kommunernes finansiering
saledes ud fra de konkrete betalingsstromme fra kom-
munerne #i/ staten, idet staten stér for betalingerne af
arbejdsleshedskassernes udgifter til dagpenge mv. til
de ledige. Det bemaerkes, at der i den generelle beskri-
velse ovenfor i afsnit 2.2.2. beskrives de samme for-
hold, men ud fra synsvinklen udgifter og refusioner
herfor.

Det foreslés, at bidraget udger 50 pct. af udgifterne
til dagpenge. For personer, som er under tilbud omfat-
tet af kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskzftigel-
sesindsats, foreslds bidraget dog at udgere 25 pct.

Det foreslas videre, at bidraget udger 100 pct. af ud-
gifterne til dagpenge fra det tidspunkt, hvor en person
har ret og pligt til tilbud efter reglerne i kapitel 16 i lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats og indtil tilbudet
pébegyndes. Det foreslas, at dette dog ferst fir virk-
ning fra den 3. januar 2011, jf. lovforslagets § 14, stk.
6, 3. pkt.

Det foreslas, at bidraget fastseettes pd grundlag af
udgifterne til dagpenge opgjort for skat, men efter fra-
drag for ATP-bidrag og sarlig pensionsopsparing
(SP). .

Med henblik pé at sikre den kommunale bzredyg-
tighed 1 det foresldede kommunale beskeftigelsessy-
stem foreslés, at kommunerne ikke skal betale bidrag
for de forste sammenlagt 4 ugers udgifter til dagpen-
ge. Udgifterne for denne periode vil sdledes som hidtil
udelukkende veere finansieret af staten. For at sikre
den kommunale baredygtighed yderligere i en over-
gangsperiode foreslas, at kommunerne i 2010 ikke bi-
drager til finansieringen af dagpenge i de forste sam-
menlagt 18 uger, i 2011 i de forste sammenlagt 12
uger og 12012 i de forste ssmmenlagt 8 uger. Der hen-
vises til overgangsbestemmelsen i forslagets § 15, stk.
3. :

Indfasningen indebeerer, at kommunerne pr. 4. janu-
ar 2010 skal indbetale bidrag vedrerende dagpenge til

alle forsikrede. ledige, der efter seneste indplacering i
en dagpengeperiode har modtaget dagpenge (eller ak-
tiveringsydelse efter de hidtil geldende regler) i
mindst 18 uger. Pr. 1. januar 2011 omfatter bidraget
tilsvarende alle, der har modtaget dagpenge mv. i sam-
menlagt 12 uger, pr. 1. januar 2012 alle, der har mod-
taget dagpenge mv. i sammenlagt 8 uger, og pr. 1. ja-
nuar herefter alle, der har modtaget dagpenge mv. i
sammenlagt 4 uger.

Det foreslas videre, at opgarelsen af perioden uden
kommunalt bidrag foretages med udgangspunkt i da-
toen for indplaceringen i en dagpengeperiode, jf..§§
53 og 54 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Det foreslas videre, at perioden opggres pé grundlag
af uger, hvori der er udbetalt dagpenge. Det betyder,
at én dags udbetaling af dagpenge (eller aktiverings-
ydelse efter de hidtil geeldende regler) i en uge teller
som en hel uge. Derimod medregnes perioder med
f.eks. feriedagpenge eller sygedagpenge ikke.

Sterrelsen af de méanedlige betalinger til staten for
hver enkelt kommune fastsettes ud fra arbejdsles-
hedskassernes faktiske udbetalinger af arbejdsles-
hedsdagpenge til ledige med ophold i den pagaeldende
kommune, jf. ovenfor, og kommunens egne opgerel-
ser over faktisk stedfunden aktivering mv.

Den enkelte kommunes opgerelse af bidrag kreever
opbygning af et afregningssystem, som bl.a. skal ba-
seres pé oplysninger fra arbejdsleshedskasser og kom-
munens jobcenter. Disse data sammenkeres, og pa
grundlag af, hvor mange uger den enkelte ledige har
modtaget dagpenge mv. efter seneste indplacering i en
dagpengeperiode samt passive hhv. aktive perioder,
kan den enkelte kommunes samlede manedlige beta-
linger opgeres.

Belobene afregnes herefter i det sdkaldte OBS-sy-
stem pé samme méde som de gvrige lobende mellem-
veerender mellem stat og kommuner, herunder refusi-
onerne for de gvrige ydelser.

Det foreslas endelig, at direkteren for Arbejdsdirek-
toratet fir bemyndigelse til efter forhandling med Be-
skeeftigelsesradet administrativt at fastsaette nsermere
regler om administrationen af bestemmelsen, herun-
der om kommunernes og arbej dsleshedskassernes op-
gaver i forbindelse hermed. '

2.3. Ovrige endringer

2.3.1. Ophevelse af reglerne om aktiveringsydelse
Efter de geldende regler i lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v. udbetales der arbejdslashedsdagpen-
ge, hvis en forsikret ledig deltager i tilbud (aktivering)
efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeeftigel-
sesindsats, og tilbuddet har en varighed pa mindre end
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4-uger. Der udbetales derimod aktiveringsydelse, hvis
tilbuddet har en varighed pé 4 uger eller mere — uanset
om den ledige er i tilbud/aktivering i f.eks. 10 eller 37
timer om ugen, og uanset om aktiveringen er sket ret-
tidigt.

Selv om der overvejende udbetales aktiveringsydel-
se under aktiveringstilbud, udbetales der séledes i
nogle tilfaelde dagpenge. Omvendt udbetales der akti-
veringsydelse uanset tilbuddets omfang — og uanset
om aktiveringen er sket rettidigt. At der er udbetalt ak-
tiveringsydelse er dermed ikke udiryk for, at forsikre-
de ledige er blevet aktiveret til-tiden og i et vist om-
fang.

Med den kommunale ﬁnansmung af udgifterne til
arbejdsleshedsdagpenge til de forsikrede ledige far
sondringen mellem aktiveringsydelse og dagpenge
ikke nogen betydning. Det skyldes, at andelen af den
kommunale finansiering ikke vil vere athengig af
ydelsesskift mellem dagpenge og aktiveringsydelse,
men af om forsikrede ledige deltager i aktiveringstil-
bud rettidigt og i et neermere angivet omfang. Der hen-
vises til afsnit 2.2, ‘ . ‘

Det foreslas, at aktiveringsydelsen afskaffes, og at

reglerne om aktiveringsydelse ophzves. En ophavel-
se af reglerne vil ikke pavirke de lediges retsstiiling.
De serregler, som i dag giver modtagere af aktive-
ringsydelse en anden retsstilling end dagpengemodta-
gere, vil blive viderefort for personer, som modtager
dagpenge i forbindelse med deltagelse i tilbud efter
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskzftigelsesind-
sats. Der vil blive fastsat naermere administrative reg-
ler herom, som efter seedvanlig praksis vil blive drof-
tet i Beskeeftigelsesradets Ydelsesudvalg.
* Med opheevelsen af reglerne vil der ske en vis for-
enkling og administrativ lettelse — ikke mindst for de
forsikrede ledige. Det skyldes, at der i dag skal ske
ydelsesskift ved den lediges deltagelse i tilbud efter
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskaeftigelsesind-
sats p& 4 uger eller mere. Den ledige skal sledes i dag
udfylde et andet ydelseskort end sit dagpengekort ved
deltagelse i tilbud, miens arbejdsloshedskassen skal
udbetale aktiveringsydelse i stedet for dagpenge.
Fremover vil der kun skulle udbetales dagpenge — og
dermed kun udfyldes ét ydelseskort.

2.3.1.1. Scerligt om ATP—bzdrag af arbejdslasheds-
dagpenge

Nar den ledige efter de gaeldende regler far udbetalt
dagpenge og aktiveringsydelse, indbetales der et bi-
drag til Arbejdsmarkedets Tilleegspension. ATP-bi-
draget udger 3,84 kr. (2009-niveau) for hver time, der
udbetales ydelse. ATP-bidraget er af samme sterrelse,
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uanset om der udbetales dagpenge eller aktiverings-
ydelse. Bidraget finansieres dog ikke p& samme made.
- Ved udbetaling af dagpenge betaler den ledige 1/3
af ATP-bidraget, kasserne betaler 1/3, og de private
arbejdsgivere betaler 1/3. .

Ved udbetaling af aktiveringsydelse betaler den le-
dige 1/3 af bidraget, og staten betaler 2/3.

Ovenfor foreslds det at ophave reglerne om aktive-
ringsydelse og i stedet udbetale dagpenge til forsikre-
de ledige under deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og
11 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats. Efter for-
slageti§ 1, nr. 13, bidrager kommunen til finansierin-
gen af arbejdsleshedsdagpenge med 25 pct. af dag-
pengeudgiften til forsikrede ledige i aktivering.

For at undgéd en merudgift til betaling af ATP-bi-
drag for kasserne og de private arbejdsgivere i forbin-
delse hermed, foreslds det, at staten betaler 2/3 af
ATP-bidraget af dagpenge, hvor kommunen bidrager
til finansieringen af dagpenge med 25 pct. af dagpen-
geudgiften. Den forsikrede ledige betaler fortsat den
sidste 1/3 af bidraget.

Statens andel af ﬁnallslenngen af ATP-bidrag for
forsikrede ledige i aktivering vil dermed stort set svare
til statens andel af finansieringen af ATP-bidrag til
personer, der efter de geeldende regler far aktiverings-
ydelse. .

For personer, som 1n0dtage1 dagpenge men ikke er
i aktivering, skal den ledige fortsat betale 1/3 af ATP-
bidraget, kasserne 1/3, og de private arbejdsgivere
1/3. Dette vil gzlde uanset om kommunen skal finan-
siere udgifterne til dagpengene med 50 eller 100 pct.,
jf. lovforslagets § 1, nr. 13, ad ny § 82 a, stk. 3, 1. og
3. pkt. Det samme geelder i de tilfeelde, hvor kommu-
nen ikke skal bidrage til finansieringen, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 13, ad ny § 82 a, stk. 4, jf. overgangsbe-
stemmelsen i lovforslagets § 15, stk. 3.

2.3.2. Opheevelse af reglerne om 14-dagesudbetalin-
ger . '
Efter de gacldende regler i § 46 i lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v. udbetales dagpenge bagud for 14
dage eller for 4 henholdsvis 5 uger. Hver 4/5-ugers
udbetalingsperiode slutter neestsidste sendag 1 en ma-
ned. :

Langt hovedparten af albestlﬂshedskasselne udbe-
taler i dag dagpenge pé grundlag af 4/5 uger (méneds-
udbetalinger).

Udbetaling for 14 dage ad gangen anvendes i nogle
af de arbejdsloshedskasser eller kasseafdelinger, hvor
medlemmerne normalt er 14-dageslennede.

Igennem en lengere &rrakke er der gradvist blevet
feerre kasser, der har 14-dagesudbetalinger. I 2000 var
der 10 arbejdslgshedskasser, der udbetalte dagpenge

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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for 14 dage. Davaerende SID Arbejdsleshedskasse (nu
Faglig Feelles Arbejdsleshedskasse) havde dengang
195 afdelinger med 14-dagesudbetalinger. I uge 50 i
1999 var der i disse arbejdsleshedskasser/afdelinger i
alt ca. 469.000 dagpengeforsikrede medlemmer, heraf
var ca. 33.000 ledige og modtog dagpenge. Overgan-
gen fra 14-dagesudbetaling til méanedsudbetaling er
sket efter kassernes egen beslutning.

I dag er der kun 4 arbejdsleshedskasser — Tree-Indu-~
stri-Bygs-, El-fagets, Byggefagets- og 8 afdelinger i
Faglig Feelles Arbejdsleshedskasse, der udbetaler
dagpenge for 14 dage. I uge 50 i 2008 var der i disse
arbejdsleshedskasser/afdelinger samlet set 5.107 per-
soner, der modtog dagpenge. I december 2008 var der
i disse arbejdsleshedskasser/afdelinger i alt 102.592
dagpengeforsikrede medlemmer. I alle arbejdsles-
hedskasser tilsammen var der 2.070.500 dagpengefor-
sikrede medlemmer.

Som en konsekvens af forslaget om periodevis (mé-
nedsvis) opkreevning af de kommunale bidrag til fi-
nansiering af udgifterne til dagpenge, vil det vare
hensigtsmessigt, at udbetalingsperioderne i dagpen-
gesystemet for alle arbejdsleshedskasser er manedsvi-
se (4/5 uger). Det foreslés derfor, at reglerne om 14-
dagesudbetaling ophaeves.

Afskaffelse af 14-dagesudbetalinger vil betyde, at
medlemmer, der bliver ledige — athengig af tidspunk-
tet for ledighedens indtraeden i forhold til afslutningen
af udbetalingsperioderne for henholdsvis 14-dages og
ménedsvis udbetaling — vil kunne fa udbetalt dagpen-
ge senere end hidtil og senere end det tidspunkt, hvor
de ved fortsat beskaeftigelse ville have faet lon.

Andringen vil sdledes kunne have betydning for de
lediges likviditet i begyndelsen af en ledighedsperio-
de. ’

Personer, som er ledige pa tidspunktet for ophaevel-
sen af 14-dagesudbetalinger af dagpenge, vil fa et til-
svarende likviditetsproblem. Dette vil dog kun vere
aktuelt én gang, nemlig ved den forste manedsvise ud-
betaling efter reglernes ikrafttreeden.

Udbetalingen af VEU-godtgerelse folger udbeta-
lingsreglerne i arbejdslgshedsforsikringsloven for le-
dige, der modtager dagpenge. Forslaget vil derfor
ogsa fa betydning for personer, der modtager VEU-
godtgerelse.

2.3.3. Arbejdsloshedskassernes vejledningspligt

2.3.3.1. Geeldende ret

I dette afsnit redegores forst for 1egleme om ar-
bejdsleshedskassernes vejledningspligt efter lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. og administrative reg-

ler udstedt i medfer af loven. Herefter redegeres kort
for forvaltningsmyndigheders vejledningspligt.

2.3.3.1.1. Vejledningspligten efter arbejdsloshedsfor-
sikringsloven

De anerkendte arbejdsleshedskasser er private for-
eninger, som pa statens vegne og under statsligt tilsyn
administrerer arbejdsleshedsforsikringssystemet og
varetager enkelte andre opgaver pa det arbejdsmar-
kedspolitiske omréde.

Da arbejdsleshedskasserne ikke er en del af den of-
fentlige forvaltning, er kasserne ikke omfattet af for-
valtningsloven, men der er fastsat en del forvaltnings-
retlige regler i arbejdsleshedsforsikringsloven og i
regler udstedt med hjemmel i denne lov.

Det galder blandt andet regler om arbejdslesheds-
kassernes pligt til at vejlede og bistd deres medlem-
mer. '

Arbejdsleshedsforsikringslovens § 65, stk. 1, angi-
ver vejledningspligtens generelle omfang. Bestem-
melsens stk. 2 fastsetter, at arbejdsleshedskassen ved
ledighedens indtreeden skal informere den ledige om
betydningen af pligten til at sta til rddighed for ar-
bejdsmarkedet. Naermere regler om betydningen af
disse bestemmelser er fastsat administrativt med
hjemmel i bestemmelsens stk. 5.

Efter lovens § 65, stk. 1, skal arbejdslgshedskassen
yvejlede mediemmet om de rettigheder og pligter, der
Jolger of lovens kapitel 7-16, samt om medlemmets
rettigheder og plzgter i ovrigt efter arbejdsmarkeds-
lovgivningen.«

Arbejdsleshedskasserne har séledes efter loven
pligt til at vejlede egne medlemmer om rettigheder og
pligter efter bade arbejdsleshedsforsikringsloven og
efter arbejdsmarkedslovgivningen i @vrigt, herinder
lovgivning, som administreres af andre myndigheder.

I de almindelige bemaerkninger til lov nr. 436 af 30.
juni 1993, hvor formuleringen »rettigheder og pligter
i gvrigt efter arbejdsmarkedslovgivningen« kom ind i
loven, blev vejledningspligten beskrevet sdledes:

»Ad pkt. k. Preecisering af arbejdslpshedskassernes
vejledningspligt (arbejdslpshedsforsikringslovens §
65). v

Med henblik pa at forsteerke indsatsen i relation til
vejledning af de ledige om beskeefiigelses- og uddan-
nelsesmuligheder er det nodvendigt, at arbejdslos-
hedskasserne inddrages mere aktivi. Der er derfor be-
hov for at tydeliggore de geeldende regler herom i lo-
vens § 65. '

$ 65 har ikke hidtil fungeret efter hensigten, der er
at inddrage arbejdsloshedskasserne aktivt i arbejdet
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med.at soge arbejdsevnen opretholdt hos ledige med-
lemmer.

Det er hensigten med forslaget, at arbejdslosheds-
kasserne som et minimum skal-tage direkte kontakt til
det enkelte medlem hver 6. mdaned, regnet fra ledighe-
dens start, for derved lobende at sikre, at medlemmet
udnytter de. foreliggende muligheder af beskeftigel-
sesmeessig og uddannelsesmeessig art. Det forudscet-
tes, at dette sker ved personlig samtale med medlem-
met. Strukturen i visse arbejdsloshedskasser vil dog
pa nuveerende tidspunkt kunne vanskellggare en sa-
dan personlig samtale.

1 det omfang det kan pdregnes at forbedre medlem-
mernes beskeeftigelsesmuligheder, kan arbejdslos-
hedskasserne udvide § 65-samtalen med en vejledning
i jobsogningsferdigheder. Hvis arbejdsloshedskassen
finder, at der er behov herfor, kan den lade et jobsog-
ningskursus indgd som et for medlemmerne obligato-
risk led i § 65-samtalen.

Den systematiske rdadighedsvurdering og vejled-
ningssamtalen vil sdledes skulle forega samtidig,
hvorved arbejdsloshedskassen kan anvende de i for-
bindelse med rdadighedsvurderingen indhentede op-
lysninger om hidtidige jobsogningsaktiviteter til en
helhedsorienteret vejledning af den ledige.

_Arbejdslpshedskassens vejledning skal omfatte de
muligheder, der ligger inden for arbejdslashedskas-
sens eget faglige omrdde. Det er altsd ikke tanken, at
kassen skal vejlede om muligheder inden for andre ar-
bejdsloshedskassers faglige omrdde. I forbindelse
med udmoniningen af § 63 i en bekendtgorelse, vil der
blive fastsat neermere regler om samarbejdet mellem
arbejdsloshedskasserne og arbejdsformidlingen.—-«

Det fremgér sdledes af bemaerkningerhe til lovfor-
slaget, at hensigten med @ndringen af § 65 var, at ar-
bejdsloshedskasserne fremover skulle deltage mere
aktivt i beskeftigelsesindsatsen, herunder vejlede le-
dige om deres muligheder og samarbejde med Ar-
bejdsformidlingen (nu jobcentrene) om indsatsen.

Derimod fremgér det ikke, at arbejdsleshedskasser-
ne skulle vejlede om arbejdsmarkedslovgivningen i
bred forstand f.eks. funktionzrloven, ATP-lovgiv-
ning eller ferieloven. ;

Vejledningspligten efter arbejdsleshedsforsikrings-
loven er mere vidtgéende end forvaltningsmyndighe-
ders vejledningspligt, jf. nedenfor under afsnit
2.3.3.1.2., fordi arbejdsleshedskasserne efter ordly-
deni § 65, stk. 1, ogsé skal vejlede om »medlemmets
rettigheder og pligter 1 evrigt efter arbejdsmarkeds-

“lovgivningenk, dvs. ogsé lovgivning som ikke admi-
nistreres af a-kasserne. : :

Som praksis i den senere tid har udviklet sig, ma ar-
bejdsleshedskasserne imidlertid anses for at have en
vejledningspligt, som med hensyn til intensitet (vej-
ledning af egen drift) er mere vidtgéende end, hvad
der fremgar af de ovenfor beskrevne forarbejder til lo-
vens § 65, og ogsd mere vidtgdende end den vejled-
ningspligt, som geelder for forvaltningsmyndigheder.

De administrativt fastsatte regler indeholder bade
bestemmelser om arbejdsleshedskassernes generelle
vejledningspligt og om specielle vejledningspligter i
seerlige situationer under et medlems ledighedsforlgb
mv. Det geelder f.eks., ndr et medlem bliver ledigt, nér
kassen bliver bekendt med, at et ledigt medlem arbej-
der pa nedsat tid, deltager i uddannelse, udever selv-
steendig virksomhed som bibeskzftigelse, nér et med-
lem oplyser, at medlemmet overvejer at rejse til ud-
landet, og i god tid for et medlems ret til supplerende
dagpenge eller ret til dagpenge udlgber.

Herudover indeholder de administrativt fastsatte
regler bestemmelser om pligt til at afholde samtaler
med de ledige (cv-samtalen, vejlednmgssamtalen og
radighedssamtaler).

2.3.3.1.2. Forvaltn ingsmyndigheders vejledningspligt

Ifplge forvaltningslovens § 7, stk. 1, skal en forvalt-
ningsmyndighed »i fornadent omfang yde vejledning
og bistand til personer, der retter henvendelse om
sporgsmdl inden for myndighedens sagsomrade.« Det
er endvidere fastsat 1 § 7, stk. 2, at en forvaltnings-
myndighed, der modtager en skriftlig henvendelse,
som ikke vedregrer myndighedens sagsomrade, s vidt
muligt skal videresende henvendelsen til rette myn-
dighed.

Bestemmelsen geelder for afgerelsessager; jf. for-
valtningslovens § 2, stk. 1, og den gelder efter sin
ordlyd situationer, hvor en borger retter henvendelse
til myndigheden inden for dens sagsomrade.

En forvaltningsmyndighed har ogsa vejlednings-
pligt over for en borger, som myndigheden er i forbin-
delse med, selv om vedkommende ikke direkte eller
indirekte har bedt om vejledning, men hvor det frem-
stér som naturligt og televant at give borgeren infor-
mation og vejledning, eventuelt i form af supplerende
oplysninger mv., i anledning af den sag, som har fart
til kontakten mellem myndighed og borger. I evrigt
beror forvaltningsmyndigheders vejledningspligt pa
en konkret vurdering. ‘

Hovedhensynet bag bestemmelsen i forvaltningslo-
vens § 7 er, at det skal undgés, at borgeren pa grund af
fejl, uvidenhed eller p& grund af misforstéelser udsaet-
tes for retstab, og det skal tilstracbes, at borgeren for-
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stér de problemer, som knytter sig til en given afgerel-
sessag.

Ud over vejledningspligten efter forvaltningslovens
§ 7 vil der efter omsteendighederne ogsd kunne vare
en pa ulovbestemt grundlag geeldende pligt for for-
valtningsmyndigheder til at vejlede og bistd borgerne.

2.3.3.2. Lovforslagets indhold

Som et naturligt led i bestrebelserne pa at opn4 ens-
artethed pé beskeeftigelsesomradet foresls det, at reg-
lerne om forvaltningsmyndighedernes og arbejdslas-
hedskassernes vejledningspligt harmoniseres, siledes
at arbejdsleshedskassernes vejledningspligt over for
deres medlemmer svarer til forvaltningsmyndighe-
ders vejledningspligt over for borgerne.

Arbejdsloshedskasserne administrerer arbejdslaos-
hedsforsikringen og enkelte andre arbejdsmarkedspo-
litiske ordninger pa vegne af det offentlige og med
fuld offentlig refusion af udgifterne hertil. Ifelge lov-
forslaget vil klagesager om bade forvaltningsmyndig-
heders og arbejdsleshedskassernes vejledningspligt
over for borgerne blive endeligt administrativt afgjort
af samme sidste klageinstans. Det er derfor hensigts-
meessigt, at klageinstansen ikke skal sondre mellem
vejledningspligten efter forskellige lovgivninger, men
kan anleegge den samme malestok.

Det foreslas derfor, at reglerne om arbejdslgsheds-
kassernes vejledningspligt over for medlemmerne
bringes i overensstemmelse med forvaltningsmyndig-
hedernes vejledningspligt. Udgangspunktet for en ar-
bejdsleshedskasse vil efter lovforslaget — ligesom for
en forvaltningsmyndighed — veere, at der skal ydes
vejledning og bistand til medlemmer om spergsméal
inden for arbejdsloshedskassens sagsomride, og at
kassens vejledningspligt herudover ikke raekker vide-
re end forvaltningsmyndigheders vejledningspligt.
Arbejdslashedskasserne vil dermed ikke lengere
skulle vejlede om »medlemmets rettigheder og pligter
i pvrigt efter arbejdsmarkedslovgivningen«.

Der foreslés p& denne baggrund en endring af ar-
bejdsleshedsforsikringslovens § 65, stk. 1, siledes at
det fremover vil gelde, at en arbejdsleshedskasse i
forngdent omfang skal yde vejledning og bistand til
sine medlemmer om spergsmal inden for arbejdsles-
hedskassens sagsomréde, jf. lovens § 30.

Endvidere foreslas det, at der indsettes et nyt stk. 2
i arbejdsleshedsforsikringslovens § 65, hvori det — pa
samme made som efter forvaltningslovens § 7, stk. 2
— fastsettes, at hvis en arbejdsleshedskasse modtager
en skriftlig henvendelse, som ikke vedrerer dens sags-
omrade, skal henvendelsen s vidt muligt videresen-

des til rette arbejdsleshedskasse eller forvaltnings-
myndighed.

Arbejdsleshedskasserne kan herudover som hidtil
palegges yderligere eller mere specifik vejlednings-
pligt ved lov eller ved regler fastsat med hjemmel i
lov. .

I forbindelse hermed foreslés det at opretholde den
geldende bestemmelse i § 65, stk. 5, hvorefter direk-
toren for Arbejdsdirektoratet efter forhandling med
Beskaeftigelsesradet kan fastsette nermere regler om
bl.a. vejledningspligten. Samtidig foreslas, at det prae-
ciseres i bestemmelsen, at der herunder kan fastsattes
regler om pligt til at yde vejledning og bistand, selv
om medlemmet ikke har rettet henvendelse til arbejds-
loshedskassen. ;

Som neevnt indeholder de geeldende administrativt
fastsatte regler en lang reekke generelle og specifikke
bestemmelser om arbejdsleshedskassernes vejled-
ningspligter, herunder i forbindelse med samtaler af
forskellig art.

Det er hensigten, at de administrative regler i for-
bindelse med lovens gennemfarelse skal revideres, sa-
ledes at bestemmelserne om speciclle vejlednings-
pligter i saerlige situationer under et medlems ledig-
hedsforleb mv. samt bestemmelser om pligt til at af-
holde samtaler med de ledige (cv-samtalen, vejled-
ningssamtalen og rddighedssamtaler) opretholdes, jf.
afsnit 2.3.3.1.1. ovenfor.

2.3.4. Tilsyn med kommunerne

2.3.4.1. Kommunalbestyrelsens opfolgning pd det
kommunale radighedstilsyn

. Efter de geldende regler i § 13 d i lov om aktiv so-
cialpolitik forer Arbejdsdirektoratet tilsyn med kom-
munernes administration af reglerne om rédighed,
konsekvenser og sanktioner over for kontant- og start-
hjeelpsmodtagere, der alene har ledighed som pro-
blem. De nermere regler om Arbejdsdirektoratets til-
syn er fastsat i bekendtgerelse nr. 1404 af 13. decem-
ber 2006 om tilsyn med kommunernes administration
af reglerne om rédighed, konsekvenser og sanktioner
for personer, der seger om eller far hjaelp alene péd
grund af ledighed.

Efter de geeldende regler meddeler Arbejdsdirekto-
ratet kommunen, om de sager, direktoratet har gen-
nemgéet som led i det kommunale radighedstilsyn,
vurderes at veere i overensstemmelse med rédigheds-
og sanktionsreglerne, herunder om der fejlagtigt er
udbetalt kontant- eller starthjeelp med den virkning, at
udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion. Herud-
over giver Arbejdsdirektoratet kommunalbestyrelsen
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en samlet meddelelse om resultatet af radighedstilsy-
net. Sammen med meddelelsen kan Arbejdsdirektora-
tet anmode kommunen om at redegere for forhold,
som er konstateret ved tilsynet. ,

Efter geeldende praksis beder Arbejdsdirektoratet
kommuner, der har haft et meget darligt resultat ved
tilsynet, om at redegere for de pataenkte eller allerede
gennemfarte initiativer for at forbedre administratio-
nen. .

Der er efter geeldende regler ikke krav om, at resul-
tatet af radighedstilsynet skal behandles pa et mede i
kommunalbestyrelsen.

Efter § 79 a i lov om retssikkerhed og administrati-
on pé& det sociale omrdde skal Ankestyrelsens, be-
skeeftigelsesankenaevnets og de sociale nevns under-
segelser af kommunens praksis behandles pa et made
i kommunalbestyrelsen. Velfeerdsministeren har i lov-
forslag nr. L 117, som fremsat den 28. januar 2009
(Folketingstidende 2008-2009, tilleeg A, s. 3391) fore-
slaet en tilfgjelse til retssikkerhedslovens § 79 a, sale-
des at Ankestyrelsen eller det neevn, der har foretaget
en praksisunderspgelse, skal kunne forlange en tilba-
gemelding om kommunalbestyrelsens behandling af
undersegelsen pd et kommunalbestyrelsesmede og
fastseette en frist for tilbagemeldingen.

Da det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at
kommunen administrerer radighedsreglerne for kon-
tant- og starthjeelpsmodtagere korrekt, findes det hen-
sigtsmaessigt pa tilsvarende made som i retssikker-
hedslovens § 79 a at indsatte en udtrykkelig bestem-
melse i lov om aktiv socialpolitik om, at kommunal-
bestyrelsen skal behandle det samlede resultat af Ar-
bejdsdirektoratets rédighedstilsyn pa et mede, og at
direktoratet kan beslutte, at kommunalbestyrelsen i
seerlige tilfaelde skal orientere direktoratet om behand-
lingen, samt fastseette en frist for denne orientering, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1 og bemerkningerne hertil. Der
vil blive fastsat en rimelig frist for kommunerne til
sagsbehandling mv. i forbindelse med orienteringen.

Forslaget skal saledes veere med til at understrege
kommunalbestyrelsernes ansvar og vigtigheden af, at
de enkelte kommunalbestyrelser i.rimelig tid efter et
radighedstilsyn forholder sig til de problemstillinger,
der er konstateret under tilsynet.

Integrationsloven indeholder regler om tilsynet med
kommunernes radighedsvurdering, som svarer til de
geeldende regler i § 13 d i lov om aktiv socialpolitik.

Det foresléds pé den baggrund, at de foreslaede reg-
ler om kommunalbestyrelsens behandling af resultater
fra rdighedstilsynet i lov-om aktiv socialpolitik i for-
hold til modtagere af kontanthjeelp eller starthjeelp 1i-
geledes skal geelde 1 forhold til modtagere af introduk-

tionsydelse, jf. lovforslagets § 9, nr. 1 og bemerknin-
gerne hertil. :

Det foreslés, at denne del af lovforslaget treeder i
kraft den 1. januar 2010, jf. lovforslagets § 14, stk. 5.

2.3.4.2. Kontrol med kommunernes opfolgning ved
mistanke om uberettiget modtagelse af hjcelp samtidig
med arbejde

- -Som led i regeringens indsats mod misbrug af so-
ciale ydelser mv. blev deri 2005 indfert seerlige sank-
tionsregler i §§ 40 a 0og:40 b i lov om aktiv socialpoli-
tik for modtagere af kontanthjeelp eller starthjelp,
som mod bedre vidende har tilsidesat pligten til at op-
lyse om arbejde.

§§ 40 a og 40 b er ikke omfattet af Arbejdsdirekto-
ratets tilsyn med kommunernes radighedsvurdering,
men folger de almindelige tilsynsregler.

Snyd med modtagelse af kontanthjeelp mv. samtidig
med arbejde opdages ofte ved, at kommuner, enten
alene eller sammen med andre myndigheder, tager pa
kontrolaktioner pa virksomheder. En effektiv samlet
indsats mod misbrug af reglerne forudsetter, at kom-
munen undersgger forholdene nermere og eventuelt
treeffer afgorelse om sanktion efter § 40 aog § 40 bpa
baggrund af oplysninger fra andre kommuner og myn-
digheder, der har gennemfort kontrolaktioner, herun-
der Arbejdsdirektoratet.

12007 viste en undersegelse fra Arbejdsdirektora-
tet, at der pa landsplan blev givet 647 sanktioner efter
§ 40 a i lov om aktiv socialpolitik. De nyeste tal for
2008 viser, at antallet af sanktioner givet efter § 40 a
er faldet til 468.

Arbejdsdirektoratet deltager i kontrolaktioner pa
virksomheder som led i udferelsen af sit kontrolarbej-
de over for forsikrede ledige, der modtager dagpenge
mv. efter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v:, og det
forekommer, at Arbejdsdirektoratet i den forbindelse
fér kendskab til personer, der tilsyneladende arbejder
samtidig med, at de modtager kontant- eller start-
hjeelp. Arbejdsdirektoratet underretter i sa fald perso-
nens opholdskommune, som herefter afger, om der er
sket overtreedelse af reglerne, herunder om der er
grundlag for sanktion efter §§ 40 a og 40 b i lov om
aktiv socialpolitik. Arbejdsdirektoratet kan efter de
geeldende regler ikke gemme personoplysningerne
med henblik pé en efterfolgende kontrol af, om kom-
munen har fulgt op pa underretningen, jf. nedenfor.

Det foreslds, at Arbejdsdirektoratet fir mulighed
for at gemme personoplysninger i form af cpr.-numré
fra kontrolbeseg med henblik p& en efterfolgende
kontrol af, om kommunen har fulgt op pa underretnin-
gen. Bestemmelsen vil ligeledes omfatte tilfzelde,
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hvor Arbejdsdirektoratet pa andre méader far oplys-
ning om, at en kommune muligvis ikke har fulgt op pa
underretningerne — f.eks. hvis en kommune sender op-
lysninger til Arbejdsdirektoratet om kontanthjeelps-
modtagere fra en nabokommune, som den forste kom-
mune har truffet ved en kontrolaktion.

Kommunerne indberetter fra den 1. januar 2009 op--

lysninger til Arbejdsdirektoratet om sager omhand-
lende personer, der er truffet pa arbejde samtidig med,
at de modtager hjelp, jf. bekendtgerelse nr. 1090 af
19. november 2008 om kommunernes indberetning af
oplysninger om vurderinger og afgerelser om radig-
hed, konsekvenser og sanktioner til det falles data-
grundlag.

Det foreslas, at Arbejdsdirektoratet far mulighed
for at sammenholde personoplysningerne (cpr.-num-
rene) fra kontrolbeseg mv. med oplysningerne (cpr.-
numrene) fra kommunernes indberetninger. Hvis det
ikke fremgér af kommunernes indberetninger til Ar-
bejdsdirektoratet, at kommunen har vurderet en eller
flere af de sager, som Arbejdsdirektoratet fra sine
kontrolbeseg eller pa anden made har faet oplysning
om, vil der vaere begrundet tvivl om, hvorvidt kom-
munen har fulgt op pa en underretning om mulig ube-
rettiget modtagelse af kontant- eller starthjeelp samti-
dig med arbejde. Arbejdsdirektoratet vil s indhente
en redegarelse for sagen/sagerne fra kommunen.

Der vil séledes vaere tale om opfelgning pa oplys-
ninger dels fra Arbejdsdirektoratets egne kontrolbe-
sog, dels fra kommuner og andre myndigheder, der
f.eks. ved tilsvarende kontrolbesog far kendskab til
personer, der tilsyneladende arbejder samtidig med, at
de modtager kontant- eller starthjelp. Cpr.-numrene
skal bruges til at identificere den enkelte sag, nar det
skal underseges, om sagen er blevet behandlet af
kommunen og herefter indberettet til det faelles data-
grundlag. v

Det vurderes, at det vil vaere ngdvendigt for Ar-
bejdsdirektoratet at gemme cpr.-numrene i op til 6-12
maneder, idet kommunerne skal have mulighed for at
treeffe afgorelse og for at indberette oplysninger om
sagen til Arbejdsdirektoratet, inden Arbejdsdirektora-
tets kontrol. Indsamlingen og anvendelsen af person-
oplysningerne vurdetes at kunne ske inden for ram-
merne af kapitel 4 1 lov om behandling af personop-
lysninger (Persondataloven). I den forbindelse be-
meerkes sarligt, at nogle af sagerne kan omhandle
strafbare forhold, da snyd med modtagelse af kontant-
hjeelp eller starthjeelp samtidig med arbejde kan rets-
forfalges. Cpr.-numrene er imidlertid nedvendige, for
at Arbejdsdirektoratet kan foretage kontrol af, om
kommunerne foretager den opfalgning, som de skal, i

forhold til om de udbetaler sociale ydelser pa et kor-
rekt grundlag. :

Formalet med loveendringen er i hgjere grad at sik-
re, at kommunerne far taget stilling til alle sager om
muligt misbrug. Arbejdsdirektoratet skal alene under-
sgge, om kommunen har vurderet sagen pa baggrund
af§ 40 aog § 40 b, og eventuelt g i videre dialog med
kommunen, hvis det viser sig ikke at veere tilfzeldet.
Kontrollen er sdledes en kontrol af kommunernes ind-
sats, ogikke en kontrol rettet mod den enkelte borger.
Arbejdsdirektoratet kan og skal ikke endre kommu-
nens vurderinger og afgerelser i de konkrete sager.

Loveendringen @ndrer ikke ved Ankestyrelsens el-
ler beskeftigelsesankensevnenes adgang til at udar-
bejde praksisundersegelser pa omradet, jf. kapitel 11 1
lov om retssikkerhed og administration p& det sociale
omréde.

Som et led i bekeempelse af misbrug af sociale ydel-
ser mv. blev der i 2005 ogsé indfert administrative
sanktioner over for introduktionsydelsesmodtagere,
der er eller har veeret i arbejde uden at oplyse herom.
Der blev saledes i integrationsloven fastsat regler, der
svarer til §§40 a og 40 b i lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslas pé den baggrund, at de foreslaede reg-
ler ligeledes skal geelde i forhold til modtagere af in-
troduktionsydelse. ‘

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

3.1. Sammenleegning af Arbejdsmarkedets Ankencevn
med Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg

Da Ankestyrelsen siden 2004 har varetaget sekreta-
riatsbetjeningen af Arbejdsmarkedets Ankenavn og
Arbejdsmiljeklagenzevnet, vurderes det, at der ikke er
okonomiske konsekvenser forbundet med sammen-
lgningen af’ Arbejdsmarkedets Ankenaevn med An-
kestyrelsens Beskaftigelsesudvalg og med Ankesty-
relsens varetagelse af formandshvervet i Arbejdsmil-
joklagenzevnet.

3.2. Kommunal finansiering af udgifter til arbejdslos-
hedsdagpenge og udgifter ved aktivering af forsikrede
ledige

Forslaget om etablering af et enstrenget kommunalt
beskeftigelsessystem indebzrer, at kommunerne pr.
1. januar 2010 overtager ansvaret for finansieringen af
udgifterne til arbejdsloshedsdagpenge og ved aktive-
ring af forsikrede ledige. Staten yder direkte kompen-
sation for en del af udgifterne og resten kompenseres
gennem den seerlige tilskudsordning pé beskeeftigel-
sesomradet.
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Samlet set er lovforslaget ekonomisk neutralt for
staten og kommunerne under ét. Med de geeldende
regler finansierer staten fuldt ud udgifterne til forsik-
rede ledige. Lovforslaget indebeerer statslige mindre-
udgifter pd 3.317,9 mio. kr. i 2010 stigende til 4.753,8
mio. kr. i 2013, og kommunale nettomerudgifter pé
tilsvarende 3.317,9 mio. kr. i 2010 stigende til 4.753,8

mio. kr. i 2013. De samlede kommunale merudgifter
kompenseres i en serlig tilskudsordning pé beskeefti-
gelsesomradet, jf. afsnit 2.2.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er be-
regnet med udgangspunkt i de statslige udgifteri 2010
(BO1-aret) pa finansloven for 2009. Udglftsnlve'luet i
2013 er viderefart fra 2012.

Samlede 0konomis‘ke konsekvenser af lovforslaget fordelt pa stat og kommuner.

Mio. kr., 2009-priser 2010 2011 2012 2013
Stat i alt -3.317,9 -3.862,9 -4.271,5 -4.753,8
Mindreudgifter ved ophaevelse af geel- -12.305,4 -12.305,4 -12.242,2 -12.242,2
dende regler v .

Statens udgifter til refusion, nye regler 8.987,5 8.442.5 7.970,7 7.488,4
Kommuner i alt, seerligt tilskud 3.317,9 3.862,9 - 4.271,5 4.753,8
Stat og kommuner i alt 0,0 0,0 0,0 0,0

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal
forhandles med de kommunale parter.

Nedenfor gennemgas de ekonomiske konsekvenser
i forhold til arbejdsleshedsdagpengene.

3.2.1. Arbejdsloshedsdagpenge

Efter de geeldende regler finansierer staten fuldt ud
udgifterne til dagpenge og aktiveringsydelse og har
udgifter hertil pd 11.705,4 mio. kr. i hvert af arene
2010-2011 og pé 11.642,2 mio. kr. i hvert af &rene
2012-2013.

Finansieringsmodellen indebeerer, at staten kom-
penserer kommunerne fuldt ud for udgifterne til ar-
bejdsleshedsdagpenge i de forste sammenlagt 4 uger
efter hver indplacering i en ny ledighedsperiode. I
2010 udger perioden sammenlagt 18 uger, i 2011 ud-
gor perioden sammenlagt 12 uger og i 2012 udger pe-
rioden sammenlagt 8 uger. Herefter udger perioden
sammenlagt 4 uger. Efter udleb af perioden pa 4 uger
(henholdsvis 18, 12 og 8 uger i en overgangsperiode i
drene 2010-2012) kompenserer staten kommunerne
med 75 pct. af udgifterne til dagpenge, som udbetales
i forbindelse med deltagelse i tilbud om aktivering, og
med 50 pct. refusion af udgifter til dagpenge, som ud-
betales i »passive« perioder, dvs. hvor den enkelte
ikke deltager i aktivering.

Til brug for beregning af kommunernes nettoudgift
er der taget udgangspunkt i andelen af de samlede ud-

gifter til arbejdsleshedsdagpenge ekskl. feriedagpen-
ge 12007, der medgik til henholdsvis dagpenge udbe-
talt til ledige for de farste 18, 12, 8 og 4 uger efter ind-
placeringen i en ledighedsperiode. Denne andel forud-
sattes at veere den samme i perioden 2010-2013.

Statens udgifter til kompensation for arbejdsles-
hedsdagpenge i de forste 18 uger af ledigheden sken-
nes at udgere 4.035,2 mio. kr. 12010. 12011 skennes
udgifterne i de forste 12 uger at udgere 2.939,1 mio.
kr., 1 2012 skennes udgifterne i de forste 8 uger at ud-
gore 2.085,5 mio. kr. og i 2013 skennes udgifterne de
forste 4 uger at udgere 1.115,5 mio. kr.

Statens kompensation for udgifter til' arbejdsles-
hedsdagpenge i forbindelse med -aktivering udger
1.551,5 mio. kr. i 2010, 1.560,7 mio. kr. i 2011,
1.520,5 mio. kr. i 2012 og 1.528,6 mio. kr. 12013. De
kommunale nettoudgifter kompenseres i en seerlig til-
skudsordning pa beskeeftigelsesomrédet, jf. afsnit 2.2.

Statens udgifter til dagpenge i passive perioder efter
udlebet af den periode, hvor kommunerne ikke bidra-
ger til finansieringen, udger henholdsvis 2.800,7 mio.
kr., 3.342,7 mio. kr., 3.764,7 mio. kr. og 4.244,3 mio.
kr. i &rene 2010- 2013 svarende til kommunernes net-
toudgifter til dagpenge i passive perioder i arene
2010-2013. De kommunale nettoudgifter kompense-
res i en serlig tilskudsordning pa beskeeftigelsesomra-
det, jf. afsnit 2.2.
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Mibo. kr., 2009-priser 2010 2011 2012 2013
Staten, mindreudgifter i alt -3.317,9 -3.862,9 -4.271,5 -4.753,8
Ophevelse geldende regler -11.705,4 | -11.705,4 -11.642,2 -11.642,2
Dagpenge, passive perioder, 100 pct. - - - -
Udgifter for de forste 18 uger 4.035,2 - - -
Udgifter for de forste 12 uger - 2.939,1 - -
Udgifter for de farste 8 uger - - 2.085,5 -
Udgifter for de forste 4 uger - - - 1.115,5
Dagpenge, aktive perioder, 75 pct. 1.551,5 1.560,7 1.520,5 1.528,6
Dagpenge, passive perioder, 50 pct. 2.800,7 3.342,7 3.764,7 42443
Kommuner i alt 3.317,9 3.862,9 4.271,5 4.753,8
Dagpenge, forste uger, 100 pct. 0 0 0 0
Dagpenge, aktive perioder, 75 pct. 517,2 520,2 506,8 509,5
Dagpenge, passive perioder, 50 pct. 2.800,7 3.342,7 3.764,7 4.244,3
Stat og kommuner i alt 0,0 0,0 0,0 0,0

3.2.2. Feriedagpenge

Efter geeldende regler finansierer staten fuldt ud ar-
bejdsleshedskassernes udgifter til feriedagpenge til
forsikrede ledige.

Det foreslas, at staten ogsé fremover kompenserer
kommunerne fuldt ud for udgifterne til feriedagpenge.
Statens udgifter til feriedagpenge udger 600 mio. kr. i
hvert af &rene 2010-2013.

3.2.3. Samlede okonomiske konsekvenser af en en-
strenget beskeeftigelsesindsats

De samlede ekonomiske konsekvenser ved indfe-
relse af en enstrenget beskeeftigelsesindsats indehol-
der — ud over de gkonomiske konsekvenser i neerve:-
rende lovforslag — ogsa udgifter til aktivering og len-
tilskud til forsikrede ledige, jf. det samtidigt fremsatte
forslag til lov om eendring af lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats, lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats og forskellige andre
love samt ophavelse af lov om supplerende aktive-
ringstilbud til visse ledige medlemmer af en arbejds-
loshedskasse (Etablering af et enstrenget kommunalt
beskaftigelsessystem m.v.). Dette lovforslag indebeae-
rer statslige mindreudgifter pa ca. 2.000 mio. kr. &rligt
og tilsvarende kommunale nettomerudgifter pd ca.

2.000 mio. kr. arligt. De ekonomiske konsekvenser er
neermere beskrevet i dette samtidigt fremsatte lovfor-
slag.

Samlet set er der ingen gkonomiske konsekvenser
for det offentlige under ét ved indferelse af den en-
strengede beskaftigelsesindsats. Dette skyldes, at sta-
ten efter de gaeldende regler atholder alle udgifter til
forsikrede ledige, som udger ca. 17.000 mio. kr. ar-
ligt. Med de nye regler kompenseres kommunerne un-
der ét fuldt ud for udgifterne, dels gennem direkte
kompensation, dels gennem en serlig tilskudsordning
pé beskeftigelsesomrédet, jf. afsnit 2.2. T 2010 for-
ventes kommunerne at f& kompenseret 4.639,9 mio.
kr. via den serlige tilskudsordning pa beskeaftigelses-
omrédet. Grundet indfasningen af den forste ledig-
hedsperiode, hvor staten kompenserer kommunerne
fuldt ud, stiger belgbet, som kommunerne skal kom-
penseres for i den serlige tilskudsordning frem til
2013.12013 forventes kommunerne at blive kompen-
seret med 6.029,8 mio. kr. via den setlige tilskudsord-
ning pa beskeeftigelsesomradet.

Den samlede gkonomi som felge af etableringen af
et enstrenget beskaftigelsessystem fordelt pd stat og
kommuner er opsummeret i nedenstaende tabel.
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Samlede skonomiske konsekvenser af den enstrengede beskzeftigelsesindsats fordelt p4 stat og kommu-

ner

Mio. kr., 2009-priser - 2010 2011 2012 2013
Stat i alt -5.380,8 -5.912,1 -6.288,4 -6.770,7
Mindreudgifter ved ophaevelse af gaal- ‘ : ‘

dende regler -17.157,3 | -17.102,1 -16.897,0 -16.897,0
Statens udgifter til reﬁJs10n nye regler 11.776,5 11.190,0 10.608,6 10.126,3
Kommuner i alt 5.380,8 5.912,1 6.288,4 6.770,7
Heraf: ' '

Serligt tilskud pé beskeaeftigelsesomrédet 4.639,9 5.171,2 5.547,5 6.029,8
DUT 733,9 733,9 733,9 733,9
Budgetgaranti 7,1 7,1 7,0 17,0
Stat og kommuner i alt 0,0 0,0 | 0,0 0,0

3.2.4. Etablering af vefusionssystem

Kommunernes finansiering af udgifterne til ar-
bejdsleshedsdagpenge kreever udvikling af et system,
der dels samler oplysninger fra kasserne om dagpen-
geudbetalingerne pd cpr-niveau og ugeniveau, dels
samler oplysninger fra kommunerne om aktivering —
ogsé pa cpr-niveau og ugeniveau — til brug for bereg-
ning af den enkelte kommunens bidragsbelgb.

Der forventes etableringsudgifter pé ca. 2,5 mio. kr.
og lebende driftsudgifter pa ca. 1,5 mio. kr. arligt.

3.3. Ovrige cendringer
De pvrige elementer i lovforslaget vurderes at have
ubetydelige skonomiske konsekvenser.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomlske el-
ler administrative konsekvenser for ethvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget om at ophave reglerne om aktiverings-
ydelse vil medfare administrative lettelser for de for-
sikrede ledige, der ellers ville skulle skifte ydelse (og
derved udfylde og indsende et andet ydelseskort end
ellers) ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og 11 i

lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, nér tilbuddet

har en varighed pa 4 uger eller mere. Fremover vil de
ledige alene skulle udfylde og indsende ét ydelses-
kort, da de vil f3 udbetalt arbejdsleshedsdagpenge —
uanset varigheden af de tilbud de deltager i efter kapi-
tel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

6. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
" Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horing

Lovforslaget har vaeret sendt i hering hos Arbejds-
loshedskassen for Selvstzndige Erhvervsdrivende
(ASE), Arbejdsmiljeradet, ATP, Beskeftigelsesradet,”
Beskeeftigelsesradets Ydelsesudvalg, Dansk Flyginin-
gehjelp, Dansk Rede Kors, Dokumentations- og Réd-
givningscentret om Racediskrimination, Datatilsynet,
Institut for Menneskerettighedeér, KL (Kommunernes
Landsforening), Kooperationen, Kristelig Arbejdsgi-
verforening, Kristelig Fagbevegelse, Rigsombudet
Feergerne, Rigsrevisionen, Radet for Etniske Minori-
teter, Radet for Grundleggende Erhvervsrettet Ud-
dannelse (REU), Rédet for Voksen- og Efteruddan-
nelse (VEU—radet)

787 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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9. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Stat

2010: 3,3 mia. kr.
2011: 3,8 mia. kr.
2012: 4,3 mia. kr.
2013: 4,8 mia. kr.

Kommuner

2010: 3,3 mia. kr.
2011: 3,8 mia. kr. .
2012: 4,3 mia. kr.
2013: 4,8 mia. kr.

konsekvenser for erthvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Stat

stat, regioner og kommuner 2009: 2,5 mio. kr.
2010-2013: 1,5 mio. kr./ar.

@konomiske og administrative Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Forslaget om at afskaffe aktiverings- | Ingen
borgerne ydelsen vil medfere administrative

lettelser for de forsikrede ledige
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1 :

Efter de geeldende regler i § 46 i lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v. udbetales dagpenge bagud for 14-
dage eller for 4 henholdsvis 5 uger.

Som en konsekvens af forslaget om periodevis (mé-
nedsvis) opkravning af den kommunale finansiering
af udgifterne til dagpenge, jf. forslagets § 1, nr. 13, vil
det vaere hensigtsmeessigt, at udbetalingsperioderne i
dagpengesystemet for alle arbejdsleshedskasser er
manedsvise (4-5 uger). Det foreslas derfor, at reglerne
om 14-dagesudbetaling ophaves.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger, af-
snit 2.3.2.

Tilnr. 2,3,5,7,8,18 0g 21

Der er tale om konsekvensandringer som folge af
afskaffeisen af aktiveringsydelsen og ophaevelsen af
reglerne herom. Der henvises til de almindelige be-
merkninger, afsnit 2.3.1.

Tilnor. 4 og 6

1 forbindelse med afskaffelsen af aktiveringsydel-
sen foreslas det i lovforslagets § 1, nr. 6, at affatte §
55, stk. 2, pa ny. Herefter kommer det til at fremgé af
bestemmelsen, at et medlem ved deltagelse i tilbud ef-
ter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats modtager dagpenge med sin individuelle sats.

1§ 52 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas ale-
ne en sproglig preecisering.

Tilnr. 9

Efter den geeldende bestemmelse i arbejdslosheds-
forsikringslovens § 65, stk. 1, skal arbejdsleshedskas-
sen vejlede medlemmet om de rettigheder og pligter,
der folger af lovens kapitel 7-16, samt om medlem-
mets rettigheder og pligter i gvrigt efter arbejdsmar-
kedslovgivningen.

Arbejdslgshedskasserne har séledes efter loven
pligt til at vejlede egne medlemmer om rettigheder og
pligter efter béde arbejdslashedsforsikringsloven og
efter arbejdsmarkedslovgivningen i gvrigt, herunder
lovgivning, som administreres af andre myndigheder.

Endvidere skal arbejdsloshedskassen efter gelden-
de lovs § 65, stk. 2, ved ledighedens indtreden infor-
mere medlemmet om betydningen af pligten til at std
til radighed for arbejdsmarkedet i henhold til lovens
§8 62-63 a.

De administrative regler, der er fastsat i medfer af
bemyndigelsesbestemmelsen i § 65, stk. 5, indeholder
bade bestemmelser om arbejdslgshedskassernes gene-
relle vejledningspligt og om uopfordret vejlednings-
pligt i en reekke serlige tilfeelde, f.eks. vedrerende
supplerende dagpenge, bibeskeeftigelse, udlab af ret-
ten til dagpenge mv. Herudover er der fastsat regler
om pligt til at afholde samtaler med medlemmerne
(cv-samtalen, vejledningssamtalen og radighedssam-
taler).
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Det foreslés, at arbejdsleshedsforsikringslovens §
65, stk. 1, ophaeves og erstattes af nye bestemmelser (i
stk.1 og stk. 2), der indeberer, at arbejdsloshedskas-
sernes vejledningspligt over for medlemmer kommer
til at svare til, hivad der geelder med hensyn-til forvalt-
ningsmyndigheders vejledningspligt over for borger-
ne. Efter det foreslaede nye stk. 1 skal en arbejdsles-
hedskasse i forngdent omfang yde vejledning og bi-
stand til sine medlemmer om spergsmal-inden for kas-
sens sagsomrade, jf. lovens § 30. I det nye stk. 2 fore-
slés, at hvis en arbejdsleshedskasse -modtager en
skriftlig henvendelse, som ikke vedrerer dens sags-
omréde, skal henvendelsen sa vidt muligt videresen-
des til rette arbejdsleshedskasse eller forvaltnings-
myndighed. :

Der henvises i gvrigt tll de almmdehge bemeerknin-
ger, afsnit 2.3.3.

Til nr. 10 )

Ifolge geeldende § 65, stk. 4, pahviler det medlem-
met at medvirke ved tilvejebringelsen af de oplysnin-
ger, der er ngdvendige for gennemforelse af bestem-
melserne i geeldende § 65, stk. 1-3. Som konsekvens
af forslaget i § 1, nr. 9, om indsettelse af nye stykker
1 og2i§ 65 foreslds, at der paleegges medlemmet
samme pligt i relation til gennemforelse af disse be-
stemmelser.

Tilnr. 11 og 12

Ifolge gaeldende § 65, stk. 5, fastszetter direktoren
for Arbejdsdirektoratet efter forhandling med Be-
skeeftigelsesridet naermere regler om anvendelse af
bestemmelseme1§65 stk. 1-3.

Det foreslas at opretholde denne bemyndlgelse og
som konsekvens af forslaget til § 1, or. 9, at udvide
den til fremover at omfatte anvendelse af bestemmel-
serne i § 65, stk. 1-4.

Det foreslés endvidere, at det anfares i loven, at be-
myndigelsen ogsé omfatter adgang til at fastseette reg-
ler om en arbejdsleshedskasses pligt til at yde vejled-
ning og bistand, selv om medlemmet ikke har rettet
henvendelse til arbejdsleshedskassen.

Der henvises i gvrigt til de almmdehge bemaerknin-
ger, afsnit 2.3.3,

Til nr. 13

Efter gaeldende regler i § 79 i lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v. finansieres udgifterne til arbejds-
leshedsdagpenge og aktiveringsydelse alene af staten.

Det foreslds i stk. 1, at kommunerne fremover skal
bidrage til at finansiere udgifterne til dagpenge.

Det foreslas som et element i dette lovforslag, at ak-
tiveringsydelsen afskaffes som en seerskilt ydelsesart
og erstattes af dagpenge. Det indeberer, at det kom-
munale bidrag vil omfatte sével de hidtidige dagpenge
som aktiveringsydelse. -

Det foreslés i stk. 2, at en kommune finansierer ud-
gifterne til dagpenge, der er udbetalt til forsikrede le-
dige, som pa udbetalingstidspunkitet har haft ophold i
kommunen efter reglerne om ophold i retssikkerheds-
loven. Det er saledes ikke folkeregisteradressen, der
er afgerende. Det svarer til det, del i dag geelder pa
kontanthjelpsomradet.

Det foreslas i sk. 3, at kommunerne bidrager med
50 pet. af udgifterne til dagpenge i perioder, hvor den
ledige ikke er i aktivering. I perioder, hvor den ledige
er i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, bidrager kommunen kun med 25
pet. af udgifterne til dagpenge.

Hvis en person, der har ret og pligt til tilbud efter
kapitel 16 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats,
ikke pabegynder tilbuddet rettidigt, foreslas det, at
kommunen skal betale 100 pet. af udgifterne til dag-
penge, indtil tilbuddet pabegyndes. Det foreslas, at
dette dog ferst far virkning fra den 3. januar 2011, jf.
forslagets § 14, stk. 4, 2. pkt.

Det foreslas i stk. 4, at kommunen ikke skal bidrage
til finansieringen af dagpenge, der er udbetalt under
de farste sammenlagt 4 ugers ledighed efter indplace-
ringen i en dagpengeperiode. Det betyder, at der star-
ter en ny 4 ugers periode, hver gang en person har op-
tjent ret til en ny dagpengeperiode. I lobet af en dag-
pengeperiode genoptjenes ret til en ny periode ved ar-
bejde svarende til 52 ugers fuldtidsarbejde inden for
de sidste 3 ar (fuldtidsforsikrede lonmodtagere), ved
dagpengeperiodens udleb dog kun 26 ugers fuldtids-
arbejde inden for de sidste 3 &r. I lovforslagets § 15,
stk. 3, foreslas indfert en overgangsbestemmelse ved-
rerende varigheden af kommunernes bidragsfri del af
ledighedsperioder i drene 2010-12.

Alle uger, hvor der er udbetalt dagpenge, medreg-
nes, uanset hvor mange timer der er udbetalt dagpenge
for. Antallet af uger opgeres af arbejdsloshedskasser-
ne. ‘ : '

Der vil med bemyndigelsen i stk. 6 blive fastsat
nzrmere regler om administrationen af de foreslaede
finansieringsregler, herunder om kommunernes og ar-
bejdslashedskassernes opgaver i forbindelse hermed
samt betingelser og dokumentation for be1egn1ngen af
kommunens ﬁnanswungsbldrag

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemamknm-
ger, afsnit 2.2. .
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Til or. 14-17

Det foreslds i § 1, nr. 24, at reglerne i lov om ar-
bejdslashedsforsikring m.v. omhandlende Arbejds-
markedets Ankenzevn opheeves, da ankenavnet sam-
menlegges med Ankestyrelsens Beskaftigelsesud-
valg. Som en konsekvens heraf foreslas det i nr. 14-
17, at en klage efter naevnte sammenlegning kan ind-
bringes for Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg.

En klage vil fortsat inden 4 uger skulle sendes til di-
rekteren for Arbejdsdirektoratet, der herefter vurderer
sagen pd ny. Fastholdes afgorelsen helt eller delvis,
sendes den videre til Ankestyrelsens Beskeeftigelses-
udvalg. Afgerelser fra Ankestyrelsens Beskaftigel-
sesudvalg kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-
ger, afsnit 2.1.

Til nr. 19 0g 20
- For at sikre, at afskaffelsen af aktiveringsydelsen

ikke medferer sgede udgifter til ATP-bidrag for ar-
bejdsloshedskasserne og de private arbejdsgivere,
foreslas det at eendre reglerne for betaling af ATP-bi-
drag af dagpenge, s kasserne og de private arbejdsgi-
vere ikke bidrager til betaling af udgiften til ATP-bi-
drag af dagpenge til ledige, der deltager i tilbud efter
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats, hvor kommunen bidrager til finansieringen af
dagpenge med 25 pct. af dagpengeudgiften.

Sondringen mellem forsikrede ledige, der deltager
hhv. ikke deltager i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats, svarer omtrent til
sondringen i de geldende regler for ledige, der mod-
tager dagpenge, og ledige/aktiverede, der modtager
aktiveringsydelse. Herved fastholdes kassernes og de
private arbejdsgiveres medfinansiering af ATP-bidrag
af dagpenge pa et niveau, der stort set svarer til det nu-
verende.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, af-
snit 2.3.1.

Til nr. 22

Der er tale om en teknisk zndring som folge af op-
haevelsen af reglerne om overgangsydelse i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v., jf. lov nr. 1540 af 20. de-
cember 2006 (L 59 2006/2007).

Til nr. 23

Efter de geeldende regler i § 99, stk. 5, i lov om ar-
bejdsigshedsforsikring m.v. kan Arbejdsmarkedets
Ankenavn se bort fra en overskridelse af klagefristen
ilovens § 99, stk. 1, nér der er seerlig grund hertil. Det
er ankenavnets formand, der pd navnets vegne traef-

fer afggrelse om, hvorvidt en sag skal afvises p grund
af overskridelse af den i loven fastsatte klagefrist, jf.
forretningsordenen for Arbejdsmarkedets Ankenaevn,
§ 7, stk. 2. Afgarelsen kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Det foreslas nedenfor i nr. 24, at reglerne i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. omhandlende Arbejds-
markedets Ankenavn ophaves, da ankenavnet sam-
menlegges med Ankestyrelsens Beskeftigelsesud-
valg. Som konsekvens heraf foreslds det i nr. 23, at
chefen for Ankestyrelsen efter sammenleaegningen kan
se bort fra en overskridelse af klagefnsten, nér der er
seerlig grund hertil. -

Det er ogsé efter de geeldende regleri § 67, stk 2,1
lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade chefen for Ankestyrelsen, der traeffer afgerel-
se om, hvorvidt der skal ses bort fra fristoverskridel-
ser. En afgorelse herom kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Til nr. 24 ,

Det foreslas at ophaeve § 100 i lov om arbejdslos-
hedsforsikring m.v. I dag er reglerne om Arbejdsmar-
kedets Ankenavns omrdde og kompetence, sammen-
setning, ansettelse af formand og stedfortraeder, ud-
pegning af medlemmer, udpegningsperioder, mede og
fastszttelse af forretningsorden fastsat i denne be-
stemmelse.

Det foreslés i dette lovforslags § 12, nr. 6, at sam-
menlaegge Arbejdsmarkedets Ankenavn med Anke-
styrelsens Beskeftigelsesudvalg. Dette sker lovtek-
nisk ved — ud over at opheve § 100 i lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v. — at indsaette nogle nye regler i’
et nyt kapitel 9 ailov om retssikkerhed og administra-
tion pd det sociale omradde om Ankestyrelsens Be-
skeftigelsesudvalg og om dets fremtidige behandling
af sager, herunder de klagesager, der i dag behandles
af Arbejdsmarkedets Ankenaevn.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, jf.
afsnit 2.1.3. og til bemeaerkningerne til § 12, nr. 6.

Til § 2

Tilar. 1

Efter forslaget til nyt stk. 51§ 13 d skal det samlede
resultat af Arbejdsdirektoratets radighedstilsyn frem-
over behandles pé et mede i kommunalbestyrelsen.
Bestemmelsen omfatter alene den sammenfattende
afrapportering, som Arbejdsdirektoratet sender til
kommunalbestyrelsen ved afslutningen af et tilsyn.
Der er ikke krav om, at direktoratets vurderinger i de
enkelte sager, der har indgaet i tilsynet, skal behandles
i kommunalbestyrelsen.
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Efter forslaget til nyt stk. 61 § 13 d kan Arbejdsdi-
rektoratet beslutte, at kommunalbestyrelsen i seerlige
tilfeelde skal orientere direktoratet om den behandling,
kommunalbestyrelsen har foretaget efter den foresla-
ede § 13 d, stk. 5, herunder om hvilke foranstaltninger
resultatet af tilsynet har givet anledning til. Samtidig
kan Arbe_]dsduektomtet fastseette en frist for denne
orientering,.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, af-
snit 2.3.4.1.

Til nr. 2

Efter forslaget til § 40 ¢ kan Arbejdsdirektoratet
indhente en redegerelse fra kommunen, nér direktora-
tet far oplysninger om en person, der kan veere omfat-
tet af §§ 40 a eller 40 b.

Arbejdsdirektoratet kan ikke gé ind og eendre i kom-
munens vurderinger og afgerelser i de enkelte sager.

Muligheden for at foretage naermere undersegelse i
kommunen er iser relevant i tilfeelde, hvor Arbejdsdi-
rektoratet som led i udforelsen af sin kontrolopgave pé
dagpengeomréddet efter § 91 a i lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v. bliver bekendt med, at en kontant-
hjeelpsmodtager er truffet pd en virksomhed ved en
kontrolaktion. I sidanne situationer giver Arbejdsdi-
rektoratet oplysningerne videre til den pageldende
persons opholdskommune. Med dette forslag vil det
fremover veere muligt for Arbejdsdirektoratet at bruge
oplysningerne til en efterfolgende kontrol med, om
kommunen i den konkrete sag har taget stilling til, om
der skal gives en sanktion efter §§ 40 a eller 40 b i lov
om aktiv socialpolitik.

Kommunerne skal fra den 1. januar 2009 indberette
oplysninger om sager, hvor personer er truffet pa ar-
bejde samtidig med, at de modtager hjeelp, jf. bekendt-
gorelse nr. 1090 af 19. november 2008 om kommuner-
nes indberetning af oplysninger om vurderinger og af-
gorelser om radighed, konsekvenser og sanktioner til
det feelles datagrundlag. Tvivlstilfeelde vil derfor kun
forekomme, nar Arbejdsdirektoratet ikke har modta-
get en indberetning fra kommunen om, at den har be-
handlet en sag pé den pageldende person om modta-
gelse af kontanthjeelp mv. samtidig med arbejde.

Til § 3

Til or. 1-3

Der er tale om konsekvensendringer i forbindelse
med sammenlegningen af Arbejdsmarkedets Anke-
nzevn med Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, Der
henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.,
og til bemeerkningerne til 1ovforslagets § 1,nr. 24, og
§ 12, nr. 6.

Til ar. 4

Der er tale om en konsekvensmndnng i forbindelse
med sammenlegningen af Arbejdsmarkedets Anke-
nevn med Ankestyrelsens Beskeaftigelsesudvaig.
Som konsekvens af sammenlaegningen vil det frem-
over vare chefen for Ankestyrelsen, der kan se bort
fra en overskridelse af klagefristen, nér der er seerlig
grund hertil. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 2.1., og til bemerkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 23 og 24, og § 12, nr. 6.

Tils 4

Tilor. 1 og 2

Der er tale om konsekvensendringer i forbindelse
med sammenlaegningen af Arbejdsmarkedets Anke-
nevn med Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, Der
henvises til de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.1.

Til nur. 3. )

§ 45, stk. 3, opheeves, fordi der nu fastsettes regler
om sammensatningen af Ankestyrelsens Beskeefti-
gelsesudvalg i § 59 b i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omréde. Der henvises til de
almindelige bemeerkninger, afsnit 2.1.3. og til be-
merkningerne til lovforslagets § 12, nr. 6.

Til§ 5

Tilnr. 1 og2

Der er tale om konsekvensendringer i forbindelse
med sammenlaegningen af Arbejdsmarkedets Anke-
nevn med Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg. Der
henvises til de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.1.

Til§o6

Til nr. 1

Der er tale om konsekvensaendungel som ﬁalge af
forslaget om at ophaeve § 50 a og § 63, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration p& det sociale omréde
og samle alle regler om Ankestyrelsens Beskzftigel-
sesudvalg og dets behandling af klager over afgerelser
truffet af et beskaeftigelsesankenaevn i en ny bestem-
melsei§ 59 ailov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade, jf. lovforslagets § 12, nr. 3, 6
og 7.

Til§g7

Til ar. 1

Med forslaget rettes der op péd en teknisk fejl, som
er sket i forbindelse med vedtagelsen af et eendrings-
forslag i forslag til lov om endring af lov om arbejds-
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milje (Forhejelse af beder, justering af bygherrens
pligter og pracisering af Arbejdstilsynets hjemmel til
at treeffe afgorelser m.v.) (L 48) — fremsat den 30. ok-
tober 2008 og vedtaget som lov nr. 1395 af 27. decem-
ber 2008. .

Tilnr. 2

Formandshvervet forudseettes som hovedregel va-
retaget af en chef i Ankestyrelsen, men kan — ved an-
vendelsen af retssikkerhedslovens § 59 — efter styrel-
seschefens konkrete bestemmelse undtagelsesvis va-
retages af en medarbejder, der ikke er chef, forudsat
den pégeeldende opfylder uddannelseskravene i rets-
sikkerhedslovens § 51, stk. 2.

Der sker ingen @ndringer i de uddannelsesmaessige
krav til formanden, idet kravene til formanden for Ar-
bejdsmiljeklagenavnet med andringen af arbejdsmil-
joloven i 2004 blev bragt i overensstemmelse med de
uddannelsesmaessige krav, der folger af retssikker-
hedslovens § 51, stk. 2. )

Ankestyrelsen vil fortsat varetage sekretariatsbetje-
ningen af Arbejdsmiljeklagenzevnet.

Til nr. 3-4
ZAndringerne har alene redaktionel karakter.

Tilnr. 5

Den Sociale Ankestyrelse @ndrede pr. 1. april 2004
navn til Ankestyrelsen.

Til§ 8

Tilar. 1

Der er tale om en konsekvenseendring som foelge af
afskaffelsen af aktiveringsydelsen og ophavelsen af
reglerne herom. Der henvises til de almindelige be-
meerkninger, afsnit 2.3.1.

Det fremgar af geeldende regler, at medlemmer af
en arbejdsleshedskasse, som er over 25 &r og modta-
ger uddannelsesgodtgerelse, eller som modtager akti-
veringsydelse efter hidtil geeldende lov om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik, er omfattet af ATP-ordningen.

Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik blev ophee-
vet den 1. juli 2003. Der vil siledes i dag ikke vare
personer, der modtager uddannelsesgodtgerelse eller
aktiveringsgodtgerelse efter denne lov. Som konse-
kvens heraf foreslas det, at § 2, stk. 6, ophaves.

Til nr, 2

Der er tale om konsekvensandringer som folge af
endringerne i nr. 1.

Til § 9

Tilar. 1 .

Efter den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 5,
skal kommunalbestyrelsen pa et mede behandle det
samlede resultat af det tilsyn, som ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration efter integrati-
onslovens § 25 b, stk. 1, forer med kommunernes ra-
dighedsvurdering.

Den foresldede bestemmelse svarer til den foreslae-
de bestemmelse i § 13 d, stk. 5, i lov om aktiv social-
politik. '

Efter den foresldede bestemmelse i § 25 b, stk. 6,
kan ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion i seerlige tilfeelde beslutte, at kommunalbestyrel-
sen skal orientere ministeren om kommunalbestyrel-
sens behandling efter den foreslaede bestemmelse i §
25 b, stk. 5, herunder om hvilke foranstaltninger resul-
tatet af tilsynet har givet anledning til. Ministeren kan
endvidere fastsaette en frist for denne orientering. Den
foresléede bestemmelse svarer til den foreslaede be-
stemmelse i § 13 d, stk. 6, 1 lov om aktiv socialpolitik,
dog séledes, at det for sd vidt angér personer, der er
omfattet af integrationsloven, er ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration, der forer tilsynet.

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on har imidlertid i medfer af integrationslovens § 25
b, stk. 6, bemyndiget Arbejdsdirektoratet til at vareta-
ge tilsynet. Det forudsacttes herved, at Arbejdsdirekto-
ratet ligeledes skal varetage det tilsyn, der foreslds i §
25 b, stk. 6, saledes at kommunalbestyrelsen i saerlige
tilfeelde vil skulle orientere Arbejdsdirektoratet om
kommunalbestyrelsens behandling af det samlede re-
sultat af tilsynet, ligesom det vil veere Arbejdsdirekto-
ratet, der fastsetter frister for orienteringen.

Det forudsettes dog, at Integrationsministeriet sik-
res adgang til de oplysninger, som Arbejdsdirektoratet
matte indhente i denne forbindelse, primeart med hen-
blik p& udformning af statistiske opgerelser og poli-
tikudvikling pé integrationsomradet.

Til nr. 2

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 ¢ i lov om
aktiv socialpolitik kan Arbejdsdirektoratet indhente
en redegorelse fra kommunen, hvis direktoratet far
oplysninger om, at en person kan veere omfattet af §
40 a eller § 40 b i lov om aktiv socialpolitik.

Bestemmelserne i § 40 a og § 40 bilov om aktiv so-
cialpolitik svarer til integrationslovens § 31 a vedre-
rende sanktioner i forbindelse med, at en udlending
uberettiget har modtaget introduktionsydelse, fordi
den pageldende er eller har vaeret i arbejde og mod
bedre vidende ikke har oplyst kommunen herom.
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Det foreslés pa den baggrund, at den foreslaede ad-
gang for Arbejdsdirektoratet til at fore kontrol med
kommunernes anvendelse af sanktioner i forbindelse
med uberettiget modtagelse af kontanthjelp eller
starthjeelp skal omfatte kontrol med anvendelse af
sanktioner i forbindelse med uberettiget modtagelse
af introduktionsydelse.

Den foresliede bestemmelse i § 37 b er siledes en
henvisning til den foresldede bestemmelse i lov om
aktiv socialpolitik, séledes at reglerne for kontrol og
indhentelse af en redegerelse fra kommunen bliver de
samme for introduktionsydelsesmodtagere som for
modtagere af kontanthjelp eller starthjaelp.

Det fremgér af den foresliede bestemmelse i § 40 ¢
i lov om aktiv socialpolitik, at Arbejdsdirektoratet va-
retager opgaven med kontrol og indhentelse af rede-
gorelser fra kommunerne. Med forslaget sikr es, at Ar-
bejdsdirektoratet ligeledes varetager denne opgave for
s& vidt angéir modtagere af introduktionsydelse.

Det bemerkes i den forbindelse, at Arbejdsdirekto-
ratet allerede i dag varetager tilsynet med kommuner-
nes rédighedsvurdering i medfer af integrationslovens
§25 b, stk. 6, hvorfor opgaven med kontrol og indhen-
telse af redegerelser fra kommunerne i forbindelse
med anvendelse af sanktionsreglerne i integrationslo-
vens § 31 a mest hensigtsmaessigt varetages af Ar-
bejdsdirektoratet.

Hertil kommer, at Arbejdsdirektoratet s&rhgt i for-
bindelse med kontrolaktioner er neermest til at f&
kendskab til, at udleendinge, der modtager introdukti-
onsydelse, samtidig arbejder og dermed kan veere om-
fattet af integrationslovens § 31 a.

Endelig vil der kunne ske en samlet opbevaring af
de oplysninger om personer, der kan vaere omfattet af
savel integrationslovens § 31 a som §40a0g§40bi
lov om aktiv socialpolitik.

. Det forudseettes i den forbindelse, at Integrations-
ministeriet sikres adgang til de oplysninger, som Ar-
bejdsdirektoratet opbevarer for si vidt angér personer,
der modtager ydelser efter integrationsloven, primeert
med henblik pa udformning af statistiske opgerelser
og politikndvikling pd integrationsomrédet.

Tilnr. 3

Der er tale om en konsekvensandring som falge af
opheavelsen af § 63, stk. 2, i kapitel 10 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale ‘omréde.
Indholdet af denne bestemmelse vil efter forslaget
fremgé af kapitel 9 a 1 lov om retssikkerhed og adini-
nistration pa det sociale omrade.

Til § 10

Tilnr. 1 og 2

Forslagene er en konsekvens af forslaget om at
sammenlegge Arbejdsmarkedets Ankeneevn med An-
kestyrelsens Beskaftigelsesudvalg, Der henvises til
de almindelige bemerkninger, afsnit 2.1. og til be-
markningerne til § 1, nr. 24, samt § 12, nr. 6.

Til§ 11

Tilnr. 1 og2 : :
Forslagene er en konsekvens af forslaget om at
sammenlaegge Arbejdsmarkedets Ankenzevn med An-
kestyrelsens Beskeftigelsesudvalg. Der henvises til
de almindelige bemeerkninger, afsnit 2.1., og til be-
markningerne til § 1, nr. 24, samt § 12, nr. 6.

Til§12

Tilnr. 1

Efter gasldende regler i § 2, stk. 3, i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omréde be-
stemmer velfzerdsministeren, hvilke sager loven helt
eller delvist skal gaelde for.

Det foreslds — 1 overensstemmelse med hidtidig
praksis — at velfeerdsministeren pa beskeeftigelsesom-
réddet bestemmer, hvilke sager loven helt eller delvist
skal geelde for, efter forhandling med beskeeftigelses-
ministeren. Dette er en naturlig folge af, at en stor del
af det sagskompleks, der bliver omfattet af lovens reg-
ler om klage efter sammenlaegningen af klageinstan-
serne, herer ind under Beskeeftigelsesministeriets om-
rade. »

Til or. 2

Der er tale om en konsekvensaendring som felge af
forslaget om, at Arbejdsmarkedets Ankensgevn sam-
menlegges med Ankestyrelsens Beskeaftigelsesud-
valg, og som folge af, at Ankestyrelsen fia den 1. ja-
nuar 2009 yder sekretariatsbistand til Ligebehand-
lingsneevnet. '

Til nr. 3 :

For at sikre den forngdne sammenhang i lovens ka-
pitel 9 og en klar opdeling af reglerne om henholdsvis
Arikestyrelsen og Ankestyrelsens behandling af kla-
gesager og om Beskeftigelsesudvalget og dets be-
handling af klagesager foreslas det at ophaeve § 50 a,
hvor de geldende regler om Beskeftigelsesudvalget
er fastsat, og i stedet indsatte nye regler om Beskeef-
tigelsesudvalget som §§ 59 a-e i et nyt kapitel 9 a.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til nr. 6 (til
§ 59 a) nedenfor, hvor de materielle eendringer i det,
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der i dag er § 50 a, og som fremover bliver til § 59 a,
beskrives.

Til nr. 4

For at sikre parallelitet mellem reglerne om udpeg-
ning af medlemmer til Ankestyrelsen og Ankestyrel-
sens Beskeftigelsesudvalg og om udpegningsperio-
der foreslés det, at det i § 52 preeciseres, at beskikkede
medlemmer af Ankestyrelsen udpeges for en periode
pa 4 &r ad gangen, og at udpegningen sker med virk-
ning fra den 1. juni &ret efter det kommunale valgér.
Endvidere foreslds det preeciseret, at en udpegning,
der finder sted i lebet af en periode, geelder til perio-
dens udleb. :

Tillige foreslas det, at der alene fastsettes regler
om, at personer, der er medlem af et socialt navn, el-
ler der tidligere i 2 fulde perioder har veeret beskikket
som medlem af Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg, ikke kan udpeges som med-
lemmer. Hermed ophaves den geeldende regel om, at
personer, der er fyldt 66 ar, ikke kan udpeges som
medlemmer.

Tilnr. 5

Der er tale om konsekvensandringer som felge af
forslaget om at opheaeve § 63, stk. 2, om klageadgang
til Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg. Reglerne
om adgangen til at klage til Beskaeftigelsesudvalget
over afgerelser truffet af beskeeftigelsesankenavnene,
og om at f& klagen behandlet i udvalget foreslds indsat
i den nye § 59 a, stk. 2. Der henvises til bemerknin-
gerne nedenfor til nr. 6 (til § 59 a) samt til bemarknin-
gerne til nr. 7.

Tilnr. 6

Med sammenlegningen af Arbejdsmarkedets An-
kenaevn og Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg skal
der ske @ndringer i de geeldende regler for Beskaefti-
gelsesudvalget og fastsaettes nye regler, som tager
hgjde for, at udvalget fremover skal behandle de sa-
ger, som i dag behandles i Arbejdsmarkedets Anke-
naevn. For at sikre overskuelighed og sammenheaeng i
reglerne foreslas det at samle reglerne om Beskeefti-
gelsesudvalget og dets virke under ét i nogle nye be-
stemmelser i et nyt kapitel 9 a. Her fastsattes regler
dels om udvalgets behandling af de sager, udvalget
behandler i dag (§ 59 a), dels om udvalgets behandling
af nye sager fra den 1. august 2009 (§ 59 b). Samtidig
fastsaettes felles regler om udpegning af medlemmer
til udvalget og om udvalgets mader og afgerelser samt
om udvalgets forretningsorden.

Ad overskriften i kapitel 9 a

Det foreslds, at der indseettes en overskrifi i det nye
kapitel 9 a, hvoraf det fremgér, at bestemmelserne i
kapitlet omhandler Ankestyrelsens Beskzftigelsesud-
valg. o

Til§59a

1 stk. 1 foreslas det, at Ankestyrelsens Beskeeftigel-
sesudvalg kan behandle klager over afgarelser truffet
af et beskeeftigelsesankenaevn. Der er med en sproglig
praecisering tale om en videreforelse af geeldende reg-
ler. : 4

1 stk. 2 foreslés det, at det kommer til at fremga, at
det — som efter de gaeldende regler — er Ankestyrelsen,
der pa baggrund af en klage kan beslutte, om en sag
skal behandles i Ankestyrelsens Beskaftigelsesud-
valg. Sagen behandles, hvis Ankestyrelsen skenner, at
den har generel eller principiel betydning. Klagen skal
veere indbragt inden for de klagefrister, der er fastsat i
lovgivningen. Der kan dog ses bort fra en evt. over-
skridelse af klagefristen, jf. § 67.

I stk. 3 foreslas det — med nogle sproglige justerin-
ger — at viderefore de geeldende regler i § 63, stk. 2, 3.
og 4. pkt., om, hvem der kan anmode Ankestyrelsen
om at f& en sag behandlet i Ankestyrelsens Beskaefti-
gelsesudvalg. Der er ikke foretaget materielle eendrin-
ger i reglerne.

Stk. 4 er en videreforelse af § 50 a, stk. 2, om Be-
skeeftigelsesudvalgets sammensetning. Der er foreta-
get enkelte sproglige endringer, som skal tydeliggere,
at der her er tale om, at udvalget behandler klager over
afgerelser truffet af et beskeftigelsesankenavn, og at
den almindelige sammensatning er to ankechefer,
hvoraf den ene er formand, samt de medlemmer, der
er udpeget til at deltage. I dag fremgér det af Beskaef-
tigelsesudvalgets forretningsorden, at den ene anke-
chef er formand. Der er derfor alene tale om en praeci-
sering. Der er i bestemmelsen indsat en henvisning til,
at sammensztningen i forhold til ankecheferne i en-
kelte tilfeelde kan veere en anden. Der henvises til be-
meerkningerne til § 59 d, stk. 5.

Der eristk. 5 tale om en videreferelse af § 50 a, stk.
8, dog med den endring, at der ikke leengere henvises
til sager om ret til dagpenge ved sygdom eller fadsel
men til sager om ret til sygedagpenge eller ret til orlov
eller dagpenge ved barsel. Endringen er en konse-
kvensandring som folge af, at lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel blev delt op i lov om sygedagpen-
ge og lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (bar-
selsloven), jf. L 154 og L 155 fra FT 2005/2006.

Efter de geeldende regler i § 50 a, stk. 10, finder de
af lovens regler, der handler om Ankestyrelsens sam-
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menseatning (§ 51), om udpegning af medlemmer til
Ankestyrelsen (§ 52), om Ankestyrelsens afgerelser i
almindelige sager (§ 53, stk. 1,) og om Ankestyrelsens
afgorelser i seerlige sager, hvor der er udvidet votering
(8§ 55 og 56), ikke anvendelse, nér der behandles sa-
ger i Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg. Der er sd-
ledes foretaget en negativ afgreensning af, hvad der
geelder for Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg i
forhold til loven i gvrigt.

Med henblik pa at sikre overskuelighed i forhold til,
hvilke af lovens formelle regler der galder specifikt
for Beskeftigelsesudvalgets behandling af sager;
foreslds det i stk. 6, at der foretages en positiv af-
greensning af de regler, der skal finde anvendelse i for-
hold til udvalget. De regler, der ikke neevnes, finder
folgelig ikke anvendelse.

Det foreslés saledes, at det kommer til at fremga af
loven, at lovens § 50, stk. 2 (om at Ankestyrelsens af-
gorelser ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed), § 51, stk. 2 (om ankechefernes uddan-
nelsesmaessige baggrund), § 57 (om at optage sager til
behandling og om at genoptage sager), § 59 (om at
overlade befgjelser til underordnede), §§ 66-70 (om
genvurdering, klagefrister og om at se bort fra over-
skridelse af klagefrister, om sagsbehandling og afge-
relser, om provelse af retlige spergsmal samt om
skriftlige og begrundede afgarelser), § 71, stk. 1 (om
formandsafgerelser i neevnet), § 72, stk. 1 og 8 (om
opsettende virkning) og § 74 (bemyndigelse til fast-
sattelse af regler for behandling af klagesager mv.)
finder anvendelse i forhold til Beskeeftigelsesudvalget
og dets behandling af klager over afgerelser truffet af
beskaftigelsesankenavnene.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerknin-
ger, afsnit 2.1.

Til§59b

Det foreslés, at der i en ny bestemmelse i § 59 b
fastsattes regler for Beskeeftigelsesudvalgets behand-
ling af de sager, der behandles i Albejdsmalkedets
Ankenzvn i dag.

Det foreslas i stk. 1, at Ankestyrelsens Beskeeftigel-
sesudvalg skal behandle klager over afgerelser truffet
af andre end et beskeeftigelsesankenasvn, nar dette er
fastsat ved lov. Det skal vare fastsat ved lov, dvs. i
seerlovgivning, at Ankestyrelsens Beskeeftigelsesud-
valg er klageinstans i forhold til afgerelser, truffet ef-
ter den pageldende lov. I flere serlove vil der (som i
dag) std i klagereglerne, at der kan klages efter regler-
nei§99 ilov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v. foreslas derfor &n-
dret, siledes at det af § 99 kommer til at fremgd, at en
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klage kan indbringes for Ankestyrelsens Beskeaftigel-
sesudvalg. Der henvises til bemaelknmgeme til § 1, nr.
14-17.

- Det foreslas i stk. 2, at Beskaeftlgelsesudvalget skal
behandie alle klager, der indbringes for udvalget in-
den for de klagefrister, der er fastsat i lovgivningen.
Dette vil som hovedregel veere inden 4 uger efter, at
klageren har faet meddelelse om afgerelsen. Hvis der
ikke i seerlovgivningen er fastsat en klagefrist, gaelder
den klageftist, der fremgér af lovens § 67, stk. 1, som
ogsa er inden 4 uger efter, at klageren har faet medde-
lelse om afgarelsen.

Det foreslas i stk. 3, at Ankestyrelsens Beskeeftigel-
sesudvalg ud over de klager, der er neevnt i stk. 1, be-
handler alle spergsmal, der indbringes for udvalget,
om, hvorvidt en arbejdsgiver har overholdt sin oplys-
ningspligt efter lov om arbejdsgiverens pligt til at un-
derrette lonmodtageren om vilkarene for ansattelses-
forholdet.

1 stk. 4 foreslas det, at den almindelige sammensaet-
ning af Beskeeftigelsesudvalgets behandling af klager
efter stk. 1 er to ankechefer, hvoraf den ene er for-
mand, samt et medlem udpeget af beskeeftigelsesmini-
steren efter indstilling fra henholdsvis KI., Landsot-
ganisationen i Danmark (LO) og Dansk Arbejdsgiver-
forening (DA). Sammenszatningen af Beskaftigelses-
udvalget ved udvalgets behandling af sager efter § 59
b, stk. 4, vil sdledes veere en anden end ved udvalgets
behandling af sager efter § 59 a og § 59 b, stk. 6, jf.
nedenfor. Der henvises til de almindelige bemwrkmn~
ger, afsnit 2.1.

Det foreslés i stk. 5, at der ved behandlingen af kla-
ger over visse afgerelser efter lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser, og over visse afgerelser efter lov om
godtgerelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse, deltager medlemmer med seerligt
sagkundskab inden for hver af de neevnte lovomrader.
De serligt sagkyndige medlemmer udpeges af be-
skaftigelsesministeren efter indstilling fra undervis-
ningsministeren. Der er tale.om en videreforelse af
reglerne i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., §
100, stk. 4, jf. § 100, stk. 2, nr. 5 og 6, men med pree-
cisering af hvilke sager-efter lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser og lov om godtgerelse ved deltagelse i er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse, der vil skulle
behandles i Beskeftigelsesudvalget.

I stk. 6 foreslés det, at der ved behandlingen af
spergsmal om arbejdsgiverens betaling af dagpenge-
godtgerelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag (G-dage) del-
tager to ankechefer, hvoraf den ene er formand, samt
et medlem fra henholdsvis LO og DA. Ved behandlin-
gen af klager over afgerelser efter ferieloven og ved

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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behandlingen af spergsmal om arbejdsgiverens oplys-
ningspligt efter ansattelsesbevisloven deltager som
hovedregel to ankechefer, hvoraf den ene er formand,
samt et medlem fra henholdsvis LO og DA. Medlem-
merne udpeges af beskeeftigelsesministeren efter ind-
stilling fra henholdsvis LO og fra DA. Der henvises til
de almindelige bemearkninger, afsnit 2.1.

Istk. 7 foreslés det, at der — hvis en lenmodtager el-
ler en arbejdsgiver, der er part i en sag efter fericloven
eller ansattelsesbevisloven, er medlem af en organi-
sation, som ikke er tilknyttet LO eller DA — ud over
medlemmerne i stk. 6 deltager en repreesentant fra ho-
vedorganisationen for den pageldende lgnmodtager-
eller arbejdsgiverorganisation. Hvis der er tale om of-
fentlige arbejdsgivere, deltager et medlem fra KL el-
ler en repraesentant fra Danske Regioner eller Finans-
ministeriet. Der foretages hermed ikke endringer i
forhold til de geeldende regler.

Istk. 8 foreslas det, at der — hvis en lanmodtager el-
ler en arbejdsgiver, der er part i en sag efter fericloven
eller ansettelsesbevisloven, er tilsluttet en organisati-
on, der ikke er medlem af en hovedorganisation — ud
over medlemmerne i stk. 6 deltager en repraesentant
direkte fra lenmodtager- eller arbejdsgiverorganisati-
onen. Der foretages heller ikke her eendringer i for-
hold til de geeldende regler.

Det foreslas i stk. 9, at de repreesentanter, der delta-
ger i behandlingen af de konkrete sager efter ferielo-
ven eller konkrete spergsmal efter ansattelsesbevislo-
ven, jf. stk. 7 og 8, udpeges af hovedorganisationerne
eller de pdgeldende lonmodtager- og arbejdsgiveror-
ganisationer hhv. KL, Danske Regioner eller Finans-
ministeriet selv, og at repraesentanterne har stemmeret
ved behandlingen af disse sager. Der er tale om en vi-
derefarelse af geeldende regler med fa sproglige een-
dringer.

Det foreslds endelig, at der i stk. 10, foretages en
positiv afgreensning af, hvilke af lovens regler der fin-
der anvendelse i gvrigt i forhold til Beskaeftigelsesud-
valget og dets behandling af § 59 b-sager, jf. ogsa be-
merkningerne til § 59 a, stk. 6.

Det kommer hermed til at fremgé af loven, at lovens
§ 50, stk. 3 (om at Ankestyrelsens afgorelser ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed), § 51,
stk. 2 (om ankechefernes uddannelsesmassige bag-
grund), § 57, nr. 2 (om at genoptage sager), § 59 (om
at overlade befajelser til underordnede), § 67, stk. 2
(om at se bort fra overskridelse af klagefrister), § 68
(om sagsbehandling og afgerelser), § 70 (om skriftli-
ge og begrundede afgerelser), § 72, stk. 1 og 8 (om op-
settende virkning) og § 74 (bemyndigelse til fastseet-
telse afregler for behandling af klagesager mv.) finder

anvendelse i forhold til Beskaftigelsesudvalget og
dets behandling af klager over afggrelser truffet af an-
dre end beskeftigelsesankenavnene. Der henvises til
de almindelige bemerkninger, afsnit 2.1.

Til§ 59 ¢

Det foreslés, at der i en ny bestemmelse i § 59 ¢
fastseettes feelles regler om udpegning af medlemmer
til Beskeftigelsesudvalget og om udpegningsperio-
der.

Det foreslés i stk. 1, at beskeeftigelsesministeren ef-
ter forhandling med velfzerdsministeren fastseetter an-
tallet af medlemmer, der udpeges af beskaftigelses-
ministeren efter indstilling fra organisationerne, dvs,
medlemmerne fra KL, LO, DA og DH, og de serligt
uddannelsessagkyndige, der udpeges efter indstilling
fra undervisningsministeren, jf. §§ 59 a, stk. 4 og 5, og
59 b, stk. 4-6.

Det foreslas i stk. 2, at Beskeftigelsesudvalgets
medlemmer udpeges for 4 ar ad gangen. Udpegning
sker med virkning fra den 1. juni &ret efter det kom-
munale valgar. Hermed folger udpegningsperioden
for Beskeeftigelsesudvalgets beskikkede medlemmer
og stedfortreedere udpegningsperioden for de beskik-
kede medlemmer og stedfortreedere af Ankestyrelsen
i ovrigt. Finder udpegning sted i lebet af en periode,
geelder den til periodens udlab.

I stk. 3 foreslas det, at personer, der er beskikkede
medlemmer eller stedfortraedere i et beskeeftigelsesan-
ken@vn, ikke kan udpeges som medlemmer af Be-
skeeftigelsesudvalget. Dette er en videreforelse af de
geldende regler i lovens § 50 a, stk. 7, dog med den
precisering, at dette ogsa geelder for stedfortraedere. 1
stk. 3 foreslés det desuden som noget nyt, at personer,
der er ansat i en kommune eller valgt til kommunalbe-
styrelsen, ikke kan udpeges. Heller ikke personer, der
er ansat eller valgt i en arbejdsleshedskasse, eller er
arbejdsgivere, vil kunne udpeges som medlemmer.
Endelig foreslas, at personer, der tidligere i 2 fulde pe-
rioder har varet beskikket som medlem af Ankesty-
relsen eller af Beskeftigelsesudvalget, eller har veeret
udpeget som medlem eller stedfortreeder i Arbejds-
markedets Ankenavn, heller ikke skal kunne udpeges
som medlemmer.

Istk. 4 foreslés det, at udpegning ud over 2 fulde pe-
rioder dog i seerlige tilfelde kan finde sted, hvis dette
er ngdvendigt for, at der kan udpeges medlemmer til
udvalget — f.eks. hvor der ellers ikke kan ske udpeg-
ning af medlemmer med seerlig sagkundskab inden for
sefarts- eller uddannelsesomradet. Det er beskeeftigel-
sesministeren, der beslutter om genudpegning kan fin-
de sted.
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Til§59d

Det foreslés, at der i en ny bestemmelse 1 § 59 d
fastsattes felles regler for Beskeftigelsesudvalgets
meder og afgerelser. Reglerne geelder, bade nar der
treeffes afgerelse i sager efter § 59 a og efter § 59 b.

Det foreslés i stk. 1, at Beskeeftigelsesudvalget som
hovedregel udever sin virksomhed i meder. Dette star
i dag i Beskeeftigelsesudvalgets forretningsorden.

Istk. 2 og 3 foreslas det, at udvalget er beslutnings-
dygtigt, nar alle de medlemmer og eventuelle repree-
sentanter, der skal deltage ved behandlingen af en sag,
jf. § 59 a, stk. 4-5, og § 59 b, stk. 4-8, er til stede, og
at afgerelser treeffes ved almindeligt flertal. Hvis
stemmerne star lige, er formandens stemme afgeren-
de. Der er her tale om en videreforelse af de geeldende
regleri § 50 a, stk. 3 og 4.

Det foreslés i stk. 4, at formanden, hvis denne sken-
ner, at der er tvivl om, hvorvidt en afgarelse er lovlig,
kan beslutte, at afgerelsen ikke skal have virkning.
Herefter behandles sagen efter reglerne i stk. 5.

1 stk. 5 foreslas det, at styrelseschefen kan beslutte,
at en afgerelse skal treeffes i et mede, hvor styrelses-
chefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor
der deltager tre ankechefer og de medlemmer, der er
udpeget til at deltage i udvalgets behandiing af den pé-
geeldende sag. Der er ogsé her tale om en videreforelse
af de geeldende regler, jf. § 50 a, stk. 5, og § 53, stk. 3.

Det foreslds endelig i stk. 6, at Ankestyrelsen kan
skenne, at en sag er egnet til at blive afgjort uden af-
holdelse af et mode. Ankéstyrelsen sender her en ind-
stilling til medlemmerne om, hvad afgerelsen ber g
ud pa. Hyis et medlem ikke ensker at afgere sagen pi
dette grundlag, skal sagen behandles p4 et mgde. Der
er tale om en viderefarelse af geeldende regleri § 53,
stk. 2. En tilsvarende regel geelder ogsa i dag i forhold
til Arbejdsmarkedets Ankenzvn. '

Til§59e

Det foreslas i en ny § 59 e, at beskaftigelsesmini-
steren fastsetter en forretningsorden for Ankestyrel-
sens Beskeftigelsesudvalg. Beskzftigelsesministeren
fastseetter i dag en forretningsorden for sivel Beskaef-
tigelsesudvalget som for Arbejdsmarkedets Anke-
nzevn. Med sammenleegningen af klageinstanserne og
ophavelsen af § 100 i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. vil forretningsordenen for Arbejdsmarke-
dets Ankenzvn (bekendtgerelse nr. 203 af 24. marts
2004) falde bort. Forretningsordenen for Beskeeftigel-
sesudvalget (bekendtgerelse nr. 276 af 22. marts
2007) vil blive @ndret i overensstemmelse med de
endringer, der er foreslaet ovenfor.

De regler, der i dag er fastsat i forretningsordenen
for Beskeeftigelsesudvalget, og som ikke bergres af de
endringer, der er en folge af sammenlaegningen og
udvalgets nye virke, videreferes i vidt omfang. Det
geelder bl.a. regler om Ankestyrelsens sekretariatsbe-
tjening af udvalget, dvs. fordelingen af sager mellem
ankecheferne, fastseettelse af raeekkefalgen for behand-
ling af indkomne sager og forberedelse af de enkelte
sager, herunder bl.a. at sikre, at sagerne er tilstreekke-
ligt oplyst. Det geelder endvidere regler om udvalgets
meder og afgerelser, dvs. om indkaldelse til mede,
udsendelse af dagsorden og medemateriale og om be-
slutningsreferat fra mederne mv., om at udferdige
skriftlige og begrundede afgerelser og om at offentlig-
gore afgarelser. Endelig viderefores geeldende regler
om inhabilitet samt om praksiskoordinering og stati-
stik — sidstnaevnte dog kun i forbold til udvalgets be-
handling af sager efter § 59 a (den gaeldende § 50 a).

I forretningsordenen for Beskeftigelsesudvalget vil
det blive fastsat, at der pahviler Beskeftigelsesudval-
gets medlemmer og andre deltagere i udvalgets meder
tavshedspligt efter straffelovens § 152 og forvalt-
ningslovens § 27. Der er tale om en precisering af
geeldende regler.

Til nr. 7 :

Som navnt i de indledende bemeerkninger til nr. 6
foreslas det, at de regler, der geelder for Beskeeftigel-
sesudvalgets behandling af de forskellige sager, s
vidt muligt star samlet. Derfor foreslds det at ophiaeve
de geldende regler i § 63, stk. 2, om adgangen til at
klage til Beskeftigelsesudvalget over afgerelser truf-
fet af beskeeftigelsesankenavnene og om optagelse af
klager til behandling. Der henvises til bemeerkninger-
ne hertil.

Med ophavelsen af § 63, stk. 2, handler § 63 ude-
lukkende om adgangen til at klage over de sociale
nevns afgerelser og om Ankestyrelsens optagelse af
disse klager til behandling.

Til § 13

Til § 23 a, stk. 1

Den foresliede bestemmelse indebeerer, at der hvert
ar ydes et beskeaeftigelsestilskud til kommunerne. Det
samlede beskaftigelsestilskud for kommunerne under
ét fastszttes af finansministeren med tilslutning fra
Folketingets Finansudvalg. Det sker i forbindelse med
fastsattelsen af det arlige bloktilskud til kommunerne,
som sker i juni méned i &ret forud for tilskudsaret. Til-
skuddet fordeles af velfeerdsministeren efter reglerne
istk. 2-5.
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Til § 23 a, stk. 2 ,

Beskaftigelsestilskuddet udger for den enkelte
kommune et grundtilskud og en regulering for merud-
giftsbehovet frem til tilskudséret.

Grundtilskuddet udger som hovedregel den enkelte
kommunes samlede tilskud for aret to ar fer tilskud-
saret. Kommunens samlede tilskud for et tilskudsar
bestéar af beskeeftigelsestilskuddet (det vil sige grund-
tilskuddet tillagt merudgiftsbehovet) for &ret korrige-
ret for midtvejsregulering og efterregulering.

For de ferste ar, det vil sige 2010-11, baseres grund-
tilskuddet pé en beregning af de kommunale udgifier
i aret to &r for tilskudséret, det vil sige henholdsvis
2008 og 2009, safremt de nu forsldede finansierings-
regler havde varet geldende pa dette tidspunkt. Den-
ne beregning foretages af beskeftigelsesministeren i
maj méaned i aret for tilskudsaret. Der henvises til
overgangsbestemmelserne i lovforslagets § 15, stk. 4-
8.

Memdgiﬁsbehovet opgeres som forskellen mellem
grundtilskuddet og de skennede kommunale udgifter
for tilskudséret. Merudgiftsbehovet skennes pa bag-
grund af den forventede udvikling i ledigheden. Ud-
viklingen i bruttoledigheden for forsikrede ledige
skennes pa grundlag af Finansministeriets @kono-
misk Redegerelse fra maj méned i éret for tilskud-
saret. P4 grundlag af den forventede udvikling i ledig-
heden skennes det samlede antal bruttoledige og de
samlede kommunale nettoudgifter i tilskudsret. Mer-
udgiftsbehovet fordeles i forste omgang i forhold le-
digheden i &ret to &r fer tilskudséret.

Merudgiftsbehovet for det enkelte ar kan veere en-
ten positivt eller negativt. Hvis der skennes en vok-
sende ledighed, som vil indebere en stigning i kom-
munernes udgifter til forsikrede ledige, vil merud-
giftsbehovet veaere positivt. Hvis der omvendt skennes
en udvikling, som vil indebeere faldende udgifter til
forsikrede ledige, vil merudgiftsbehovet veere nega-
tivt. .
Beskeftigelsestilskuddet beregnes i aret for tilskud-
saret og udmeldes til kommunerne sammen med de
generelle tilskuds- og udligningsbelgb senest den 1.
juli i aret for tilskudséret. Dermed vil beskeeftigelses-
tilskuddet vaere kendt af kommunerne i god tid fer den
kommunale budgetvedtagelse. :

Til § 23 a, stk. 3

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der ved
beregning af grundtilskuddet for det enkelte ar skal ta-
ges hensyn til eendringer i love og regler p& omradet.
Nér der gennemfores sddanne andringer, som vil
medfere kommunale mer- eller mindreudgifter, vil

grundtilskuddet blive reguleret tilsvarende. Kommu-
nerne bliver pd denne made fuldt ud kompenseret for
regelaeendringer p& samme made som efter det generel-
le DUT-princip. Kompensationen beregnes pa lands-
plan og fordeles pd kommunerne i forhold til grundtil-
skuddet. Et eksempel pd en sddan regelendring er den
indfasning af kommunernes finansiering, der sker i
henhold til den foresléede § 82 a, stk. 4, i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovforslagets § 1, nr.
13, jf. overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 15,
stk. 3. Denne bestemmelse indebarer, at kommunerne
12010 ikke bidrager til finansiering af dagpenge for de
forste 18 uger, i 2011 for de forste 12 uger og i 2012
for de forste 8 uger.

Til § 23 a, stk. 4

Den foreslédede bestemmelse indebearer, at der hvert
ar foretages en midtvejsregulering af merudgiftsbeho-
vet i tilskudsaret. Med henblik pa at tage hejde for for-
skelle i udviklingen i ledigheden mellem landsdelene
foretages midtvejsreguleringen for hver landsdel for
sig.

Midtvejsreguleringen baseres pé en fornyet bereg-
ning af merudgiftsbehovet for hele landet. Den nye
beregning af merudgiftsbehovet sker pd grundlag af
den forventede udvikling i ledigheden i tilskudséret
ifelge Finansministeriets @konomisk Redegorelse fra
maj méned. Herefter fordeles merudgiftsbehovet pé
landsdele i forhold til den enkelte landsdels andel af
udviklingen i antallet af ledige to ar for tilskudsaret til
det senest opgjorte antal ledige, dvs. i forste kvartal i
det ar, hvor midtvejsreguleringen foretages. Endelig
fordeles merudgiftsbehovet for hver landsdel p& kom-
munerne i landsdelen i forhold til ledigheden i &ret to
ar for tilskudséret. For den enkelte kommune udger
midtvejsreguleringen forskellen mellem den fornyede
beregning af kommunens merudgiftsbehov og den op-
rindelige beregning efter stk. 2.

Det vurderes, at en midtvejsregulering navnlig vil
have betydning, hvis skennet for udviklingen i ledig-
heden zendres vaesentligt i forhold til det sken, der har
ligget til grund for fastsaettelsen af beskeaeftigelsestil-
skuddet. Midtvejsreguleringen vil ogsd have betyd-
ning i tilfeelde af en.uensartet udvikling i ledigheden
mellem landsdelene.

Midtvejsreguleringen vil blive udmeldt til kommu-
nerne i forbindelse med midtvejsreguleringen af de
generelle tilskud den 1. juli i tilskudsaret og afregnet i
de sidste tre méneder af tilskudsaret. Midtvejsregule-
ringen kan vzre enten positiv eller negativ athengigt

af udviklingen i ledigheden.
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Til § 23 a, stk. 5

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at der i &ret
efter tilskudséret foretages en. efterregulering af det
udbetalte merudgiftsbehov for tilskudséret. Efterregu-
leringen baseres pd en endelig opgerelse af merud-
giftsbehovet i hele landet pé grundlag af de kommu-
nale regnskaber for tilskudséret.

P4 samme méde som ved midtvejsreguleringen for-
deles merudgiftsbehovet pa landsdele i forhold til den
enkelte landsdels andel af udviklingen i antallet af le-
dige fra &ret to ar fer tilskudséret til tilskudsaret. En-
delig fordeles merudgiftsbehovet for hver landsdel p&
kommunerne i landsdelen i forhold til ledigheden i
aret to ar fer tilskudséret.

For den enkelte kommune udger efterreguleringen -

forskellen mellem den endelige opgerelse af kommu-
nens merudgiftsbehov og den oprindelige beregning
efter stk. 2 korrigeret for midtvejsreguleringen efter
stk. 4.

Denne model sikrer, at kommunerne har et gkono-
misk incitament til at nedbringe ledigheden i kommu-
nen. Men der tages samtidig hejde for, at ledigheden
kan udvikle sig forskelligt i de forskellige landsdele.

Til § 23 a, stk. 6

Den enkelte kommunes udgifter til forsikrede ledi-
ge skal opgeres til brug for opgerelse af grundtilskud-
det, jf. stk. 2, og til brug for efterreguleringen, jf. stk.
5. Opgerelsen vil blive baseret pa udgifterne pé neer-
mere bestemte konti i de kommunale regnskaber. Den
foreslaede bestemmelse indebzerer en bemyndigelse
til velfeerdsministeren til at fastseette de narmere reg-
ler om opgerelse af disse udgifter. "

Midtvejsreguleringen og efterreguleringen er base-
ret pa landsdele. Velfaerdsministéren fastsatter den
nermere afgraensning af de landsdele der anvendes i
denne forbindelse. ‘

Inddelingen i landsdele vil blive foretaget med ud-
gangspunkt i Eurostats geografiske og administrative
opdeling kendt som NUTS, hvor der for Danmark fin-
des tre niveauer og hvor NUTS 3 bestér af 11 landsde-
le. I tilknytning til opgerelsen af beskeeftigelsestilskud
vil mindre landsdele kunne sammenlaegges med andre
landsdele.

Til § 23 b, stk. 1

Den foresléede bestemmelse indebzerer, at der etab-
leres en tilskudsordning for kommuner, hvor ledighe-
den udvikler sig betydehgt mere negativt end f01
landsdelen som helhed.

Med henblik pa at kunne udbetale tilskuddet allere-
de i.det &r, hvor kommunen har en betydeligt veerre
udvikling i ledigheden end landsdelen, baseres ord-

ningen pa den faktiske udvikling i ledigheden i det
forste kvartal i tilskudsaret sammenhgnet med det til-
svarende kvartal aret for.

Tilskud og bidrag efter denne 01dn1ng aﬁegnes
samtidig med midtvejsreguleringen, jf. § 23 a, det vil
sige i de sidste tre méneder af tilskudsaret.

Til § 23 b, stk. 2

Den foresliede bestemmelse indebzrer, at den be—
regnede kompensation til en kommune som folge af
en serlig negativ udvikling i ledigheden i forhold til
de gvrige kommuner i landsdelen, skal have en vis
sterrelse, for der kan udbetales tilskud til kommunen
efter denne ordning, :

I den udstreekning, den beregnede merbelastning
overstiger 0,01 procent af kommunens budgetterede
beskatningsgrundlag for tilskudsaret, vil kommunen
modtage tilskud efter denne ordning.

Der beregnes en merbelastning for en kommune
ved en udvikling i ledigheden, som veesentligt oversti-
ger den gennemsnitlige udvikling i landsdelen. Det er
i den foreslaede bestemmelse defineret som udviklin-
gen i ledigheden i landsdelen tillagt 5 procentpoint.

Det vil sige, at hvis ledigheden i landsdelen stiger
med 10 procent, vil kommuner med en stigning pé
mere end 15 (10+5 = 15) procent blive omfattet af
ordningen. Hvis ledigheden i landsdelen omvendt fal-
der med 10 procent, vil kommuner med et fald i ledig-
heden pd mindre end 5 (-10+5 = -5) procent blive om-
fattet af ordningen. I begge tilfeelde er der tale om ne-
gativ udvikling for kommunen i forhold til landsde-
len. I det farste tilfelde stiger kommunens ledighed
vaesentligt mere end gennemsnittet for landsdelen, og
i det andet tilfelde falder kommunens ledighed vee-
sentligt mindre end gennemsnittet for landsdelen.

I disse tilfeelde kan der sdledes opgeres et antal le-
dige i kommunen, som skyldes, at udviklingen i ledig-
heden i kommunen overstiger gennemsnittet for
landsdelen tillagt 5 procentpoint. Merbelastningen for
kommunen herved beregnes ved at gange det opgjorte
antal ledige med en fastsat gennemsnitsudgift pr. le-
dig. Den skennede gennemsnitsudgift pr. led1g fast-
saettes af beskaeftlgelsesmlnlsteren

Til § 23 b, stk. 3

Udgifterne til denne tilskudsordning finansieres af
kommunerne i faellesskab. Den foreslede bestem-
melse indeberer, at alle kommuner bidrager til finan-
sieringen i forhold til deres indbyggertal.

Til § 23 b, stk. 4
Tilskuddet til den enkelte kommune fastsattes som
et beleb pr. bruttoledig ganget med antal ledige, hvor-
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ved udviklingen i bruttoledigheden i kommunen over-
stiger udviklingen i landsdelen tillagt 5 procentpoint.
Belgbet pr. bruttoledig beregnes hvert ar af beskaefti-
gelsesministeren pd grundlag af kommunernes samle-
de nettoudgifter pa beskaftigelsesomréadet og antallet
af bruttoledige pé landsplan. Nettoudgifterne vil bl.a.
afhenge af leengden af den periode i starten af ledig-
hedsforlebet, hvor kommunen ikke bidrager til finan-
sieringen af udgifterne til dagpenge.

Til § 14

Til stk. 1
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. august
2009.

Til stk. 2

Det foreslés, at reglerne i § 13 om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommunerne treder i
kraft den 20. juni 2009.

Til stk. 3

Det foreslas, at § 7, nr. 1, som vedrerer en sproglig
korrektion af arbejdsmiljelovens § 77, stk. 5, som
vedtaget ved lov nr. 1395 af 27. december 2008, tree-
der i kraft samtidig med § 77, stk. 5, den 29. december
2009.

Til stk. 4

Det foreslés, at reglerne i § 1, nr. 13, om kommu-
nernes bidrag til finansiering af udgifterne til arbejds-
lgshedsdagpenge traeder i kraft den 1. januar 2010.
Som folge af indferelsen af kommunal finansiering af
udgifterne til dagpenge er det foresléet at afskaffe ak-
tiveringsydelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 2-8 og 18-
21. Det foreslas, at disse regler treeder i kraft samtidig
med indferelsen af den kommunale finansiering af
dagpenge, dvs. den 1. januar 2010.

Det foreslas videre, at reglernei § 2, nr. 1,0g1§ 9,
nr. 1, jf. forslaget til ny § 13 d, stk. 5 og 6, i lov om
aktiv socialpolitik, og til ny § 25 b, stk. 5 og 6, i inte-
grationsloven om kommunalbestyrelsens opfelgning
pé det kommunale radighedstilsyn treeder i kraft den
1. januar 2010. Dermed folger ikrafttreedelsestids-
punktet velfeerdsministerens tilsvarende @ndring af §
79 a, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, jf. § 1, nr. 35, i lovforslag nr. L
117, som fremsat den 28. januar 2009 (Folketingsti-
dende 2008-2009, tilleeg A, s. 3391). .

Til stk. 5
Det foreslas, at § 1, nr. 1, om afskaffelse af udbeta-
ling af arbejdsleshedsdagpenge for 14 dage og over-

gang til minedsudbetalinger treeder i kraft den 25. ja-
nuar 2010. Denne dato ville der vaere sammenfald
mellem pabegyndelsen af en udbetalingsperiode for
manedsudbetalinger og 14-dagesudbetalinger. Perso-
net, der i begyndelsen af januar maned 2010 er omfat-
tet af 14-dagesudbetaling, vil sdledes i udbetalt deres
sidste 14-dagesudbetaling for den udbetalingsperiode,
der slutter den 24. januar 2010. Den neste dagpenge-
udbetaling vil ske for den ménedsudbetalingsperiode,
der slutter sendag den 21. februar 2010. Der henvises
til det under afsnit 2.3.2. anforte om den lediges likvi-
ditet i overgangssituationen.

Til Stk. 6

Det foresléas, at reglerne i § 13 om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommunerne far virkning
fra og med tilskudsaret 2010. Det betyder, at beskaf-
tigelsestilskuddet for 2010 vil kunne indgd i Vel-
feerdsministeriets udmelding ultimo juni 2009 af til-
skud og udligning til kommuner for tilskudséret 2010.

Det foreslas, at reglerne i § 1, nr. 13, om kommu-
nernes bidrag til finansiering af udgifterne til arbejds-
loshedsdagpenge far virkning for dagpenge, der udbe-
tales for ledighedsperioder fra og med den 4. januar
2010. Dermed sikres, at de kommunale bidrag til fi-
nansiering sa vidt muligt folger pabegyndelsen af fi-
nanséret 2010, og at der er tale om hele udbetalingsu-
ger. Opgorelsen af de kommunale bidrag for januar
2010 vil skulle ske pa grundlag af udbetalte dagpenge
for dele af 2 udbetalingsperioder (21. december 2009-
24. januar 2010 og 25. januar 2010-21. februar 2010)
og omfatte udbetalinger for ugerne 1-4 i 2010. Som
folge af indforelsen af kommunal finansiering af ud-
gifterne til dagpenge er det foresliet at afskaffe akti-
veringsydelsen, jf. stk. 4. Det foreslas, at disse regler
har virkning samtidig med indferelsen af den kommu-
nale finansiering af dagpenge, dvs. fra den 4. januar
2010.

Det foreslas videre, at forslaget til § 82 a, stk. 3, 3.
pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 13, om, at kommunens
bidrag udger 100 pct. af udgifterne til dagpenge fra
det tidspunkt, hvor en person har ret og pligt til tilbud
efter reglerne i kapitel 16 i lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats, og indtil tilbud er p&begyndt, far virk-
ning fra 3. januar 2011. Det betyder, at kommunerne
indtil denne dato bidrager til finansieringen af ar-
bejdsleshedsdagpenge med 25 pct. i aktive perioder
og med 50 pct. i passive perioder, jf. bestemmelsens
1. og 2. pkt., uanset om tilbud er pdbegyndt rettidigt
eller ej. Som falge heraf foreslés endvidere, at bestem-
melsen i forslagets § 1, nr. 19, om betaling af ATP-bi-
drag, hvor kommunen bidrager til finansieringen af
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dagpenge med 100 pct. ‘af dagpengeudgiften, ogsé
forst far v11kn1ng fra den 3. januar 2011.

i § 5

Til stk. 1

Det foreslas i forbindelse med sammenleegningen
af Arbejdsmarkedets Ankensevn med Ankestyrelsens
Beskeaftigelsesudvalg, at alle sager, hvori der ikke er
truffet endelig administrativ afgerelse af Arbejdsmar-
kedets Ankenaevn pr. 31. juli 2009, overferes til An-
kestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg pr. 1. august 2009.

Til stk. 2

Til Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg er i dag
udpeget et antal medlemmer fra hver af de indstillende
organisationer med henblik pé at sikye, at der pa det
enkelte mede kan veare deltagelse fra alle organisatio-
ner. Beskeftigelsesudvalgets nuverende medlemmer
er som udgangspunkt udpeget til den 1. juni 2010 —
det vil sige til den 1. juni i &ret efter et kommunalvalg.

Da kredsen af indstillende organisationer efter
ikrafttreeden af dette lovforslag er den samme som nu,
foreslas det af hensyn til udvalgets funktionsdygtig-
hed, at Beskeeftigelsesudvalgets nuvaerende medlem-
mer fortseetter, indtil udlebet af den ordinaere funkti-
ons-/udpegningsperiode, forudsat at de opfylder be-
tingelserne i 1ovens nye § 59 c, stk 3, jf. lovforslagets
§ 12, or. 6.

Det foreslés, at der indtil den 1. juni 2010 kan udpe-
ges yderligere medlemmer til Beskeeftigelsesudvalget
under hensyntagen til det sterre antal sager, der skal
behandles af udvalget efter sammenleegningen samt
til erstatning for de medlemmer, der ma udtraede, fordi
de ikke opfylder betingelserne i § 59 c, stk. 3.

Fra den 1. juni 2010 skal der for den kommende 4-
ars periode.ske nyudpegning af alle medlemmer til
Beskeeftigelsesudvalget i henhold til lovens nye § 59

¢, stk. 2, jf. 10vf01slagets § 12, nr. 6.

T11 stk. 3

Det er i lovforslagets § 1 nr. 13, foreslaet at kom-
munerne ikke skal betale bidrag til udgifter til dagpen-
ge i de sammenlagt forste 4 uger efter et medlems ind-
placering i en dagpengeperiode. For yderligere at sik-
re den kommunale baeredygtighed i en overgangsperi-
ode foreslés, at kommunerne i 2010 ikke bidrager til
finansieringen af dagpenge i de forste sammenlagt 18
uger, 12011 i de ferste sammenlagt 12 uger og 2012
i de forste sammenlagt 8 uger. Der henvises til pkt.
2.2.3.3.1 de almindelige bemeerkninger.

Det foreslas videre, at reglerne om finansiering af
ATP-bidrag, jf. § 85 ¢, stk. 3, i lov om arbejdslasheds-

forsikring m.v., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 19,
finder tilsvarende anvendelse. Det betyder, at ATP-bi-
draget i disse perioder finansieres-af dagpengemodta-
geren, arbejdsleshedskassen og arbejdsgivere, der er
registret efter merveerdiafgiftsloven (momsloven) el-
ler lov om afgift af lonsum m.v., med hver 1/3.

Til stk. 4

Hovedreglen for opgerelse af grundtilskuddet efter
§ 23 a, stk. 2, i lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner er, at den enkelte kommu-
nes grundtilskud opgeres som kommunens samlede
tilskud i aret to &r fer tilskudséret. Men da de nye fi-
nansieringsregler forst treeder i kraft fra og med 2010,
skal der for de ferste &r foretages en bexegnmg af
grundtilskuddet.

Den foreslaede bestemmelse indebzerer, at grundtil-
skuddet for tilskudsarene 2010 og 2011 opgeres som
de beregnede kommunale udgifter i &ret to &r for det
pageldende tilskudsér, sdfremt de nye finansierings-
regler havde veeret geeldende i disse ar. Det vil sige, at
grundtilskiiddet for 2010 baseres pa en beregning af
de kommunale udgifter for 2008, mens grundtilskud-
det for 2011 baseres pa en beregning af de kommunale
udgifter for 2009.

For de felgende tilskudsér opgeres grundtilskuddet
efter § 23 a, stk. 2, i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner, det vil sige pa gr und-
lag af den enkelte kommunes samlede tilskud for aret
to ar for tilskudséret.

Til stk. 5

For det forste &r, det vil sige tilskudséaret 2010, f01e-
tages der en serlig beregning af midtvejsreguleringen
efter § 23 ailov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, med henblik pa at sikre, at hver
enkelt kommune kompenseres sé precist som muligt
for det aktuelle udgiftsniveau pé tidspunktet for over-
tagelsen af opgaven.

Den sarlige midtvejsregulering for dette &r 1ndebae-
rer, at der foretages en fornyet beregning af den enkel-
te kommunes beskeftigelsestilskud for 2010. Den for-
nyede beregning bestér af en beregning af den enkelte
kommunes grundtilskud baseret pd kommunens be-
regnede udgifter for 2009, safremt de foresldede reg-
ler for finansiering af beskeftigelsesomradet havde
veret geeldende i dette ar. Merudgiftsbehovet bereg-
nes herefter som den skennede udvikling i udgifterne
fra 2009 til 2010 for hele landet. Udviklingen i udgif-
terne fra 2009 til 2010 fordeles pa landsdelene i for-
hold til den enkelte landsdels andel af udviklingen i
antallet af ledige fra 2009 til 1. kvartal 2010. Inden for
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landsdelen fordeles udgifterne pd kommunerne i for-
hold til ledigheden i 2009. ,

Midtvejsreguleringen beregnes som forskellen mel-
lem den fornyede beregning af beskeftigelsestilskud-
det og den oprindelige beregning, jf. § 23 a, stk..2, i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner.

Til stk. 6 )

For tilskudséaret 2010 foretages efterreguleringen
efter § 23 a i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, efter serlige regler. Det er en
folge af, at der ved midtvejsreguleringen for 2010
foretages en fornyet beregning af savel grundtilskud
som merudgiftsbehov, jf. stk. 5. Efterreguleringen
skal som felge heraf foretages i forhold til den forny-
ede beregning af merudgiftsbehovet.

Herudover svarer principperne i efterreguleringen
for 2010 til principperne for den generelle efterregule-
ring. Det vil sige, at merudgiftsbehovet for 2010 for-
deles pa landsdele i forhold til den enkelte landsdels
andel af udviklingen i antallet af ledige fra 2009 til
2010. Merudgiftsbehovet for hver landsdel fordeles
herefter p& kommunerne i landsdelen i forhold til le-
digheden i 2009.

For den enkelte kommune udger efterreguleringen
forskellen mellem den endelige opgarelse af kommu-
nens merudgiftsbehov og merudgiftsbehovet efter stk.
5.

Til stk. 7

De skennede udgifter i de enkelte kommuner for
2008 og 2009 vil blive beregnet under forudsztning
af, at de foresldede regler om finansiering af udgifter-
ne til dagpenge og aktivering af forsikrede ledige hav-
de veeret geeldende i disse to ar. Det vil bl.a. sige, at det
forudseaettes, at kommunerne efter de foreslaede regler
i forslaget til endring af lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. i de to ar bidrager med 50 pct. af udgifterne
i passive perioder til dagpenge efter de forste 18 uger
12008 og efter de forste 12 uger i 2009, og med 25 pct.
af udgifter til dagpenge i aktive perioder.

Endvidere at kommunerne efter de foreslédede reg-
ler i det samtidigt fremsatte forslag til lov om andring

af lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats, lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats og forskellige andre love samt ophavelse af
lov om supplerende aktiveringstilbud til visse ledige
medlemmer af en arbejdsleshedskasse (Etablering af
et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem m.v.)
afholder udgifterne til lentilskud til private og offent-
lige arbejdsgivere for forsikrede ledige, herunder til
ledige over 55 ar og til isbryderordningen for handi-
cappede med 75 pct. statsrefusion, at kommunerne in-
den for et radighedsbeleb far 50 pct. refusion af drifts-
udgifterne til aktivering af forsikrede ledige, og at
kommunerne afholder udgifterne til personlig assi-
stance og til hjeelpemidler til handicappede samt til
mentorordningen med 50 pct. statsrefusion.

Bemyndigelsen vil derudover bl.a. blive anvendt til
at fastseette, at beregningen af de kommunefordelte
udgifter i 2008 og 2009 kan ske pd grundlag af stati-
stiske oplysninger i Arbejdsdirektoratets Register for
ArbejdsMarkedet (RAM), Arbejdsmarkedsstyrelsens
malesystem Jobindsats.dk og statistiske oplysninger
fra Danmarks Statistik. Der er sdledes ikke tale om
egentlige regnskabsmeessige oplysninger.

Bestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at
fastseette regler om, hvordan de regnskabsmeessige
oplysninger fra de statslige jobcentre, som er omfattet
af reglerne om forpligtende kommunale samarbejder,
kan opdeles pa de kommuner, der er omfattet af sam-
arbejdet.

Til stk: 8

For tilskudsaret 2010 beregnes ordningen efter § 23
bilov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, pd grundlag af udviklingen i ledigheden
for en kortere periode, det vil sige fra 4. kvartal 2009
til 1. kvartal 2010. Det skyldes den serlige midtvejs-
regulering for 2010, jf. stk. 5, hvorved den enkelte
kommunes grundtilskud genberegnes pa grundlag af
data for 2009. Dermed bliver den enkelte kommune
kompenseret for ledighedsniveauet i 2009. Tilskuds-
ordningen for kommuner, hvor ledigheden udvikler
sig betydeligt mere negativt end for landsdelen som
helhed, skal derfor kun dackke udviklingen herefter.



Tilleg A (789)

Folketingsaret 2008-09 6305

Bilag til f. t. L. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Bilag 1

Lovforslaget sasmmenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 46. Dagpenge ydes for indtil 5 dage om ugen
efter reglerne i kapitel 10. Beregning af dagpen-
gene sker for en uge ad gangen. Udbetalingen
sker bagud for 14 dage eller for 4 henholdsvis 5
uger. Hver 4/5-ugers-udbetalingsperiode slutter
nestsidste sgndag i en maned. Direkteren for Ar-
bejdsdirektoratet kan sendre en udbetalingsperi-
ode, nér serlige forhold taler herfor. Direkteren
fastsatter nzermere regler om, hvorndr dagpen-
gene skal vzre til disposition for medlemmet.

Kapitel 9 a

Scerlige regler om dagpenge og
aktiveringsydelse for unge under 25 dr

Kapitel 10
Ret til dagpenge og aktiveringsydelse

§52a. -

Stk. 2. Medlemmer under 25 &r, der ikke har
gennemfort en uddannelse, som berettiger til op-
tagelse i en arbejdsleshedskasse, jf. § 41, stk. 1,
nr. 3, litra b, modtager ved deltagelse i tilbud ef-
ter kapitel 10 i lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats aktiveringsydelse, der svarer til 50 pct. af
hejeste dagpenge, jf. §§ 47 og 70, jf. dog stk. 4.

789

Lovforslaget

Beskeeftigelsesministeriet

§1
Ilov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 975 af 26. september 2008,
som a&ndret ved § 2 i lov nr. 1336 af 19. decem-
ber 2008 og lov nr. 118 af 17. februar 2009, fore-
tages folgende ndringer:

1. 1§ 46, stk. 1, udgér »for 14 dage
eller«.

2.1 overskrzften t11 kapitel 9 a og kapitel 10 udga1
»og aktiveringsydelse«.

3.1 § 52 a, stk. 2 og 3, udgér »aktiveringsydelse,
der svarer t11«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering

Stk. 3. Medlemmer under 25 ar, der har gen-
nemfort en uddannelse, som berettiger til opta-
gelse i en arbejdslashedskasse, jf. § 41, stk. 1, nr.
3, litra b, modtager ved deltagelse i tilbud efter
kapitel 10 i lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats aktiveringsydelse, der svarer til 82 pct. af
hgjeste dagpenge, jf. §§ 47 og 70, jf. dog stk. 4.

§52 a.

Stk. 4. Ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10
og 11 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats,
som har en sammenhengende varighed pa under
4 uger, modtager medlemmet dagpenge, jf. stk.
1. :

§52 .

Stk. 5. Medlemmer under 25 ér, der ved gen-
nemforelse af tilbud efter § 85, stk. 1, i lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats deltager i virksom-
hedspraktik efter kapitel 11 i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, modtager aktiveringsydelse
efter stk. 2.

§75 h. —

Stk. 5. Uanset bestemmelsen i stk. 4, nr. 1, kan
ledige medlemmer, der deltager i uddannelse og
modtager aktiveringsydelse efter denne lov,
godtgerelse efter lov om godtgerelse ved delta-
gelse i ethvervsrettet voksen- og efteruddannelse
eller stotte efter lov om statens voksenuddannel-
sesstotte, i stedet for disse ydelser veelge at fa ud-
betalt optjente feriedagpenge under uddannel-
sesinstitutionens ferielukning og lignende.

§ 55. -

Stk. 2. Et medlem, der i dagpengeperioden del-
tager i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, modtager aktive-
ringsydelse, der svarer til medlemmets dagpenge
efter stk. 1, jf. dog § 52 a, stk. 2, 3 og 5. Hvis til-
buddet har en sammenhangende varighed pd un-
der 4 uger, modtager medlemmet dog dagpenge
efter stk. 1. § 46 finder tilsvarende anvendelse
ved udbetaling af aktiveringsydelse.

Lovforsilaget

4.1 52 a, stk. 4, endres », jf.« til: »efter«.

5.1§52a, stk. 5, og § 75 h, stk. 5, eendres »akti-
veringsydelse« til: »ndagpenge«. ’

6. § 55, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10
og 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
modtager medlemmet dagpenge efter stk. 1.«



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.
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Geeldende formulering

§ 58. Efter forhaﬁdling med Beskeaeftigelsesra-
det kan direkteren for Arbejdsdirektoratet fast-
seette regler om

1) udbetaling af dagpenge og akt1vel ingsydelse
for segnehelligdage,

2)

3) hvilken betydning arbejde og indtegt skal
have for sterrelsen af

a) dagpenge eller aktiveringsydelse, der ud-
betales efter § 52 a eller § 55, samt

§77. —

Stk. 3. Bidraget til arbejdslashedsforsikringen
fastsattes pa arsbasis for feflgende g1 upper sale-
des:

1) Medlemmer under 25 &r, der modtager dag-
~ penge eller aktiveringsydelse efter § 52 a
med 50 pct. af hgjeste dagpenge, skal indbe-
tale bidrag pa 1,8 gange dagpengenes stor-
relse, jf. §§ 47 og 70.

§85c. —

Stk. 2. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
leegspension beregner sterrelsen af bidraget for
hver time, der udbetales dagpenge eller aktive-
nngsydelse for.

§85¢ -

Stk. 2. Arbejdsleshedskassen fratreekker op-
sparingen ved udbetalingen, af dagpenge eller
aktiveringsydelse med henblik pé indbetaling af
belebet til Arbejdsmarkedets Tilleegspension ef-
ter hvert kvartals udleb. Opsparingen for en uge
afrundes til naermeste hele kronebelab. -

'§ 65. Arbejdslgshedskassen skal vejlede med-
lemmet om de rettigheder og pligter, der folger
af lovens kapitel 7-16, samt om medlemmets ret-
tigheder og pligter i gvrigt efter arbejdsmarkeds-
lovgivningen.

: Loxg‘ofslagei

7.1 58, stk. 1, nr. 1, udgér »og aktiveringsydel-
se«.

8.1§58 stk. 1, nr. 3, litraa, § 77, stk. 3, nr. 1, §
85 ¢, stk. 2, og § 85 e, stk. 2, udgar »eller aktive-

-ringsydelse«.

9. § 65, stk. 1, opheeves, og i stedet indsattes:

»En arbejdsleshedskasse skal i forngdent om-
fang yde vejledning og bistand til medlemmer,
der retter henvendelse om spergsmaél inden for
arbejdsleshedskassens sagsomréde, jf. § 30.
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering

§ 65. -

Stk. 4. Det pahviler medlemmet at medvirke
ved tilvejebringelsen af de oplysninger, der er
ngdvendige for gennemferelsen af bestemmel-
serne i stk. 1-3.

§ 65. —

Stk. 5. Neermere regler om anvendelse af be-
stemmelserne i stk. 1-4 fastsettes af direkteren
for Arbejdsdirektoratet efter forhandling med
Beskeeftigelsesradet.

Lovforslaget

Stk. 2. Modtager en arbejdslgshedskasse en
skriftlig henvendelse, som ikke vedrarer dens
sagsomrade, videresendes henvendelsen sa vidt
muligt til rette arbejdsleshedskasse eller forvalt-
ningsmyndighed.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

10.1§ 65, stk. 4, der bliver stk. 5, aendres »stk. 1-
3« til: wstk. 1-4«.

11.1§ 65, stk. 5, der bliver stk. 6, endres »stk. 1-
4« til: »stk. 1-5«, og som 2. pkt. indsaettes: »Der
kan herunder fastsettes regler om pligt til at yde
vejledning og bistand, selv om medlemmet ikke
har rettet henvendelse til arbejdslashedskassen.«

12.1 § 65, stk. 5, indseaettes som 2. pkt.:»Der kan
herunder fastsattes regler om pligt til at yde vej-
ledning og bistand, selv om medlemmet ikke har
rettet henvendelse til arbejdsleshedskassen.«

13. Efter § 82 indseettes:
»Finansiering af dagpenge

§ 82 a. Kommunen skal bidrage til finansie-
ring af statens udgifter til dagpenge, jf. §§ 52 a,
52 e og 55, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Bidraget efter stk. 1 omfatter udgifter til
personer, som pa udbetalingstidspunktet har op-
hold i kommunen, jf. kapitel 3 i lov om retssik-
kerhed og administration pd det sociale omrade.

- Stk. 3. Bidraget efter stk. 1 udger 50 pct. af ud-
gifterne til dagpenge. Under tilbud omfattet af
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeeftigel-
sesindsats, udger bidraget dog 25 pct. af udgif-
terne til dagpenge. Bidraget udger 100 pct. afud-
gifterne til dagpenge fra det tidspunkt, hvor per-
sonen har ret og pligt til tilbud efter reglerne i ka-
pitel 16 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats,
og indtil tilbud pabegyndes.



Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

6309

Geeldende formulering

§ 84. -

Stk. 7. Samtidig med udbetaling efter stk. 6, 3.
pkt., fremsender arbejdsleshedskassen sagen
med en begrundet indstilling til Arbejdsmarke-
dets Ankenavn, der treeffer afgerelse i sagen, jf.
stk. 8. Finder ankenevnet, at medlemmet er be-
rettiget til dagpengegodtgerelse, skal arbejdsgi-
veren indbetale godtgerelsen til Arbejdsdirekto-
ratet inden for en nsermere angivet frist, som
fastsettes af ankenavnet..

Stk. 8. Tvivlsspergsmal om ret til dagpenge-
godtgarelse kan indbringes for Arbejdsmarke-
dets Ankenavn. Ankenzvnets afgerelse kan
ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

§90b. -

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Ankensevn kan til
brug for behandlingen af konkrete klagesager og
tvivlsspergsmél om dagpengegodtgerelse efter
denne lov fa terminaladgang til de nedvendige
oplysninger i indkomstregisteret.

§91. —

Stk. 7. Arbejdsmarkedets Ankenzvn kan til
brug for behandlingen af sager indhente oplys-
ninger efter reglerne i stk. 1 og 6.

Lovforslaget

Stk. 4. Kommunen bidrager ikke til finansie-
ringen af dagpenge, der er udbetalt for de sam-
menlagt forste 4 uger efter indplaceringen i en
dagpengeperiode, jf. §§ 53 og 54. Perioden op-
gares pa grundlag af uger, hvori der er udbetalt
dagpenge.

Stk. 5. Udgifterne til dagpenge opgeres for
skat, men efter fradrag for ATP-bidrag og serlig
pensionsopsparing (SP), jf. kapitel 12 a.

Stk. 6. Direktoren for Arbejdsdirektoratet fast-
satter efter forhandling med Beskeeftigelsesra-
det narmere regler om administrationen af stk.
1-5, herunder om kommunernes og arbejdsles-
hedskassernes opgaver i forbindelse hermed
samt betingelser og dokumentation for beregnin-
gen af kommunens finansieringsbidrag.«

14.1§ 84, stk. 7 0g 8, § 90 b, stk. 3, § 91, stk. 7,
$92a,stk. 5, § 99, stk. 1, og § 100 b eendres »Ar-
bejdsmarkedets Ankensevn« til: »Ankestyrel-
sens Beskeftigelsesudvalg«.
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geldende formulering
§ 92 a, -

Stk. 5. Et medlem ma ikke tillige vaere medlem
af eller stedfortreeder for et medlem af Arbejds-
markedets Ankenavn.

§ 99. Klage over direkteren for Arbejdsdirek-
toratets afgerelser om medlemmers rettigheder
og pligter efter denne lov kan af den, afgerelsen
vedrerer, indbringes for Arbejdsmarkedets An-
kenzevn inden 4 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afgerelsen. Det samme galder
direktarens afgerelser efter § 86, stk. 4, 1. og 2.
pkt., og stk. 5, samt efter EF-forordninger om an-
vendelse af de sociale sikringsordninger pa ar-
bejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og
deres familiemedlemmer.

§ 100 b. Direkteren for Arbejdsdirektoratet
kan efter forhandling med Beskeftigelsesradet
fastsette regler om muligheden for digital kom-
munikation mellem medlemmet, arbejdsles-
hedskassen, Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmar-
kedets Ankenzvn.

§ 84. -

Stk. 7. Samtidig med udbetaling efter stk. 6, 3.
pkt., fremsender arbejdsloshedskassen sagen
med en begrundet indstilling til Arbejdsmarke-
dets Ankeneevn, der treeffer afgarelse i sagen, jf.
stk. 8. Finder ankenzvnet, at medlemmet er be-
rettiget til dagpengegodtgerelse, skal arbejdsgi-
veren indbetale godtgerelsen til Arbejdsdirekto-
ratet inden for en nermere angivet frist, som
fastsaettes af ankenavnet.

Stk. 8. Tvivlsspergsmal om ret til dagpenge-
godtgerelse kan indbringes for Arbejdsmarke-
dets Ankenszvn. Ankenavnets afgerelse kan
ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Lovforslaget

15. To steder i § 84, stk. 7, og i § 99, stk. 2, &n-
dres wankenzvnet« til: »Beskeftigelsesudval-
get«. -

16.1 § 84, stk. 8, og § 99, stk. 2, @endres »Anke-
neevnets« til: »Beskeeftigelsesudvalgets«. -
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Geeldende formulering
§ 99. ---

Stk. 2. Klagen sendes til direktgren for Ar-
bejdsdirektoratet, der vurderer sagen p& ny. Fast-
holder direktoren sin afgerelse helt eller delvis,
sendes klagen til ankenzvnet, og klageren un-
derrettes samtidig herom. Ankeneevnets afgerel-
ser kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

§84.

Stk. 10. Direkteren for Arbejdsdlrektoratet
fastseetter efter forhandling med Beskzaftigelses-
rédet regler om anvendelse af bestemmelserne i
stk. 1-7 og kan herunder fastsette regler om, at
dagpengegodtgorelsen kan bortfalde i sarlige
tilfalde ud over de i stk. 3 navnte. Direktoren
for Arbejdsdirektoratet fastsaetter endvidere reg-
ler om betaling af gebyr for Arbejdsmarkedets
Ankenavns og Arbejdsdirektoratets behandling
af sager efter stk. 7 og 8.

§ 85 c¢. For medlemmer, som modtager dag-
penge eller aktiveringsydelse efter § 55, stk. 2,
indbetales et bidrag, der udger det dobbelte af
det bidrag, der er fastsat efter § 15, stk. 1, sam-
menholdt med § 2 a i lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, jf. dog stk. 3 og 4.

§ 85 e. Medlemmer, som modtager dagpenge
eller aktiveringsydelse efter § 55, stk. 2, betaler
en serlig pensionsopsparing efter reglernei § 17
f, stk. 3, 1 lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion.

§ 85 c. ~—-

Stk. 3. ATP- bldraget for dagpengemodtagere
betales af dagpengemodtageren med 1/3, ar-
bejdslgshedskassen med 1/3 og arbejdsgivere
omfattet af stk. 10 med 1/3. Hver bidragsandel
for en uge nedrundes til nzermeste hele kronebe-
lob.

Lovforslaget

17. 1 § 84, stk. 10, endres »Arbejdsmarkedets
Ankensevns« til: »Ankestyrelsens Beskeftigel-
sesudvalgs«.

18.1§ 85 ¢, stk. 1, og § 85 e, stk 1, udgar »eller
aktiveringsydelse efter § 55, stk. 2«.

19.1 § 85 ¢, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. ATP-bidraget for dagpengemodtagere
betales af dagpengemodtageren med 1/3, ar-
bejdsleshedskassen med 1/3 og af arbejdsgwele
omfattet af stk. 10.med 1/3, -

1) hvor kommunen bidfager til finansieringen
af dagpenge med 50 pct. af dagpengeudgif-
ten, jf. § 82 a, stk. 3, 1. pkt.,
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Bilag til f. t. 1.-vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering

Stk. 4. ATP-bidraget for modtagere af aktive-
ringsydelse betales af ydelsesmodtageren med
1/3 og statskassen med 2/3. Hver bidragsandel
for en uge nedrundes til neermeste hele kronebe-
lab.

Stk. 5. Arbejdsleshedskassen fratreekker med-
lemmets del af bidraget ved udbetalingen af dag-
pengene eller aktiveringsydelsen med henblik pa
indbetaling af bidraget til Arbejdsmarkedets Til-
leegspension efter hvert kvartals udleb.

§91. —

Stk. 6. Pensionskasser, livsforsikringsselska-
ber og pengeinstitutter skal pd begeering af direk-
toren for Arbejdsdirektoratet give oplysninger
om bestemte dagpenge-, overgangsydelses-, og
efterlensmodtageres pensionsforhold m.v. i det
omfang, pensionskassen, livsforsikringsselska-
bet eller pengeinstituttet er i besiddelse af de on-
skede oplysninger. :

§99. -

Stk. 5. Ankenaevnet og beskaeftigelsesministe-
ren kan se bort fra klagefristen i stk. 1 og 3, nar
der er serlig grund hertil.

§ 100. Arbejdsmarkedets Ankenzvn behand-
ler konkrete klagesager i det omfang, det er fast-
sat i lovgivningen. - Ankenavnet behandler
tvivisspargsmal om dagpengegodtgarelse, jf. §
84, stk. 7 og 8. :

Stk. 2. Naevnet bestar af:

Lovforslaget

2) hvor kommunen bidrager til finansieringen
af dagpenge med 100 pct. af dagpengeudgif-
ten, jf. § 82 a, stk. 3, 3. pkt., samt

3) hvor kommunen ikke bidrager til finansie-
ringen, jf. § 82 a, stk. 4.

20. § 85 ¢, stk. 4, 1. pkt., affattes sdledes:

»Stk. 4. ATP-bidraget for dagpengemodtage-
re, hvor kommunen bidrager til finansieringen af
dagpenge med 25 pct. af dagpengeudgiften, jf. §
82 a, stk. 3, 2. pkt., betales af dagpengemodtage-
ren med 1/3 og statskassen med 2/3.«

21.1§ 85 ¢, stk. 5, udgér »eller aktiveringsydel-
sen«.

22.18§ 91, stk. 6, udgér », overgangsydelses-,«.

23. 1 § 99, stk. 5, andres »Ankenevnet« til:
»Chefen for Ankestyrelsen«.

24. § 100 oph=ves.
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdslgshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering

1) En formand, der ansettes af velfeerdsmini-
steren efter indstilling fra beskaeftigelsesmi-
nisteren. Formanden skal ved ansettelsen
have bestdet juridisk, statsvidenskabelig,
ekonomisk eller anden dermed ligestillet ek-
samen.

2) 1 medlem udpeget af Dansk Arbejdsgiver-
forening.

3) 1 medlem udpeget af Landsorganisationen i
Danmark.

4) 1 medlem udpeget af beskaftigelsesministe-
ren efter forhandling med justitsministeren.

5) 1 medlem med seerlig sagkundskab inden for
arbejdsmarkedsuddannelserne udpeget af
beskeeftigelsesministeren efter forhandling
med undervisningsministeren.

6) 1 medlem med serlig sagkundskab inden for
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
udpeget af beskaftigelsesministeren efter
forhandling med undervisningsministeren.

Stk. 3. Ved behandling af sager om arbejdsles-
hedsforsikring i medfer af denne lov og ydelser
efter hidtil gaeldende lov om en aktiv arbejds-
markedspolitik, deltager foruden formanden de i
stk. 2, nr. 2-4, nevnte medlemmer.

Stk. 4. Ved behandling af sager om arbejds-
markedsuddannelser, jf. lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser, og sager om erhvervsrettede vok-
sen- og efteruddannelser, jf. lov om godtgerelse
ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efter-
uddannelse, deltager foruden formanden de i stk.
2, 1r. 2 og 3, nevnte medlemmer samt ét af de i
nr. 5 og 6 nevnte medlemmer.

Stk. 5. Ved behandling af tvivlsspergsmal, jf. §
84, stk. 7 og 8, deltager foruden formanden de i
stk. 2, nr. 2 og 3, neevnte medlemmer.

Stk. 6. Velferdsministeren ansetter efter ind-
stilling fra beskaftigelsesministeren en stedfor-
treeder for formanden. Stedfortraederen skal ved
ansattelsen opfylde betingelsen i stk. 2, nr. 1.

Stk. 7. Ankenavnets medlemmer og stedfor-
treedere for disse udpeges for 4 &r ad gangen.
Finder udpegning sted i lobet af en periode, gal-

der den kun til periodens udleb. ‘

790 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)

Lovforsloget
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering

Stk. 8. Som medlemmer og stedfortreedere kan
ikke udpeges personer, der tidligere i 2 perioder
har veret udpeget som medlemmer eller stedfor-
traedere. I seerlige tilfeelde kan genudpegning dog
finde sted.

Stk. 9. Et medlem eller en stedfortreeder mé
ikke tillige veere medlem af, tilforordnet eller
deltage i meder som serlig sagkyndig i Beskeef-
tigelsesradet, Uddannelsesradet for Arbejdsmar-
kedsuddannelserne eller bestyrelsen for Ar-
bejdsmarkedets Uddannelses Finansiering.

Stk. 10. Skenner formanden, at en sag er egnet
til at blive afgjort, uden at der atholdes mede,
sender formanden indstilling til medlemmerne
om, hvad afgerelsen ber gé ud pa. Hvis et med-
lem ikke ensker at afgere sagen pa dette grund-
lag, skal sagen behandles pa et mode.

Stk. 11. Sekretariatsbetjeningen af ankenaevnet
varetages af Ankestyrelsen.

§13d.

Stk. 4. Arbejdsdirektoratet meddeler kommu-
nen, om de gennemgdaede afgorelser vurderes at
veere i overensstemmelse med geeldende radig-
heds- og sanktionsregler, herunder om der fejl-
agtigt er udbetalt kontant- eller starthjeelp med
den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes til
statsrefusion.

Lovforsiaget

§2
I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtga-
relse nr. 1460 af 12. deceniber 2007, som @ndret
ved § 11ilovnr. 1336 af 19. december 2008 og §
31ilovnr. 1344 af 19. december 2008, foretages
folgende aendringer:

1.1 § 13 d indsettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det
samlede resultat af Arbejdsdirektoratets tilsyn pa
et made.

Stk. 6. Arbejdsdirektoratet kan i seerlige tilfzel-
de beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orien-
tere direktoratet om kommunalbestyrelsens be-
handling efter stk. 5, herunder om hvilke foran-
staltninger resultatet af tilsynet har givet anled-
ning til. Arbejdsdirektoratet.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 7.
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Geeldende formulering

§ 19. Kommunalbestyrelsens afgerelser om
udbetaling af orlovsydelse m.v. til ikkeforsikre-
de lenmodtagere og ikkeforsikrede selvstendige
erhvervsdrivende kan inden 4 uger efter, at kla-
geren har fiet meddelelse om afgerelsen, ind-
bringes for Arbejdsmarkedets Ankenaevn, jf. §
. 100 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. An-
kenaevnets afgarelser kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

§19. -

Stk. 3. Arbejdsleshedskassens afggrelser om
udbetaling af orlovsydelse m.v. til forsikrede
lgnmodtagere, selvsteendige erhvervsdrivende
og ledige kan indbringes for direktoren for Ar-
bejdslgshedsforsikringen, jf. § 98 i lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v. Direktorens afgorel-
se kan indbringes for Arbejdsmarkedets Anke-
neavn, jf. § 99 1 lov om arbejdsleshedsforsikring
n.v.

Lovforslaget
2. Efter § 40 b indseaettes:

»Kontrol med kommunernes opfolgning ved
mistanke om uberettiget modtagelse af hjcelp

§ 40 c. Hvis Arbejdsdirektoratet modtager op-
lysninger om, at en person kan vaere omfattet af
§ 40 a eller § 40 b, kan direktoratet indhente en
redeggrelse fra kommunen om, hvorvidt kom-
munen har taget stilling til muligheden for en
sanktion efter disse bestemmelser.« ’

§3
I lov om bernepasningsorlov, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 193 af 23. marts 2004, som endret
ved § 6 i lov nr. 1380 af 20. december 2004, § 8
ilov nr. 327 af 18. maj 2005, § 21 i lov ar. 523
af 24. juni 2005 og § 7 i lov nr. 1545 af 20. de-
cember 2006, foretages folgende eendringer:

1.1§ 19, stk. 1, eendres

»Arbejdsmarkedets Ankenaevn, jf. § 100 i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.« til: »Anke-
styrelsens Beskeftigelsesudvalg.« og »Anke-
naevnets« til: »Beskeeftigelsesudvalgets«.

2.1§ 19, stk. 3, eendres

»Arbejdsmarkedets Ankenaevn« til: »Anke-
styrelsens Beskeeftigelsesudvalg«.
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Bilag til £. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering
§19.

Stk. 5. Arbejdsformidlingens afgerelser om til-
bagekaldelse af en bevilling af orlov kan inden 4
uger efter, at klageren har fiet meddelelse om af-
gorelsen, indbringes for Arbejdsmarkedets An-
kenaevn, jf. § 100 i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. '

Stk. 6. Arbejdsmarkedets Ankenavn kan se
bort fra overskridelse af klagefristen i stk. 1 og 5,
nér der er saerlig grund hertil.

§ 43 a. Direktaren for Arbejdsdirektoratet kan
fastsztte regler om muligheden for digital kom-
munikation mellem lgnmodtagere, arbejdsgive-
re, dem, der i medfer af § 31 administrerer ferie-
godtgorelse, FerieKonto, Arbejdsmarkedets Fe-
riefond, dem, der administrerer belgb omfattet af
§ 36, stk. 3, Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmar-
kedets Ankenzevn.

§ 45. Direktaren for Arbejdsdirektoratets af-
gorelser kan af den, afgerelsen vedrarer, indbrin-
ges for Arbejdsmarkedets Ankenavn inden 4
uger efter, at sagens parter har fiet meddelelse
om afggrelsen.

§45. —

Stk. 2. Klagen sendes til direkteren for Ar-
bejdsdirektoratet, der vurderer sagen pa ny. Fast-
holder direkteren for Arbejdsdirektoratet sin af-
gorelse helt eller delvis, sendes klagen til anke-
nevnet, og sagens parter underrettes samtidig
herom. Ankenavnets afgerelser kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Beskeeftigelsesministeren fastsetter ef-
ter forhandling med arbejdsmarkedets parter
nermere regler om Arbejdsmarkedets Anke-
navns sammensatning og kompetence i forbin-
delse med navnets behandling af sager efter lo-
ven.

Lovforslaget

3.1§ 19, stk. 5, endres

»Arbejdsmarkedets Ankenaevn, jf. § 100 i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.« til: » Anke-
styrelsens Beskaftigelsesudvalg.«

4,19 19, stk. 6, endres
»Arbejdsmarkedets Ankeneevn« til: »Chefen
for Ankestyrelsen«.

§4

I ferieloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 407 af
28. maj 2004, som @ndret senest ved lov nr. 480
af 17. juni 2008, foretages folgende endringer:

1.1§ 43 aog g 45, stk. 1, &ndres »Arbejdsmar-
kedets Ankenaevn« til: » Ankestyrelsens Beskaf-
tigelsesudvalg«.

2.1 § 45, stk. 2, endres nankenzvnet« til: »Be-
skeeftigelsesudvalget« og »Ankenaevnets« til:
»Beskeaftigelsesudvalgets«.

3. § 45, stk. 3, ophaeves.
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Geeldende formulering

§ 5. Spergsmal om, hvorvidt arbejdsgiveren
har overholdt sin oplysningspligt efter loven, af-
gores af Arbejdsmarkedets Ankenaevn.,

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren fastsaetter ef-
ter forhandling med arbejdsmarkedets parter
nermere regler om Arbejdsmarkedets Anke-
nevns sammensatning og kompetence 1 forbin-
delse med naevnets behandling af sager efter lo-
ven.

§ 54. Beskeftigelsesankenaevnets afgerelser
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Ankestyrelsen kan dog pé baggrund
af en klage optage en sag til behandling, nir An-
kestyrelsen skenner, at sagen har principiel eller
generel betydning, jf. § 50 a og § 63, stk. 2, i lov
om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade.

§77. -
Stk. 5. Arbejdstilsynet kan

1) —

Lovforslaget
§5
- Ilov om arbejdsgiverens pligt til at underrette
lonmodtageren om vilkarene for anseettelsesfor-

holdet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1011 af 15.
august 2007, foretages folgende eendringer:

1.1§ 5, stk. 1, eendres _S)Afbejdsmarkedets Anke-
nevnk til: »Ankestyrelsens Beskeftigelsesud-
valg«.

2. § 5, stk. 2, ophaeves.

§6
I lov nr. 522 af 24. juni 2005 om ansvaret for
og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats;
som endret ved § 1 i lov nr. 404 af 8. maj 2006,
§ 5ilovnr. 1545 af 20, december 2006, § 2 i lov
nr, 176 af 27. februar 2007 og § 1 i lov nr. 292 af
27. marts 2007, foretages folgende andring:

1.1 § 54 @endres »§ 50 a og § 63, stk. 2,« til: »§
59 a«.

§7 .

I lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgarelse

nr. 268 af 18. marts 2005, som @ndret senest ved

lov nr. 1395 af 27. december 2008, foretages fol-
gende endringer: '
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsl@shedsforsikring m.v.

Geeldende formulering

2) pabydes, at tekniske hjelpemidler eller per-
sonlige veernemidler, der er market i strid
med reglerne om CE-meerkning, kaldes til-
bage fra markedet, eller

3) pabydes, at markedsfering af tekniske hjeel-
pemidler eller personlige vaernemidler, der
er meerket i strid med reglerne om CE-
meerkning, begraenses.

§81a.—

Stk. 2. Formanden og dennes stedfortraeder an-
sattes af socialministeren efter indstilling fra be-
skaeftigelsesministeren. Begge skal ved anseet-
telsen have bestéet juridisk, statsvidenskabelig,
gkonomisk eller anden dermed ligestillet eksa-
men.

Stk. 3---

Stk. 4. Arbejdsmiljeklagensvnets afgarelser
treeffes af formanden eller dennes stedfortraeder
og de i stk. 1, nr. 1-8, beskikkede medlemmer af
naevnet eller deres stedfortraedere, jf. dog stk. 5.
Afgorelser treeffes ved stemmeflertal. Ved stem-
melighed er formandens eller dennes stedfortree-
ders stemme afgerende. De enkelte beskikkede
medlemmer kan mgde med en eller flere bisidde-
re uden stemmeret.

Stk. 5. Arbejdsmiljeklagensevnets afgerelser i
henhold til regler udstedt i medfer af § 8, stk. 2,
vedrerende godkendelse af udbydere af arbejds-
miljouddannelsen og udbydere af arbejdsmilje-
uddannelsen for koordinatorer af sikkerheds- og
sundhedsarbejdet inden for bygge- og anlags-
omradet treeffes af formanden eller dennes sted-
fortraeder.

Stk. 6. Formanden eller dennes stedfortraeder
kan treeffe afgerelse pd naevnets vegne i folgende
sager: '

1) Klager som alene vedrerer fristen for efter-
kommelse af pabud efter § 77, stk. 1.

2) Afggrelser i henhold til § 81, stk. 3, 1. pkt.,
om fratagelse af en klages opsettende virk-
ning.

3) Afgprelser i henhold til § 81, stk. 4, om be-
handling af en for sent indgivet klage.

Lovforslaget

1.1$77, stk. 5, nr. 2 0og 3, eendres »pabydes« til:
»pébyde«.

2. § 81 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Formanden skal vaere ansat i Ankesty-
relsen og opfylde uddannelseskravet i § 51, stk.
2, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde.«

3.1§ 81 a, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 6, 7 og 8, ud-
gér »eller dennes stedfortreeder«.

4.1 ¢ 81 a, stk. 4, 3. pkt., udgar »eller dennes
stedfortraeders«.
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Geeldende formulering

Stk. 7. Formanden eller dennes stedfortreeder
kan efter en skriftlig hering af neevnets beskikke-
de medlemmer treeffe afgorelse pa naevnets veg-
ne i sager, hvor der er en fast praksis, eller som i
ovrigt ikke giver anledning til tvivl.

Stk. 8. Medlemmerne af naevnet skal orienteres
om alle klagesager, der foreleegges neevnet til af-
gorelse, og kan anmode om, at en sag behandles
af hele klagenavnet.

Stk. 9---

Stk. 10. Sekretariatsbetjeningen af Arbejds-
miljeklagenavnet varetages af Den Sociale An-
kestyrelse. :

§2a, -

Stk. 5. Personer, der er medlem af en arbejds-
loshedskasse og modtager aktiveringsydelse ef-
ter § 55, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v., omfattes af ordningen.

Stk. 6. Personer, der er medlem af en arbejds-
leshedskasse, og som er over 25 &r og modtager
uddannelsesgodtgerelse, eller som modtager ak-
tiveringsydelse efter hidtil geeldende lov om en
aktiv arbejdsmarkedspolitik, omfattes af ordnin-
gen.

Lovforslaget *

5.18 81 a, stk. 11, ndres »Den Sociale Anke-
styrelse« til: » Ankestyrelsen.

§8
I lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, jf.

"'lovbekendtgﬁrelse nr. 767 af 8. juli 2008, som

aendret ved § 71 lov nr. 515 af 17. august 2008,
§ 71lovnr. 517 af 17. juni 2008, lov nr. 1063 af
6. november 2008 og lov nr. 117 af 17. februar
2009, foretages folgende endringer:

1. § 2 g, stk. 5 og 6, ophzaeves.

Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 og 6.
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdslgshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering
§17 1. -

Stk. 3. For personer omfattet af § 2 a, stk. 1-7,
opkreeves der endvidere, indtil udgangen af det
ar, hvor den pagaldende fylder 64 ér, en seerlig
pensionsopsparing pa 1,0 pct. af de i bestemmel-
sen nevnte dagpenge, godtgerelser m.v. Dette
galder dog ikke personer, der modtager ydelser
efter § 29 i lov om social service, jf. § 2 a, stk. 4.
For personer, der far udbetalt lonkrav m.v., jf. §
2, stk. 1, i lov om Lenmodtagernes Garantifond,
indbetaler og indberetter Lgnmodtagernes Ga-
rantifond 1 pct. i Szerlig Pensionsopsparing af de
nevnte ydelser. Dette sker manedsvis og direkte
til Arbejdsmarkedets Tillaegspension. De navnte
bidragssatser, jf. 1. og 3. pkt., er for 2004 og
2005 0,0 pct. For personer omfattet af § 2 a, stk.
2, for hvem arbejdsgiveren udbetaler dagpenge
ved sygdom, beregnes der fortsat bidrag, indtil
arbejdsgiveren har indstillet opkraevningen her-
af, dog senest den 31. maj 2004, hvorefter satsen
for resten af 2004 og 2005 er 0,0 pet.

Stk, 4-6---

Stk. 7. Safremt en kontohaver omfattet af § 2 a,
stk. 1-7, er fyldt 64 ar og det efterfolgende kon-
stateres, at der er indbetalt for lidt eller for meget
i pensionsopsparing, sker der ikke regulering af
den pageldendes sarskilte konto, jf. § 17 h. Til-
svarende geelder indbetaling omfattet af stk. 3, 3.
pkt.

§25b. -

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration meddeler kommunalbestyrelsen,
om de gennemgaede afgerelser vurderes at veere
i overensstemmelse med galdende radigheds-
og sanktionsregler, herunder om der fejlagtigt er
udbetalt introduktionsydelse med den virkning,
at udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion.

Lovforslaget

2.1§ 17 stk. 3 og 7, eendres »§ 2 a, stk. 1-7« til:
»§ 2 a, stk. 1-5«.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
‘ Integration

§9
I integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.

1593 af 14. december 2007, foretages folgende
endringer:
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette nermere regler om
gennemfprslen af tilsynet.

~ Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan efter aftale bemyndige Ar-
bejdsdirektoratet til helt eller delvist at varetage
tilsynet med kommunerne efter stk. 1. Ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration
kan i sd fald beslutte, at de regler om gennem-
forslen af tilsynet, som beskeeftigelsesministeren
fastsaetter i medferaf § 13 d, stk. 5, i lov om aktiv
socialpolitik, helt eller delvist skal finde tilsva-
rende anvendelse ved Arbejdsdirektoratets vare-
tagelse af tilsynet.

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastseette narmere regler om,
hvordan vurderingen af, hvilke aktiviteter eller
tilbud der skal gives som led i introduktionspro-
grammet, skal foretages.

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan beslutte, at de regler for tilsyn
med kommunernes praksis, som beskeftigelses-
ministeren kan fastseette i medfer af § 19, stk. 2,
i lov om ansvaret for styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats, helt eller delvist skal finde
anvendelse for udlendinge, der modtager intro-
duktionsydelse.

791

Lovforslaget
1.1§ 25 b, indsettes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det
samlede resultat af tilsynet pd et made.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan i serlige tilfzlde beslutte, at
kommunalbestyrelsen skal orientere ministeren
om kommunalbestyrelsens behandling, jf. stk. 5,
herunder om hvilke foranstaltninger resultatet af
tilsynet har givet anledning til. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan fast-
satte en frist for denne orientering.«

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 7-10.

2.1§ 31 a indsattes som stk. 8:

»Stk. 8. § 40 ¢ i lov om aktiv socialpolitik fin-
der tilsvarende anvendelse pd udlendinge, der
kan veere omfattet af § 31 a.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og till&gsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. L. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering
§ 53. -

Stk. 6. Det sociale naevns og beskeeftigelsesan-
kenavnets afgerelser efter stk. 2, 4 og 5 kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.
Ankestyrelsen kan dog efter reglerne i kapitel 10
i lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omréde optage en sag til behandling, nér
Ankestyrelsen skenner, at sagen har principiel
eller generel betydning.

§ 25. Offentlige myndigheder skal pd bega-
ring give undervisningsministeren, Styrelsen for
Statens Uddannelsesstotte, Arbejdsmarkedets
Ankenzvn, arbejdslgshedskassen eller uddan-
nelsesstedet enhver oplysning til brug ved admi-
nistration af reglerne efter dette kapitel.

§ 31. Folgende afgarelser kan af den, afgerel-
sen vedrerer, indbringes for Arbejdsmarkedets
Ankenavn, jf. § 32:

1) Afgerelser om befordringstilskud og tilskud
til kost og logi, jf. § 21.
2) Afgorelser om tilbagebetaling efter § 24, stk.

Stk. 2. Afgerelser om refusion efter § 24, stk. 3
og 4, kan ikke indbringes for Arbejdsmarkedets
Ankenavn eller anden administrativ myndighed.

§ 32. En klage efter § 31 kan af den, som afge-
relsen vedrarer, indbringes for Arbejdsmarke-
dets Ankenzvn inden 4 uger efter, at klageren
har faet meddelelse om afgerelsen. ‘ ‘

Lovforslaget

3.1§ 53, stk. 6, &ndres »kapitel 10« til: »kapitel
9 aog 10«

Undervisningsministeriet

§ 10

I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 190 af 18. marts 2008,
som @ndret ved lov nr. 1173 af 10. december
2008 og lov nr. 49 af 28. januar 2009, foretages
folgende endringer: ‘

1.1§25, 8§31, stk 1 og 2, 0g§ 32, stk. 1, stk. 2,
1. og 2. pkt., og stk. 3, endres »Arbejdsmarke-
dets Ankenavn til: »Ankestyrelsens Beskeefti-
gelsesudvalg«. .
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Goeldende JSormulering

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler om, at klagen stiles til Arbejdsmarkedets
Ankenavn og sendes til den myndighed, der har
truffet afgerelsen. Hvis afgerelsen fastholdes,
sendes klagen til Arbejdsmarkedets Ankenaevn
med en udtalelse. Ankenavnet treeffer den ende-
lige administrative afgerelse.

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Ankenzvn kan i seer-
lige tilfeelde se bort fra overskridelse af fristen i
stk. 1.

§ 20. Folgende afgerelser kan indbringes for
Arbejdsmarkedets Ankenzevn af den, afgerelsen
vedrerer:

1) Afgerelser om godtgerelse for tab af indtagt
eller arbejdsmuligheder efter §§ 4 og 5.

2) Afgereiser om godtgaerelse udbetalt til ar-
bejdsgiveren efter § 9.

3) Afgerelser om godtgerelse under lovlig kon-
flikt efter § 19. :

4) Afgerelser om tilbagebetaling efter § 24.

Stk. 2. Afgerelser om refusion efter § 16, stk.
3, og om ansvar for fejludbetaling efter § 16, stk.
4, kan ikke indbringes for Arbejdsmarkedets An-
kenaevn.

§ 21. Klage efter § 20 kan af den, afgerelsen
vedrerer, indbringes for Arbejdsmarkedets An-
kenaevn inden 4 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afgerelsen.

Stk. 2. Ankenazvnets afgerelse kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed. .

Stk. 3. Arbejdsmarkedets Ankenzvn kan se
bort fra overskridelse af klagefristen i stk. 1, nér
der er serlig grund hertil.

Lovforslaget

2.1 § 32, stk. 2, eendres »Ankenavnet« til: Be-
skaeftigelsesudvalget«.

§11

I'lov om godtgerelse ved deltagelse i erhvervs-
rettet voksen- og efteruddannelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 772 af 27. juni 2007, foretages
folgende aendringer:

11§20 sth. 1og2, §21,sth. 1og3,§22, stk.
3, og § 23 ®ndres »Arbejdsmarkedets Anke-
nevn« til: »Ankestyrelsens Beskeftigelsesud-
valg«.

2.1§ 21, stk. 2, eendres »Ankenavnets« til: >>Be‘-'
skeeftigelsesudvalgets«.
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Bilag til £. t. 1. vedr. arbejdslgshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering
§22. - -

Stk. 3. Oplysning efter stk. 1 kan indhentes af
Arbejdsmarkedets Ankenzvn, uddannelsesste-
derne, Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte
og en arbejdsleshedskasse, for s& vidt angér egne
medlemmer.

Stk. 4---

§ 23. Offentlige myndigheder skal pa bege-
ring give Arbejdsmarkedets Ankenaevn, arbejds-
loskassen, uddannelsesstedet eller Styrelsen for
Statens Uddannelsesstotte enhver oplysning til
brug ved administration af reglerne efter kapitel
20g7.

§2.

Stk. 3. Velferdsministeren bestemmer, hvilke
sager denne lov helt eller delvis skal geelde for.

§ 50. ---

Stk. 2. Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand
til Arbejdsmarkedets Ankenaevn og Arbejdsmil-
joklagenaevnet.

§ 50 a. Ankestyrelsens beskeftigelsesudvalg
behandler klager over afgerelser truffet af et be-
skeeftigelsesankenzvn nedsat i medfor af lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskeefti-
gelsesindsats.

Stk. 2. Ankestyrelsens beskeeftigelsesudvalg
bestar af 2 ankechefer samt 1 medlem udpeget af
beskaftigelsesministeren efter indstilling fra
henholdsvis

Lovforslaget

Velfeerdsministeriet

§12
I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 877
af 3. september 2008, foretages falgende sendrin-
ger:

1.1§ 2, stk. 3, indsaettes efter »Velfeerdsministe-
ren bestemmer«: », pd beskaftigelsesomradet
efter forhandling med beskeftigelsesministe-
ren«. ‘

2.§ 50, stk. 2, affattes saledes:

»S8tk. 2. Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand
til Arbejdsmiljeklagenzvnet og Ligebehand-
lingsnaevnet.«

3. § 50 a ophaves.
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Geeldende formulering
1) KL (Kommunernes Landsforening),

2) Landsorganisationen i Danmark,
3) Dansk Arbejdsgiverforening og
4) De Samvirkende Invalideorganisationer.

Stk. 3. Beskeeftigelsesudvalget er beslutnings-
dygtigt, nar samtlige medlemmer er til stede.

Stk. 4. Afgorelser treffes ved almindeligt fler-
tal. Hvis stemmerne stér lige, er formandens
stemme afgerende.

Stk. 5. Styrelseschefen kan beslutte, at en afgo-
relse skal treeffes i et made, hvor styrelseschefen
eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager 3 ankechefer og 4 medlemmer udpeget
af beskeeftigelsesministeren efter stk. 2.

Stk. 6. Beskeftigelsesministeren fastsetter ef-
ter aftale med velfeerdsministeren antallet af
medlemmer, der udpeges af KL, Landsorganisa-
tionen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening
og De Samvirkende Invalideorganisationer, jf.
stk. 2.

Stk. 7. Som medlemmer kan ikke udpeges per-
soner, der er beskikkede medlemmer af et be-
skeeftigelsesankenaevn.

Stk. 8. I afgerelser om ret til dagpenge ved syg-
dom eller fodsel til sefarende deltager medlem-
mer udpeget efter indstilling fra henholdsvis en
rederiorganisation og en organisation for sefa-
rende i stedet for medlemmer udpeget efter stk.
2,nr. 2 og 3. o :

Stk. 9. Beskeeftigelsesministeren kan fastsatte
en forretningsorden for Ankestyrelsens beskeef-
tigelsesudvalg.

Stk. 10. §§ 51 og 52, § 53, stk. 1, og §§ 55 og

56 finder ikke anvendelse, nar sagerne behandles
i beskeeftigelsesudvalget.

§ 52. Velferdsministeren fastsetter antallet af
beskikkede medlemmer og stedfortreedere, der
udpeges af velfaeerdsministeren for 4 ar ad gan-
gen efter indstilling fra ‘

1) Dansk Arbejdsgiverforenling,
2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Funktionarernes
Feellesrad,

og Tjenestemeendenes

Lovforslaget

4. § 52 affattes saledes:

»§ 52. Velfeerdsministeren fastseetter antallet
af beskikkede medlemmer og stedfortredere,
der udpeges af velfeerdsministeren efter indstil-
ling fra

© 1) Dansk Arbejdsgiverforening,

2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Funktionarernes
Feellesrad,

og Tjenestemandenes
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Geeldende formulering
4) KL (Kommunernes Landsforening) og
5) De Samvirkende Invalideorganisationer.

Stk. 2. Som medlemmer kan ikke udpeges per-
soner,

1) derer fyldt 66 ar,
2) der er medlem af et socialt naevn,

3) der tidligere i 2 perioder har vearet beskikket
som medlem af Ankestyrelsen, eller

4) der er ansat inden for den offentlige social-
og sundhedsforvaltning eller pé institutioner
med socialt formal.

§ 57. Folgende beslutninger treeffes af 1 anke-
chef:

1) Om en afgerelse, som et socialt neevn eller et
beskefiigelsesankenavn har truffet, opfyl-
der betingelserne i § 63 for at kunne blive
behandlet af Ankestyrelsen. Beslutningen
skal veere truffet senest 14 dage efter, at An-
kestyrelsen har modtaget sagen.

2) —

Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Lovforslaget

4) KL (Kommunernes Landsforening) og

5) Danske Handicaporganisationer.

Stk. 2. Medlemmerne udpeges for 4 ar ad gan-
gen. Udpegning sker med virkning fra den 1. juni
i aret efter det kommunale valgér. Finder udpeg-
ning sted i lgbet af en periode, galder den til pe-
riodens udlgb.

Stk. 3. Som medlemmer kan ikke udpeges per-
soner,

1) der er medlem af et socialt naevn, eller

2) der tidligere i 2 fulde perioder har veret be-
skikket som medlem af Ankestyrelsen eller
Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg.«

5.§57, nr. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»1) Om en afgarelse, som et beskeftigelsesan-
kenzvn eller et socialt neevn har truffet, op-
fylder betingelserne i § 59 a, stk. 2, hen-
holdsvis § 63 for at kunne blive behandlet af
Ankestyrelsen.«

6. Efter § 59 indseettes som nyt kapitel:
»Kapitel 9 a ,
Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg

§ 59 a. Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg
kan behandle klager over afgarelser truffet af be--
skaeftigelsesankenzvn nedsat i medfer af lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaefti-
gelsesindsats, jf. stk. 2. ’
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 2. Hvis Ankestyrelsen skenner, at en sag
har generel eller principiel betydning, kan Anke-
styrelsen pa baggrund af en klage beslutte, at sa-
gen skal behandles i Ankestyrelsens Beskeefti-
gelsesudvalg. Klagen skal veere indbragt for An-
kestyrelsen inden for de klagefrister, der er fast-
sat i lovgivningen, jf. § 67.

Stk. 3. Den person, som afgerelsen vedrerer,
eller kommunalbestyrelsen, herunder jobcente-
ret, kan anmode Ankestyrelsen om at fi sagen
behandlet i Ankestyrelsens Beskeftigelsesud-
valg. Ved klager over afgarelser i spargsmél om
konkurrenceforvridning efter § 33, stk. 1, og §§
49 og 65 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
kan tillige andre, som har en veesentlig interesse
i afgerelsen, anmode Ankestyrelsen om at f3 sa-
gen behandlet.

Stk. 4. Ved behandlingen af klager over afgg-
relser truffet af beskaftigelsesankensvnene, jf.
stk. 2, deltager to ankechefer, hvoraf den ene er
formand, jf. dog § 59 d, stk. 5, samt et medlem
udpeget af beskeftigelsesministeren efter ind-
stilling fra hver af folgende organisationer, jf.
dog stk. 5:

1) KL (Kommunernes Landsforening).
2) Landsorganisationen i Danmark.

3) Dansk Arbejdsgiverforening.

4) Danske Handicaporganisationer.

Stk. 5. Ved behandlingen af klager over afgg-
relser om ret til sygedagpenge eller ret til orlov
og dagpenge ved barsel til sgfarende deltager i
stedet for de to medlemmer, der er udpeget efter
indstilling fra Landsorganisationen i Danmark
og Dansk Arbejdsgiverforening, to medlemmer
udpeget af beskeftigelsesministeren efter ind-
stilling fra henholdsvis en rederiorganisation og
en organisation for sgfarende.

Stk. 6. § 50, stk. 3, § 51, stk. 2, §§ 57, 59, 66-
70, § 71, stk. 1, § 72, stk. 1 og 8, og § 74 finder
anvendelse pd Beskaftigelsesudvalget og dets
behandling af klager efter stk. 2, jf. stk. 1.

§ 59 b. Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg
behandler klager over afgarelser truffet af andre
end beskeftigelsesankenavnene, nar det er fast-
sat ved lov.
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering

Lovforslaget -

Stk. 2. Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg
behandler klager, jf. stk. 1, nar klagerne er ind-
bragt for udvalget inden for de klagefrister, der
er fastsat i lovgivningen. Er der ikke fastsat ser-
lige klagefrister, geelder klagefristen 1 § 67, stk.
1.

Stk. 3. Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg
behandler endvidere spergsmal om en arbejdsgi-
vers betaling af dagpengegodtgerelse for 1., 2.
og 3. ledighedsdag efter lov om arbejdslosheds-
forsikring m.v. samt spergsmal, der er indbragt
for udvalget om en arbejdsgivers overholdelse af
oplysningspligten efter lov om arbejdsgiverens
pligt til at underrette lenmodtageren om vilkare-
ne for ansattelsesforholdet.

Stk. 4. Ved behandlingen af klager efter stk. 1,
jf. dog stk. 5 og 6, deltager to ankechefer, hvoraf
den ene er formand, jf. dog § 59 d, stk. 5, samt et
medlem udpeget af beskeftigelsesministeren ef-
ter indstilling fra hver af folgende organisatio-
net:

1) KL (Kommunernes Landsforening).
2) Landsorganisationen i Danmark.
3) Dansk Arbejdsgiverforening.

Stk. 5. Ved behandlingen af klager over afgo-
relser om befordringstilskud, tilskud til kost og
logi og tilbagebetaling efter § 31 i lov om ar-
bejdsmarkedsuddannelser, og over afgerelser
om godtgerelse for tab af indtaegt eller arbejds-
muligheder, godtgarelse udbetalt til arbejdsgive-
ren, godtgerelse under lovlig konflikt og tilbage-
betaling efter § 20 i lov om godtgerelse ved del-
tagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddan-
nelse, deltager foruden medlemmerne 1 stk. 4 et
yderligere medlem med seerligt sagkundskab in-
den for disse omréder. Beskeeftigelsesministeren
udpeger sagkyndige medlemmer inden for hvert
af de naevnte lovomréder efter indstilling fra un-
dervisningsministeren.
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 6. Ved behandlingen af spergsmél om ar-
bejdsgiverens betaling af dagpengegodtgerelse
for 1.,2. og 3. ledighedsdag efter lov om arbejds-
lpshedsforsikring m.v. deltager 2 ankechefer,
hvoraf den ene er formand, samt et medlem fra
henholdsvis Landsorganisationen i Danmark og
Dansk Arbejdsgiverforening. Ved behandlingen
af klager. over afgorelser efter ferieloven og
spergsmal om arbejdsgiverens overholdelse af
oplysningspligten efter lov om arbejdsgiverens
pligt til at underrette lonmodtageren om vilkare-
ne for ansettelsesforholdet deltager to ankeche-
fer, hvoraf den ene er formand, samt et medlem
fra henholdsvis Landsorganisationen i Danmark
og Dansk Arbejdsgiverforening, jf. dog stk. 7 og
8. Medlemmerne udpeges af beskaftigelsesmi-
nisteren efter indstilling fra organisationerne.

Stk. 7. Hvis en lenmodtager eller en arbejdsgi-
ver, der er part i en sag omfattet af stk. 6, 2. pkt.,
er medlem af en organisation, som ikke er til-
knyttet Landsorganisationen i Danmark eller
Dansk Arbejdsgiverforening, deltager foruden
medlemmerne i stk. 6 en repraesentant fra hoved-
organisationen for den pageldende lgnmodta-
ger- eller arbejdsgiverorganisation. Hvis der er
tale om offentlige arbejdsgivere, deltager et
medlem fra KL eller en repraesentant for Danske
Regioner eller Finansministeriet.

Stk. 8. Hvis lenmodtageren eller arbejdsgive-
ren, der er part i en sag omfattet af stk. 6, 2. pkt.,
er tilsluttet en organisation, der ikke er medlem
af en hovedorganisation, deltager foruden med-
lemmerne i stk. 6 en repraesentant for lenmodta-
ger- eller arbejdsgiverorganisationen.

Stk. 9. Repraesentanterne i stk. 7 og 8 udpeges
af hovedorganisationerne, de pagaldende lon-
modtager- og arbejdsgiverorganisationer, KL,
Danske Regioner eller Finansministeriet selv og
deltager i Beskeftigelsesudvalgets behandling
af klager og spergsmal omfattet af stk. 6, 2. pkt.,
med stemmeret.

Stk. 10. § 50, stk. 3, § 51, stk. 2, § 57, nr. 2, §
59, § 67, stk. 2, §§ 68 og 70, § 72, stk. 1 og 8, og
§ 74 finder anvendelse pa Beskaftigelsesudval-
get og dets behandling afklager og spergsmal ef-
ter stk. 1 og 3.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

Lovforsiaget

§ 59 c. Beskaftigelsesministeren fastsetter ef-
ter forhandling med velfeerdsministeren antallet
af beskikkede medlemmer og stedfortreedere,
der udpeges til Ankestyrelsens Beskeeftigelses-
udvalg efter indstilling fra organisationerne efter
§ 59 a, stk. 4 og 5, og § 59 b, stk. 4-6.

Stk. 2. Beskeftigelsesudvalgets medlemmer
udpeges for 4 ar ad gangen. Udpegning sker med
virkning fra den 1. juni i ret efter det kommuna-
le valgér. Finder udpegning sted i lobet af en pe-
riode, geelder den til periodens udleb.

Stk. 3. Som medlemmer kan ikke udpeges per-
soner,

1) der er beskikkede medlemmer eller stedfor-
tredere i et beskeeftigelsesankenaevn,

2) der er ansat i en kommune eller valgt til
kommunalbestyrelsen,

3) der er ansat eller valgt i en arbejdslgsheds-
kasse,

4) der er arbejdsgiver, eller

5) der tidligere i 2 fulde perioder har veret be-
skikket enten som medlem af Ankestyrelsen
eller Ankestyrelsens Beskeaftigelsesudvalg
eller har veret udpeget som medlem eller
stedfortreeder 1 Arbejdsmarkedets Anke-
neavn.

Stk. 4. Beskeeftigelsesministeren kan uagtet
stk. 3, nr. 5, beslutte, at udpegning ud over 2 ful-
de perioder kanfinde sted, hvis der ellers ikke vil
kunne udpeges de nedvendige medlemmer til
Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg.

§ 59 d. Beskeftigelsesudvalget udever sin
virksomhed i meder, jf. dog stk. 6.

Stk. 2. Beskeaeftigelsesudvalget er beslutnings-
dygtigt, nar de medlemmer og eventuelle reprac-
sentanter, der skal deltage ved behandlingen af
den enkelte sag, jf. § 59 a, stk. 4-5, og § 59 b, stk.
4-8, er til stede.

Stk. 3. Afgarelser traeffes ved almindeligt fler-
tal. Ved stemmelighed er formandens stemme
afgerende.

Stk. 4. Formanden kan, hvis denne skonner, at
der er tvivl om, hvorvidt en afgerelse er lovlig,
beslutte, at afgerelsen ikke skal have virkning.
Sagen skal herefter behandles efter stk. 5.
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Geeldende formulering

§ 63.

Stk. 2. Beskeeftigelsesankensvnets afgorelser,
jf. lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats, kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens
beskaftigelsesudvalg kan dog pa baggrund afen
klage optage en sag til behandling, nér Ankesty-
relsen skenner, at sagen har principiel eller gene-
rel betydning. Det er kun den person, som afge-
relsen vedrerer, staten i jobcenteret eller kom-
munen, der kan anmode Ankestyrelsen om at op-
tage sagen til behandling. Dog kan klager over
afgarelsel i spergsmal om konkurrenceforvrid-
ning efter § 33, stk. 1, og §§ 49 og 651ilov om en
aktiv beskeeﬁlgelsesmdsats tillige indbringes for
Ankestyrelsen af andre, som har en vaesenthg in-
teresse i afgmelsen

Lovforslaget

Stk. 5. Styrelseschefen kan beslutte, at en afge-
relse skal treeffes i et mede, hvor styrelseschefen
eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager tre ankechefer og de medlemmer og re-
preesentanter, der er udpeget til at deltage efter §
59 a, stk. 4 og 5, eller § 59 b, stk. 4-8.

Stk. 6. Skenner Ankestyrelsen, at en sag er eg-
net til at blive afgjort uden atholdelse af et made,
sender styrelsen en indstilling til medlemmerne
om, hvad afggrelsen ber gé ud pa. Hvis et med-
lem ikke ensker at afgere sagen pé dette grund-
lag, skal sagen behandles pa et made.

§ 59 e. Beske:ftigelsesministeren fastsaetter en
forretningsorden for Ankestyrelsens Beskefti-
gelsesudvalg.«

7. § 63, stk. 2, ophzeves.

§13

Ilov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, som
endret senest ved lov nr. 548 af 17. juni 2008,
foretages folgende sendring:
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Geeldende formulering

Lovforslaget
1. Efter § 23 indsettes i kapitel 7:

»§ 23 a. Staten yder &rligt et beskeeftigelsestil-
skud til kommunerne til finansiering af kommu-
nernes udgifter til forsikrede ledige. Det samlede
beskeasftigelsestilskud fastsatites af finansmini-
steren med tilslutning fra Folketingets Finansud-
valg. Beskeftigelsestilskuddet fordeles af vel-
feerdsministeren efter stk. 2-5.

Stk. 2. Beskeeftigelsestilskuddet bestar af:

1) Et grundtilskud, som svarer til den enkelte
kommunes samlede tilskud i &ret to ar for til-
skudséret opreguleret til tilskudsérets for-
ventede pris- og lgnniveau.

2) Et merudgiftsbehov, der for kommunerne
under ét beregnes som forskellen mellem
kommunernes grundtilskud og de skennede
kommunale nettoudgifter for tilskudsdret.
Merudgiftsbehovet fordeles pd kommunerne
i forhold til ledigheden i aret to &r for til-
skudséret.

Stk. 3. Grundtilskuddet efter stk. 2, nr. 1, regu-
leres med andringer i de kommunale nettoudgif-
ter som falge af @ndringer i love og regler pa de
omrader, som er omfattet af beskeeftigelsestil-
skuddet.

Stk. 4. 1 tilskudsaret foretages en midtvejsre-
gulering af det merudgiftsbehov, der er nzvnt i
stk. 2, nr. 2, pa grundlag af den forventede ud-
vikling i ledigheden. Der foretages en fornyet
beregning af merudgiftsbehovet for hele landet.
Merudgiftsbehovet fordeles pa landsdele i for-
hold til den enkelte landsdels andel af udviklin-
gen i antallet af ledige fra aret to ar for tilskud-
sdret til det pa tidspunktet for midtvejsregulerin-
gen senest opgjorte antal ledige. Merudgiftsbe-
hovet for hver landsdel fordeles pa kommunerne
i landsdelen i forhold til ledigheden i aret to &r
for tilskudséret. Midtvejsreguleringen udger for-
skellen mellem den fornyede beregning af mer-
udgiftsbehovet og merudgiftsbehovet efter stk.
2. Midtvejsreguleringen afregnes i oktober, no-
vember og december i tilskudséret.
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Geeldende formulering

Lovforslaget

Stk. 5. 1 aret efter tilskudséret foretages efter-
regulering af merudgiftsbehovet. Der foretages
en endelig opgerelse af merudgiftsbehovet for
hele landet. Merudgiftsbehovet fordeles pa
landsdele i forhold til den enkelte landsdels an-
del af udviklingen i antallet af ledige fra aret to
ar for tilskudséret til tilskudsaret. Merudgiftsbe-
hovet for hver landsdel fordeles pd kommunerne
i landsdelen i forhold til ledigheden i &ret to ar
for tilskudsaret. Efterreguleringen udger forskel-
len mellem den endelige opgerelse af merud-
giftsbehovet og merudgifisbehovet efter stk. 2
korrigeret for midtvejsreguleringen efter stk. 4.
Efterreguleringen afregnes i oktober, november
og december i aret efter tilskudsaret.

Stk.- 6. Velferdsministeren fastsaetter regler
om opgerelse af midtvejsreguleringen og efter-
reguleringen af kommunernes udgifter til forsik-
rede ledige samt fastl&gger afgraensnmgen af
landsdele.

§ 23 b. Der ydes et setligt tilskud til kommu-
ner, hvor udviklingen i bruttoledigheden for for-
sikrede ledige i perioden fra 1. kvartal i dret for
tilskudsaret til 1. kvartal i tilskudsaret, jf. dog
stk. -4, er vasentligt hojere end udviklingen i
landsdelen

- Stk. 2. Tilskuddet ydes til kommuner hvor ud-
viklingen i ledigheden i perioden fra 1. kvartal i
aret for tilskudséret til 1. kvartal i tilskudséret for
de forsikrede ledige overstiger udviklingen .i
landsdelen tillagt 5 procentpoint. For disse kom-
muner beregnes tilskuddet som et af beskaeftigel-
sesministeren fastsat belgb pr. bruttoledig gan-
get med det antal ledige, hvormed udviklingen i
ledigheden i kommunen overstiger udviklingen i
landsdelen tillagt 5 procentpoint fratrukket 0,01
pet. af kommunens budgetterede beskatnings-
grundlag for tilskudsaret.

Stk. 3. Samtlige kommuner bldrager til de arli-
ge tilskud efter stk. 2 i forhold til den enkelte
kommunes andel af det samlede indbyggertal. -

Stk. 4. Velferdsministeren fastseetter efter for-
handling med beskeaftigelsesministeren regler
om fastszttelsen af det saerhge tilskud til kom-
munerne.«



6334

F. t. 1. vedr. arbejdsleshedsforsikring m.v.

Til lovforslag nr. L 184, Skriftlig fremseettelse (31. marts 2009)

Beskzftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget . at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v., lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrdade og forskel-
lige andre love (Sammenlegning af Avbejdsmar-
kedets Ankencevn med Ankestyrelsens Beskeefti-
- gelsesudvalg, finansiering af arbejdslosheds-
“dagpenge,  arbejdsloshedskassernes  vejled-

ningspligt og tilsyn med kommunerne m.v.)
(Lovforslag nr. L 184).

Lovforslaget er en del af den samlede udment-
ning af aftalen om et enstrenget kommunalt
beskaftigelsessystem, som blev indgéet i forbin-
delse med finanslovsaftalen for 2009. Lovforsla-
get skal ses i sammenhzeng med det samtidigt
fremsatte lovforslag om endring af lov om an-
svaret for og styringen af den aktive beskaftigel-
- sesindsats, lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats og forskellige andre love samt ophavelse af
lov om supplerende aktiveringstilbud til visse le-
dige medlemmer af en arbejdsleshedskasse
(Etablering af et enstrenget kommunalt
beskaftigelsessystem m.v.).

Lovforslaget udmenter den del af aftalen, der
vedrerer sammenlagningen af Arbejdsmarke-
dets Ankenavn med Ankestyrelsens Beskeefti-
gelsesudvalg. Sammenlagningen understotter et
enstrenget beskaeftigelsessystem og er et natur-
ligt led i bestraebelserne pa at sikre en stadig
storre sammenhang 1 beskeeftigelsessystemet i
forhold til ydelser og indsats for sével forsikrede
som ikke-forsikrede personer pé arbejdsmarke-
det.

Lovforslaget udmenter ogséd nye regler om
kommunal finansiering af udgifterne til arbejds-

loshedsdagpenge og udgifter ved aktivering af
forsikrede ledige. Derved far kommunerne et in-
citament til at f4 forsikrede ledige i job og give
dem aktive tilbud. Samtidig vil den kommunale
baredygtighed i et kommunalt beskeeftigelses-
system blive sikret.

Som konsekvens af den kommunale finansie-
ring foreslas det, at aktiveringsydelsen afskaffes
og at reglerne om aktiveringsydelse opheves.
Desuden foreslds muligheden for 14-dagesudbe-
talinger af dagpenge mv. afskaffet.

Endvidere foreslas, at reglerne om forvalt-
ningsmyndighedernes og arbejdslgshedskasser-
nes vejledningspligt harmoniseres, at der indfo-
res krav om, at kommunalbestyrelsen behandler
resultaterne af Arbejdsdirektoratets tilsyn pa et
mede og at direktoratet skal orienteres herom.
Direktoratet kan endvidere bede kommunen om
at orientere om opfolgning i konkrete sager om
fx en persons evt. tilsidesattelse af oplysnings-
pligten.

Forslaget om kommunal finansiering af udgif-
terne til dagpenge og udgifter ved aktivering af
forsikrede ledige er samlet set ekonomisk neu-
tralt for staten og kommunerne under ét. De
samlede kommunale merudgifter kompenseres i
en serlig tilskudsordning pé beskeeftigelsesom-
rédet.

De samlede gkonomiske konsekvenser ved
indforelse af en enstrenget beskaeftigelsesindsats
indeholder - ud over de gkonomiske konsekven-
ser i nervarende lovforslag - ogsa udgifter til
aktivering og lentilskud til forsikrede ledige, jf.
det samtidigt fremsatte lovforslag om etablering
af et enstrenget kommunalt beskaftigelses-
system m.v. Samlet set er der ingen skonomiske
konsekvenser for det offentlige under ¢t ved ind-
forelse af den enstrengede beskeftigelsesind-
sats.
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Lovforslagets ovrige elementer- vurderes ‘at  Idetjeg i gvrigt henviser til lovforslaget og be-
have ingen eller helt ubetydelige ekonomiske meerkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
konsekvenser. get til Folketingets velvillige behandling.



