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Lovforslag nr. L 174. Fremsat den 25: marts 2009 af integrationsministeren (Birthe Rgnn Hornbech)

Forslag

Lov om a@ndring af udleendingeloven

(Skeaerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud, udelukkelse m.v. af udlaendmge
opfoert pd FN’s og EU’s sanktionslister m.v.)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
808 af 8. juli 2008, som &ndret ved lov nr. 431
af 1. juni 2008, lov nr. 1334 af 19. december
2008, § 40 i lov nr. 1336 af 19. december 2008,
lov ar. 1397 af 27. december 2008 og lov nr.
1398 af 27. december 2008, foretages folgende
endringer:

1.1$ 2 b, stk. 5, udgar »Schweiz eller«.

2.1 § 10 indsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. En udleending, som er omfattet af re-
striktive foranstaltninger i form af begraensnin-
ger med hensyn til indrejse og gennemrejse be-
sluttet af De Forenede Nationer eller Den Euro-
peiske Union, jf. § 32, stk. 8, kan ikke gives re-
gistreringsbevis eller opholdskort i medfer af
EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter
§§ 7-9 f, medmindre serlige grunde taler der-
for.«

3.18 19, stk. 2, nr. 3, indseettes efter »nr. 1 og
2,«: »og stk. 5,«.

4.$ 19, stk. 7, 2. pkt., affattes séledes:

»Ved afggrelser om inddragelse af opholdstil-
ladelse efter stk. 2, nr. 2 og nr. 3, jf. § 10, stk. 5,
finder § 26, stk. 2, tilsvarende anvendelse.«

5.1§ 22, nr. 1, @ndres »4 ar« til: »3 ar«.
6.18 22, nr. 2, endres »2 ér« til: »1 ar«.

7.1§ 22, nr. 3, eendres »2 ar« til: »1 ar«.

8.1§ 22, nr. 6, indsattes efter »§ 123« », § 136«
og efter »§ 237« indsettes: », § 244«.

9.1§ 22, nr. 6, udglr »§ 192 a,« og efter »karak-
ter,« udgar ordet »eller«.

10. 1 § 22, nr. 7, &ndres »karakter.« til: »karak-
ter, eller«.

11. 1 § 22 indsettes som nr. 8: :

»8) udlendingen efter straffelovens § 192 a, §
10, stk. 1, jf. §§ 1-2, eller § 10, stk. 2-3, i lov
om vében og eksplosivstoffer eller § 43, stk.
4, jf § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 449 af
9. juni 2005 om védben og ammunition m.v.
idommes ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebarer eller gi-
ver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertradelse, der ville have medfert en
straf af denne karakter.«

12.1§ 23, nr. 2, @endres »2 ar« til: »1 ar«.

13. 1 § 23, nr, 3, @ndres »1 ars« til: »6 mane-
ders«.

14. 1 § 23, nr. 4, @®ndres »1 ars« til: »6 mane-
ders«.

15. § 24 a affattes saledes:

»§ 24 a. Ved afgerelse om udvisning ved dom,
navnlig efter § 22, nr. 4-8, skal der legges vagt
pa om udvisning ma anses for sarlig pakravet
pa grund af -

1) grovheden af den begaede kriminalitet,
2) lengden af den idemte frihedsstraf,
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3) den fare, skade eller kreenkelse, der var for-
bundet med den begdede kriminalitet,

4) tidligere domme for strafbart forhold, eller

5) at kriminaliteten er begaet af flere i for-
ening.« '

16. 1 § 26, stk. 2, ®ndres »§ 22, nr. 4-7« til: »§
22, nr. 4-8«.

17.1§ 32, stk. 2, nr. 1, &ndres »3 ar« til: »4 ar«.
18. 1§ 32, stk. 2, nr. 2, endres »5 ar« til: »6 r«.

19.1 § 32, stk. 2, nr. 3, @ndres »10 ar« til: »12
ar«.

20. 1§ 32, stk. 2, nr. 4, eendres »10 ar« til: »12
ar«.

21. 1§ 32, stk. 3, &ndres »§ 22, nr. 4-7« til: »§
22, nr. 4-8« og »5 &r« @ndres til: »6 ar«.

22.1§ 32, stk. 4, eendres »1 ar« til: »2 &r« og »3
ar« endres til: »4 ar«.

23.1§ 32 indsaettes som stk. 8:

»Stk. 8. En udleending, som er omfattet af re-
striktive foranstaltninger i form af begrensnin-
ger med hensyn til indrejse og gennemrejse be-
sluttet af De Forenede Nationer eller Den Euro-

pziske Union, ma ikke uden tilladelse indrejse .

og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Ind-
rejseforbuddet geelder, sa lenge udlendingen er
omfattet af de restriktive foranstaltninger. Ind-
rejseforbuddet bortfalder, hvis udleendingen op-
herer med at vaere omfattet af de restriktive for-
anstaltninger, eller udleendingen af seerlige grun-
de meddeles opholdstilladelse her i landet.«

24. § 40, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

»Udlendingen skal oplyses om, at de oplys-
ninger, der er naevnt i 1. og 2. pkt., kan videregi-
ves til efterretningstjenesterne og anklagemyn-
digheden efter reglerne i kapitel 7 a.«

25. § 59, stk. 1, nr. 2, ophaves.
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 2 og 3.

26. Efter § 59 a indsettes:

»§ 59 b. Med bade eller feengsel indtil 2 ar
straffes den udlending, der indrejser her i landet
i strid med et indrejseforbud eller et tilhold med-
delt i henhold til tidligere udleendingelove.«

27.1§ 62 mndres »§ 59, stk. 1, nr. 2,« til: »§ 59
b«.
§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2009.
Stk. 2. Udleendingelovens §§ 22-24 a, § 26,

stk. 2, § 32, stk. 2-4, og § 59 b som indsat eller

@ndret ved denne lovs § 1, nr. 5-22 og 26, finder
anvendelse for lovovertreedelser begéet efter lo-
vens ikrafttreeden. For lovovertredelser begiet
for lovens ikrafttreeden finder de hidtil gaeldende

‘regler anvendelse.

.§3.

~ Loven geelder ikke for Faeroerne og Grenland,

men kan ved kongelig anordning helt eller delvis

seettes i kraft for disse landsdele med de afvigel-

ser, som de sarlige feergske eller grenlandske
forhold tilsiger.
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1. Lovforslaget& baggrund og indhold

Lovforslaget har bl.a. til formél at gennemfore de
dele i regeringens aftale af 22. september 2008 med
Dansk Folkeparti, der vedrerer udvisning af udlen-
dinge.

Det indgér i aftalen, at adgangen til at udvise udlen-
dinge, der er demt for vold, skal udvides. Det foreslas
derfor, at udgangspunktet skal vere, at der skal ske
udvisning af en udlending, der idommes ubetinget
frihedsstraf for overtraedelse af voldsbestemmelsen i
straffelovens § 244. Det gelder uanset frihedsstraf-
fens leengde og opholdets varighed. Der henv1ses til
lovforslagets § 1, nr. 8. »

Regeringen foresldr i tilknytning hertil, at udgangs-
punktet skal veere, at der skal ske udvisning af en ud-
lending, der idemmes ubetinget frihedsstraf for til-
skyndelse. til forbrydelser eller offentlig billigelse af
terrorrelaterede forbrydelser efter straffelovens § 136.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr: 8. .

Det foreslas endvidere, at der — pa linje med hvad
der geelder for anden alvorlig kriminalitet — skal veere
en serlig udvidet adgang til at udvise udlendinge, der
er demt for overtraedelse af regler i-lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer. Dette geelder allerede i dag
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for overtraedelse af straffelovens § 192 a om bl.a. be-
siddelse af skydevében pd offentligt tilgengelige ste-
der. Efter lovforslaget skal udgangspunktet sledes
vare, at der skal ske udvisning af udlzndinge, der
idemmes ubetinget frihedsstraf for overtredelse af
straffelovens § 192 a og regler i vabenlovgivningen
om besiddelse, anvendelse m.v. af skydevaben, knive
og andre ulovlige vaben, bade pa offentligt tilgenge-
lige steder og steder, der ikke er offentligt tilgaengeli-
ge. Det geelder uanset frihedsstraffens lengde og op-
holdets varighed. Domstolene far hérved en videre ad-
gang til at tage stilling til udvisning af udlendinge,
hvor der har veeret grund til at idemme ubetinget fri-
hedsstraf for lovovertraedelser af denne karakter. I den
forbindelse foreslas det tillige, at hensynene i § 26,
stk. 1, skal tale afgerende imod udvisning, for at ud-
visning ikke skal finde sted. Der henvises til lovforsla-
gets § 1, nr. 11 og 16. '

Det indgér ogsa i aftalen, at det skal -anses for en
skaerpende omstendighed i forhold til udvisning, hvis
kriminalitet er begaet af flere i forening. Det foreslés
derfor, at det fremhzves i udleendingeloven, at der ved
en afgerelse om udvisning ved dom skal legges vegt
pé, om udvisning ma anses for serlig pakrevet pa

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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grund af, at kriminaliteten er begéet af flere i forening.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15.

Det indghr tillige i aftalen, at domstolene i flere sa-
ger end hidtil skal tage stilling til, om begéet krimina-
litet skal medfere udvisning. Aftaleparterne vil derfor
i forhold til mulighederne for udvisning nedsette kra-
vene til leengden af den frihedsstraf, der idemmes, for
dermed at sikre, at domstolene i flere sager far lejlig-
hed til at tage stilling til, om en begaet kriminalitet
skal fore til udvisning. Det foreslés saledes generelt at
nedsette leengden af den frihedsstraf, der skal idem-
mes, for at domstolene skal tage stilling til spergsma-
let om udvisning. Der henvises til lovf01slagets §1,
nr. 5-7 og nr. 12-14.

‘Herudover indgér det i aftalen, at leengden af indrej-
seforbud skal skeerpes, séledes at det markeres, at ud-
visning er en alvorlig retsfelge. Der foreslas derfor en
generel skeerpelse af laengden af indrejseforbud i for-
bindelse med udvisning. Der henvises til lovforslagets
§ 1, nr. 17-22.

Det foreslas tillige, at strafferammen for indrejse i
strid med et indrejseforbud eller tilhold meddelt i hen-
hold til tidligere udlendingelove skaerpes fra faengsel
indtil 6 méneder til feengsel indtil 2 ar. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 26.

Endelig finder aftaleparterne, at det skal vurderes,
om kriminelle EU-borgere ber udvises i storre omfang
end hidtil. ‘

Lovforslaget har endvidere til formal at gennemfo-
re en anbefaling fra arbejdsgruppen om udlendinges
ophold i Danmark (opfelgning pd anbefaling nr. 35 og
36 fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe om terror-
bekampelse). Arbejdsgruppen har anbefalet, at det
preciseres i udlendingeloven, at udlendinge, der er
omfattet af restriktive foranstaltninger i form af be-
greensninger med hensyn til indrejse og gennemrejse
besluttet af De Forenede Nationer (FN) og Den Euro-
peiske Union (EU) (dvs. FN’s og EU’s sanktionsli-
ster med rejserestriktioner), skal negtes indrejse og
ophold i Danmark. Der henvises til lovforslagets § 1,
nr. 2-4 og 23.

Endelig indeholder lovforslaget konsekvensaen-
dringer. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1,9, 24-
25 og 27.

2. Skeerpelse af udvisningsreglerne

2.1. De geeldende udvisningsregler

En afgerelse om udvisning indeberer, at udlendin-
gens ret til at opholde sig her i landet bortfalder, og at
udleendingen ikke uden tilladelse pa ny méa indrejse og
opholde sig her i landet i en nermere fastsat petiode
(indrejseforbud). .

En udlending kan udvises pé grund af et strafbart
forhold, som folge af visse ordensmzssige hensyn og
pé grund af ulovligt ophold eller arbejde. En udleen-
ding kan endvidere udvises af hensyn til statens sik-
kerhed.

Reglerne om udvisning er labende blevet ndret og
er senest skerpet ved lov nr. 429 af 10. maj 2006 om
eendring af udlendingeloven.

2.1.1. Trappestigemodellen

Udvisning pa grund af kriminalitet tager udgangs-
punkt i den sékaldte trappestigemodel, hvorefter be-
tingelserne for at kunne udvise skeerpes i takt med va-
righeden af udlendinges ophold i Danmark. Jo leenge-
re en udlending har veeret her i landet, jo grovere kri-
minalitet skal der til, for at den pagacldende kan udvi-
ses.

Efter udleendingelovens § 22 kan en udlending, der
har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste
9 ar, og en flygtning, der har haft lovligt ophold her i
landet i mere end de sidste 8 &r, udvises, hvis den pa-
geldende straffes med ubetinget faengsel i mindst 4 ar
(nr. 1), for flere forhold straffes med ubetinget feeng-
sel i mindst 2 ar (nr. 2) eller straffes med ubetinget
faengsel i mindst 2 ér og tidligere er idemt ubetinget
fengselsstraf (nr. 3).

Efter udleendingelovens § 23 kan en udlending, der
har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste
5 ar, udvises, hvis den pageldende straffes med ube-
tinget feengsel i mindst 2 ar (ni. 2), for flere forhold
straffes med ubetinget fengsel i mindst 1 &r (nr. 3) el-
ler straffes med ubetinget faengsel i mindst 1 ar og tid-
ligere er idemt ubetinget fengselsstraf (ar. 4).

For udlendinge med kortere tids lovligt ophold i
Danmark kan betinget eller ubetinget frihedsstraf ge-
nerelt danne grundlag for udvisning, jf. udleendingelo-
vens § 24, nr. 2.

Udvisningsadgangen efter udlaendmgelovens §§
22-24 kayttes séledes til den konkret idemte straf for
den begéede kriminalitet. Med faengselsstraf sidestil-
les anden strafferetlig retsfolge, som indeberer eller
giver mulighed for frihedsbergvelse, f.eks. dom til
forvaring og behandlingsdomme.

Bestemmelserne suppleres bl.a. af udlendingelo-
vens § 25 a, stk. 1, hvorefter en udlending, der ikke
har haft lovligt ophold i Danmark i leengere tid end de
sidste 6 méneder, kan udvises, hvis udlendingen —
uden for de i §§ 22-24 neevnte tilfeelde — er demt for
visse nermere angivine lovovertraedelser, herunder
straffelovens § 244 og lov om vaben og eksplosive
stoffer, eller udleendingen over for politiet har erkendt
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overtreedelsen eller er pagrebet under eller i umiddel-
bar tilknytning til udevelsen af det strafbare forhold.

2.1.2. Scerlige udvisningsregler
Trappestigemodellen er gennem de senere r blevet

suppleret af regler, der udvider udvisningsadgangen i

tilfeelde af neermere angiven grov kriminalitet. Inten-

tionen er, at sarligt grove kriminalitetsformer sa vidt
muligt skal medfere udvisning uden szerlige begraens-
ninger som folge af varigheden af udlendingens op-
hold her i landet og leengden af den idemte friheds-
straf. '

Der kan samlet henvises til udlacndmgelovens §22,
ar. 4-7, der i dag omfatter folgende:

— forbrydelser mod statens sikkerhed m.v. (straffelo-
vens kapitel 12 og 13),

-~ vold m.v. mod pefson i offentlig tjeneste eller hverv
(straffelovens § 119, stk. 1 og 2),

— trussel om vold m.m. over for vidner (straffelovens
§123),

- menneskesmughng (straffelovens § 125 a og ud-
leendingelovens § 59, stk. 7),

— brandstiftelse (straffelovens §§ 180 og 181),

— spreengning m.v. (straffelovens § 183, stk. 1 og 2),

— fly- og skibskapring (straffelovens § 183 a),

— forstyrrelse af trafiksikkerheden (straffelovens §
184, stk. 1), .

— omfattende driftsforstyrrelse af offentlig postbeser-
gelse, telegraf- eller telefonanlag, radio- eller fjern-
synsanleg, vand-, gas- og varmeaniseg m.m. (straf-
felovens § 193, stk. 1),

— fare for andres liv eller sundhed ved forgiftning af
drikkevand m.v. (straffelovens § 186, stk. 1, og §
187, stk. 1),

- narkot1kak11m1na11tet og heeleri med hensyn til ud-
byttet ved narkotikakriminalitet (straffelovens §
191 og § 290, stk. 2), .

— besiddelse m.v. p4 offentligt tilgeengeligt sted af
skydevaben samt besiddelse m.v. af szrlige farlige
vaben og eksplosivstoffer (straffelovens § 192 a),

— forbrydelser mod kenssedeligheden, herunder in-
cest og voldteegt (straffelovens § 210, stk. 1 og 3, jf.
stk. 1, § 215, § 216, § 222, §§ 224 0g 225, jf. §§ 216
og222),

— bernepornografi (stlaffelovens § 230 og § 235)

— manddrab (straffelovens § 237),

— grov vold (straffelovens §§ 245 og 246),

— omskering af kvinder (straffelovens § 245 a),

— henszttelse af en anden i hjeelpeles tilstand (straffe-
lovens § 250),

— forvoldelse af neerliggende fare for nogens liv eller
farlighed (straffelovens § 252, stk. 1),

— smitte med livstruende sygdom (straffelovens §
252, stk. 2),

— ulovlig tvang og trusler i forbindelse med mdgaelse
af egteskab (straffelovens §§ 260 og 266),

— grov frihedsberavelse (straffelovens § 261, stk. 2),

— menneskehandel (straffelovens § 262 a), samt

— grove berigelsesforbrydelser, herunder tyveri og
heeleri af serlig grov beskaffenhed samt reveri
(straffelovens § 276, jf. § 286, §§ 278-283, jf. § 286,
§ 288 og § 290, stk. 2). '

— overtreedelse af seerlig grov karakter af skatte-, told-

-, afgifts- eller tilskudslovgivningen eller af straffe-

lovens § 289 a vedrarende svig i forbindelse med af-
gorelser om betaling eller tifbagebetaling af told el-
ler afgifter eller udbetaling af eller tilbagebetaling .
af tilskud eller stette fra danske myndigheder eller
De Europaiske Feellesskabers institutioner (straffe-
lovens § 289).

— groft heerveerk (straffelovens § 291, stk. 2).

2.1.3. Den konkrete afvejning

En afgerelse om at udvise en kriminel udleending
treeffes i to led. Farst vurderes det, om det kriminelle
forhold i medfer af trappestigemodellen eller de ser-
lige skaerpede udvisningsregler kan begrunde udvis-
ning. Er det tilfzeldet, foretages der en konkret vurde-
ring af, om der er forhold, der taler imod udvisning.

Efter udlzendingelovens § 26, stk. 1, skal det ved en
afgerelse om udvisning altid vurderes, om en udvis-
ning mé antages at virke serlig belastende, navnlig pd
grund af de hensyn der er neevnt i bestemmelsen, Det
drejer sig bl.a. om udlendingens tilknytning til hen-
holdsvis Danmark og hjemlandet.

Ved udvisning efter de serlige udvisningsregler i
udlendingelovens § 22, nr. 4-7, skal disse hensyn tale
afgerende imod udvisning, for at udvisning ikke skal
finde sted, jf. udleendingelovens § 26, stk. 2.

- § 26, stk. 2, indebeerer, at de opregnede hensyn kun.
undtagelsesvis skal fore til at undlade udvisning, hvis

udlzendingen har begéet en af de kriminalitetsformer,

som er nagvnti§ 22, nr. 4-7. Der vil herefter ved idem-
melse af en ubetinget frihedsstraf for en af de i § 22,
nr.-4-7, omfattede kriminalitetsformer som udgangs-
punkt ske udvisning, vanset varigheden af udleendin-
gens ophold her i landet. Kun seerlige forhold efter §
26, stk. -1, vil kunne feore til, at udvisning undlades.
Om der foreligger sddanne serlige forhold, athenger
af en konkret afvejning af pd den ene side arten og
grovheden af den begéede kriminalitet og pa den an-
den side styrken af de hensyn, der er nsevnt i § 26, stk.
1. :
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§ 20, stk. 2, skal anvendes i overensstemmelse med
danske myndigheders forpligtelser til i forbindelse
med en afgerelse om udvisning at inddrage hensyn,
der folger af Danmarks internationale forpligtelser,
herunder bl.a. artikel 8 i Den Europziske Menneske-
rettighedskonvention. De 1 § 26, stk. 1, nevnte hen-
syn, herunder udlendingens familiemessige tilknyt-
ning til Danmark, vil sdledes tale imod udvisning, i
det omfang dette folger af internationale forpligtelser.

Ved en afgerelse om udvisning ved dom, navnlig
efter § 22, nr. 4-7, skal der tillige leegges veegt pa, om
udvisning ma anses for seerlig pakreevet pd grund af
grovheden af den begdede kriminalitet, leengden af
den idemte frihedsstraf, den fare, skade eller kraenkel-
se, der var forbundet med den begéede kriminalitet,
eller tidligere domme for strafbart forhold, jf. udlen-
dingelovens § 24 a.

2.1.4. Internationale forpligtelser

Udvisning kan ikke finde sted, hvis det vil vare i
strid med Danmarks internationale forpligtelser. I den
forbindelse er Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention med tilherende tilleegsprotokoller seerlig
relevant. FN’s Torturkonvention, FN’s Flygtninge-
konvention, FN’s konvention om borgerlige og politi-
ske rettigheder og FN’s konvention om barnets rettig-
heder indeholder ligeledes relevante bestemmelser pd
dette omrade. Der gelder szrlige regler for EU-bor-
gere som folge af retten til fri bevaegelighed inden for
EU.

2.1.4.1. Den Europceiske Menneskerettighedskonven-
tion

Den Europaziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) indeholder ikke regler, der direkte tager sig-
te pa at regulere medlemsstaternes adgang til at udvise
udlendinge pa grund af et strafbart forhold. Nogle af
konventionens bestemmelser har dog betydning i den
forbindelse, navnlig EMRK artikel 3 og 8.

Efter EMRK artikel 3 mé ingen underkastes tortur
og ¢ heller umenneskelig eller nedvardigende be-
handling eller straf.

Bestemmelsen er absolut og tillader ikke nogen
undtagelser. En udleending kan séledes aldrig udsen-
des til et land, hvor den pagzldende m4 antages at bli-
ve behandlet i strid med artikel 3.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til re-
spekt for blandt andet sit privat- og familieliv. Ingen
offentlig myndighed mé gore indgreb i udevelsen af
denne ret, medmindre det sker. i overensstemmelse
med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige
tryghed eller landets gkonomiske velfeerd, for at fore-

bygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettig-
heder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

I det omfang, der med en konkret afgerelse om ud-
visning foretages indgreb i udlendingens privat- og
familieliv, skal staten pavise, at betingelserne for ind-
grebet er opfyldt, jf. artikel 8, stk. 2.

Det falger af Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols praksis, at indgreb i udleendingens privat- og
familieliv skal st i rimeligt forhold til de formal, ind-
grebet (udvisningen) skal varetage. Denne proportio-
nalitetsafvejning foretages pa baggrund af en samlet
og konkret vurdering af en rakke elementer.

I proportionalitetsafvejningen indgér bl.a. udlen-
dingens tilknytning til opholdslandet, herunder op-
holdstiden, alderen pa indrejsetidspunktet, familiefor-
hold i opholdslandet, herunder om udlendingen har
egtefelle/samlever og bern, samt gvrige tilknytnings-
faktorer i form af arbejde, uddannelse m.v. Det indgér
ogsd i vurderingen, om udleendingen har undladt at
spge statsborgerskab.

Endvidere indgér udla:ndmgens titknytning til sit
oprindelsesland ud over det formelle statsborgerskab,
herunder bopeelstid dér for udrejsen til det aktuelle op-
holdsland, senere ophold og beseg i oprindelseslandet
samt disses varighed og karakter, udleendingens veer-
nepligtsforhold, om udlendingen taler sproget, er for-
trolig med kulturen og eventuelt har faet en uddannel-
se dér, om der findes familiemedlemmer og i s& fald
den faktiske tilknytning til disse samt anden form for
tilknytning til personer i oprindelseslandet.

Herudover indgér elementer som karakteren af den
begdede kriminalitet, leengden af den idemte straf
samt tidligere straffe og péstande om udvisning.

Endelig indgér spergsmalet om leengden af indrej-
seforbuddet i proportionalitetsafvejningen.

Det helt centrale i sager, hvor udleendingen er fadt i
opholdslandet eller kommet dertil som barn, er
sporgsmélet om tilknytningen til oprindelseslandet
(statsborgerlandet). Har udlendingen ingen tilknyt-
ning hertil, kan en udvisning indebare en kreenkelse
af EMRK artikel 8. :

Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol synes
gennem de seneste ars praksis at acceptere udvisning,
selvom en udleending er opvokset i opholdsstaten og
har opholdt sig der det meste af sit liv, hvis den pageel-
dende ikke har mistet enhver forbindelse eller tilknyt-
ning til oprindelseslandet f.eks. ved at opretholde blot
et vist kendskab til kulturen og sproget eller have en
vis social eller familiemaessig tilknytning til dette
land, forudsat vedkommende er fundet skyldig i gro-
vere kriminalitet og ikke har stiftet egen familie (born)
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i  udvisningslandet, inden afgerelsen om udvisning
blev truffet.

I sager, hvor udlendingen har ®gtefelle og bern,
der bor i opholdsstaten, er det afgarende, om der er
abenbare og uoverstigelige hindringer for at udeve fa-
milielivet et andet sted. Hvis dette er tilfzeldet, kan en
udvisning af udlendingen — afhzngig af den begiede
kriminalitets grovhed — udgere en klaenkelse af
EMRK artikel 8.

EMRK’s tilleegsprotokoller indeholder ogsd be-
stemmelser, der kan have betydning for medlemssta-
ternes nationale udvisningsregler.

Artikel 3 i EMRK’s tilleegsprotokol 4 indeholder et
forbud mod udvisning af egne statsborgere. Tillaegs-
protokollens artikel 4 indeholder et forbud mod kol-
lektiv udvisning af udleendinge, og tilleegsprotokol 6
indeholder et forbud mod at udlevere/udsende til en
stat, der anvender dedsstraf.

Artikel 1 i EMRK s tilleegsprotokol 7 indeholder en
bestemmelse om, at en udlending, der lovligt er bo-
siddende i en stats territorium, ikke kan udvises der-
fra, medmindre dette sker i medfer af en beslutning
truffet i overensstemmelse med loven. Den pagelden-
de skal have a) adgang til at fremkomme med sine be-
maerkninger mod udvisningen, b) at fé sagen provet pa
ny, og ¢} med henblik herpd at vere repreesenteret
over for den kompetente myndighed eller en person
eller personer udpeget af denne myndighed. En ud-
leending kan dog udvises inden udevelsen af de a)-c)
naevnte rettigheder, nér dette er nedvendigt af hensyn
til den offentlige orden eller begrundet i hensynet til

. den nationale sikkerhed.

2.1.4.2. Andre internationale forpligtelser.

FN’s konvention om borgerlige og politiske rettig-
heder indeholder i artikel 12 et forbud mod vilkarlig
neegtelse af retten til indrejse i eget land og i artikel 13
et krav om individuel provelse af en udlendings ud-
visningssag. Artikel 7 indeholder et forbud mod tortur
samt anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigen-
de behandling eller straf. Artikel 17 og artikel 23 be-
skytter retten til respekt for blandt andet familielivet.

FN’s Torturkonventions artikel 3 indeholder et for-
bud mod at udvise til en stat, hvor-der er veegtige grun-
de til at antage, at den pageeldende vil veere i fare for
at blive underkastet tortur.

Efter FN’s Flygtnmgekonventlons artikel 32 mé en
flygtning, der lovligt befinder sig pa en medlemsstats
omrade, ikke udvises, undtagen af hensyn til den nati-
onale sikkerhed eller den offentlige orden. Artikel 33
indeholder et forbud mod udvisning og afvisning af en
flygtning til sddanne omrader, hvor vedkommendes

liv eller frihed ville veere truet pa grund af hans race,
religion, nationalitet, hans tilhersforhold til en serlig
social gruppe eller hans politiske anskuelser. Bestem-
melsen kan dog ikke paberdbes af en flygtning, som
med rimelig. grund ma anses for en fare for det lands
sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en
endelig dom for en serlig farlig forbrydelse ma be-
tragtes som en fare for samfundet i det pageeldende
land.

Efter artikel 3, stk. 1, i FN’s bernekonvention skal
barnets tarv komme i forste reckke i alle foranstaltnin-
ger vedrerende bern, hvad enten disse udeves af of-
fentlige eller private institutioner for social velferd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende
organer. Efter artikel 9, stk. 3, skal deltagerstaterne re-
spektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene el-
ler begge foreeldre, til at opretholde regelmeaessig per-
sonlig forbindelse og direkte kontakt med begge for-
eldre, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv.
Ved adskillelse som falge af blandt andet udvisning
pahviler der deltagerstaten en raekke forpligtelser med
henblik pa at give oplysninger om det fravaerende fa-
miliemedlems opholdssted, jf. artikel 9, stk. 4.

Iseer for si vidt angér Flygtningekonventionen og
Bornekonventionen foreligger der ikke si omfattende
og preecise fortolkningsbidrag som med hensyn til
EMRK, der nermere angiver rekkevidden af de
nzvnte bestemmelser i forhold til staternes mulighed
for at udvise udlendinge. Praksis ved FN’s Torturko-
mité og Menneskerettighedskomité indeholder dog
nogen vejledning om fortolkningen af Torturkonven-
tionen og Konventionen om Borgerlige og Politiske
Rettigheder.

2.1.4.3. EU-reglerne

Der er ingen regler i dansk lovgivning, der seerskilt
regulerer udvisning af EU-borgere. Udgangspunktet
er derfor, at udleendingelovens almindelige regler fin-
der anvendelse. EU-reglerne om fii beveegelighed
m.v. seetter imidlertid greenser for medlemsstaternes
adgang til at udvise EU-borgere og deres famlhemed—
lemmer. Det er der taget hgjde for i udlaendmgelovens
§ 2, stk. 3, hvorefter reglerne om bl.a. udvisning kun
finder anvendelse pé udlendinge, der er omfattet af
EU-reglerne, i det omfang det er foreneligt med disse
regler. ‘

Statsborgere i E@S-landene (Island, Liechtenstein
og Norge) og i Schweiz samt deres familiemedlem-
mer er tillige omfattet af EU-reglerne om fri beveege-
lighed. Udlendingelovens § 2, stk. 1-3, finder derfor
ogsa anvendelse pé disse statsborgere.
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Nér der i dette lovforslag bruges betegnelsen »EU-
borger«, herunder i afsnit 2.3.8. om udvisning af EU-
borgere, menes der bade statsborgere i EU-landene og
deres familiemedlemmer samt E@S-statsborgere og
statsborgere i Schweiz og deres familiemedlemmer. -

Udlendingemyndighederne og de danske domstole
skal i hver enkelt sag, hvor der rejses spergsmal om
udvisning af en EU-borger, foretage en konkret vur-
dering af udvisningens overensstemmelse med EU-
retten. :

En EU-borger kan efter EU-reglerne udvises, nér
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed
tilsiger dette. Direktiv 2004/38/EF, kapitel VI, artikel
27-33, indeholder de neermere regler om medlemssta-
ternes muligheder for at begraense EU-borgeres ret til
indrejse og ophold af hensyn til den offentlige orden,
sikkerhed og sundhed. Det mé antages, at bestemmel-
serne videreforer — og pa visse punkter gger — den be-
skyttelse, som EU-borgere havde i medfer af direktiv
64/221/EQF. Det ma endvidere antages, at bestem-
melserne kodificerer EF-Domstolens praksis vedro-
rende fortolkningen af direktiv 64/221/EQF.

Efter direktiv 2004/38/EF artikel 27, stk. 1-2, mé
der ikke i forbindelse med begraensning af den fri be-
vaegelighed for unionsborgere og deres familiemed-
lemmer af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed
og sundhed laegges eokonomiske betragtninger til
grund. Endvidere skal foranstaltningerne veere i over-
ensstemmelse med proportionalitetsprincippet og kan
udelukkende stettes pad den pageeldendes personlige
forhold. Straffedomme alene kan ikke uden videre be-
grunde disse foranstaltninger.

Den personlige adfeerd skal udgere en reel umid-
delbar og tilstreekkelig alvorlig trussel, der bererer
grundleeggende samfundsinteresser. Begrundelser,
der ikke vedrerer den individuelle sag, eller som har
generel preeventiv karakter, mé ikke anvendes.

Af artikel 28, stk. 1, fremgér det, at veertsmedlems-
staten, for den treffer afgorelse om udsendelse med
begrundelse i den offentlige orden eller sikkerhed,
bl.a. skal tage hensyn til varigheden af den pagaelden-
des ophold, den pagezeldendes alder, helbredstilstand,
familiemeessige og gkonomiske situation, samt socia-
le og kulturelle integration i veertsmedlemsstaten og
tilknytning til hjemlandet.

Af fast praksis fra EF-domstolen fremgér det endvi-
dere, at undtagelsesbestemmelser til den fri bevege-
lighed om den offentlige orden skal fortolkes snavert.

2.1.5. Kompetence
Afgorelse om udvisning efter udleendingelovens §§
22-24 treffes af domstolene, jf. udlendingelovens §

49, stk. 1. Hvis en udleending bliver demt for et straf-
bart forhold, skal retten — hvis anklagemyndigheden
har nedlagt pastand herom — i forbindelse med dom-
men tage stilling til, om udleendingen tillige skal udvi-
ses pé grund af den begéede kriminalitet og i bekraef-
tende fald, hvilken varighed indrejseforbuddet skal
have.

Frafalder anklagemyndigheden tiltale mod en ud-
leending for et strafbart forhold, der kan medfere ud-
visning efter udleendingelovens §§ 22-24, kan det som
vilkér for tiltalefrafaldet fastsettes, at udlendingen
skal udvises med et nzrmere angivet indrejseforbud,
jf. udleendingelovens § 49, stk. 2. Vilkér om udvisning
forudsaetter, at udleendingen har afgivet en uforbehol-
den tilstdelse, hvis rigtighed bestyrkes af de i gvrigt
foreliggende omstaendigheder. ‘

Endvidere skal vilkaret godkendes af retten ved
kendelse, jf. retsplejelovens § 723.

Efter udizendingelovens § 49 a skal Udlaendmgesel-
vice forud for udsendelse af en udlaending, der har haft
opholdstilladelse som flygtning, og som er udvist ved

_dom, tage stilling til, om udlendingen kan udsendes,

uden at den pageldende risikerer forfolgelse, jf. ud-
leendingelovens § 31, medmindre udlendingen sam-
tykker i udsendelsen. Finder Udlendingeservice, at
udleendingen kan udsendes, anses afgerelsen automa-
tisk for péklaget til Flygtningeneaevnet. Klagen har op-
seettende virkning med hensyn til udrejsefristen. Fin-
der Udleendingeservice eller Flygtningenzvnet, at ud-
leendingen ikke kan udsendes, skal det samtidig be-
sluttes, om udlendingen pé ny kan gives asyl.

Efter udleendingelovens § 50 kan enhver udlan-
ding, der er udvist ved dom pé grund af strafbart for-
hold, og som péaberédber sig, at der er indtradt vaesent-
lige e&endringer i den pageeldendes forhold, jf. udlen-
dingelovens § 26, begere, at anklagemyndigheden
indbringer sporgsmélet-om udvisningens ophevelse
for retten. Begaering om fornyet provelse kan frem-
saettes tidligst seks méaneder og skal fremsettes senest
to maneder for, udvisningen kan forventes iveerksat.
Udvisning vil normalt kunne forventes iveerksat pé
tidspunktet for provelesladelse. Udleendingen har ale-
ne én provelsesmulighed efter § 50. Hvis en afgerelse
om udvisning ophaves, generhverver udlendingen sit
oprindelige opholdsgrundlag.

Afgerelse om udvisning pa grund af ulovligt ophold
treeffes af Udlendingeservice, jf. udlendingelovens
25 b. Det samme gaelder udvisning efter udleendinge-
lovens § 25 a af udleendinge, der har opholdt sig her i
landet i mindre end 6 méneder.

Udleendingeservices afgarelser kan péklages til In-
tegrationsministeriet, jf. udleendingelovens § 46, stk.
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2.-Hvis udlendingen hidtil har haft opholdstilladelse
her i landet, og afgerelsen paklages inden 7 dage, har
udlendingen ret til at blive i landet, indtil klagen er af-
gjort, jf. udlendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., jf. §
33, stk. 1, 1. pkt.

2.2. Indrejseforbud '

En dom eller beslutning om udvisning betyder, at
udleendingens hidtidige opholdsgrundlag bortfalder,
og at udleendingen ikke uden tilladelse p& ny mé ind-
rejse og opholde sig her i.landet i en nermere fastsat
periode (indrejseforbud), Jf udleendingelovens § 32,
stk. 1.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 2, meddeles ind-
rejseforbuddet ved udvisning ved dom pa grund af
strafbart forhold, jf. udleendingelovens §§ 22-24, for 3
ar ved betinget frihedsstraf eller ubetinget frihedsstraf
af ikke over 3 maneder (nr. 1), for 5 &r ved ubetinget
frihedsstraf af mere end 3 méneder, men ikke over 1
ar (nr. 2), for 10 ar ved ubetinget frengselsstraf af mere
end 1 &r, men ikke over 2 ar (nr. 3) og for bestandig
ved ubetinget feengselsstraf af mere end 1 ar og 6 ma-
neder, men ikke over 2 ar, medmindre der alene findes
grundlag for at meddele indrejseforbud for 10 ér (nr.
4).

Indrejsefmbud meddeles altid for bestand1g ved
feengselsstraf af mere end 2 &r (ar. 5).

Indrejseforbud ved udvisning efter de szrlige ud-
visningsregler i udleendingelovens §§ 22, nr. 4-7, og
udvisning ved dom af en udleending, som ikke har haft
lovligt ophold i Danmark i leengere tid end de sidste 6
méneder, meddeles altid for mindst 5 ar, jf. udlendin-
gelovens § 32, stk. 3.

Med feengselsstraf sidestilles anden strafferetlig
retsfolge, som indeberer eller giver mulighed for fri-
hedsbergvelse, f.eks. dom til forvaring, dom til an-
bringelse pa hospital for sindslidende og ungdoms-
sanktion. '

Leengden af indrejseforbud er séledes fastlagt i ud-
leendingeloven.

Indrejseforbuddet regnes fra den 1. i den ferstkom-
mende méned efter udrejsen eller udsendelsen, jf. ud-
leendingelovens § 32, stk. 1.

Er udvisning sket ved dom pé grund af strafbart for-
hold, fastseetter politiet udrejsefristen til straks. Udrej-
sefristen regnes fra tidspunktet for lgsladelse eller ud-
skrivning fra hospital eller forvaring, jf. udleendinge-
lovens § 33, stk. 9. En udlending, der er udvist ved
dom pé grund af strafbart forhold, skal sdledes forst
afsone sin straf; inden den pégeldende straks efter
losladelse (provelgsladelse) skal udrejse af landet.

Hyvis en udlending ikke udrejser frivilligt, drager
politiet omsorg for udrejsen, jf. udlendingelovens §
30, stk. 2. Udlendingen kan vareteegtsfeengsles, nér
der er bestemte grunde til at anse vareteegtsfeengsling
for nedvendig, for at udvisningen kan fuldbyrdes, jf.
udleendingelovens § 35.

- Indrejser en udlending i strid med et indrejsefor-
bud, straffes udleendingen med bede eller feengsel ind-
til 6 méneder, jf. udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 2.

2.3. Regeringens forslag

2.3.1. Indbrmgelse af’ ﬂere udvzsmngssager Jfor dom-
stolene

Regeringen og Dansk Folkeparti gnsker, at domsto-
lene i flere sager end hidtil skal tage stilling til, om be-
gaet kriminalitet skal medfere ndvisning. Det foreslas
derfor generelt at nedseette kravene til lengden af den
idemte straf, der kraeves for, at udvisning kan ske efter
reglerne i udleendingelovens §§ 22 og 23, hvor dom-
stolene treeffer afgerelse.

Det foreslas, at den straf, som en udlanding ifelge
bestemmelserne skal vare idemt for at kunne udvises,
nedseettes med et &r henholdsvis 6 maneder. Der hen-
vises til lovforslagets § 1, nr. 5-7 og 12-14.

Herved vil domstolene i flere sager end hidtil skulle
tage stilling til, om begdet kriminalitet skal medfore
udvisning. Det geelder bade udleendinge, der har haft
lovligt ophold i Danmark i laengere tid, og udlendin-
ge, der kun har haft kortere ophold.-

Det bemerkes, at anvendelsesomréadet for den seer-
lige udvisningsbestemmelse i § 22, nr. 6, de seneste ar
er udvidet, saledes at flere straffelovsbestemmelser er
blevet omfattet af bestemmelsen. Efter § 22, nr. 6, kan
ubetinget frihedsstraf medfere udvisning uanset va-
righeden af udlzendingens ophold i Danmark og leeng-
den af den idemte straf. Jo flere straffelovsbestem-
melser, der er omfattet af § 22, nr. 6, jo mere snavert
er anvendelsesomrédet for udvisning efter trappesti-
gemodellen. Uanset dette méa det forventes, at en ned-
seettelse af den straf, som udlendinge skal veere idemt
for at kunne udvises, genelelt vil betyde, at flere sager
indbri mges for domstolene.

2.3.2. Udvidelse af den scerlige udvisningsadgang

2.3.2.1. Udlendinge, der demmes for tilskyndelse til
Jforbrydelser eller offentlig billigelse af tervorrelatere-
de forbrydelser

Regeringen foreslar, at en udleending, der 1dfammes
ubetinget frihedsstraf for tilskyndelse til forbrydelser
eller offentlig billigelse af terrorrelaterede forbrydel-
ser efter straffelovens § 136, kan udvises af landet
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uanset varigheden af udleendingens ophold i Danmark
og lengden af den idemte straf, jf. udleendlngelovens
§ 22, nr. 6.

Udlaendlngelovens i § 22, nr. 6, omfatter bl.a. over-
treedelse af straffelovens kapitel 12 om forbrydelser
mod statens selvstendighed og sikkerhed og straffelo-
vens kapitel 13 om forbrydelser mod statsforfatningen
og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v. Ka-
pitel 13 omfatter §§ 114-114 e om terrorisme.

En udlending, der overtreeder en eller flere af ter-
rorbestemmelserne i straffelovens kapitel 13, og som
idemmes ubetinget frihedsstraf, kan séledes udvises
efter udlendingelovens § 22, nr. 6, uanset leengden af
den idemte frihedsstraf og uanset varigheden af den
pageeldendes ophold i Danmark.

Offentlig tilskyndelse til strafbare handlinger er
omfattet af straffelovens § 136, stk. 1. Offentlig billi-
gelse af forbrydelser omhandlet i straffelovens kapitel
12 og 13 er omfattet af § 136, stk. 2. Straffen for over-
treedelse af § 136, stk. 1, er bede eller feengsel indtil 4
ar. Straffen for overtraedelse af § 136, stk. 2, er bede
eller feengsel indtil 2 ar.

Udleendingelovens § 22, nr. 6, omfatter ikke § 136
i straffeloven. Udvisning pa grundlag af en dom for
overtraedelse af § 136 i form af opfordringer til grov
kriminalitet eller i veerste fald terror forudsaetter der-
for i dag, at de krav, der folger af trappestigemodellen
om leengden af den idemte frihedsstraf og varigheden
af den pageeldendes ophold i Danmark, er opfyldt.

Trappestigemodellen sammenholdt med straffe-
rammen i straffelovens § 136 indebeerer, at en udlen-
ding, der har opholdt sig lovligt i Danmark i en leen-
gere arreekke, og som overtraeder straffelovens § 136,
f.eks. ved at billige terrorhandlinger mod Danmark,
ikke kan udvises, hvis der idemmes en kortere ubetin-
get frihedsstraf.

Regeringen finder, at udlendinge, der idemmes
ubetinget frihedsstraf efter straffelovens § 136, f.eks.
for at opfordre til forbrydelser eller for offentligt at
billige terror mod Danmark, skal kunne udvises uan-
set leengden af den idemte frihedsstraf og uanset va-
righeden af den pageeldendes ophold i Danmark.

Det foreslés derfor, at udleendingelovens § 22, nr. 6,
udvides, séledes at bestemmelsen ogsé kommer til at
omfatte overtreedelser af straffelovens § 136. Det mar-
keres herved, at tilskyndelse til forbrydelser eller of-
fentlig billigelse af terrorrelaterede forbrydelser kan
indebeaere udvisning af Danmark, ogsé selvom den pé-
geeldende udleending har opholdt sig lovligt i Dan-
mark i en leengere periode. Hensynene i udlendinge-
lovens § 26, stk. 1, vil skulle tale afgerende imod ud-

visning, for at udvisning ikke skal finde sted, jf. ud-
leendingelovens § 26; stk. 2 og afsnit 2.1.3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

Udvisning efter udleendingelovens § 22, nr. 6, vil
medfare, at udleendingen meddeles indrejseforbud, og
at udleendingen ikke i den periode, indrejseforbuddet
geelder, kan meddeles opholdstilladelse, medmindre
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
taler derfor, jf. udleendingelovens § 10, stk. 3. Udvis-
ning efter udleendingelovens § 22, nr. 6, medforer i
dag et indrejseforbud p& mindst 5 ar, jf. udlendinge-
lovens § 32, stk. 3. I lovforslaget foreslas det, at leeng-
den af indrejseforbuddet haeves til 6 ar, jf. § 1, nr. 21.

2.3.2.2. Udleendinge, der dommes for vold

Straffelovens bestemmelser om vold i § 245, § 245
a og § 246 er i dag omfattet af udlendingelovens § 22,
nr. 6. Udlendinge, der demmes for overtreedelse af
disse bestemmelser i straffeloven, kan saledes udvises
uanset frihedsstraffens leengde og varigheden af ud-
leendingens ophold i Danmark.

Efter straffelovens § 244 straffes den, som ever
vold mod eller pa anden méde angriber en andens le-
geme, med bade eller fengsel indtil 3 &r. Straffelo-
vens § 244 finder bl.a. anvendelse pé vold i form af
slag eller spark, nikning af skaller, slag eller kast med
genstande, benspaend, forergreb og bid.

Det er regeringens og Dansk Folkepartis opfattelse,
at adgangen til at udvise udleendinge, der demmes for
vold, skal udvides.

Udlandingelovens § 22, nr. 6, omfatter ikke en hen-
visning til straffelovens § 244. Udvisning pa grundlag
af en dom for overtreedelse af § 244 forudseetter der-
for, at de krav, der folger af trappestigemodellen om
lzengden af den idemte ubetingede frihedsstraf og va-
righeden’ af udlendingens ophold i Danmark, er op-
fyldt.

Trappestigemodellen indebeerer normalt, at udleen-
dinge, der har opholdt sig lovligt i Danmark i en leen-
gere arrakke, og som overtrader straffelovens § 244,
ikke kan udvises.

Det foreslas derfor, at anvendelsésomradet for ud-
leendingelovens § 22, nr. 6, udvides, siledes at be-
stemmelsen ogsd kommer til at omfatte straffelovens
§ 244. Det markeres herved, at ogsa simpel vold kan
indebeere udvisning af Danmark, selvom den pagel-
dende udleending har opholdt sig lovligt i Danmark i
en leengere periode. Hensynene i udleendingelovens §
26, stk. 1, vil skulle tale afgerende imod udvisning,
for at udvisning ikke skal finde sted, _]f udleendingelo-
vens § 26, stk. 2.
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I forbindelse med domstolenes vurdering af, om en
overtraedelse af straffelovens § 244 skal medfore ud-
visning efter § 22, nir. 6, skal indgd; om der er omstzn-
digheder, der ger, at udvisning mé anses for serlig pé-
kraevet, jf. udleendingelovens § 24 a og afsnit 2.3.4.

I domstolenes vurdering skal endvidere indgd hen-
synet til Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der bl.a. artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention samt det almindelige proportionali-
tetsprincip.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

Udvisning efter § 22, nr. 6, vil medfere, at udlen-
dingen meddeles indrejseforbud, -og at udlendingen
ikke i den periode, indrejséforbuddet geelder, kan
meddeles opholdstilladelse, medmindre serlige grun-
de, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor,
jf. udlendingelovens § 10, stk. 3. I dag vil udvisning
efter udlzndingelovens § 22, nr. 6, medfere et indrej-
seforbud pd mindst 5 4r, jf. udleendingelovens § 32,
stk. 3. I lovforslaget foreslas det, at leengden af indrej-
seforbuddet heeves til 6 &r, jf. § 1, nr. 21.

2.3.3. Kriminalitet begdet af flere i forening

Ved lov nr. 429 af 10. maj 2006 blev der indsat en
ny bestemmelse i udleendingelovens § 24 a, hvorefter
der ved afgerelse om udvisning efter udleendingelo-
vens § 22, nr. 4-7, skal legges vagt pé, om udvisning
mé anses for sarlig pékraevet pd grund af grovheden
af den begdede kriminalitet, lengden af den idemte
frihedsstraf, den fare, skade eller krenkelse; der var
forbundet med den beghede kriminalitet, eller tidlige-
re domme for strafbart forhold.

Bestemmelsen blev indfert efter forslag fra Ar-
bejdsgruppen om betinget udvisning, hvis rapport
blev sendt til Folketingets Udvalg for Udleendinge- og
Integrationspolitik den 6. december 2005 (Folketings-
aret 2005/2006, alm. del — bilag 55).

Arbejdsgruppen havde bla. overvejet, hvorledes
hensynet til offeret og almensikkerheden og preeventi-
ve hensyn kunne fremheeves i udlendingelovens be-
stemmelser om udvisning.

Arbejdsgruppen fandt, at hensynet til offeret og al-
mensikkerheden og praeventive hensyn allerede er en
del af udvisningsreglerne i den forstand, at disse hen-
syn er en del af begrundelsen for, at kriminelle udleen-
dinge udvises. De lobende skeerpelser af udvisnings-
reglerne er derfor ogsd udtryk for, at der gennem érene
er lagt stotre og sterre vagt pa disse hensyn.

Endvidere fandt arbejdsgruppen, at der er tale om
hensyn, som mé antages at indgé i domstolenes sam-
lede vurdering af, hvilken straf der skal udmales i en
konkret sag. Det folger sdledes af straffeloven, at der
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ved strafudmélingen skal leegges vaegt pé bl.a. den
med lovovertraedelsen forbundne skade, fare og kraen-
kelse. Endvidere indgar det som en skerpende om-
steendighed, bl.a. hvis der er tale om gentagelsestilfel-
de, seerlig omfattende eller planlagt kriminalitet eller
en serlig hensynslas handlmg, jf. straffelovens §§ 80
og 81.

Arbejdsgruppen fremhavede endvidere, at det af
retspraksis fremgar, at domstolene i konkrete sager
lzegger veegt pd grovheden af den begéede kriminali-
tet, leengden af den idemte frihedsstraf, den fare, ska-
de eller kraenkelse, der var forbundet med den begie-
de kriminalitet, og tidligere domme for strafbart for-
hold. Arbejdsgruppen fandt pa denne baggrund, at det
i udlzendingeloven kan fremheeves, at der ved en afge-
relse om udvisning pa-grund af strafbart forhold,
navnlig efter § 22, nr. 4-7, skal leegges vaegt pa disse
forhold.

Efter straffelovens § 81, nr. 2, skal det ved straffens
fastsettelse i almindelighed indgd som en skeerpende
omstendighed, at en gerning er udfert af flere i for-
ening.

Det indgdr i regeringens og Dansk Folkepartis afta-
le af 22. september 2008, at adgangen til udvisning i
forbindelse med bandekriminalitet skal skeerpes.

Det foreslés, at det tydeligt fremgér af udlendinge-
loven, at det skal anses som en skeerpende omstendig-
hed i forhold til udvisning, hvis kriminaliteten er be-
géet af flere i forening. Der henvises til lovforslagets
§ 1, nr. 15.

2.3.4. Udvidelse af adgangen til atudvise for ox}ertmﬁ;f
delse af vabenlovgivningen

2.3.4.1. Geeldende regler vedrovende udvzsnmg for
ulovlig vabenbesiddelse m.v.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 1, straffes den, som
besidder, beerer eller anvender skydevében i strid med
vabenlovgivningen under sarlig skeerpende omsten-
digheder, med fengsel indtil 4 &r, nir overtreedelsen
sker pa offentligt tilgeengeligt sted. Efter straffelovens
§ 192 a, stk. 2, straffes den, som i strid med vabenlov-
givningen besidder m.v. vében eller eksplosivstoffer,
som pd grund af deres seerdeles farlige karakter er eg-
net til at forvolde betydelig skade, med faengsel indtil
6 ar. I modsetning til stk. 1, stilles der i stk. 2, ikke
krav om, at der skal veere tale om et offentligt tilgaen-
geligt sted. Besiddelse m.v. af seerdeles farlige viben
efter stk. 2, straffes sdledes ogsd, hvis besiddelsen
m.v. finder sted pé et ikke offentligt tilgeengeligt sted.

-Straffelovens § 192 a er i dag omfattet af udlendin-
gelovens § 22, nr. 6. Udlendinge, der idemmes ube-
tinget frihedsstraf for overtreedelse af § 192 a, kan sa-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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ledes udvises uanset frihedsstraffens leengde og varig-
heden af opholdet i Danmark.

Ud over straffelovens § 192 a er der i lov om viben
og eksplosivstoffer (herefter vabenloven) samt i be-
kendtgerelse nr. 449 af 9. juni 2005 om vaben og am-
munition m.v. regler om straf ved besiddelse m.v. af
ulovlige skydevében, knive og andre ulovlige vében.
Udvisning for overtreedelse af reglerne i vabenlovgiv-
ningen forudsetter i dag, at de krav, der folger af trap-
pestigemodellen om frihedsstraffens lengde og op-
holdets varighed, er opfyldt. Det indebaerer bl.a., at en
udlending, der har haft lovligt ophold her i landet i
mere end de sidste 9 &r, kun kan udvises, hvis den pa-
gzldende straffes med ubetinget feengsel i mindst 4 r
— i mindst 2 r, hvis der er tale om flere forhold, eller
den pageeldende tidligere er idemt ubetinget feengsels-
straf. Det bemarkes, at lovforslaget indeholder for-
slag om en nedsattelse af disse strafgraenser til hen-
holdsvis 3 ar og 1 &r.

Er der tale om en udlending, der har opholdt sig
kortere tid i Danmark, dvs. mindre end 5 &r, vil den
pagzldende ogsé kunne udvises, hvis han eller hun
idemmes en betinget {rihedsstraf for overtreedelse af
vébenlovgivningen, jf. udlendingelovens § 24, nr. 2.

Efter udlendingelovens § 25 a, stk. 1, nr. 1, kan en
udlzending, som ikke har haft lovligt ophold her i lan-
det i leengere tid end de sidste 6 méneder, udvises ad-
ministrativt, hvis udleendingen uden for de i §§ 22-24
navnte tilfelde bla. er demt for overtreedelse af lov
om vaben og eksplosivstoffer eller over for politiet har
erkendt overtradelsen eller er pagrebet i umiddelbar
tilknytning til udevelsen af det strafbare forhold. Be-
stemmelsen indebaerer, at der vil kunne ske udvisning,
hvis udleendingen idemmes en bade for overtredelse
af vabenloven.

2.3.4.2. Vabenlovgivningens regler om skydevaben
m.v.

Efter Vabenlovens § 1, stk. 1 og § 2, stk. 1, er det
forbudt uden tilladelse at indfere, tilvirke, erhverve,
besidde, bare eller anvende en rekke genstande og
stoffer, herunder skydevében og ammunition til sky-
devaben.

Efter vabenlovens § 10, stk. 1, straffes den, der
overtraeder lovens §§ 1-2, med bede eller feengsel ind-
til 4 maneder eller under skarpende omstandigheder
med feengsel indtil 2 ar.

Efter vabenlovens § 10, stk. 2, er straffen faengsel
indtil 2 ar, hvis overtreedelsen bestar i besiddelse af
skydevaben under serlig skeerpende omstaendigheder,
herunder gentagne tilfzlde af besiddelse af skydeva-
ben.

Besiddelse af skydevaben pa offentligt tilgeengelige
steder er som udgangspunkt omfattet af straffelovens
§ 192 a, stk. 1. Hvis der er tale om mindre farlige sky-
devaben som luft- og fjederbasser, straffes forholdet
dog efter vabenlovens § 10, stk. 1 eller stk: 2. Ogsé an-
dre tilfzelde af besiddelse af skydevében pé offentligt
tilgeengeligt sted kan efter en konkret vurdering blive
henfert til vabenloven, f.eks. hvis et skytteforenings-
medlem med vabentilladelse under undskyldelige om-
steendigheder tager vbnet med under et &rinde i byen.

Besiddelse af skydevdben pa bopelen eller andre
ikke offentligt tilgeengelige steder, uden at der er scer-
lig skeerpende omstendigheder, straffes som ud-
gangspunkt med bede, jf. § 10, stk. 1. Der kan dog
idemmes frihedsstraf, hvis opbevaringen af vabnet
har vzeret uforsvarlig, herunder hvis vabuet er ladt el-
ler er sammen med ammunition, jf. § 10, stk. 1.

Besiddelse af skydevédben pa bopalen uden sezrlig
skeerpende omstendigheder kan f.eks. vare den situ-
ation, at en person uden kriminel baggrund i evrigt
igennem en lengere drrazkke 1 strid med vabenloven
har haft et skydevében liggende ubenyttet og maske
glemt pa bopeelen.

Besiddelse af skydevaben pd bopzlen eller andre
ikke offentligt tilgeengelige steder under scerlig skeer-
pende omstendigheder straffes som udgangspunki
med feengsel fra 60 dage til 4 méneder afheengig af,
om en eller flere skeerpende omstendigheder er til ste-
de samtidig, jf. vbenlovens § 10, stk. 2. Seerlig skeer-
pende omstendigheder foreligger bl.a., hvis der er
tale om:

— besiddelse af flere vaben, iser hvis der er tale om
saerligt farlige vaben, f.eks. pistoler eller halvauto-
-matiske rifler;

— vébenet besiddes pa t11holdsstede1 for rockergrup-
per eller hos personer med tilknytning til rockermil-
jeet, s der er risiko for, at vbenet vil blive anvendt
1i f.eks. opger mellem forskellige grupper,

— besidderen har skaffet sig vdbnene pa strafbar vis,
f.eks. ved tyveri eller heeleri,

— eller gentagelsestilfeelde.

2.3.4.3. Vabenlovgivningens regler om knive m.v.

Efter vabenlovens § 4, stk. 1, er det forbudt pa of-
fentligt tilgeengelige steder, uddannelsessteder, i ung-
domsklubber, fritidsordninger og lignende at bzre el-
ler besidde kniv eller dolk, medmindre det sker som
led i erhvervsudevelse, til brug ved jagt, lystfiskeri el-
ler sportsudevelse eller har et andet lignende anerken-
delsesvaerdigt formal. Forbuddet omfatter dog ikke
foldeknive med en klinge pd hejst 7 cm, der ikke kan
fastléses i udfoldet position.
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Efter vabenlovens § 10, stk. 3, straffes overtradelse
af lovens § 4, stk. 1, med feengsel indtil 2 &r, under
seerlig formildende omstaendigheder dog med bede.

Straffen for ulovlig besiddelse af knive pa offentligt
tilgcengelige steder uden et anerkendelsesveerdigt for-
mal er som udgangspunkt frihedsstraf, medmindre
seerlig formildende omstendigheder begrunder straf i
form af bede. I 1. gangstilfeelde vil straffen som ho-
vedregel vaere ubetinget feengsel i 7 dage. For unge
under 18 &r kan straffen i disse tilfeelde dog geres be-
tinget med vilkdr om samfundstjeneste. I 2. gangstil-
feelde vil straffen veere ubetinget feengsel i 14 dage, og
i 3. gangstilfaelde er straffen som udgangspunkt ube-
tinget feengsel i mindst 20 dage.

§ 14, stk. 1, i bekendtgorelse nr. 449 af 9. juni 2005
om vében og ammunition m.v., der er udstedt med
hjemmel bl.a. i vabenlovens § 10, stk. 4, indeholder et
forbud mod uden tilladelse at erhverve, besidde, bere
eller anvende bl.a. skarpe vaben eller spidse vében,
hvis klinge overstiger 12 c¢m, serlige former for kni-
ve, slag- eller stedvében, vaben, der er beregnet til at
virke lammende, bedevende eller blendende ved ud-
ladning af elektrisk stram samt spraydaser til selvfor-
svarsbrug. Bestemmelsen gelder besiddelse m.v.
bade pé offentligt tilgeengelige steder og pad ikke of-
fentligt tilgeengelige steder. .

Ifelge § 43, stk. 4, straffes overtreedelser af e-
kendtgerelsens § 14, stk. 1, med bede. Er den pageel-
dende tidligere mere end en gang straffet for overtrae-
delse af bestemmelsen, er straffen feengsel indtil 2 ar,
under serligt formildende omstendigheder dog bede.
1. og 2. gangstilfeelde straffes saledes med bade. Der-
imod idemmes der som udgangspunkt en frihedsstraf
i 3. gangstilfeelde.

2.3.4.4. Regeringens forslag om udvzsnmg for ulovlig
vabenbesiddelse

Udvisning for over'traé,delse af vabenlovgivningens
regler om ulovlig besiddelse m.v. af skydevaben, kni-
ve og andre ulovlige vaben er i dag som folge af straf-
ferammerne ikke muligt i forhold til udleendinge, der
har opholdt sig her i landet i leengere tid.

Regeringen ensker, at det skal veere muligf at udvi-
se udlendinge, der er domt for overtreedelse af viben-
lovgivningens regler om ulovlig besiddelse m.v. af
skydevaben, knive og andre ulovlige vaben, selvom
der er tale om udleendinge, der har veeret i Danmark i
lengere tid. Udvidelsen vil angé de tilfzelde, hvor der
er grund til at idemme ubetinget frihedsstraf.

Regeringen vil hermed sende et klart og utvetydigt
signal om, at den ulovlige omgang med vében og den
deraf afledte vold, som i stigende omfang finder sted,

og som-med god grund skaber utryghed i befolknin-

gen, er helt uacceptabel.

I de tilfeelde, hvor domstolene finder, -at der er
grund til at idemme en ubetinget frihedsstraf for over-
treedelse af vabenlovgivningens regler, skal udvisning
derfor veere mulig, uanset f11hedsst1affens leengde og
opholdets varighed.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i
udlendingelovens § 22, nr. 8, séledes at udlendinge,
der idemmes ubetinget frihedsstraf efter straffelovens
§ 192 a, vabenlovens § 10, stk. 1, jf. §§ 1-2, § 10, stk.
2-3, eller efter § 43, stk. 4, jf. § 14, stk. 1, i bekendt-
gorelse nr. 449 af 9. juni 2005 om vaben og ammuni-
tion m.v. kan udvises af landet, uanset frihedsstraffens
leengde og opholdets varighed.

Det foreslas endvidere, at hensynene i udlaendmge—
lovens § 26, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
den foresldede bestemmelse i § 22, nr. 8, skal tale af-
gerende imod udvisning, for at udvisning ikke skal
finde sted. § 26, stk. 1, omhandler udlendingens til-
knytning til Danmark og til hjemlandet.

De tilfaelde, der vil kunne medfere udvisning eftel
§ 22, nr. 8, vil — udover tilfelde der er omfattet af
straffelovens 192 a — navalig vere tilfelde, hvor der
idemmes ubetinget frihedsstraf for felgende:

— besiddelse m.v. af skydevaben pé ikke offentligt til-
gengelige steder under seerligt skeerpende omsteen-
digheder, f.eks. hvor der er tale om flere viben,
eventuelt serlig farlige vaben, hvor vébenet besid-
des pé tilholdssteder for rockergrupper eller hos
personer med tilknytning hertil, eller hvor vabenet
er skaffet pa ulovlig vis,

— besiddelse m.v. af knive pa offentligt tilgeengelige
steder,

— besiddelse m.v. af bombe1 héndgranater, patroner,
spraydéser, signalvében, gasvéiben m.v., bide p4 of-
fentligt og ikke offentligt tilgaengelige steder, og
der foreligger sddanne omstendigheder, at der ikke

_kun idemmes straf i form af bade,

— besiddelse m.v. af skydevaben pa ikke offentligt til-
gengelige steder, . hvis opbevaringen har. veret
uforsvarlig, f.eks. hvis vabnet har veeret ladt,

— besiddelse m.v., ogs4 pa ikke offentligt tilgeengeli-
ge steder, af bl.a. skarpe vaben, springknive, kaste-
stjerner, kasteknive, slag- eller stgdvében, spraydé-

-ser m.v., ndr der er tale om gentagelsestilfzelde.
. Der henvises til lovforslagets.§ 1, nr. 11.og 16.

I de enkelte sager ma det vurderes, om udvisningen
er i overensstemmelse med det almindelige proportio-
nalitetsprincip og Danmarks internationale forpligtel-
ser, jf. bl.a. artikel 8 i Den Europeiske Menneskeret-
tighedskonvention. : ,



5972

F. t. L. vedr. udleendingeloven

Udvisning af herboende udleendinge kan udgere et
indgreb i udlendingens prlvat— og familieliv efter ar-
tikel 8, stk. 1.

I disse tilfelde vil det veere afgerende, om udvisnin-
gen opfylder kravene i artikel 8, stk. 2. Herefter skal
udvisningen veere i overensstemmelse med loven og
veere ngdvendig i et demokratisk samfund, bl.a. af
hensyn til den nationale sikkerhed eller forebyggelse
af uro eller forbrydelse.

I den proportionalitetsafvejning, som skal foretages
efter artikel 8, stk. 2, indgér bl.a. udlendingens til-
knytning til opholdslandet, tilknytningen til oprindel-
seslandet ud over det formelle statsborgerskab samt
karakteren af den begdede kriminalitet, herunder
leengden af den idemte straf samt tidligere straffe.

Det er regeringens klare synspunkt, at overtraedelse
af vébenlovgivningen er alvorlig kriminalitet. Som
den seneste tids episoder med skyderier og knivstik-
keri har vist, er det kriminalitet, der indebeerer alvorlig
fare for andre menneskers liv. Der er tale om en lille
gruppe, der skaber utryghed og frygt og edelegger
dagligdagen for andre, som er helt uden tilknytning til
det kriminelle miljg. Brug af knive og skydevében i
forbindelse med bandekriminalitet er seerlig skadeligt
for den offentlige sikkerhed. Det er helt nedvendigt i
et demokratisk samfund at genskabe trygheden og gri-
be hurtigt ind, siledes at denne helt uacceptable ad-
feerd stoppes. Det gor regeringen bl.a. ved at skerpe
mulighederne for udvisning af de personer i miljeet,
der ikke har dansk statsborgerskab. Det kan medvirke
til at forebygge yderligere uro og forbrydelser.

Den konkrete vurdering af, om der i de enkelte til-
felde skal ske udvisning efter § 22, nr. 8, vil skulle
foretages af domstolene. Det gaelder ogsd vurderingen
efter artikel 8 i Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konvention.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har
bl.a. tilkendegivet, at bandekriminalitet (»gang vio-
lence«) er et socialt feenomen, som er seerlig skadeligt
for den offentlige sikkerhed og forebyggelsen af uro
og forbrydelse. I klagesagen 34029/05, Hung Phi Tran
mod Norge (afgerelse af 14. juni 2007), fandt Dom-
stolen saledes, at udvisning af en vietnameser, der var
blevet idemt 3 4rs fengsel, heraf to ars betinget feeng-
sel, for to tilfzlde af voldeligt overfald i form af kniv-
stikkeri og slag med en jernstang samt medvirken til
»gang violence, hvori der var anvendt knive og sky-
devében, for at veere i overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet og derfor nedvendig i et demo-
kratisk samfund. Den pageeldende var kommet til Nor-
ge som kvoteflygining, da han var 12 &r, efter 3 &rs op-
hold i Malaysia. P4 afgerelsestidspunktet havde han

opholdt sig 11 &r i Norge sammen med sine foraeldre
og to sgskende. Flertallet i den norske Hejesteret hav-
de bl.a. udtalt, at der ikke var grundlag for at behandle
overtreedelser i form af voldelige overfald pa anden
vis end narkoforbrydelser og seksuelle forbrydelser.
Menneskerettighedsdomstolen tilsluttede sig flertal-
lets vurdering af, at der var tale om alvorlig kriminali-
tet, og udtalte, at frihedsstraffens laengde ikke beted,
at udvisningen ikke var begrundet i vigtige offentlige
interesser. P4 trods af den pégeldendes tilknytning til
Norge fandt Domstolen, at han havde sterke béand til
Vietnam, og at hans tilbagevenden ikke ville medfore
for store vanskeligheder. Den pigeeldende var fodt i
Vietnam og havde tilbragt de forste ni &r af sit liv der.
Han havde en onkel og to feetre/kusiner i Vietnam,
som hans familie i Norge havde bevaret en vis kontakt
til. Endvidere havde han i Norge bevaret teette band til
det vietnamesiske milje og sprog.

I sagen henviste Domstolen til en anden klagesag
46410/99, Uner mod Nederlandene, for s vidt angér
den konkrete afvejning efter artikel 8, stk. 2. I denne
sag blev en tyrkisk statsborger udvist af Holland efter
en dom pé 7 &rs faengsel for drab og overfald. Den pa-
geeldende havde under et skaenderi pd en café trukket
en pistol og skudt en mand i benet. Uden for caféen
kom han i slagsmél med en ven til den sérede. Vennen
blev skudt i hovedet og dede. Den tyrkiske statsborger
var kommet til Nederlandene i 1981 og havde haft op-
hold der i 15 &r pa tidspunktet for udvisningsafgerel-
sen. Domstolen fandt, at udvisningen var i overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet, uanset at
den pageldende havde en hollandsk samlever, med
hvem han havde to mindre bern.

2.3.6. Generel skeerpelse af leengden af indrejseforbud

Regeringen og Dansk Folkeparti finder endvidere,
at leengden af de indrejseforbud, der meddeles i for-
bindelse med en afgerelse eller en dom om udvisning,
generelt skal skeerpes, sdledes at det markeres, at ud-
visning et en alvorhg retsfolge.

Det foreslas saledes, at leengden af mdlejseforbud—
dene forhgjes med henholdsvis et og to ar.

Det folger af Den Europeeiske Menneskerettigheds-
domstols praksis, at indgreb i udlendingens privat- og
familieliv skal st i rimeligt forhold til de formal, ind-
grebet (udvisningen) skal varetage. Denne proportio-
nalitetsafvejning foretages pa baggrund af en samlet
og konkret vurdering af en reekke elementer. Et af dis-
se elementer er lengden af det indrejseforbud, som
den pageldende udleending vil fa som felge af udvis-
ningen.
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Vedrerende indrejseforbuddenes leengde anforte re-
geringens arbejdsgruppe om betinget udvisning ful-
gende i sin rapport fra november 2005, s. 46 f:

»Fastseettes der i udleendingeloven meget lange ind-
rejseforbud i anledning af kriminalitet, kan det inde-
bare, at leengden af det foreskrevne indrejseforbud i
sig selv vil medfere, at en udvisning i givet fald vil
vaere uproportional, og at domstolene derfor afhensyn
til Danmarks internationale forpligtelser vil udvise i
feerre tilfeelde end i dag.

P4 denne baggrund skal der udvises forsigtighed
med at endre leengden af indrejseforbud i skeerpende
retning pa en méde, som binder domstolene til at an-
vende meget lange indrejseforbud.«

Det er regeringens opfattelse, at de skeerpelser af
indrejseforbuddenes laengde, der foreslés, ikke er af
en sadan karakter, at et indrejseforbud i sig selv vil
medfere, at udvisning vil vaere uproportionalt, og at
domstolene og udlendingemyndighederne derfor af
hensyn til Danmarks internationale f01p11gtelse1 vil
udvise i feerre tilfzelde end i dag

Der henvises til lovfor slagets § 1, nr. 17-22.

2.3.7. Skeerpelse af straffen for indrejse i strid med et
indrejseforbud

Nar en udlending meddeles et indrejseforbud, kan
det bl.a. skyldes, at den pégeeldende har begdet krimi-
nalitet her i landet elier har opholdt sig her uden tilla-
delse. Ved indrejseforbuddet tilkendegives det, at den
pagaeldende ikke er velkommen her i landet og ikke
mé tage ophold her, s& leenge indrejseforbuddet star
ved magt. : .

Det sker imidlertid jeevnligt, at politiet steder pa ud-
leendinge, der er indrejst i strid med et indrejseforbud.
Det kan veere for at genoptage den kriminalitét, de i
sin tid blev udvist for.

I dag er straffen for at indrejse i strid med et indrej-
seforbud en bede eller feengsel indtil 6 méneder, jf.
udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 2. I praksis medde-
les en udlending, der overtreeder § 59, stk. 1, nr. 2, i
1. gangstilfeelde en indenretlig advarsel eller bade pé
1.400 kr. og i gentagelsestilfeelde frihedsstraf.

Regeringen finder, at det er en alvorlig sag, nar en
udlending, der er blevet meddelt et indrejseforbud,
indrejser i strid med forbuddet. Det geelder uanset Ar-
sagen til indrejsen.

Regeringen gnsker derfor at skeerpe straffen for ind-
rejse i strid med et indrejseforbud, séledes at straffe-
rammen @ndres fra bade og feengsel i indtil 6 méneder
til bede og feengsel i indtil 2 ar.

Der ér taleom en veesentlig forhgjelse af straffe-
rammen, som understreger, at regeringen ser med stor
alvor pé indrejse i strid med et indrejseforbud.

Det forudszttes med forslaget, at overtreedelse af §
59 bi 1. gangstilfelde normalt skal straffes med ube-
tinget frihedsstraf fra 7 dage og op til 1 maned. I for-
bindelse med den konkrete udméling af straffen kan
det tale i skeerpende retning, hvis udlendingen er ud-
vist af landet p& grund af kriminalitet og m& formodes
at vaere indrejst i strid med indrejseforbuddet med det
formal at begd ny kriminalitet. 1 2. gangstilfzelde skal
en overtraedelse af § 59 b normalt straffes med ubetin-
get frihedsstraf fra 1-3 maneder, i 3. gangstilfelde
med ubetinget frihedsstraf i mere end 3 méneder.

Strafudmalingen i de enkelte sager vil fortsat bero
pa domstolenes konkrete vurdering af alle sagens om-
stendigheder, og de angivne strafpositioner vil séle-
des kunne fraviges i op- eller nedadgdende retning,
hvis der foreligger yderligere skeerpende henholdsvis
formildende konkrete omstendigheder. .

Straffastseettelsen efter § 59 b skal afgores efter en
konkret vurdering, hvor samtlige sagens omstendig-
heder inddrages, herunder det almindelige proportio-
nalitetsprincip.

Hvis det i en konkret sag vu1del es, at der foreligger
sddanne formildende omstendigheder, at der ikke er
grundlag for at idemme ubetinget fiihedsstraf i 1.
gangstilfzlde, forudswttes det med forslaget, at der
sker en vasentlig skarpelse af bodeniveauet. Det til-
sigtes saledes, at der i sddanne tilfzlde skal nedlaegges
pastand om en bade pa minimum 5.000 kr.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 26.

2.3.8. Udvisning af EU-borgere

2.3.8.1. Administrativ udvisning efter udlcendingelo-
vens § 25 a

Regeringen og Dansk Folkepart1 ﬁndel det uaccep-
tabelt, at den fri beveaegelighed udnyttes af borgere i
andre EU-lande til at indrejse pé kortere ophold med

- henblik pa at bega tricktyverier og anden form for kri-

minalitet her i landet. Udleendingeloven udelukker ik-
ke, at der kan ske udvisning af EU-borgere, nér der er
begaet strafbare forhold, og serligt vil udleendingelo-
vens § 25 a om administrativ udvisning i forbindelse
med korttidsophold kunne komme p4 tale i disse situ-
ationer.

Det indgér séledes i aftalen af 22. september 2008
mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at det skal
vurderes, om de geeldende udvisningsregler i tilstraek-
keligt omfang muligger udvisning af EU-borgere.

Efter § 25 a, stk. 1, kan Udlendingeservice treeffe
afgerelse om at udvise en udlending, der ikke har haft
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lovligt ophold her i landet i lazngere tid end de sidste
6 méneder, hvis udleendingen uden for de i §§ 22-24
navnte tilfelde er demt for visse naermere angivne
lovovertreedelser, f.eks. simpel vold, vabenbesiddelse
eller mindre berigelseskriminalitet, eller udleendingen
over for politiet har erkendt overtradelsen eller er pa-
grebet under eller i umiddelbar tilknytning til udevel-
sen af det strafbare forhold. Det samme geelder, hvis
udlendingen er demt for ulovlig besiddelse af eufori-
serende stoffer eller over for politiet har erkendt ulov-
lig besiddelse eller brug af euforiserende stoffer, eller
der i grigt foreligger en seerlig bestyrket mistanke.

Anvendelse af bestemmelsen er begraenset til tilfel-
de, hvor der alene er tale om bedestraf, advarsler m.v.,
hvor udleendingen over for politiet har erkendt over-
treedelsen, eller hvor udleendingen er pagrebet under
eller i umiddelbar tilknytning til udevelsen af det
strafbare forhold. I tilfelde, hvor der er tale om fii-
hedsstraf, kan anklagemyndigheden nedlegge pa-
stand om udvisning under straffesagen efter udlen-
dingelovens § 24, nr. 2. Hvis udleendingen idemmes
frihedsstraf for en eller flere af de straffelovsovertrae-
delser, der er naevnt i § 25 a, stk. 1, nr. 1, er det sdledes
retten, der efter anklagemyndighedens pastand treffer
afgerelse om udvisning.

Efter praksis kan EU-borgere udvises efter § 25 a,
stk. 1, nr. 1, hvis en eller flere af folgende betingelser
er opfyldt: :

— Et enkeltstdende forhold kan medfere udvisning,
f.eks. hvis der er stjélet for et anseeligt beleb, og
forholdet derfor ikke kan anses for en mindre bety-
dende lovovertredelse, hvis forholdet har en mere
professionel karakter, f.eks. indbrudstyveri eller
ved, at det stjdlne m4 antages at skulle videreszl-
ges, eller forholdet er begéet i forening med flere.
Udvisning finder dog normalt ikke sted, hvis veerdi-
en af det stjalne er under 500 kr.

— Hvis EU-borgeren erkender at have begdet flere
forhold. '

— Hvis EU-borgeten inden for de seneste 2-3 &r har
begdet berigelseskriminalitet her i landet og har
modtaget en sanktion.

— Hvis den pageldende inden for kortere tid tidligere
har begéet berigelseskriminalitet, og der er en for-
modning/risiko for gentagelse.

Det er regeringens opfattelse, at denne praksis er i
overensstemmelse med EU-reglerne, jf. afsnit 2.1.4.3.

Efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, nr. 3, kan en
udlending, som ikke har haft lovligt ophold her i lan-
det i leengere tid end de sidste 6 maneder, desuden ud-
vises, hvis andre hensyn til den offentlige orden eller

sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde tilsiger, at

udlendingen ikke ber have ophold her i landet.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 25 a, stk. 2, nr.
3, kan efter praksis bl.a. anvendes pa:

— Hasardspillere, lommetyve, behandighedsspillere,
tiggere eller tricktyve, hvis disse personer er kendt
for at rejse rundt med denne form for ulovlig virk-
somhed og-i Danmark eller i andre lande tidligere
har faet en strafferetlig reaktion for et sidant for-
hold i form af bade eller frihedsstraf. Det er en be-

_ tingelse for at udvise, at den pageldende pé ny er
pégrebet i forbindelse med ulovlig virksomhed af
den beskrevne karakter. '

— Udlandinge, der har udevet heerveerk eller ved vol-
delig optraeden har veeret til veesentlig gene for an-
dre pé grund af beruselse eller under pévirkning af
stoffer og har fiet en skriftlig advarsel eller bede
herfor. g

— Internationalt kendte autonome, hooligans eller
rockere m.v., der frygtes at ville veere til ulempe el-
ler forstyrre andre pd grund af deres aktiviteter,
f.eks. fordi der er tale om et sterre arrangement som
en demonstration, sportsbegivenhed eller lignende.

— Udlendinge, som lider af alvorlige sygdomme un-
dergivet karantenepligt eller andre alvorligere
smitsomme sygdomme, eller hvis den pagaeldende
lider af alvorlige mentale forstytrelser og pa grund

-heraf forstyrrer den offentlige orden.

Bestemmelsen i § 25 a, stk. 2, nr. 3, kan anvendes i
forhold til EU-borgere i overensstemmelse med EU-
retten, nar de pigeeldendes personlige tilstedeverelse
eller adferd udger en reel, umiddelbar og tilstrackke-
lig alvorlig trussel mod et grundleeggende samfunds-
hensyn. .

Integrationsministeriet vil i overensstemmelse med
aftalen af 22. september 2008 vurdere, om der er mu-
lighed for at skeerpe den beskrevne praksis for udvis-
ning af EU-borgere inden for EU-rettens rammer, her-
under om der i langt hejere grad end i dag skal leegges
vaegt pd, om den pageldende alene er kommet her til
landet med det formal at bega kriminalitet og ikke har
nogen form for eller kun ringe tilknytning til Dan-
mark.

2.3.8.2. Udvisning af EU-borgere efter udlendingelo-
vens § 24

Efter udlendingelovens § 24 kan en udlending,
herunder en EU-borger, som ikke har haft lovligt op-
hold her i landet i mere end de sidste 5 &r, udvises af
de grunde, der er naevnt i §§ 22 eller 23, eller hvis ud-
leendingen idemmes betinget eller ubetinget friheds-
straf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer
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eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lov-
overtraedelse, der ville have medfert en straf af denne
karakter.

En EU-borger kan udvises pé grund af et strafbart
forhold, nar hensyn til den offentlige orden, sikkerhed
og sundhed tilsiger dette, jf. direktiv 2004/38/EF, jf.
afsnit 2.1.4.3. Udvisningen skal veere i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet og kan udeluk-
kende stottes pa den pageldendes personlige forhold.
Den pégeldende EU-borgers personlige adfeerd skal
udgere en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig
trussel, der bergrer grundleggende samfundsinteres-
ser. :

Af nyere landsretspraksis, hvor EU-borgere er
idemt straf af feengsel i op til 6 maneder, fremgér det
bl.a., at der leegges veegt pa kriminalitetens karakter og
grovhed, herunder om den er professionelt udfert, om
der er tale om gentagne overtradelser, om kriminali-
teten er foretaget af flere i forening, om udlendingen
er tidligere straffet, varigheden af opholdet i Danmark
og udleendingens tilknytning til Danmark i evrigt.

I de tilfelde, hvor der er sket udvisning, har der vee-
ret tale om flere forhold af berigelseskriminalitet eller

overtraedelse af straffelovens § 119 (vold eller trusler -

om vold mod embedsmand i funktion), evt. i kombi-
nation med straffelovens § 245 (vold af serlig farlig
karakter) og § 134 a (deltagelse i slagsmal m.v. pa of-
fentligt sted). Der har endvidere vaeret tale om flere
forhold af bedrageri (straffelovens § 279) eller flere
forhold af indbrud i biler eller professionelt butiksty-
veri af varer af stor veerdi (§ 276).

Hajesteret har den 29. december 2008 afsagt dom i
to sager om udvisning af EU-borgere.

I den ene sag (@stre Landsrets dom af 22. januar
2008) frifandt Hejesteret en engelsk statsborger, der
ikke tidligere var straffet,. for udvisningspéstanden i
forbindelse med en faengselsdom pé 60 dage for over-
treedelse af straffelovens § 119, stk. 1. Den engelske
statsborger havde tildelt en buschauffer et knytnaeve-
slag i ansigtet samt spyttet buschaufferen én gang i
ansigtet. Den pageldende har opholdt sig i Danmark
siden november 2005 og har herboende forzldre og en
bror. Hejesteret lagde veegt pé, at der var tale om et
enkeltstdende voldsforhold begéet som en spontan re-
aktion, og at der efter en afvejning af pa den ene side
den pageeldendes tilknytning til Danmark og herboen-
de personer og pa den anden side det begéede enkelt-
stdende voldsforhold forel& hensyn, der afgerende tal-
te imod udvisning, jf. udleendingelovens § 26, stk. 2.
Hgjesteret fandt endvidere, at en udvisning ville vere
i strid med proportionalitetsprincippet i opholdsdirek-
tivet (direktiv 2004/38/ EF).

I den anden sag stadfestede Hgojesteret Ostre
Landsrets dom af 19, februar 2008, hvorved en litau-
isk statsborger, som ikke tidligere var straffet her i
landet, var blevet udvist i forbindelse med en dom pa
30 dages feengsel for et enkelt butikstyveri til en sam-
let veerdi af 4.700 kr, under anvendelse af en »russer-
pose« og en bidetang. Hejesteret lagde veegt pa tyve-
riets professionelle karakter, og at tyveriet var begéet
den. dag, den pageeldende var kommet til Danmark.
Hojesteret tiltradte sdledes, at den begdede kriminali-
tet var udtryk for en adfeerd, der udgjorde en reel,
umiddelbar og tilstreckkelig alvorlig trussel, der berer-
te en grundleggende samfundsinteresse, jf. opholds-
direktivets artikel 27, stk. 2. Hgjesteret fandt ikke, at
udvisningen stred imod proportionalitetsprincippet.

Hojesterets dom i den sidstneevnte sag ma antages
at f4 principiel betydning, idet dommen fastslér, at
EU-borgere kan udvises for et enkeltstdende tyveri,
nér tyveriet har et professionelt preeg, og EU-borgeren
har ringe eller ingen tilknytning til Danmark. Dom-
men ma formodes ogsa at daekke andre former for ty-
veri, dvs. tricktyveri og indbrudstyveri. - :

Procesbevillingsnaevnet har meddelt 3. instansbe-
villing til Hejesteret i yderligere tre sager vedrerende
udvisning af EU-borgere. Sageme fowentes belam—
met i 2009. :

Rigsadvokaten har oplyst, at anklagemyndigheden
nedlaegger pastand om udvisning i alle sager, hvor der
under hensyn til den til enhver tid geeldende retsprak-
sis er mulighed for, at der vil ske udvisning, ligesom
spergsmalet om udvisning indgéi i anklagemyndighe-
dens overvejelser af, om der er grundlag for at anke en
sag. Hojesterets seneste domme, herunder dommen
om udvisning for et enkelt butikstyveri til en samlet
veerdi af 4.700 kr. under anvendelse af en »russerpo-
se« og en bidetang, vil 'séledes indgd i anklagemyn-
dighedens vurdering af, om der skal nedleegges pa-
stand om. udvisning i fremtidige sager.

2.3.8.3. Administrativ udvisning efter udloendzngelo-
vens § 25 b om ulovligt ophold

Efter udlendingelovens § 25 b kan en udlending
udvises administrativt, hvis udleendingen opholder sig
her i landet uden forngden tilladelse. ‘

I praksis udvises der tilbageholdenhed med hensyn
til udvisning .af EU-borgere for ulovligt ophold som
folge af EU-rettens krav om, at den pagezeldendes til-
stedeveerelse eller adferd skal udgere en reel, umid-
delbar og tilstraekkelig alvorlig trussel mod grundleeg-
gende samfundshensyn. Udlendingeservice kan i ste-
det henvise politiet til at udsende den pagaldende, jf.
udleendingelovens § 30, stk. 2.
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Arbejdssegende EU-borgere har ret til at opholde
sig i 6 méneder i Danmark og udvises efter geldende
praksis som udgangspunkt for ulovligt ophold, nar der
er forlebet 7 méneder.

EU-borgere, som opholder sig i Danmark som turi-
ster, harret til at opholde sig 3 méneder i Danmark. Ef-
ter geeldende praksis udvises der for ulovhgt ophold
efter 4 maneder.

Det er regeringens opfattelse, at praksis for udvis-
ning af EU-borgere for ulovligt ophold ber seges
skaerpet.

Reglerne om, at EU-borgere, der er turister (dvs.
ikke arbejdstagere m.v. eller arbejdssggende), kun kan
opholde sig lovligt i et andet EU-land i 3 méaneder, er
feelles EU-regler. Det samme geelder reglerne om, at
arbejdssggende EU-borgere har ret til ophold i 6 mé-
neder. .

Integrationsministeriet vil saledes henstille til Ud-
leendingeservice, at praksis andres, séledes at der nor-
malt udvises, s& snart det er konstateret, at en udlen-
ding, der er omfattet af EU-reglerne, opholder sig
ulovligt i Danmark, dvs. ogsa selvom der ikke er for-
lebet henholdsvis 4 og 7 méneder. Det er regeringens
opfattelse, at en sddan praksiseendring vil vere i over-
ensstemmelse med EU-reglerne, jf. 2.1.4.3.

Det bemzerkes, at det i forbindelse med vurderingen
af, om en arbejdssegende EU-borger opholder sig
ulovligt i landet, mé indgé, om EU-borgeren fortsat
sgger arbejde og har reelle muligheder for at blive an-
sat.

Efter praksis udvises tredjelandsstatsborgere i dag,
nér det ulovlige ophold har varet 1 maned. En tredje-
landsstatsborger, der har et visum til 3 méneders op-
hold, vil séledes normalt blive udvist efter 4 méneders
ophold.

Integrationsministeriet vil ogsd henstille til Udlen-
dingeservice, at praksis andres i forhold til tredje-
landsstatsborgere, séledes at disse normalt ogsd —1i lig-
hed med hvad der skal gelde for EU-borgere — udvi-
ses, sa snart det er konstateret, at de opholder sig ulov-
ligt i Danmark.

3. Udelukkelse m.v. af udlendinge opfort pa FN's og
EU’s sanktionslister '

3.1 Arbejdsgmppen om udloendmges ophold i Dan-
mark (opfolgning pa anbefaling nr. 35 og 36 fra den
tveerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekempel-
se)

Den tvarministerielle arbejdsgruppe under Em-
bedsmandsudvalget afgav den 3. november 2005 en
rapport om det danske samfunds indsats og beredskab
mod terror. Rapporten indeholdt en bred vifte af anbe-

falinger, som efter arbejdsgruppens opfattelse kunne
komme p4 tale for at styrke indsatsen og beredskabet
mod terror.

Regeringen besluttede i november 2005, at arbejds-
gruppens anbefalinger pa udlendingeomrédet burde
overvejes nermere, og at der derfor skulle nedsattes
en arbejdsgruppe under Integrationsministeriet. Ar-
bejdsgruppen skulle bl.a. overveje at give mulighed
for at afsla at meddele opholdstiliadelse til en person
under henvisning til, at den pagacldende er medlem af
eller pd anden made har et teet tilhersforhold til en for-
ening eller organisation naevnt pd FN’s og EU’s terror-
lister (sanktionslister).

Pa den baggrund nedsatte integrationsministeren i
august 2006 en arbejdsgruppe om udleendinges ophold
i Danmark (opfelgning pé anbefaling nr. 35 og 36 fra
den tveerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekaem-
pelse).

Arbejdsgruppen blev sammensat af repraesentanter
fra Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen (nu
Udleendingeservice), Justitsministeriet, Udenrigsmi-
nisteriet, Politiets Efterretningstjeneste, Forsvarets
Efterretningstjeneste, Den Danske Dommerforening,
Advokatradet samt en person udpeget af rektorkolle-
giet.

Arbejdsgruppen afgav i august 2007 sin rapport.
Rapporten blev sendt til Folketingets Integrationsud-
valg den 12. oktober 2007 (UUI alm. del — Bilag 11).

3.1.1. Arbejdsgruppens overvejelser og anbefaling

Arbejdsgruppen har overvejet at indfere en bestem-
melse, hvoraf det udtrykkeligt fremgér, at udleendinge
opfert pA FN’s og EU’s sanktionslister afvises ved
greensen eller udelukkes fra at opnd opholdstilladelse.

Sanktionslisterne indeholder navne pé konkrete
personer, organisationer og enheder med tilknytning
til terrorisme. De danske myndigheder skal overholde
de forpligtelser, som folger af de internationale rets-
akter, som listerne er knyttet til, herunder bl.a. nagte
personer, der er optaget pd en sanktionsliste, indrejse.

Personer, der konstateres opfert pa sanktionslister-
ne, vil som folge af Danmarks internationale forplig-
telser blive negtet indrejse og ophold i Danmark. Der
er dog ikke nogen udtrykkelig bestemmelse i udlen-
dingeloven, der tager hejde for denne situation. Efter
arbejdsgruppens vurdering er der behov for en séddan
bestemmelse.

Der er i SIS Il-forordningen indfert en bestemmelse
iartikel 26, hvorefter udleendinge, der ikke er statsbor-
gere 1 et.Schengenland eller et land, der er tilsluttet
Den Europeaiske Union (dvs. tredjelandsstatsborgere),
og som er opfert pA FN’s eller EU’s sanktionslister
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med rejserestriktioner, indberettes til Schengeninfor-
mationssystemet (SIS IT) som uenskede udlendinge.
Nar SIS II-forordningen er gennemfort i dansk ret, vil
det betyde, at disse udleendinge vil kunne afvises ved
forseg pa indrejse efter udleendingelovens § 28, stk. 1,
nr. 6, udelukkes fra opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 10, stk. 2, nr. 4, og blive meddelt afslag pa
visum efter udleendingebekendtgerelsens § 15, stk. 1,
nr. 4, eller f& inddraget et visum efter udlendingebe-
kendtgerelsens § 20 (bekendtgerelse nr. 635 af 24.
juni 2008). SIS II-forordningen forventes at finde an-
vendelse fra januar 2010. Ved lov nr. 1398 af 27. de-
cember 2008 (lovforslag nr. L 11 fremsat den 8. okto-
ber 2008) blev der gennemfort nedvendige endringer
af udlzendingeloven som falge af SIS II-forordningen,
ligesom der blev indfert en bemyndigelse til ministe-
ren til at fastsette tidspunktet for ikrafttreeden af de
forskellige eendringer, séledes at de traeder i kraft, nér
SIS II finder anvendelse.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at der sker en praeci-
sering af hjemlen til at naegte indrejse og ophold for
udlzndinge, der er opfert pd FN’s og EU’s sanktions-
lister, indtil det tidspunkt, hvor SIS II-forordningen
finder anvendelse. Der henvises i gvrigt til kapitel 6 i
arbejdsgruppens rapport.

3.1.2. Regeringens vurdering af arbejdsgruppens an-
befaling

Regeringen er enig med albejdsgmppen i,at det ud-
trykkeligt ber fremga af udlendingeloven, at udlen-
dinge, der er opfert pa FN’s og EU’s sanktionslister
med rejserestriktioner, normalt skal negtes indrejse
og udelukkes fra opholdstilladelse i Danmark. Herved
fjernes enhver usikkerhed, der métte vaere, om adgan-
gen til landet for sadanne personer, ligesom det mar-
keres, at Danmark opfylder sine internationale for-
pligtelser. ‘

Nﬁr SIS II-forordningen finder anvendelse, vil disse
udlendinge blive indberettet til Schengeninformati-
onssystemet (SIS II) som uenskede. Herefter vil de
kunne udelukkes fia opholdstilladelse, afvises ved
forseg pa indrejse og meddeles afslag pé visum eller
& inddraget et visum efter allerede gaeldende regler i
udlendingeloven og udlendingebekendtgorelsen. SIS
II-forordningen forventes imidlertid ferst at finde an-
vendelse fra januar 2010.

Hertil kommer, at statsborgere i et EU- eller Schen-
genland ikke kan indberettes til SIS II, jf. SIS II-for-
ordningens artikel 24-26, der-alene vedrarer tredje-
landsstatsborgere. Der vil derfor kunne forekomme
tilfzelde, hvor en person, der er opfert pd en af FN’s el-

ler EU’s sanktionslister, er statsborger i-et EU- eller.

748

Schengenland og derfor ikke kan indberettes til SIS II.
Reglerne i udleendingeloven, der udelukker personer,
som er indberettet som uenskede i Schengeninforma-
tionssystemet, kan derfor ikke finde anvendelse pa en
sadan person. De praciseringer af udleendingeloven,
som arbejdsgruppen har anbefalet, vil sdledes ogsa
vere relevante efter det tidspunkt, hvor SIS II-forord-
ningen finder anvendelse, idet de pa dette tidspunkt
geelder for statsborgere fra EU- og Schengenlande.

- Det foreslas derfor, at det i udleendingeloven preeci-
seres; at udlendinge, der er opfert pd FN’s og EU’s
sanktionslister med rejserestriktioner, naegtes indrejse
og ophold i Danmark. Dette sker bl.a. ved at indfare
bestemmelser om, at de pageeldende personer har ind-
rejseforbud i Danmark, at de kan udelukkes fra op-
holdstilladelse, og at de kan & en meddelt opholdstll-
ladelse inddraget.

- Myndighederne er ikke bekendt med, at det er f01 e~
kommet, at personer, der er opfert pa de pagaldende
sanktionslister, har forsegt at indrejse eller at tage op-
hold i Danmark. Dog har en enkelt person segt og féet
afslag pa visum under henvisning til, at den pagaelden-
de er opfert pa en sanktionsliste med rejserestriktio-
ner. ' :

Rigspolitiet opdaterer i dag alle personer, savel EU-
og Schengenstatsborgere som tredjelandsstatsborge-
re, der er opfert pd en sanktionsliste med rejserestrik-
tioner, i Det Centrale Kriminalregister (KR) med det
relevante indrejseforbud, hvis de nedvendige fededa-
ta foreligger. Rigspolitiet vil fortseette hermed frem til
det tidspunkt, hvor SIS II- fmmdmngen finder anven-
delse. :

Nér SIS II-forordningen begynder at finde anven-
delse, vil tredjelandsstatsborgere, der er opfert pa
sanktionslisterne, blive opdateret i SIS II af myndig-
hederne (i Danmark Rigspolitiet) i den EU-medlem-
stat, som (formentlig) efter et rotationsprincip har an-
svaret herfor. Rigspolitiet vil fortsat skulle opdatere
eventuelle EU- og Schengenstatsborgere pa sankti-
onslisterne i KR med det relevante indrejseforbud,
hvis de nedvendige fedselsdata foreligger, idet EU-
og Schengenstatsborgere ikke kan opdateres i SIS II.

3.2. FN’s og EU’s sanktionslister

"FN’s Sikkerhedsrad kan i henhold til FN-Pagten
treeffe beslutning om forholdsregler og foranstaltnin-
ger over for trusler mod freden, fredsbrud og angrebs-
handlinger. Sikkerhedsrédet beslutter, hvilke for-
holdsregler der skal treeffes, og palegger FN’s med-
lemsstater at gennemfere disse forholdsregler. Ifalge
FN-pagtens artikel 5 har medlemsstaterne forpligtet
sig til at »anerkende og udfere Sikkerhedsrddets be-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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slutninger i overensstemmelse med nzrvarende
pagt«. Dette betyder, at Sikkerhedsradets beslutninger
(resolutioner) er juridisk bindende for medlemsstater-
ne. Medlemsstaterne er siledes folkeretligt forpligtet
til at gennemfore og handheeve de vedtagne foranstalt-
ninger i deres nationale retssystemer.

EU vedtager efter fast praksis inden for rammerne
af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) —
i medfer af artikel 15 i traktaten om Den Europeeiske
Union (TEU) — felles holdninger til gennemforelse af
FN’s sikkerhedsrads resolutioner vedrerende foran-
staltninger over for tredjelande. I det omfang de foran-
staltninger, der er vedtaget i en fzelles holdning, falder
inden for Feellesskabets kompetence, gennemfores de
(i medfer af TEF artikel 301) ved en forordning, der
har umiddelbar gyldighed i medlemsstaterne, herun-
der Danmark. Felges en faelles holdning ikke op af en
forordning, skal medlemsstaterne drage omsorg for, at
deres politik er i overensstemmelse med den flles
holdning. Dette er situationen i forhold til de felles
holdninger, der fastsatter 1ndrejse- og transitbegraens-
ninger.

EU kan ogsd pa eget initiativ fastseette sanktioner
(restriktive foranstaltninger) over for regeringer i
tredjelande eller ikke-statslige enheder og enkeltper-
soner. Formalet hermed er at opna de seerlige mal for
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, der er fast-
sat i TEU artikel 11. Disse mél er bl.a. beskyttelse af
Unionens felles veerdier m.v., styrkelse af Unionens
sikkerhed, bevarelse af freden, styrkelse af den inter-
nationale sikkerhed, udvikling af demokratiet og rets-
statsprincippet samt respekt for menneskerettigheder-
ne og de grundleggende frihedsrettigheder.

P4 baggrund af terrorangrebet den 11. september
2001 mod USA — men ogsa bade far og efter pa grund
af andre begivenheder i verden — har bdde FN’s Sik-
kerhedsréd og EU vedtaget forskellige handelsmeessi-
ge, finansielle og andre specifikke restriktioner i for-
hold til en rakke lande, personer og enheder. En af
disse restriktioner bestér i at paleegge medlemsstater-
ne at »traeffe de nedvendige foranstaltninger med hen-
blik pa at begranse indrejse i eller transit gennem de-
res omrade« af personer, som er optaget pa visse sank-
tionslister.

I FN er det Sikkerhedsradet, der vedtager resolutio-
nerne med en beskrivelse af indholdet af restriktioner-
ne og kriterier for afgreensningen af de omfattede per-
soner. De tilknyttede lister med konkrete personer ud-
arbejdes og ajourferes af serlige sanktionskomitéer,
der nedsaettes i henhold til resolutionerne. I EU er det
Rédet, der vedtager feelles holdninger med tilknyttede
personlister.

De resolutioner (FN) eller feelles holdninger (EU),
der indferer rejserestriktioner, indeholder som regel
undtagelser fra restriktionen. Undtagelserne vil frem-
gé af den enkelte vedtagelse og kan veere begrundet i
humaniteere eller andre forhold eller i, at en medlems-
stat skal opfylde andre folkeretlige forpligtelser. Rej-
serestriktioner tvinger hverken i FN- eller EU-regi en
medlemsstat til at neegte sine egne statsborgere indrej-
se i landet.

Bade FN’s og EU’s sanktionslister og de resolutio-
ner og faelles holdninger, der er knyttet til dem, er of-
fentligt tilgeengelige. De kan findes pd www.un.org./
docs/sc/ _og  http://ec.europa.eu/external relations/
cfsp/sanctions/index.htm '

3.2.1.FN

Ved resolution 1267 fra 1999 indferte FN’s Sikker-
hedsrad sanktioner mod Al Qaida og Taliban. Sikker-
hedsradet har lebende tilpasset sanktionerne i lyset af
udviklingen i Afghanistan og terrorangrebene den 11.
september 2001. Dette er sket ved resolutionerne
1333 (2000), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004),
1617 (2005), 1735 (2006) og 1822 (2008). Der er tale
om sanktioner i form af indefrysning af midler, vébe-
nembargo og rejserestriktioner. En sanktionskomité
skal identificere de personer og enheder (organisatio-
ner m.v.), som er omfattet af sanktionerne, og opfere
dem pa FN’s terrorliste. Det er herefter op til med-
lemsstaterne at serge for at sikre, at sanktionerne
overholdes i forhold til dem, der er omfattet af listen.
Listen eendres jeevnligt og omfatter personer og enhe-
der med tilknytning til enten Taliban eller Al Qaida.

Rejserestriktionerne blev indfert ved resolution
1390 (2002) i pkt. 2 (b) og er efterfolgende gentaget i
senere resolutioner. I den seneste resolution 1822
(2008) fremgar det af pkt. 1 (b), at medlemsstaterne
skal forhindre indrejse i og transit gennem deres om-
réde af personer optaget pd FN” terrorliste. Der geelder
dog folgende undtagelser til rejserestriktionerne:

— En medlemsstat er ikke forpligtet til at neegte egne
statsborgere indrejse eller at udelukke egne stats-
borgere fra ophold.

— Indrejse eller transit skal tillades, nar det er nadven—
digt for at gennemfare en retssag.

— Nar sanktionskomitéen i den enkelte sag beslutte1
at indrejse eller transit kan tillades.

Resolution 1822 (2008) indeholder i pkt. 28 en op-
fordring til 1267-komiteen (sanktionskomitéen) om
fortsat at sikre, at der er »fair og clear« procedurer for
at placere og fjerne personer og organisationer fra li-
sten og for at yde humanitaere undtagelser.
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Den 28. september 2001 vedtog FN’s Sikkerheds-
réd resolution 1373, der medferer vidtgaende forplig-
telser for medlemsstaterne til at bekeempe terrorisme.
Ved resolutionen forpligtes medlemsstaterne bl.a. til
at indefryse terroristers og terrororganisationers mid-
ler og wkonomiske ressourcer. Endvidere forpligtes
medlemsstaterne til at sikre, at personer, der finansie-
rer, planlegger, stotter og begédr terrorhandlinger,
neegtes sikkert opholdssted og forhindres i at anvende
medlemsstaternes omrade og i at bevaege sig frit gen-
nem effektiv greensekontrol og kontrol med bla. ud-
stedelse af rejselegitimation.

Der er ikke til resolution 1373 knyttet en liste over,
hvilke personer og enheder der i henhold til resolutio-
" nen skal betragtes som terrorister og terrororganisati-
oner. Den narmere fastleggelse er overladt til FN’s
medlemsstater, jf. afsnit 3.2.2.2.

Ud over de terrorrelaterede indr ejserestrlktloner har
FN vedtaget en rekke landespecifikke resolutioner
med sanktioner i form af bl.a. rejserestriktioner. Pr, 1.
marts 2009 er der sanktioner i form af rejserestriktio-
ner i forhold til navngivne personer fra Sierra Leone,
Liberia, Den Demokratiske Republik Congo, Elfen-
benskysten, Sudan og Iran. FN har ligeledes vedtaget
resolutioner med rejserestriktioner i forhold til Nord-
korea, Syrien, Libanon og Somalia. Der er ikke aktu-
elt udpeget personer, som er omfattet af disse resolu-
tioner. Det fremgér af de enkelte resolutioner, hvilken
form for rejserestriktion der er tale om, samt hvilke
undtagelser der geelder.

I december 2006 vedtog FN’s Sikkerhedsrad en re-
solution (resolution 1730) om »de-listing« til forbed-
ring af retssikkerhedsgarantien for individer og orga-
nisationer p& FN’s terrorliste og pé. Sikkerhedsradets
gvrige sanktionslister. Ved resolutionen er der etable-
ret en enhed, som kan modtage anmodninger fra indi-
vider og organisationer optaget pd sanktionslisterne
om at blive taget af listerne (de-listing). Tidligere har
retten til anmodning om de-listing i alt vaesentligt til-
kommet statsborger- eller opholdslandet, og altsd ikke
individet/organisationen selv.

3.2.2. EU

3221 Genhemfﬂrelse af foranstaltninger vedtaget
af FN'’s Sikkerhedsrdd mod Taliban og Al Qaida
Som led i den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) har Radet bl.a. vedtaget en fwlles holdning
2002/402/FUSP til gennemforelse af FN’s sanktioner
mod Taliban og Al Qaida (FN’s Sikkerhedsrads reso-
lution 1267 (1999) samt 1390 (2002)) pa EU plan.
Ifelge den felles holdning skal medlemsstaterne traef-
fe de nedvendige foranstaltninger for at begraense ind-

rejse i eller transit gennem deres omréde for de perso-
ner, der er optaget pd FN’s terrorliste, den sikaldte
1267-liste. I henhold til pkt. 1(b) i FN’s Sikkerheds-
réds resolution 1390 (2002) gelder der undtagelse for
indrejse- og transitrestriktionerne i tilfeelde, hvor den
pageeldende person skal for en domstol, eller hvor
1267-komitéen pa ad hoc basis har vurderet det beret-
tiget. .

Rédet har endvidere vedtaget feelles holdninger til
gennemfarelse af de FN sanktioner, herunder rejsere-
striktioner, der geelder i forhold til navngivne personer
fra Sierra Leone, Liberia, Den Demokratiske Repu-
blik Congo, Elfenbenskysten, Sudan og Iran, samt til
gennemfprelse af de FN sanktioner, der geelder i for-
hold til Nordkorea, Syrien, Libanon og Somalia, og
hvor der ikke aktuelt er udpeget personer, jf: afsnit
3.2.1.

3.22.2. EU’s terroﬂfste

3.2.2.2.1. Indholdet af retsakter tilkmyttet terrorlisten
EU har vedtaget en raekke retsakter til gennemferel-

se af FN’s Sikkerhedsrads resolution 1373 (2001),

bl.a. med henblik p4 at identificere, hvem der af EU

skal anses for terrorister og terrororganisationer: Ré-
dets fzlles holdning 2001/930/FUSP, Radets felles
holdning 2001/931/FUSP og Radets forordning nr.

2580/2001.

Rédets feelles holdning 2001/930/FUSP fastlegger
EU’s overordnede tilgang til FN’s Sikkerhedsrdds re-
solution 1373. De forpligtelser, der er pélagt med-
lemsstaterne i Sikkerhedsradets resolution, opsumme-
res saledes i den faelles holdning. Det fremgér bl.a. af
den feelles holdning, at
— alle midler og finansielle aktiviteter eller gkonomi-

ske ressourcer, der tilherer personer, som begr el-

ler forsgger at begé terrorhandlinger, eller som del-
tager i eller fremmer gennemfmelsen af terrorhand-
linger, skal indefryses,

— at personer, der finansierer, planlegger, stotter eller
begér terrorhandlinger, skal neegtes sikkert op-
holdssted samt forhindres i at anvende EU-med-
lemsstaternes omréde til sadanne formél, og

— at terrorister og terrorgrupper skal forhindres i at
bevage sig frit gennem effektiv greensekontrol og
kontrol med udstedelse af 1de11t1tetspapu er 0g rejse-
legitimation.

Felles holdning 2001/931/FUSP opstiller kriterier
for opferelse af personer, grupper eller enheder, der er
involveret i terrorhandlinger, pa listen, og fastlegger,
hvilke handlinger der betragtes som terrorhandlinger.

Rédets forordning (EF) nr. 2580/2001 indeholder
bestemmelser om indefrysning af midler, andre finan-
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sielle aktiver og ekonomiske ressourcer, der tilherer
de pageldende personer, grupper og enheder.

I bilag til henholdsvis falles holdning
2001/931/FUSP og forordning nr. 2580/2001 er der
opfert personer, grupper og enheder, der er omfattet af
den fzlles holdning og forordningen. Bilagene opda-
teres lobende og samtidigt.

Alle personer, grupper og enheder pa listen i bilaget
til feelles holdning 2001/931/FUSP med senere &n-
dringer er omfattet af skeerpede foranstaltninger for s
vidt angar politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager inden for rammerne af traktaten om
Den Europaiske Union. Endvidere er de personer,
grupper og enheder, der ogsa findes pa listen i Radets
forordning (EF) nr. 2580/2001 omfattet af en inde-
frysning af aktiver, som Det Europaiske Fellesskab
har iveerksat.

Listen tilknyttet feelles holdning 2001/931/FUSP
omfatter séledes personer og enheder bosiddende
bade inden og uden for EU, mens listen knyttet til for-
ordning nr. 2580/2001 kun relaterer sig til personer og
enheder uden for EU.

Feelles holdning 2001/931/FUSP finder anvendelse
pé personer, grupper og enheder, der er involveret i
terrorhandlinger, nér der er truffet en afgorelse af en
kompetent myndighed angdende den pageldende per-
son, gruppe eller enhed.

En sddan afgarelse kan vedrere indledningen af en
undersggelse eller en retsforfelgelse for en terror-
handling, eller forseg pé at begd, deltage i eller lette
gennemferelsen af en sddan handling, baseret pa seri-
ose og trovaerdige beviser eller indicier, eller der er af-
sagt dom for sddanne handlinger, jf. artikel 1, stk. 4.

En kompetent myndighed er en retlig myndighed
eller, hvor retlige myndigheder ikke har kompetence
pé omradet, en tilsvarende kompetent myndighed.

Artikel 1, stk. 3, i feelles holdning 2001/931/FUSP
definerer »terrorhandling«. Ved »terrorhandlinger«
forstés overlagte handlinger, som i kraft af deres ka-
rakter eller den sammenheng, hvori de begés, kan til-
foje et land eller en international organisation alvorlig
skade, og som kan defineres som en forbrydelse i hen-
hold til national lov. Disse omfatter:

— legemsindgreb, der kan have deden til folge

— alvorlige overgreb mod en persons fysiske integri-
tet

— bortfarelse eller gidseltagning

— massive gdeleggelser af et regeringsanleeg eller et
offentligt anleeg, et transportsystem eller en infra-
struktur

— kapring af luftfartajer, skibe eller andre kollektive
transportmidler eller godstransportmidler

— fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller
levering eller brug af skydevében, spreengstoffer,
kernevaben, biologiske og kemiske viben

— deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter, herunder
tilvejebringelse af informationer eller materielle
midler eller gennem finansiering af dens aktiviteter,
vel vidende, at denne deltagelse bidrager til grup-
pens kriminelle aktiviteter.

For at disse handlinger kan betragtes som terror-
handlinger, skal de begés med det formél at intimidere
en befolkning i alvorlig grad eller uretmsaessigt tvinge
en regering eller en international organisation til at
foretage eller undlade at foretage en handling eller i
alvorlig grad destabilisere eller gdelagge et lands el-
ler en international organisations grundleeggende po-
litiske, forfatningsmeessige, ekonomiske eller sociale
strukturer.

Listen indeholder personer, grupper og enheder, der
er involveret i terrorhandlinger. Kriterierne for opta-
gelse pé terrorlisten fremgér af artikel 1, stk. 2-4. T ar-
tikel 1, stk. 2, defineres personer, grupper og enheder
involveret i terrorhandlinger som '

— personer, der begar eller forseger at begé terror-
handlinger, eller som deltager i eller letter gennem-
forelsen af terrorhandlinger, og

— grupper og enheder, der direkte eller indirekte ejes
eller kontrolleres af sddanne personer, og personer,
grupper og enheder, der handler pa vegne af eller
efter instruks fra sddanne personer, grupper og en-
heder.

Ihenhold til aitikel 1, stk. 4, udarbejdes terrorlisten
i bilaget til den felles holdning 2001/931/FUSP pa
grundlag af praecise oplysninger eller forhold, der vi-
ser, at der er truffet en afgerelse af en kompetent myn-
dighed over for personer, grupper og enheder involve-
ret i terrorhandlinger, hvad enten der er indledt en un-
dersogelse eller en retsforfalgelse for en terrorhand-
ling eller forseg pa at begd, deltage i eller lette gen-
nemferelsen af en sddan handling. Afgerelsen skal
veere baseret pa serigse og troveerdige beviser eller in-
dicier, eller der skal vere afsagt dom for de neevnte
terrorhandlinger. Ved kompetent myndighed forstés
en judiciel myndighed, eller hvor judicielle myndig-
heder ikke har kompetence pa det pdgaldende omra-
de, en tilsvarende kompetent myndighed pa omradet.

Afartikel 1, stk. 5, fremgér det, at Rddet vil bestrae-
be sig pé at sikre, at de fysiske og juridiske personer
m.v., der er anfort pa listen, beskrives sa deltaljeret, at
de pageeldende med sikkerhed kan identificeres, og at
andre med samme eller lignende navn umiddelbart
kan udelukkes.



F. t. 1. vedr. udleendingeloven

5981

Ifolge artikel 1, stk. 6, underkastes navnene pa per-
soner og enheder, der er opfort pa listen i bilaget, med
regelmessige mellemrum og mindst en gang hvert
halve &r en fornyet gennemgang for at sikre, at det sta-
dig er berettiget at bevare deres navne pa listen. £n-
dringer af bilaget foretages af Radet med enstemmig-
hed ved feelles holdninger. Listen er senest ajourfort
ved Rédets felles holdning 2008/586/FUSP.

Den feelles holdning fastslér bl.a. i artikel 2, at Det
Europeaeiske Fecllesskab vil beordre indefrysning af
pengemidler og andre finansielle aktiviteter eller eko-
nomiske ressourcer over for de personer m.v., der er
opfert pé listen.

Der er ikke i retsakterne vedlm ende de to EU ter-
rorlister direkte fastsat bestemmelser om indrejse- og
transitbegraensninger. Felles holdning 2001/930/
FUSP indeholder heller ikke selvsteendige bestem-
melser om indrejserestriktioner, idet sdédanne restrikti-
oner ikke er omfattet af EU’s kompetence inden for
den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik,- men skal
gennemfores med hjemmel i national ret. Omtalen af
restriktionerne i feelles holdning 2001/930/FUSP om,
at terrorister og terrorgrupper skal forhindres i at be-
veege sig frit gennem effektiv greensekontrol, er séle-
des udtryk for, at EU’s medlemsstater er enige om at
gennemfore sddanne restriktioner i national ret.

Gennemforelsen af nationale indrejserestriktioner
folger for s& vidt angér EU’s terrorlister af Danmarks
forpligtelse til at opfylde FN’s resolution 1373
(2001). Ved definitionen af, hvilke personer der fra
dansk side omfattes af rejserestriktioner, tages der ud-
gangspunkt i felles holdning 2001/931/FUSP samt
den dertil horende liste over personer, der som navnt
ovenfor opdateres lebende. For disse lister galder
samme procedurer som for registrering af evrige
sanktionslister i Det Centrale Kriminalregister (KR).

3.2.2.2.2. EU’s procedurer i forbindelse med opforel-
se og fiernelse af personer m.v. pa terrorlisten

I forste halvéar af 2007 foretog Radet en grundig
gennemgang og konsolidering af procedurerne for op-
forelse pa og fjernelse fra listen af personer, grupper
og enheder i henhold til felles holdning
2001/931/FUSP og Radets fomrdmng (EF) nr.
2580/2001.

Som et resultat af denne gennemgang blev der op-
ndet enighed om konkrete forbedringer med henblik
pa at indfere en klarere og mere gennemsigtig proce-
dure. Der redegares i det folgende for de vigtigste ele-
menter i denne procedure.

Der er nedsat en ny arbejdsgruppe, Gruppen vedre-
rende Gennemfprelsen af Felles Holdning 2001/931/
FUSP om Anvendelse af Specifikke Foranstaltninger

til Bekeempelse af Terrorisme (»Gruppen vedrerende
Feelles Holdning 931«), som skal behandle forslag om
opfarelse pa og fjernelse fra listen og forberede Ré-
dets regelmaessige revision af denne, jf. artikel 1, stk.
6, i feelles holdning 2001/931/FUSP. Gruppen vedro-
rende Felles Holdning 931 erstatter den uformelle
konsultationsmekanisme mellem medlemsstaterne,
der har fungeret siden 2001.

Personer, grupper og enheder kan opfares pa listen
efter forslag fra medlemsstater eller tredjelande. Alle
relevante oplysninger til stette for forslag om opfarel-
se pa listen skal forelegges. Disse oplysninger sendes
til medlemsstaternes delegationer med henblik pé
drgftelse i Gruppen vedrerende Faelles Holdning 931.
~ Gruppen vedrerende Faelles Holdning 931 behand-
ler og evatuerer oplysningerne med henblik pd at op-
fore eller fjerne personer, grupper og enheder pa/fra
listen og vurdere, om oplysningerne opfylder kriteri-
erne i felles holdning 2001/931/FUSP. Derefter frem-
setter gruppen henstilling om, at opforelse pé og fjer-
nelse fra listen afspejles i de nedvendige retsakter, der
derpd vil blive vediaget af Radet og offentliggjort i
EU-Tidende. '

Der geelder tavshedspligt i forbindelse med drgftél—
serne 1 Gruppen vedrerende Feelles Holdning 931.

Efter at R&det har truffet afgerelse om opferelse pa
listen sender Radssekretariatet en hering hérom til den
pageldende persons, gruppes eller enheds adresse,
nér dette er praktisk muligt. Horingen har en svarfrist
og omfatter folgende elementer:

— en beskrivelse af de restriktive foranstaltninger, der
er vedtaget

— en omtale af undtagelser af humanltaele arsager

= Radets begrundelse for opferelsen pé listen

— en henvisning til muligheden for personen, gruppen
eller enheden til atindsende en sagsmappe til Radet
med stettende dokumentation og anmode om, at
den pageldendes opferelse pa listen tages op til for-
nyet overvejelse

— en henvisning til muligheden for at appellere til

Retten i Forste Instans i overensstemmelse med EF-

traktaten
— en anmodning om, at den opferte person, gruppe el-

ler enhed giver sit samtykke til aktindsigt i begrun-
delsen.

Det fremgar af: faelles holdning 2001/931/FUSP, at
listen revideres regelmessigt og mindst hver sjette
maned, jf. artikel 1, stk. 6.

Med henblik pa revisionen vurderer Gruppen ved-
rerende Feelles Holdning 931 grundigt, om begrundel-
serne for den enkeltes opferelse pa listen fortsat er til
stede. Den tager alle relevante overvejelser i betragt-
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ning, herunder personens, gruppens eller enhedens
tidligere involvering i terrorhandlinger, gruppens eller
enhedens nuvarende status og personens, gruppens
eller enhedens formodede fremtidige hensigter.

Efter denne vurdering fremseetter Gruppen vedrg-
rende Feelles Holdning 931 henstillinger, som skal af-
spejles i de nadvendige retsinstrumenter, der skal ved-
tages af Radet. Rets-instrumenterne indeholder de nye
lister over personer, grupper og enheder og offentlig-
gores i EU-Tidende. De pagzeldende grupper, perso-
ner og enheder underrettes om resultatet af revisionen
i en ny skrivelse.

‘Foruden den regelmaessige revision og uafhengigt
af denne kan Rédet til enhver tid vedtage en afgerelse
om at opfere personer, grupper og enheder pé listen
eller fjerne dem fra denne.

Det er ikke blot de personer, grupper og enheder,
der er opfort pa listen, der kan indgive anmodning om
at blive fjernet fra denne; ogsé en medlemsstat eller
det tredjeland, der oprindelig foreslog de pageeldende
opfert pé listen, kan anmode om fjernelse fra listen.
Alle anmodninger om fjernelse fra listen behandles
som en prioritet i Gruppen vedrerende Feclles Hold-
ning 931.

Fjernelse fra listen vil vaere relevant, nar de kriterier
for opfarelse pé listen, der er fastlagt i feelles holdning
2001/931/FUSP, ikke leengere er opfyldt. Fjernelse
fra listen kan ogsa veere relevant i andre tilfeelde, f.eks.
hvis en person pé listen afgar ved deden eller en enhed
pa listen afvikles.

I forbindelse med den regelmaessige revision havde
Radet (pr. 8. februar 2008) fjernet.10 personer og 5
grupper og enheder fra listen siden 2002. Ved Radets
afgorelse af 29. april 2008 (2008/342/EF) fjernede
Rédet yderligere 6 personer fra listen. I forbindelse
med en ajourfering den 15. juli 2008 fjernede Radet
yderligere 1 person pa grund af vedkommendes deds-
fald. Ved Réadets seneste revision af listen den 26. ja-
nuar 2009 blev 1 gruppe fjernet.

3.2.2.3. EU'’s ovrige sanktionslister med rejserestrik-
tioner

Udover gennemforelse af de geeldende FN sanktio-
ner har EU yderligere vedtaget landespecifikke fzelles
holdninger med - indrejserestriktioner i forhold til
navngivne personer fra Belarus, Burma/Myanmar,
Makedonien, Moldova, Zimbabwe, Iran (supplerende
restriktioner/personer i forhold til FN’s Sikkerheds-
rads resolution) og det vestlige Balkan mod personer
anklaget af den Internationale domstol for det tidligere
Jugoslavien (ICTY), mod Milosevic og personer knyt-

tet til ham, samt mod personer, der begik voldshand-
linger under episoderne i Mostar i 1997.

I de felles holdninger er .det typisk udtrykkelig
navnt, at forpligtelsen til at gennemfore rejserestrikti-
oner ikke geelder i forhold til en medlemsstats egne
statsborgere. Endvidere vil det typisk fremgd af de
feelles holdninger, at forpligtelsen til at hindre indrejse
og transit m.v. ikke geelder, hvis en medlemsstat er
bundet af en folkeretlig forpligtelse, f.eks. som varts-
land for en international mellemstatslig organisation,
eller som vertsland for Organisationen for.Sikkerhed
og Samarbejde i Europa. Herudover kan medlemssta-
terne som hovedregel undtage en person fra rejsere-
striktioner, nér rejsen er berettiget af tvingende huma-
niteere hensyn eller af hensyn til muligheden for at
deltage i mellemstatslige meder, hvor der fores en po-
litisk dialog, som direkte fremmer demokratiet, men-
neskerettighederne og retsstaten i den pageldendes
land.

Hvis en medlemsstat gnsker at indremme undtagel-
ser til en udleending, der er omfattet af en sanktionsli-
ste med rejserestriktioner, skal medlemsstaten give
Radet skriftlig besked herom. Undtagelsen anses for
indremmet, medmindre et eller flere radsmedlemmer
skriftligt gor indsigelse inden for 48 timer fra modta-
gelsen af meddelelsen: Hvis et eller flere rddsmedlem-
mer gor indsigelse, kan Radet med kvalificeret flertal
beslutte at indremme den foresldede undtagelse.

3.2.3. EF-domstolens praksis

EF-domstolen har behandlet flere klager fra enkelt-
personer og organisationer, der mener sig uretmeessigt
opfert pa EU's terrorrelaterede sanktionslister. I kla-
gesagerne har der varet nedlagt pastand om fejlagtige
opdateringer af sanktionslister samt uretmessig inde-
frysning af midler sdvel som pélagte indrejserestrikti-
oner.

EF-domstolen og Retten i Forste Instans har i disse
klagesager fastsliet, at Radet havde kompetence til at
vedtage forordninger pé grundlag af de artikler i EF-
traktaten, som var valgt som hjemmelsgrundlag. Ret-
ten har endvidere fastslaet, at den nye EU-procedure
vedrerende begrundelse og partshering er tilstreekke-
lig til at sikre overholdelsen af grundieeggende rettig-
heder. Domstolene foretager endvidere en provelse af,
om Rédet har overholdt de grundleggende retsgaran-
tier, der geelder som del af feliesskabsrettens almin-
delige retsgrundsaetninger, herunder retten til effektiv
domstolskontrol, til partshering samt kravet til at
meddele begrundelsen for den omhandlede foranstalt-
ning til den bererte person eller enhed. Domstolene
efterprover ogsd, om betingelse for opferelse pa ter-
rorlisterne, herunder kravet om en beslutning mod den



F. t. 1. vedr. udlendingeloven

5983

pégeldende person eller enhed truffet af en national
kompetent myndighed, er opfyldt. En gennemgang af
praksis viser, at klagerne i en rakke sager har fiet
medhold, og at domstolene har annulleret Rédets af-
gorelse vedrarende den pageeldende.

3.3. Geeldende ret

3.3.1. Udleendingelovens regler m.v.

_Der er i udlendingelovens § 10 fastsat regler om
udelukkelse fra opholdstilladelse i tilfaelde, hvor en
udlzending m4 anses for en fare for statens sikkerhed
eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sik-
kerhed eller sundhed, eller hvor udleendingen anses
for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen.
Endvidere er der i § 10 fastsat regler om udelukkelse
fra opholdstilladelse i tilfeelde, hvor en udlending har
begéet eller md antages at have begaet alvorligere kri-
minalitet uden for landet. Endelig indeholder § 10 reg-
ler om, at en udleending, der er udvist med indrejsefor-
bud efter visse nermere angivne bestemmelser, nor-
malt ikke kan gives opholdstilladelse.

Efter flygtningekonventionens artikel 1 F finder
konventionens bestemmelser ikke anvendelse pa den,
om hvem der er alvorlig grund til at antage, at den pa-
geeldende
— har begdet en forbrydelse mod freden, en krigsfor-

brydelse eller en forbrydelse mod menneskeheden,

saledes som disse forbrydelser er defineret i de mel-
lemfolkelige aftaler, som er indgdet for at treeffe

forholdsregler herimod (litra a),

— har begéet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse

* uden for tilflugtslandet, inden han som flygtning fik

adgang til dette (litra b), ‘

— har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med
De Forenede Nationers mél og-grundsaetninger (li-
trac). - :

Bestemmelsen indeberer, at en udlending, der iso-
leret set er omfattet af udleendingelovens§ 7, stk. 1,
udelukkes fra at opné beskyttelse efter denne bestem-
melse. : ‘ :

Det folger af udlendingelovens § 10, stk. 1, at en
udlending, der under henvisning til udelukkelses-
grundene i flygtningekonventionens artikel 1 F ikke
kan meddeles asyl efter udleendingelovens § 7, stk. 1,
heller ikke kan meddeles asyl efter § 7, stk. 2, eller i
ovrigt meddeles opholdstilladelse efter lovens §§ 8-9
eller registreringsbevis eller opholdskort i medfor af
EU-reglerne, jf. lovens § 6. Det forhold, at en person
er omfattet af udelukkelsesgrundene i artikel 1 F, in-
debzrer siledes, at den pageeldende ikke kan opnd op-
holdstilladelse i Danmark, heller ikke selvom der
foreligger serlige grunde, jf. afsnit 3.3.2. Kan udlen-

dingen ikke udsendes tvangsmessigt pé grund af re-
foulementsforbuddet, jf. afsnit 3.3.2.1., vil den pageel-
dende veere henvist til et sdkaldt talt ophold i Dan-
mark.

" En udlendings opholdstilladelse kan negtes for-
leenget eller inddrages, nar der foreligger oplysninger
om forhold, der efter reglerne om udelukkelse, ville
udelukke udlendingen fra opholdstilladelse, dvs. hvis
den pageldende anses for at udgere en fare for statens
sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, den pégeldende er omfattet af artikel 1 F i
flygtningekonventionen, eller den pigeldende uden
for Danmark har eller ma antages at have begaet al-
vorlig kriminalitet, jf. udleendingelovens § 11, stk. 2,
og § 19, stk. 2.

" Hvis en udlending med opholdstilladelse udvises
med indrejseforbud, bortfalder opholdstilladelsen, jf.
§32, stk. 1.

En udleending kan i visse situationer afvises og der-
med nagtes indrejse og ophold i Danmark. Efter ud-
leendingelovens § 28, stk, 1, nr. 1, kan en udlending
afvises, hvis udlendingen har et indrejseforbud, jf.
udlzendingelovens § 32. En udlending kan endvidere
afvises fra indrejse, hvis bl.a. hensynet til Schengen-
landenes offentlige orden, forhold til fremmede mag-
ter eller sikkerhedsmeessige grunde tilsiger, at udlen-
dingen ikke ber have ophold her i landet, eller hvis det
findes pakraevet af hensyn til statens sikkerhed, jf. ud-
leendingelovens § 28, stk. 7-8.

Det fremgér af udiendingelovens § 3 a, at en ud-
leending med indrejseforbud, jf. udlendingelovens §
32, skal have visum for at indrejse og opholde sig i
Danmark. Visum udstedes som udgangspunkt til at
geelde for indrejse og ophold i alle Schengenlande, jf.
udleendingelovens § 4, hvorimod et nationalt begraen-
set visum, jf. lovens § 4 a, kun anvendes helt undtagel-
sesvis 1 de tilfeelde, hvor der ikke kan udstedes et
Schengenvisum. Visum med gyldighed for alle
Schengenlande kan kun udstedes, hvis den pagelden-
de ikke er indberettet til Schengeninformationssyste-
met og ikke udger en tryssel for Schengenlandenes of-
fentlige orden, forhold til fremmede magter eller nati-
onale sikkerhed eller sundhed, jf. udleendingebekendt-
gorelsens § 15, stk! 1, nr. 4 og 5. Bt visum kan endvi-
dere inddrages, hvis grundlaget for udstedelsen var
urigtigt eller ikke leengere til stede, hvis det findes pa-
kreevet af hensyn til Schengenlandenes offentlige or-
den, forhold til fremmede magter, nationale sikkerhed
eller sundhed, eller hvis den pégeeldende udlending ex
indberettet til Schengeninformationssystemet som
uensket, jf. udleendingebekendtgerelsens § 20.



5984

F. t. L. vedr. udlendingeloven

For den neermere praksis vedrerende udstedelse af
visum, herunder i situationer hvor den pagaldende
udlending har et indrejseforbud, eller hvor der alene
kan udstedes et nationalt visum, kan der henvises til
Integrationsministeriets visumpraksisnotat, der kan
findes pd www.nyidanmark.dk.

En udleending opfert pd FN’s eller EU’s sanktions-
lister med rejserestriktioner vil i dag, som det fremgér
af det ovennavnte, kunne afvises, udelukkes fra op-
holdstilladelse, f4 inddraget sin opholdstilladelse og
meddeles afslag pé visum eller fi inddraget et allerede
meddelt visum pé grundlag af de geeldende regler i ud-
lendingeloven og udlendingebekendtgarelsen.

Rigspolitiets Udleendingeafdeling opdaterer lgben-
de — pé& baggrund af henvendelser fra Udenrigsmini-
steriet — de personer, som fremgér af sanktionslister
med rejserestriktioner, og om hvem der foreligger de
for opdateringen nedvendige oplysninger om fodeda-
ta, i Det Centrale Kriminalregister (KR) med et indrej-
seforbud geldende for bestandig (eller eventuelt for
retsaktens tidsmeessige udstreekning). Der er tale om
en ren opdatering af oplysninger p& baggrund af lister-
ne. De personoplysninger, der fremgar af listerne,
leegges saledes uprevet til grund. Rigspolitiet foreta-
ger ikke en provelse af optagelsen af de enkelte perso-
ner pa listerne. Foreligger der ikke de ngdvendige op-
lysninger om fededata for opdatering i kriminalregi-
stret, kan Rigspolitiet ikke foretage opdateringen i re-
gistret. ‘

Oplysninger om alle opdaterede personer er via Det
Centrale Kriminalregister tilgeengelige for dansk poli-
ti, herunder greensekontrolstederne. Endvidere er op-
daterede oplysninger om bade personer, der er indbe-
rettet til SIS som uenskede, eller som ifolge kriminal-
registret har et indrejseforbud, i dag tilgeengelige for
Udlendingeservice, reprasentationerne og Integrati-
onsministeriets departement gennem Udlendingeser-
vices visumregistreringssystem. Tilsvarende oplys-
ninger er gennem UIS tilgengelige for statsforvalt-
ningerne, der behandler sager om registreringsbevis
eller opholdskort i medfer af EU-reglerne.

De foreslaede praeciseringer i udleendingeloven
medforer ikke eendringer i Rigspolitiets behandling af
restriktive foranstaltninger i henhold til sanktionsli-
sterne.

3.3.2. Internationale forpligtelser og andre scerlige
hensyn

Sével FN’s resolutioner som EU’s felles holdnin-
ger indeholder normalt visse undtagelser fra rejsere-
striktionerne, jf. afsnit 3.2.

Ifelge FN’s terrorliste vedrerende Al Qaida og Ta-
liban er en medlemsstat ikke forpligtet til at naegte
egne statsborgere indrejse eller at udelukke egne stats-
borgere fra ophold. Endvidere skal indrejse eller tran-
sit tillades, nér det er nodvendigt for at gennemfore en
retssag, eller nar sanktionskomitéen i den enkelte sag
beslutter, at indrejse eller transit kan tillades. Resolu-
tion 1822 (2008) indeholder desuden en opfordring til
sanktionskomitéen om fortsat at sikre, at der er »fair
og clear« procedurer for bl.a. at yde humanitere und-
tagelser, jf. afsnit 3.2.1. :

I forhold til FN’s gvrige sanktionslister geelder der
lignende undtagelser, som fremgéar af den eller de re-
solutioner, der herer til den enkelte liste.

De konkrete beslutninger om indrejserestriktioner
truffet inden for rammerne af EU's feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP). indeholder almindeligvis
konkrete bestemmelser om undtagelser fra restriktio-
nerne. Derudover indeholder EU’s guidelines for im-
plementering og evaluering af restriktive foranstalt-
ninger (sanktioner) vedtaget inden for rammerne af
FUSP (dokument 15114/05 af 2. december 2005) en
reekke undtagelser fra rejserestriktionerne. Der kan
herefter med udgangspunkt i en konkret vurdering til-
lades indrejse bl.a. i tilfaelde, hvor en medlemsstat er
bundet af en folkeretlig forpligtelse, som f.eks. veerts-
land for en international konference, eller hvis rejsen
er berettiget af tvingende humaniteere hensyn eller af
hensyn til muligheden for at kunne deltage i mellem-
statslige meder, herunder bl.a. megder i EU-regi hvor
der fores en politisk dialog, som direkte fremmer de-
mokratiet, menneskerettighederne og retssikkerheden
i det pageeldende land.

Der kan imidlertid ogsé veere andre hensyn — ud
over de specifikke undtagelser i resolutionerne eller i
de feelles holdninger — der kan indebeare, at en udlen-
ding, selvom den pageeldende er opfert pé en sankti-
onsliste med rejserestriktioner, rent undtagelsesvist
maé tillades indrejse eller ophold i Danmark. Dette kan
veere tilfeeldet, hvor en udsendelse, en afvisning, et af-
slag pa eller en inddragelse af et visum eller en op-
holdstilladelse vil vaere i strid med Danmarks interna-
tionale menneskeretlige forpligtelser. Der henvises til
afsnit 3.3.2.1. — 3.3.2.3. om Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention og udleendingelovens § 26.

Som neevnt i afsnit 3.1.2. er myndighederne ikke
bekendt med, at det er forekommet, at personer, der er
opfert pa sanktionslisterne, har forsegt at indrejse el-
ler at tage ophold i Danmark. Dog har en enkelt per-
son sggt og faet afslag pa visum under henvisning til,
at den pageldende er opfert pa en sanktionsliste med
rejserestriktioner.
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Politiet er i dag instrueret om at kontakte Udenrigs-
ministeriet, hvis en person, der er opfert pa-en af sank-
tionslisterne, sgger at indrejse over en ydre grense i
Danmark. Sker dette, er det hensigten, at Udenrigsmi-
nisteriet herefter skal undersege, om der ifelge den re-
levante resolution fra FN’s Sikkerhedsréad eller den re-
levante feelles holdning fra EU geelder undtagelser til
rejserestriktionen, og i bekraeftende fald om undtagel-
sen kan finde anvendelse i den konkrete sag, saledes
at den pageeldende person efter omstendighederne

kan tillades indrejse. I bekraeftende fald vil Udenrigs-

ministeriet skulle kontakte Udlandingeservice, som
vil treeffe den konkrete afgorelse herom.

Hvis en statsforvaltning i forbindelse med behand-
ling af en sag om opholdskort eller registreringsbevis
efter EU-reglerne bliver opmztrksom pé, at den pé-
gaeldende person er opfert pd en sanktionsliste med
rejserestriktioner, vil statsforvaltningen skulle sende
sagen til Udlendingeservice. Udleendingeservice vil
herefter tage stilling til — efter forudgiende henven-
delse til Udenrigsministeriet — om opholdskort eller
registreringsbevis rent undtagelsesvis alligevel kan
udstedes pé baggrund af undtagelser til rejserestrikti-
onerne eller pa baggrund af andre helt szrlige hensyn,
jf. nedenfor. EU-opholdsbekendtgerelsen vil blive
endret i overensstemmelse hermed.

Personer, som er opfert pa sanktionslisterne, vil dog
pa grund af deres nationalitet som oftest veere vi-
sumpligtige, hvorfor det vil vare repreesentationerne
eller Udleendingeservice, der eventuelt i praksis vil
skulle tages stilling til en ansegning om visum, herun-
der om der eventuelt rent undtagelsesvis kan tillades
indrejse pa baggrund af undtagelser til rejserestriktio-
nerne eller p4 baggrund af andre helt serlige hensyn,
jf. nedenfor. :

Som naevnt 1 afsnit 3.2.2.3. skal en medlemsstat,
som ensker at indremme undtagelser til en udlending,
der er omfattet af en sanktionsliste med rejserestrikti-
oner, give Radet skriftlig besked herom. Undtagelsen
anses for indremmet, medmindre et eller flere rads-
medlemmer skriftligt gor indsigelse inden for 48 timer
fra modtagelsen af meddelelsen. Hvis et eller flere
rddsmedlemmer gor indsigelse, kan Radet med kvali-
ficeret . flertal beslutte at indremme den foreslaede
undtagelse.

En raekke af de personer, som er opfert pa sankti-
onslisterne, vil endvidere veere efterlyst i en strafferet-
lig sammenheeng. Internationale eftertysninger kan
modtages via Schengeninformationssystemet .(SIS),
men ogsé ad andre kanaler, sarligt Interpol. Politiet
vil ved antreeffelse i disse tilfeelde typisk anholde den
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pégaldende og herefter foretage den sagsbehandling,
der er ngdvendig og relevant i den konkrete sag.

3.3.2.1. Refoulementsforbuddet

Det fremgar af artikel 3 i Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention (EMRK) samt af FN’s Tor-
turkonvention og Konventionen om borgerlige og po-
litiske rettigheder, at ingen person ma underkastes tor-
tur og ej heller nedvaerdigende behandling eller straf.
Artikel 3’s beskyttelse er absolut, og den indebarer
ifolge praksis fra Den Europasiske Menneskerettig-
hedsdomstol (EMD), at en udlending ikke kan udsen-
des til et land, hvor der er veegtige grunde til at antage,
at vedkommende er i en reel risiko for at blive udsat
for tortur eller lignende behandling i strid med artikel
3. ) ' :

Af EMRK’s 6. og 13. tilleegsprotokol fremgér det,
at dedsstraffen skal afskaffes, ligesom ingen ma
idemmes denne straf eller henrettes. Efter EMD’s
praksis er konventionsstaterne forpligtede til at afstd
fra at udsende en udleending til et land, hvor der er
veaegtige grunde til at antage, at vedkommende er i en
reel risiko for at blive idemt dedsstraf eller henrettet.
. P& den baggrund er det i udleendingelovens § 31,
stk. 1, fastsat, at en udleending aldrig kan udsendes til
et land, hvor den pagaeldende risikerer dedsstraf eller
tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende be-
handling eller straf, eller hvor udieendingen ikke er be-
skyttet mod videresendelse til et sddant land. Bestem-
melsen er geeldende for enhver udlending.

Efter forarbejderne til § 31, stk. 1, (Lovforslag nr. L
32 af 13. december 2001 om @ndring af udleendinge-
loven) tilsigtes der en situation, hvor dansk rets regler
om udsendelse af udleendinge og udsendelsespraksis
respekterer Danmarks forpligtelser efter EMRK, séle-
des som denne fortolkes af Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstol (EMD).

Efter udleendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt., ma en
udlending, der er omfattet af udleendingelovens § 7,
stk. 1, endvidere i almindelighed ikke udsendes til et
land, i forhold til hvilket den pageeldende ma. anses
som konventionsflygtning, eller hvor udlendingen
ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land.
Dette geelder dog ikke, hvis udlendingen er til fare for
statens sikkerhed eller efter endelig dom for en seerlig
farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for sam-
fundet, jf. § 31, stk. 2, 2. pkt.

3.3.2.2. Udleendingelovens § 26

I forbindelse med en afgerelse om inddragelse eller
neegtelse af forlengelse af en opholdstilladelse skal
det vurderes, om der er forhold, der taler herimod, jf.

Fremsatte lovfdrslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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udlendingelovens § 26, jf. udlendingelovens § 19,

stk. 7 og § 11, stk. 2.

Der skal séledes tages hensyn til, om en afgarelse
om inddragelse eller naegtelse af forleengelse af en op-
holdstilladelse ma antages at virke seerlig belastende,
navnlig pa grund af
1) udlendingens titknytning til det danske samfund,
2) udlendingens alder, helbredstilstand og andre

personlige forhold,

3) udlendingens tilknytning til herboende personer,

4) udvisningens konsekvenser for udlendingens
herboende neere familiemedlemmer, herunder i
relation til hensynet til familiens enhed,

5) udlendingens manglende eller ringe tilknytning
til hjemlandet eller andre lande, hvor udlendin-
gen kan ventes at tage ophold, samt

6) risikoen for, at udleendingen uden for de i udiaen-
dingelovens § 7, stk. 1 og 2, eller § 8, stk. 1 og 2,
nzevnte tilfeelde vil lide overlast i hjemlandet eller
andre lande, hvor udleendingen kan ventes at tage
ophold.

Opregningen i udlendingelovens § 26, stk. 1, er
ikke udtemmende og udger ikke en prioriteret reckke
af hensyn.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2, kan en
tidsbegreenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse
altid inddrages, nar der foreligger oplysninger om for-
hold, som efter reglerne i lovens § 10, stk. 1, herunder
om udlendinge, der er til fare for statens sikkerhed,
ville udelukke udlendingen fra opholdstilladelse. I sa-
danne tilfeelde skal bestemmelsen i lovens § 26 tale af-
gorende imod inddragelse, for at inddragelse skal
undlades, jf. 19, stk. 7, 2. pkt., jf. § 26, stk. 2..

Udleendingelovens § 26, stk. 2, blev indsat i 1996
(lov nr. 1052 af 11. december 1996). Det fremgéar af
forarbejderne (Lovforslag nr. L 24 af 3. oktober
1996), at hensynene i bestemmelsen vil tale mod ud-
visning, inddragelse eller naegtelse af forlengelse af
en opholdstilladelse, i det omfang dette folger af inter-
nationale forpligtelser, jf. EMRK artikel 8.

3.3.2.3. Den Europceiske Menneskerettighedskonven- '

tions artikel 8 .

Ved afgerelser om meddelelse af opholdstilladelse,
inddragelse af en opholdstilladelse, nagtelse af for-
lzengelse af en opholdstilladelse samt i visse tilfeelde
af udelukkelse fra opholdstilladelse skal der endvide-
re tages stilling til, om afgerelsen vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, herunder seer-
ligt artikel 8 i Den Europzciske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK).

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til re-
spekt for bl.a. sit privat- og familieliv. Ingen offentlig
myndighed mé gore indgreb i udevelsen af denne ret,
medmindre det sker i overensstemmelse mied loven og
er nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller
landets gkonomiske velferd, for at forebygge uro el-
ler forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seede-
ligheden eller for at beskytte andres rettigheder og fri-
heder, jf. artikel 8, stk. 2. :

I det omfang der med en konkret afgerelse om ude-
lukkelse eller inddragelse m.v. foretages indgreb i en
udlendings privatliv og/eller familieliv i Danmark,
skal staten pavise, at betingelserne for indgrebet er op-
fyldt, jf. artikel 8, stk. 2. Indgrebet skal saledes have
lovhjemmel, varetage et af de i bestemmelsen opreg-
nede formal samt veere nedvendigt i et demokratisk
samfund (proportionalitetskrav). I praksis er det oftest
proportionalitetskravet, der er afgerende.

Det fremgar af praksis fra Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstol, at der ved proportionalitetsaf-
vejningen skal tages udgangspunkt i den enkelte sags
omsteendigheder. Samtidig kan det dog ogsé udledes,
at domstolen navnlig leegger vaegt pa folgende mo-
menter: (1) Karakteren og alvoren af en eventuel lov-
overtreedelse. (2) Varigheden af udleendingens ophold
i konventionsstaten. (3) Den tid, der er gdet fra lov-
overtreedelsen, herunder den pageeldendes adfeerd i
denne periode. (4) De involverede personers nationa-
litet. (5) Den pageeldendes familiemaessige situation,
herunder varighed af agteskab og andre momenter,
der udtrykker, om parret har et effektivt familieliv. (6)
Hvorvidt zgtefeellen var bekendt med forbrydelsen
ved etableringen af familielivet. (7) Hvorvidt der er
barn og i bekraeftende fald bernenes alder. (8) Alvor-
ligheden af de vanskeligheder, som familien risikerer
at blive mpdt med i det relevante tredjeland. (9) Styr-
ken af de sociale, kulturelle og familiemeaessige band
til henholdsvis konventionsstaten og tredjelandet.

EMRK artikel 8 kan tillige i seerlige tilfeelde medfeo-
re en forpligtelse for Danmark til at tillade indrejse og
ophold til en person, hvis nere familiemedlemmer er
bosiddende her i landet. Der skal i sadanne sager fore-
tages en konkret proportionalitetsafvejning af, om
Danmark er forpligtet til at tillade de pageldende at
udeve familielivet her i landet. '

Det fremgér af praksis fra Den Europzeiske Menne-
skerettighedsdomstol, at folgende generelle momen-
ter indgar i proportionalitetsafvejningen af, om egte-
feellesammentforing skal tillades: Omstendighederne
vedrerende etableringen af familielivet (foreligger der
et nyligt etableret familieliv, eller er der tale om alle-



F. t. 1. vedr. udlendingeloven

5987

rede etableret familieliv i et land, hvorefter én af ag-
tefeellerne tager til konventionsstaten og dér anseger
om agtefellesammenforing), i hvilken udstraekning
familielivet ér eller vil blive brudt, graden af tilknyt-
ning til konventionsstaten, om der er uoverstigelige

hindringer (»insurmountable obstacles«) for at udeve -

familielivet et andet sted, om hensynet til at begraense
indvandring eller sikre den offentlige orden taler imod
at tillade segtefeellesammenforing, og om kendskab til
regler indebeerer, at der ikke er en berettiget forvent-
ning om egtefellesammenforing.

3.4. Regeringens forslag

Det foreslas, at det i overensstemmelse med ar-
bejdsgruppens anbefalinger, jf. afsnit 3.1, preeciseres i
udlendingeloven, at udlendinge, der er opfert pa
FN’s og EU’s sanktionslister med rejserestriktioner;
kan udelukkes fra ophold og afvises ved indrejsen. -

Dette sker bl.a. ved at indfere en bestemmelse i ud-
leendingeloven, hvor af det udtrykkehgt fremgér, at de
pageldende personer har indrejseforbud i Danmark.
Indrejseforbuddet bortfalder, hvis udleendingen ophe-
rer med at vaere opfert pé sanktionslisten, etler udlen-
dingen af serlige grunde meddeles opholdstilladelse.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23.

Udleendingens ihdrejseforbud vil geelde, sd lenge
udlzndingen er opfert p& en sanktionsliste. Det be-
meerkes herved, at FN og EU lobende reviderer lister-
ne. ‘ :

- FN’s Sikkerhedsféd har séaledes vedtaget en resolu-
tion (resolution 1730) om »de-listing« til forbedring
afretssikkerhedsgarantien for individer og organisati-
oner pa FN’s terrorliste og pa Slkkerhedsradets ovrige
sanktionslister. Ved resolutionen er der etableret en
enhed, som kan modtage anmodninger fra individer,
organisationer og enheder optaget pa sanktionslister-
ne om at blive taget af listerne (de-listing). Der henvi-
ses til afsnit 3.2.1.

Med hensyn til EU’s terrorlister fremgér det af arti-
kel 1, stk. 6, i den felles holdning 2001/931/FUSP, at
personer og enheder, der er opfert pa listen (trykt som
bilag til den feelles holdning), med regelmessige mel-
lemrum og mindst en gang hvert halve &r underkastes
en ny gennemgang for at sikre, at det stadig er beretti-
get at bevare personerne/enhederne pa listen. Andrin-
ger af bilaget foretages af Radet med enstemmighed
ved feelles holdninger. Der henvises til afsnit 3.2.2.2.

Radet bestreeber sig pa at sikre, at de fysiske og ju-
ridiske personer m.v., der er anfort pé terrorlisten, be-
skrives sa detaljeret, at de pigaldende med sikkerhed
kan identificeres, og at andre med samme eller lignen-

de navn umiddelbart kan udelukkes, jf. artikel 1, stk.
5, i den feelles holdning 2001/931/FUSP.

Udlendingeloven foreslas endvidere preeciseret
ved, at der indseettes en bestemmelse om, at udlesndin-
ge, der er opfart pA FN’s og EU’s sanktionslister med
rejserestriktioner, ikke kan fi registreringsbevis eller
opholdskort efter EU-reglerne eller opholdstilladelse
efter udlaendingelovens regler, medmindre serlige
grunde taler derfor. Der henvises til den foresléede be-
stemmelse i § 10, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

De saerhge grunde, der kan indebere, at en udlen-
ding, der er opfert pa FN’s eller EU’s sanktionslister
med 1ejserestr1kt10ner alligevel ikke er udelukket fra
opholdstiliadelse i Danmark, fremgar af afsnit 3.3.2.
Hyvis udlzndingen ma anses for omfattet af udelukkel-
sesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F,
kan opholdstilladelse ikke gives, heller ikke selvom
der foreligger swrlige grunde, jf. udleendingelovens §
10, stk. 1, nr. 3 og afsnit 3.3.1. Det beror pa en koukret
vurdering, om den pageldende skal udelukkes fra op-
holdstilladelse som folge af en af de ovennavnte ude-
lukkelsesgrunde i artikel 1 F. Vurderingen heraf beror
forst og fremmest pa den pagaeldendes egen forklaring
og fremlagte dokumentation, men ogsé henvendelser
fra hjemlandets myndigheder, oplysninger fra andre
danske myndigheder, herunder Statsadvokaturen for
Seerlige Internationale Straffesager, domstolene, hen-
vendelser fra krigsforbrydertribunaler og tredjemands
vidneudsagn kan indga i disse overvejelser.

Som konsekvens af den foresliede bestemmelse i §
32, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 23, om at sidanne
udleendinge har indrejseforbud, kan dlsse udlaendlnge
tillige afvises efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr.
1, hvoraf det udtrykkeligt fremgar, at udleendinge med
indrejseforbud ikke kan indrejse, medmindre de har
visum, jf. udlendingelovens § 3 a.

Visum til sddanne udleendinge skal alene udstedes
inden for de rammer, som er fastlagt i de sikkerheds-
rédsresolutioner fra FN eller de feelles holdninger fra
Rédet, som sanktionslisterne er knyttet til, med hen-
syn til rent undtagelsesvist at tillade indrejse, bl.a.
hvis tvingende humanitare hensyn taler herfor, eller
hvis medlemsstaten er bundet af internationale for-
pligtelser, jf. afsnit 3.3.2. Integrationsministeriet vil
@ndre udlendingebekendtgerelsens § 15 i overens-
stemmelse hermed.

Endelig foreslds det, at det preeciseres i udlendin-
geloven, at en tidsbegraenset eller tidsubegraenset op-
holdstitladelse altid kan inddrages, nér udlendingen
er opfert p& en sanktionsliste med indrejserestriktio-
ner. En tidsbegraenset opholdstilladelse vil tilsvarende
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kunne neegtes forleenget, jf. udleendingelovens § 11,
stk. 2. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

Hvis en udlending er opfert pd en af FN’s eller
EU’s sanktionslister med rejserestriktioner, mé de re-
levante myndigheder (typisk Udlendingeservice) —
med bistand fra Udenrigsministeriet, jf. afsnit 3.3.2. —
i forbindelse med udleendingens indrejse, transit, an-
sggning om visum eller opholdstilladelse vurdere, om
der ifelge den relevante resolution fra Sikkerhedsri-
det eller felles holdning fra Radet er undtagelser til
rejserestriktionen, og i bekreeftende fald om undtagel-
serne kan finde anvendelse i det konkrete tilfeelde.
Endvidere kan der vare anledning til at undersege,
om nogle af de hensyn, der er omtalt i afsnit 3.3.2., in-
deberer, at den pigzldende udlending ber tillades
indrejse m.v. Mé udleendingen efter en konkret vurde-
ring anses for omfattet af flygtningekonventionens ar-
tikel 1 F, kan den pageldende ikke gives opholdstilla-
delse, uanset om der foreligger serlige grunde.

Myndighederne mé foretage en tilsvarende vurde-
ring, hvis det matte vise sig, at en udleending med op-
holdstilladelse er opfert pa en sanktionsliste med rej-
serestriktioner, og spergsmélet om at inddrage op-
holdstilladelsen aktualiseres, jf. forslaget til § 19, stk.
2, nr. 3, i lovforslagets § 1, nr. 3, eller hvis en udleen-
ding med gyldigt visum er opfert pd en sanktionsliste
med rejserestriktioner, og spergsmalet om at inddrage
det meddelte visum opstér, jf. udleendingebekendtge-
relsens § 20. Efter den foreslaede tilfojelse til § 19,
stk. 2, ar. 3, kan en opholdstilladelse inddrages, hvis
en udlending er (blevet) opfert pa FN’s eller EU’s
sanktionslister med rejserestriktioner. Inddragelse vil
dog ikke kunne ske, hvis der foreligger saerlige grun-
de, jf. afsnit 3.3.2. Er den pagecldende udleending om-
fattet af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventio-
nens artikel 1 F, vil seerlige grunde imidlertid ikke
kunne medfore, at inddragelse af opholdstilladelsen
undlades.

Hvis en udlending, der er opfert pa en af sanktions-
listerne med rejserestriktioner, i forbindelse med for-
spg pa indrejse paberaber sig at veere omfattet af ud-
leendingelovens § 7 (asyl), vil den almindelige be-
stemmelse i udlzendingelovens § 48 a finde anvendel-
se, hvorefter Udlendingeservice snarest muligt treef-
fer afgerelse vedrerende afvisning, overfersel eller til-
bagefarsel m.v. Udsendelse mé kun finde sted til et
land, der har tiltradt og faktisk respekterer flygtninge-
konventionen, og hvor der er adgang til en forsvarlig
asylprocedure. Udsendelse ma ikke finde sted til et
land, hvor udleendingen vil veere i risiko for dedsstraf,
tortur eller umenneskelig eller nedvardigende be-
handling eller straf, eller hvor der ikke er beskyttelse

mod videresendelse til et sddant land. Treeffer Udleen-
dingeservice afgerelse om undladelse af afvisning,
overfarsel m.v., vil udleendingen fa sin asylansegning
behandlet pa normal vis med indbringelse for Flygt-
ningenavnet i tilfelde af afslag. I forbindelse med
asylsagens behandling ma det vurderes, om der i hen-
hold til den foreslaede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 10, stk. 5, er serlige grunde til, at den pigeel-
dende skal gives opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7. M4 udleendingen efter en konkret vurde-
ring anses for omfattet af flygtningekonventionens ar-
tikel 1 F, kan den pagacldende ikke gives opholdstilla-
delse, uanset om der foreligger serlige grunde.

Hvis der i en sag om meddelelse af opholdstilladel-
se eller visum eller inddragelse af en opholdstilladelse
eller et visum i forhold til en person, som er opfert p&
en af FN’s eller EU’s sanktionslister med rejserestrik-
tioner, métte fremkomme oplysninger om, at der i FN-
eller EU-regi verserer en sag vedrgrende eventuel
uretmeessig opforelse pa listen, vil dette indga i sagen.

En afgerelse om afvisning under henvisning til, at
udlendingen er omfattet af en sanktionsliste med rej-
serestriktioner, treeffes af vedkommende politidirek-
tor eller af Udlaendingeservice og kan paklages til In-
tegrationsministeriet, jf. udlendingelovens § 48, 3.
pkt. Klagen har ikke opsettende virkning, jf. § 48, 5.
pkt. Som neevnt i afsnit 3.3.2. vil en reekke af de per-
soner, som er opfert pa sanktionslisterne, vaere efter-
lysti en strafferetlig sammenhang. I stedet for at treef-
fe afgorelse om afvisning vil politiet derfor i disse til-
feelde typisk anholde den pageeldende og foretage den
fornedne sagsbehandling.

En afgerelse om afslag pé visum, inddragelse af et
allerede meddelt visum, udelukkelse fra opholdstilla-
delse eller inddragelse af en opholdstilladelse under
henvisning til, at den pageldende udlending er om-
fattet af en sanktionsliste med rejserestriktioner, treef-
fes af Udleendingeservice og kan péklages til Integra-
tionsministeriet efter de almindelige regler i udlen-
dingeloven, jf. § 46, stk. 1 og 2. En klage over en af-
gorelse om inddragelse af opholdstilladelse vil have
opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen,
hvis péklage sker inden 7 dage efter, at afgerelsen er
meddelt udlendingen, jf. udlendingelovens § 33, stk.
3. Udleendingeservices afslag pa opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 7 anses automatisk for pékla-
get til Flygtningeneaevnet, jf. udleendingelovens § 53 a,
stk. 2. Inddrager Udleendingeservice en opholdstilla-
delse, der er meddelt efter udleendingelovens §§ 7-8,
kan afgerelsen indbringes for Flygtningenaevnet, jf.
udlendingelovens § 53, stk. 1, nr. 2. Klagen har op-
seettende virkning, jf. lovens § 53 a, stk. 2, sidste pkt.
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Skarpelse af strafferammen f01 indrejse i strid med
et indrejseforbud forventes at gge strafmassen svaren-
de til ca. 5 fengselspladser. Henset til Kriminalforsor-
gens nuvarende belagssituation forventes merudgif-
ten til driften heraf —ca. 3 mio. kr. ved placering i Keo-
benhavns Faengsler — at kunne holdes inden for Krimi-
’nalforsorgens eksisterende rammer.

@vrige ekonomiske konsekvenser pa Integrations-
ministeriets og Justitsministeriets omrade forventes
tilsvarende at kunne afholdes inden for de eksisteren-
de rammer.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v. - - :

Lovforslaget forventes ikke at 3 gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke .at fa mlljgmaesmge
konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at f& administrative
konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget preeciserer Danmarks forpligtelser i
henhold til EU’s (og FN’ s) sanktionslister med rejse-
restriktioner.

9. Horte myndigheder m.v. ‘

Lovforslaget har veret sendt i hmmg t11 folgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralmgamsqtl—
on, Allered Kommune, Amnesty International, Be-
redskabsstyrelsen, Bernerédet, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjzlp,
Dansk Industri, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rede Kors, Dansk Socialridgiverforening, Danske
Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Al-
mindelige Danske Lageforening, Den Danske Dom-
merforening, Den Danske Europabevagelse, Det
Centrale Handicaprdd, Dokumentations- og Radgiv-
ningscentret om Racediskrimination, Dommerfuld-
megtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtninge-
nevnet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Stats-
forvaltningsdirekterer, Foreningen af Udlendinge-
retsadvokater, Funktionerernes og Tjenestemeaende-
nes Feallesrdd, Fereernes Landsstyre, Grenlands

* Landsstyre, HK/Danmark, Handvearksradet, Institut

for Menneskerettigheder, Jammerbugt Kommune,
KL, Kebenhavns Byret, Kebenhavns Kommune,
Landbrugsraadet, Landsforeningen af beskikkede ad-
vokater, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes
Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Poli-
tiforbundet, Praesidenten for Vestre Landsret, Preesi-
denten for @stre Landsret, Red Barnet, Retssikker-
hedsfonden, Retten i Odense, Retten i Roskilde, Ret-
ten i Aalborg, Retten i Arhus, Rigsadvokaten, Rigspo-
litiet, R&det for Etniske Minoriteter, Sundhedskartel-
let, Sp- og Handelsretten, UNHCR og Bgteskab uden
graenser.
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10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenset/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter -
@konomiske konsekvenser for | Ingen Skasrpelse af strafferammen for ind-
det offentlige rejse i strid med et indrejseforbud for-
“ventes at gge strafmassen svarende til
ca. 5 feengselspladser. Henset til Kri-
thinalforsorgens nuveerende belaegssi-
tuation forventes merudgiften til drif-
ten heraf — ca. 3 mio. kr. ved placering
i Kebenhavns Fengsler — at kunne
holdes inden for Kriminalforsorgens
eksisterende rammer.
@vrige ekonomiske konsekvenser pa
Integrationsministeriets og Justitsmi-
nisteriets omrade forventes tilsvaren-
de at kunne afholdes inden for de ek-
] sisterende rammer.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for det offentlige )
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet .
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet '
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget praciserer Danmarks forpligtelser i henhold til EU’s (og
FN’s) sanktionslister med rejserestriktioner. - :

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Der er tale om en konsekvensendring som felge af,
at Schweiz er indtradt i Schengen-samarbejdet den 12.
december 2008.

Udleendinge, der har opholdstilladelse i Schweiz,
vil herefter vaere omfattet af udlendingelovens § 2 b,
stk. 1 og 4, vedrerende ret til indrejse og ophold i ind-
til 3 maneder og ret til uden ugrundet ophold at rejse
gennem Danmark.

Tilar. 2

Efter den foresliede bestemmelse i § 10, stk. 5, kan
en udlending, som er omfattet af restriktive foran-
staltninger i form af begreensninger med hensyn til
indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Na-
tioner eller Den Europeiske Union, jf. § 32, stk. 8,
ikke gives registreringsbevis eller opholdskort i med-

for af EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter
§§ 7-9 f, medmindre seerlige grunde taler derfor.

Den foresliede bestemmelse skal sikre, at udlaen-
dinge, som er opfert pd en af FN’s eller EU’s sankti-
onslister med rejserestriktioner, og som derfor i med-
for af den foresldede bestemmelse i § 32, stk. 8, jf.
lovforslagets § 1, nr. 23, har indrejseforbud, er ude-
lukket fra registreringsbevis, opholdskort eller op-
holdstilladelse efter §§ 6-9 f, medmindre serlige
grunde taler herfor.

Det vil vaere den overvejende hovedregel, at op-
holdstilladelse ikke meddeles.

De szrlige grunde, der kan tale for, at der alligevel
meddeles opholdstilladelse, vil typisk fremgé af den
Sikkerhedsradsresolution eller felles holdning fra Ra-
det, som er knyitet til sanktionslisten.

Herudover vil der kunne foreligge serlige grunde
som folge af Danmarks internationale forpligtelser, jf.
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Der
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henvises til de almindelige bemeerkninger, afsnit
3.3.2.

Seger en udlending, der er opfert pd en sanktions-
liste med rejserestriktioner, opholdstilladelse i Dan-
mark, skal Udlendingeservice i forbindelse med be-
handlingen af ansggningen — eventuelt med bistand
fra Udenrigsministeriet, jf. afsnit 3.3.2. — undersoge,
hvilken sanktionsliste den pageldende er opfort pa,
og hvilke undtagelser der gelder ifolge den Sikker-
hedsradsresolution eller felles holdning fra Rédet, der
er knyttet til sanktionslisten, og herefter vurdere, om
disse undtagelser eller andre seerlige hensyn taler for,
at der gives opholdstilladelse.

Hvis udlendingen mé anses for omfattet af udeluk-
kelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F,
kan opholdstilladelse ikke gives, heller ikke selvom
der foreligger sarlige grunde, jf. udlendingelovens §
10, stk. 1, nr. 3 og afsnit 3.3.1. i de almindelige be-
mzarkninger. . . )

Tilnr. 3

Den gzldende bestemmelse i udlendingelovens §
19, stk. 2, angiver, i hvilke tilfeelde en tidsbegraenset
eller tidsubegranset opholdstilladelse altid kan ind-
drages. Dette geelder bl.a., nar der foreligger oplysnin-
ger om forhold, som efter reglerne i udlendingelo-
vens § 10, stk. 1, og § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, ville ude-
lukke udlzendingen fra opholdstilladelse.

Som konsekvens af den foresldede bestemmelse i §
10, stk. 5, hvorefter en udlending, der efter den fore-
sldede bestemmelse i § 32, stk. 8, har indrejseforbud
pa grund af, at den pagaeldende er opfert pd en af FN’s
eller EU’s sanktionslister med rejserestriktioner, fore-
slas det, at dette forhold ogsé kan medfore inddragelse
af en opholdstilladelse, uanset-om opholdstilladelsen
er tidsbegraenset eller tidsubegraenset, jf. den foreslae-
de indsaettelse af § 10, stk. 5, i udleendingelovens § 19,
stk. 2, nr. 3.

 Iforbindelse med en afgerelse om inddragelse af en
opholdstilladelse skal der altid tages stilling til, om
der er serlige hensyn, der ger, at opholdstilladelsen
alligevel ikke skal inddrages, jf. udlendingelovens §
26. Der henvises til de almindelige bemzrkninger, af-
snit 3.3.2. ‘

De hensyn, der ifelge udlendingelovens § 26, stk.
1, skal indgd i forbindelse med afgarelser om bl.a. ind-
dragelse, er ndleendingens tilknytning til det danske
samfund, udleendingens alder, helbredstilstand og an-
dre personlige forhold, udlendingens tilknytning til
herboende personer, udvisningens konsekvenser for
udlendingens herboende nere familiemedlemmer,

herunder i relation til hensynet til familiens enhed, ud-
leendingens manglende eller ringe tilknytning til
hjemlandet eller andre lande, hvor udlendingen kan
ventes at tage ophold, samt risikoen for, at udleendin-
gen uden for de i udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2,
eller § 8, stk. 1 og 2, naevnte tilfelde vil lide overlast i
hjemlandet eller andre lande, hvor udlendingen kan
ventes at tage ophold. Opregningen er ikke udtem-
mende.

Det bemerkes, at bestemmelsen i udlendingelo-
vens § 26, stk. 2, efter den foreslaede affattelse af ud-
leendingelovens § 19, stk. 7, 2. pkt., jf. lovforslagets §
1, nr. 4, skal finde anvendelse ved afgerelser om ind-
dragelse af en opholdstilladelse efter lovens § 19, stk.
2, nr. 3, fordi den pagaeldende udleending er opfart pa
en sanktionsliste med rejserestriktioner. Det betyder,
at opholdstilladelsen skal inddrages, medmindre de
hensyn, der er naevnt i lovens § 26, stk. 1, taler afgo-
rende imod. '

Efter EU-retten geelder det som hovedregel for
sanktionslisterne bl.a., at en medlemsstat pa sit eget
omréde kan undtage en udlending fra rejserestriktio-
nerne, hvis staten er bundet af en folkeretlig forplig-
telse, eller der bl.a. foreligger tvingende humaniteere
hensyn eller hensyn til muligheden for at-deltage i
mellemstatslige meder, hvor der fores en politisk dia-
log, som direkte fremmer demokratiet, menneskeret-
tighederne og retsstaten i udlendingens land.

Afgerelser om inddragelse traeffes af Udlandinge-
service og kan pdklages til Integrationsministeriet, jf.
udleendingelovens § 46, stk. 1 og 2. En afggrelse om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt ef-
ter udlendingelovens §§ 7-8, kan indbringes for
Flygtningenaevnet, jf. udleendingelovens § 53 a.

Det bemzrkes, at nér SIS Il-forordningen finder an-
vendelse i Danmark, hvilket forventes at ske i januar
2010, vil udleendinge, der er opfort pA FN’s og EU’s
sanktionslister med rejserestriktioner, blive indberet-
tet til SIS 1. S&danne udlzendinge vil herefter kunne £3
en eventuel opholdstilladelse inddraget efter udlen-
dingelovens § 19, stk. 3, som affattet ved lov nr. 1398
af 27. december 2008 (jf. lovforslag nr. L 11, med se-
nere endringsforslag), nr denne bestemmelse sattes
i kraft i forbindelse med tidspunktet for SIS II-forord-
ningens anvendelse.

Udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 3, jf. § 10, stk. 5,
som affattet ved dette lovforslag, vil, nar SIS II-for-
ordningen finder anvendelse, vaere relevant for de ud-
leendinge pa sanktionslisterne, som ikke kan indberet-
tes til SIS II, dvs. EU- og Schengenstatsborgere.
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Til nr. 4.

Den foresléede affattelse af udlendingelovens § 19,
stk. 7, 2. pkt., indeberer, at bestemmelsen i lovens §
26, stk. 2, finder anvendelse i forbindelse med en af-
gorelse om inddragelse af en opholdstilladelse, der er
begrundet i, at udlendingen er opfort pa en af FN’s el-
ler EU’s sanktionslister med rejserestriktioner, jf. §
19, stk. 2, nr. 3. Herefter skal hensynene i lovens § 26,
stk. 1, tale afgerende imod inddragelse, for at inddra-
gelse ikke skal finde sted. Dette vil veere tilfeldet,
hvis inddragelsen af opholdstilladelsen strider mod
internationale forpligtelser, jf. bl.a. Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention.

Til nr. 5-7

De foresldede bestemmelser nedsatter kravene til
leengden af den idemte straf, der kraeves for, at en ud-
leending, som har haft lovligt ophold her i landet i
mere end de sidste 9 4r, og en flygtning, der har haft
lovligt ophold i mere end de sidste 8 &r, kan udvises.
Den idemte straf nedsaettes med 1 &ri § 22, nr. 1, 2 og
3.

Tilnr. 8

Den foresldede indszttelse af straffelovens § 136 1
udlzendingelovens § 22, nr. 6, indeberer, at udlendin-
ge, der idemmes ubetinget frihedsstraf efter straffelo-
vens § 136 for at opfordre til forbrydelser eller for of-
fentligt at billige terror mod Danmark, kan udvises af
Danmark, uanset leengden af den idemte frihedsstraf
og uanset varigheden af den pageldendes lovlige op-
hold i Danmark.

Ligeledes indeberer den foresldede indsattelse af
straffelovens § 244 i § 22, nr. 6, at udlendinge, der
idemmes ubetinget frihedsstraf efter straffelovens §
244 for vold, kan udvises af Danmark uanset leengden
af den idemte frihedsstraf og uanset varigheden af den
pageeldendes lovlige ophold i Danmark.

Det folger af den geldende bestemmelse i udlen-
dingelovens § 26, stk. 2, at hensynene, der er nevat i
udlzendingelovens § 26, stk. 1, skal tale afgerende
imod udvisning; for at udvisning ikke skal finde sted.
Dette vil vare tilfzldet, hvis udvisning strider mod in-
ternationale forpligtelser, jf. bl.a. Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Endvidere finder det
almindelige proportionalitetsprincip anvendelse.

Efter udleendingelovens § 24 a skal der tillige leeg-
ges vagt pa, om udvisning ma anses for saerlig pakre-
vet p& grund af grovheden af den begaede kriminalitet,
lzengden af den idgmte frihedsstraf, den fare, skade el-
ler kreenkelse, der var forbundet med den begdede kri-
minalitet, eller tidligere domme for strafbart forhold.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.1.3.

Til nr. 9-10
Der er tale om en konsekvens af den foreslaede be-
stemmelsei § 1, nr. 11.

Tilnr. 11

Den foresléede bestemmelse i udlendingelovens §
22, nr. 8, indebarer, at udlendinge, der idemmes ube-
tinget frihedsstraf efter straffelovens § 192 a, efter §
10, stk. 1, jf. §§ 1-2, eller § 10, stk. 2-3, i lov om vaben
og eksplosivstoffer eller efter § 43, stk. 4, jf. § 14, stk.
1, i bekendtgerelse nr. 449 af 9. juni 2005 om vaben
og ammunition n.v., kan udvises uanset frihedsstraf-
fens lengde og varigheden af udleendingens ophold i
Danmark. Der henvises til de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 2.3.4.

Ved afggrelsen om udvisning skal hensynene, der -
er naevnt i udlendingelovens § 26, stk. 1, tale afgaren-
de imod udvisning, for at udvisning ikke skal finde
sted, jf. forslaget til § 1, nr. 16. Dette vil vere tilfel-
det, hvis udvisning strider mod internationale forplig-
telser, herunder bl.a. artikel 8 i Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonvention, jf. afsnit 2.1.4. Det almin-
delige proportionalitetsprincip finder endvidere an-
vendelse. ‘ :

Efter den foreslaede affattelse af udleendingelovens
§ 24 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, skal der i forbindel-
se med afggrelsen om udvisning efter § 22, nr. 8, tilli-
ge legges veegt pa, om udvisning ma anses for serlig
pakraevet pa grund af grovheden af den beglede kri-
minalitet, lengden af den idemte frihedsstraf, den fa-
re, skade eller kraenkelse, der var forbundet med den
begdede kriminalitet, tidligere domme for strafbart
forhold eller det forhold, at den begdende kriminalitet
er begaet af flere i forening. Der henvises til de almin-
delige bemaerkninger afsnit 2.1.3.

Til or, 12-14

De foresliede bestemmelser nedsetter kravene til
lzengden af den idemte straf, der kreeves for, at en ud-
lzending, som har haft lovligt ophold her i landet i
mere end de sidste 5 ar, kan udvises. Den idemte straf
nedsattes med 1 4ri § 23, nr. 2, og med 6 manederi §
23, nr. 3 og 4.

Til or. 15 , ‘

Efter den gzldende bestemmelse i.§ 24 a skal der
ved en afgerelse om udvisning ved dom, navnlig efter
§ 22, nr. 4-7, leegges vaegt pa, om udvisning ma anses
for saerlig pakraevet pa grund af 1) grovheden af den
beglede kriminalitet, 2) leengden af den idemte fii-



Tilleg A (750)

Folketingsaret 2008-09 5993

F. t. 1. vedr. udleendingeloven

hedsstraf, 3) den fare, skade eller kraenkelse, der var
forbundet med den begaede kriminalitet, eller 4) tidli-
gere domme for strafbart forhold.

Den foresldede affattelse indebzerer, at der ogsé i
forbindelse med en. afgerelse om udvisning efter den
foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 22, nr.
8, jf. forslageti § 1, nr. 11, navnlig skal legges Vaegt
pa de hensyn, der fremgér af § 24 a.

- Den foresliede affattelse indebeerer endv1dere, at
deti § 24 a, nr. 5 tilfgjes, at der ved en afgerelse om
udvisning ved dom, navnlig efter § 22, nr. 4-8, skal
leegges veegt pd, om udvisning ma anses for szerlig p-
kraevet pa grund af, at den begdende kriminalitet er be-
ghet af flere i forening. Herved fremheaves det, at en
lovovertredelse, der er foretaget som led i bandekri-
minalitet, kan gore udvisning serlig pakravet.

Herefter vil udvisning efter § 24 a veere sarlig pa-
kraevet i sager, hvor der er tale om grov kriminalitet,
hvor der er udmalt en leengere frihedsstraf, hvor offe-
ret ved lovovertraedelsen er forvoldt stor skade eller
kreenkelse, hvor udlendingen tidligere er demt for
kriminalitet, eller hvor det kriminelle forhold er begé-
et af flere i forening.

Med forslaget udvides gruppen af hensyn, der —
som led i domstolenes vurdering af, om udvisning mé
anses for proportional — skal afvejes over for de i § 26,
stk. 1, opregnede hensyn.

Til ar. 16

Den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 26,
stk. 2, indeberer, at de hensyn, der er naevnt i udlen-
dingelovens § 26, stk. 1, ved en afgerelse om udvis-
ning efter den foresldede bestemmelse i § 22, nr. 8, jf.
forslaget i § 1, nr. 11, skal tale afgerende imod udvis-
ning, for at udvisning ikke skal finde sted. Dette vil
veere tilfzldet, hvis udvisning strider mod internatio-
nale forpligtelser, herunder bl.a. artikel 8 i Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention, jf. afsnit
2.1.4. , . B

Herved sidestilles overtreedelser af vabenlovgivnin-
gen med de gvrige alvorlige krlmmahtetsformer, der
el omfattet af § 22, nr. 4-7.

Til nr. 17-20 0g 22 -

Det foreslas, at laengden af indrej seforbuddene iud-
lendingelovens § 32, stk. 2, nr. 1-2, og § 32, stk. 4,
forhejes med et ar, og at lengden af indrejseforbuddet
i§ 32, stk. 2, nr. 3, forhgjes med 2 &r.

Afudlendingelovens § 32, stk. 2, nr. 4, fremgar det,
at en udleending udvises for bestandig, hvis udlaendin-
gen idemmes en ubetinget feengselsstraf pd mere end
1 &r og 6 maneder, men ikke over 2 &r, eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebeerer eller giver mulig-
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hed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfert en straf af denne varighed, med-
mindre der alene findes grundlag for at meddele ind-~
rejseforbud for 10 &r.

Det foreslés, at l&ngden af indrejseforbuddet i den-
ne bestemmelse — hvis domstolene ikke finder grund-
lag for at give et indrejseforbud for bestandigt — en-
dres fra 10 ar til 12 ar.

Til or. 21 :

Efter den geeldende bestemmelsel §32, stk 3, med-
deles et indrejseforbud for mindst 5 ar i forbindelse
med en udvisning efter § 22, nr. 4-7. '

Den foresléede eendring af § 32, stk. 3, indeberer, at
§ 22, nr. 8, jf. forslageti § 1, nr. 11, omfattes-af § 32,
stk. 3. Herved sidestilles overtraedelser af vabenlov-
givningen med de evrige alvorlige kriminalitetsfor-
met, der er omfattet af § 22, nr. 4-7.

Den foreslede mndring indebezrer endvidere, at
leengden af indrejseforbuddet i udlaendmgelovens §
32, stk. 3, forhgjes med et ar.

Dette medferer, at der ved udvisning efter § 22, nr.
8, meddeles et indrejseforbud pa mindst 6 &r.

Til or. 23

“Efter den foresldede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 32, stk. 8, ma en udlending, som er opfert pa
en'af FN’s eller EU’s sanktionslister med rejserestrik-
tioner, ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig her
i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet geelder, s&
leenge udleendirigen er opfat pa listen, og bortfalder,
hvis udlendingen sleites fra.sanktionslisten eller af
serlige grunde meddeles opholdstilladelse her i lan-
det.

Forslaget betyder, at selve opferelsen pé en sddan
sanktionsliste medferer, at de pageldende udleendin-
ge har indrejseforbud i Danmark.

Bestemmelsen skal ses i sammenhzeng med den
foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 10, stk.
5, hvorefter en udlending, som har indrejseforbud, jf.
den foreslaede bestemmelse i lovens § 32, stk. 8, ikke
kan' gives registreringsbevis eller opholdskort i med-
for af EU-reglerne, jf. § 6, eller opholdstilladelse efter
§§ 7-9 f, medmindre serlige grunde taler derfor.

Som konsekvens af den foresldede bestemmelse i
udiendingelovens § 32, stk. 8, vil en udlending, der
er opfert pd en af FN’s eller EU’s sanktionslister med
rejserestriktioner, kunne afvises efter udlendingelo-
vens § 28, stk. 1, nr. 1, ligesom udlendingen alene
rent undtagelsesvis vil kunne fi visum. Der henvises
til de almmdehge bemaelkmnger afsmt 3.3. 2 og afsnit
3.4,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til nr. 24

Der er tale om en konsekvens&ndung som folge af
bestemmelserne i udlendingelovens § 45 ¢, stk. 2 og
3, som affattet ved lov nr. 1398 af 27. december 2008
(lovforslag nr. L 11 fremsat den 8. oktober 2008). .

Det fremgér af udleendingelovens § 40, at en udlen-
ding skal meddele de oplysninger, som er ngdvendige
til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til denne
lov kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om ud-
leendingen opholder sig eller arbejder lovligt her i lan-
det. Udlendingen skal efter tilsigelse give personligt
mgde og pa begzering stille sit pas eller sin rejselegiti-
mation til rddighed ved behandlingen af ansegninger i
henhold til loven. Endvidere fremgar det, at udleendin-
gen skal oplyses om, at dei 1. og 2. pkt. neevnte oplys-
ninger kan videregives til efterretningstjenesterne og
anklagemyndigheden efter reglerne i kapitel 7 a, og at
oplysningerne vil kunne danne grundlag for anklage-
myndighedens beslutning om, hvorvidt tiltale skal rej-
ses for forbrydelser begéet i eller uden for Danmark.

Efter udlendingelovens § 45 c, stk. 2 og 3, kan de
oplysninger, der videregives til anklagemyndigheden,
ogsé danne grundlag. for anklagemyndighedens iden-
tifikation af ofre for eller vidner til en konkret forbry-
delse med en strafferamme pé 6 &r eller derover begé-
etieller uden for Danmark. Endvidere vil adgangen til
oplysninger kunne anvendes, hvor anklagemyndighe-
den bliver anmodet af udenlandsk politi eller anklage-
myndighed om retshjeelp til en igangveerende efter-
forskning i udlandet.

Den foresldede sendring af § 40 stk. 1, 3. pkt., be-
tyder, at udleendingen ogsa skal oplyses om disse mu-
ligheder for brug af afgivne oplysninger.

Til ar. 25
Der er tale om en lovteknisk konsekvens som folge
af forslaget til § 1, nr. 26.

Til nr. 26

Efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 59 b straffes indrejse i strid med et indrejsefor-
bud med bede eller feengsel indtil 2 ar. Der sker sdle-
des en skaerpelse af strafferammen fra fa%ngsel 1ndt11 6
maneder til feengsel indtil 2 ar.

Det forudsaettes med forslaget, at overtraedelse af §
59 bi 1. gangstilfeelde normalt skal straffes med ube-
tinget faengsel fra 7 dage og op til 1 méaned. I forbin-
delse med den konkrete udmaéling af straffen kan det
tale i skeerpende retning, hvis udlzendingen er udvist
af landet pa grund af kriminalitet og md formodes at
veere indrejst i strid med indrejseforbuddet med det
formél at begd ny kriminalitet. I 2. gangstilfzelde skal
en overtraedelse af § 59 b normalt straffes med ubetin-

get feengsel fra 1-3 méneder, i 3. gangstilfzlde med
ubetinget feengsel i mere end 3 maneder.

Straffastsettelsen efter § 59 b skal afgores efter en
konkret vurdering, hvor samtlige sagens omstaendig-
heder inddrages, herunder det almmdehge proportio-
nalitetsprincip.

Huvis det i en konkret sag vurderes, at der foreligger
sddanne formildende omstendigheder, at der ikke er
grundlag for at-idemme ubetinget frihedsstraf i 1.
gangstilfelde, forudsattes det med forslaget, at der
sker en vaesentlig skaerpelse af bedeniveauet. Det til-
sigtes séledes, at der i sddanne tilfeelde skal nedlaegges
pastand om en bede pa minimum 5.000 kr.

Til nr. 27
Der er tale om en konsekvensandring som folge af
forslaget til § 1, nr. 25-26.

Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven treeder i kraft den
1. juli 2009.

Det indebaerer, at den foresldede bestemmelse i §
10, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, finder anvendelse
pé personer, der pr. 1. juli 2009 er opfort pa en af FN
eller EU vedtaget sanktionsliste med rejserestriktio-
ner, samt pé personer, der opferes pé listerne efter den
1. juli 2009. )

Tilsvarende anses personer, der pr. 1. juli 2009 er
opfort p& de nevnte sanktionslister, og personer, der
senere opfores pa listerne, for at have et indrejsefor-
bud, jf. den foreslaede bestemmelse i § 32, stk 8, jf.
lovforslagets § 1, nr. 23.

Da der er tale om en allerede gaeldende internatio-
nal forpligtelse til at nzgte indrejse og ophold til per-
soner, der er opfert pd en af FN’s eller EU’s sankti-
onslister med rejserestriktioner, vil der frem til lovens
ikrafttraeden kunne ske afvisning, udelukkelse, neg-
telse eller inddragelse af opholdstitladelse eller visum
efter de geeldende regler i udlendingeloven.

Det foreslés i stk. 2, at udleendingelovens §§ 22-24
a, § 26, stk. 2, § 32, stk. 2-4 og § 59 b, som foresldet
indsat eller sendret ved lovforslagets § 1, nr. 5-22 og
26, finder anvendelse for lovovertradelser begdet ef-
ter lovens ikrafttreeden. For lovovertreedelser beget
for lovens ikrafttreeden finder de hidtil geeldende reg-
ler anvendelse.

4 Ti§3
Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indeberer, at loven ikke galder for
Farperne og Grenland. Loven kan dog ved kongelig
anordning- helt eller delvis seettes i kraft for disse
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landsdele med de afvigelser, som de szrlige grenland-
ske og freroske forhold tilsiger.



5996

Bilag til f. t. 1. vedr. udlendingeloven

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med den gzldende udlzendingelov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante gaeldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 8. juli
2008:

§2b.

Stk. 5. Udlendinge, der har opholdstilladelse
udstedt af Schweiz eller Liechtenstein, og som
opfylder indrejsebetingelserne i Schengengraen-
sekodeksens artikel 5, stk. 1, litra a, ¢, d og e, har
ret til at rejse gennem Danmark. Gennemrejse
ma ikke overstige fem dage.

§ 10. -
Stk. 1 —4. -

§19.
Stk. 1. -
Stk. 2. ---
1)-2). -

3) nér der foreligger oplysninger om forhold,
som efter reglerne i § 10, stk. 2, nr. 1 og 2,
ville udelukke udleendingen fra opholdstilla-
delse.

Lovforsiaget

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
808 af 8. juli 2008, som endret ved lov nr. 431
af 1. juni 2008, lov nr. 1334 af 19. december
2008, § 40 i lov nr. 1336 af 19. december 2008,
lov nr. 1397 af 27. december 2008 og lov nr.
1398 af 27. december 2008, foretages folgende
endringer:

1.1§ 2 b, stk. 5, udgar »Schweiz eller«.

2. 1§ 10 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. En udlending, som er omfattet af re-
striktive foranstaltninger i form af begraensnin-
ger med hensyn til indrejse og gennemrejse be-
sluttet af De Forenede Nationer eller Den Euro-
pziske Union, jf. § 32, stk. 8, kan ikke gives re-
gistreringsbevis eller opholdskort i medfer af
EU-reglerne, jf. § 6, elier opholdstilladelse efter
§§ 7-9 f, medmindre serlige grunde taler der-
for.«

3.1 19, stk. 2, nr. 3, indsettes efter »nr. 1 og
2,«: »og stk. 5,«.
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Geeldende formulering

Stk. 4 — 6. --- .
Stk. 7. Ved afgerelser om inddragelse af op-

holdstilladelse finder bestemmelsen i § 26, stk.
1, tilsvarende anvendelse. Ved afgerelser om
inddragelse af opholdstilladelse efter stk. 2, nr.
2, finder bestemmelsen i § 26, stk. 2, tilsvarende
anvendelse.

1y

2)

3)

9~

§22. -

udlendingen idemmes ubetinget straf af
mindst 4 ars feengsel eller anden strafferetlig
retsfolge, der indebeerer eller giver mulighed
for frihedsberevelse, for en lovovertredelse,
der ville have medfert en straf af denne va-
righed,

udlendingen for flere strafbare forhold
idemmes ubetinget straf af mindst 2 &rs
feengsel eller anden strafferetlig retsfolge,
der indeberer eller giver mulighed for fri-
hedsbergvelse, for en lovovertredelse, der
ville have medfert en straf af denne varig-
hed,

udlendingen idemmes -ubetinget straf af
mindst 2 &rs feengsel eller anden strafferetlig
retsfolge, der indebzrer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse,
der ville have medfert en straf af denne va-
righed, og tidligere her i landet er idemt ube-
tinget feengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge, der indebeerer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse,
der ville have medfort en straf af denne ka-
rakter,

5). -

. Lovforsiaget

4. §.19, stk. 7, 2. pkt., affattes saledes:

»Ved afgerelser om inddragelse af opholdstil-

ladelse efter stk. 2, nr. 2 og 3, jf. § 10, stk. 5, fin-
der § 26, stk. 2, tilsvarende anvendelse. «

51§ 22, nr. 1, &ndres »4 ar« til: »3 ar«.

6.1¢ 22, nr. 2, endres »2 ar« til: »1 ar«. ‘

7.1§ 22, nr. 3, eendres »2 ar« til: »1 ar«.
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Geeldende formulering Lovforslaget
6) udlendingen efter bestemmelser i straffelo- 8.1 § 22, nr. 6, indsites efter »§ 123« », § 136«

7)

vens kapitel 12 og 13 eller efter straffelo-
vens § 119, stk. 1 og 2, § 123, § 180, § 181,
§ 183, stk. 1 0g2,§ 183 a, § 184, stk. 1, §
186, stk. 1, § 187, stk. 1, § 192 a, § 193, stk.
1, § 210, stk. 1 og 3, jf. stk. 1, § 215, § 216,
§ 222, §§ 224 og 225, jf. §§ 216 og 222, §
230, § 235, § 237, § 245, § 245 a, § 246, §
250, § 252, stk. 1 0g 2, § 261, stk. 2, § 262 a,

§ 276, jf. § 286, §§ 278-283, jf. § 286, § 288, .

§ 289, § 290, stk. 2, eller § 291, stk. 2, idem-
mes ubetinget frihedsstraf eller anden straf-
feretlig retsfolge, der indebarer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en lov-
overtreedelse, der ville have medfert en straf
af denne karakter, eller

udlendingen efter straffelovens §§ 260 eller
266 under henvisning til, at den pageldende
har tvunget nogen til at indga agteskab mod
eget onske, idemmes ubetinget frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge, der inde-
barer eller giver mulighed for frihedsberp-
velse, for en lovovertradelse, der ville have
medfort en straf af denne karakter.

§23.
1). -

2) hvis udlaendingen idemmes ubetinget straf

af mindst 2 ars faengsel eller anden straffe-
retlig retsfolge, der indebeerer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en lov-
overtredelse, der ville have medfert en straf
af denne varighed,

og efter »§ 237« indsettes: », § 244«.

9.1§ 22, nr. 6, udgar »§ 192 a,« og efter »karak-
ter,« udgar ordet »eller«.

10. 1§ 22, nr. 7, andres »karakter « til: »ka1ak-
ter, eller«.

11.1 § 22 indszttes som nr. 8

»8) udlendingen efter straffelovens § 192 a, §
10, stk. 1, jf. §§ 1-2, eller § 10, stk. 2-3, i lov
om vében og eksplosivstoffer eller § 43, stk.
4,jf. § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 449 af
9. juni 2005 om vaber og ammunition m.v.
idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebaerer eller gi-
ver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en
straf af denne karakter.«

12.1§ 23, nr. 2, endres »2 ér« til: »1 r«.
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Geeldende formulering

3) hvis udleendingen for flere strafbare forhold
idemmes ubetinget straf af mindst 1 &rs
fengsel eller anden strafferetlig retsfolge,
der indebeerer. eller giver mulighed for fri-
hedsbergvelse, for en lovovertredelse, der
ville have medfert en straf af denne varig-
hed, eller

4) hvis udleendingen idemmes ubetinget straf
af mindst 1 ars faengsel eller anden straffe-
retlig retsfolge, der indebeerer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en lov-
overtraedelse, der ville have medfert en straf
af denne varighed, og tidligere her i landet er
idemt ubetinget faengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebeerer eller gi-
ver mulighed for frihedsberevelse, for en
lovovertredelse, der ville have medfert en
straf af denne karakter.

-~ § 24 a. Ved en afgerelse om udvisning ved
dom, navnlig efter § 22, nr. 4-7, skal der laegges
veegt pd, om udvisning mé anses for saerlig pa-
kraevet pa grund af

1) grovheden af den begede kriminalitet,

2) lengden af den idemte straf,

3) den fare, skade eller krenkelse, der var for-
bundet med den begdede kriminalitet, eller

4) tidligere domme for strafbart forhold. -

§ 26. —
Stk. 1. -

Stk. 2. En udlending skal udvises.efter-§ 22,
nr. 4-7, og'§ 25, medmindre de i stk. 1 nevnte
forhold taler afgerende derimod.

§ 32.
Stk. 1. -
Stk. 2. -

Lovforslaget

13. 1 § 23, nr. 3, @ndres »1 ars« til: »6 mane-
ders«.

14.1 § 23, nr. 4, ®ndres »1 ars« til: »6 mane-
ders«. - . :

15. § 24 a affattes siledes:

»§ 24 a. Ved en afgerelse om udvisning ved
dom, navnlig efter § 22, nr. 4-8, skal der l&gges
vaegt pd, om udvisning ma anses for serlig pa-
kreevet pa grund af ,

1) grovheden af den begiede kummahtet

2) lengden af den idemte ﬁ‘lhedsstraf,

3) den fare, skade eller kreenkelse, der var for-
bundet med den begaede kriminalitet,

4) tidligere domme for strafbart forhold, eller

5) at kriminaliteten er begdet af flere i- for-
ening.«

16.1 § 26, stk. 2, m=ndres »§ 22, nr. 4 T« til: »§
22, nr. 4~ 8«
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Geeldende formulering

1) 3 4r, hvis udleendingen idemmes en betinget
frihedsstraf eller idemmes en ubetinget fri-
hedsstraf af ikke over 3 méneder eller anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller gi-
ver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en
straf af denne karakter eller varighed,

2) 5 ar, hvis udlendingen idemmes en ubetin-
get frihedsstraf af mere end 3 maneder men
ikke over 1 4r eller anden strafferetlig rets-
falge, der indebeerer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, for en lovovertreedelse, der
ville have medfert en straf af denne varig-
hed,

3) 10 &r, hvis udlendingen idemmes en ubetin-

get feengselsstraf af mere end 1 &r, men ikke

over 2 4r, eller anden strafferetlig retsfolge,
der indeberer eller giver mulighed for fri-
hedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfert en straf af denne varig-
hed,

4) bestandig, hvis udleendingen idemmes en ube-
tinget feengselsstraf af mere end 1 4r og 6
maneder, men ikke over 2 ér, eller anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller gi-
ver mulighed for frihedsberavelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en
straf af denne varighed, medmindre der ale-
ne findes grundlag for at meddele indrejse-
forbud for 10 &r, eller for

5). —-

Stk. 3. Indrejseforbud i forbindelse med udvis-
ning efter § 22, nr. 4-7, og udvisning ved dom af
en udlending, som ikke har haft lovligt ophold
her i landet i lengere tid end de sidste 6 maneder,
meddeles dog for mindst 5 ar.

Stk. 4. Indrejseforbud i forbindelse med udvis-
ning efter § 25 meddeles for bestandig. Indrejse-
forbud i forbindelse med udvisning efter §§ 25 a
og 25 b meddeles for 1 ar. Indrejseforbud i for-
bindelse med udvisning efter § 25 ¢ meddeles for
3 ar.

Stk. 5-7. -~

Lovforslaget
17.18 32, stk. 2, nr. 1, eendres »3 ar« til: »4 ar«.

18. 1 § 32, stk. 2, nr. 2, eendres »5 ar« til: »6 ar«.

19.1 § 32, stk. 2, nr. 3, eendres »10 dr« til: »12
ar«. S

20.1 § 32, stk. 2, nr. 4, eendres »10 ar« til: »12
ar«.

21. 1§ 32, stk. 3, @ndres »§ 22, nr. 4-7« til: »§
22, nr. 4-8« og »5 ar« andres til: »6 r«.

22.1 § 32, stk. 4, eendres »1 ar« til: »2 dr« og »3
ar« sendres til: »4 ar«.



Tilleg A (751)

Folketingsaret 2008-09 6001

Geeldende formulering

§ 40. -

Stk. 1. En udlending skal meddele de oplys-
ninger, som er nedvendige til bedemmelse af,
om en tilladelse i henhold til denne lov kan gi-
ves, inddrages eller bortfalde, eller om udlen-
dingen opholder sig eller arbejder lovligt her i

_landet. Udlendingen skal efter tilsigelse give
personligt mede og pé begering stille sit pas el-
let sin rejselegitimation til rddighed ved behand-

lingen af ansegninger i henhold til loven. Udlzen-

dingen skal oplyses om, at de i 1. og 2. pkt.
nevnte oplysninger kan videregives til efterret-
ningstjenesterne og anklagemyndigheden efter
reglerne i kapitel 7 a, og at oplysningerne vil
kunne danne grundlag for anklagemyndighedens
beslutning om, hvorvidt tiltale skal rejses for for-
brydelser begaet i eller uden for Danmark. Andre
personer, som skennes at kunne bidrage med op-
lysninger til brug for sagens behandling, kan pa-
laegges at meddele de i 1. pkt. nzvnte oplysnin-
ger.
Stk. 2-10. ---

" §59. Med bade eller faengsel indtil 6 maneder
straffes den udleending, som:

751
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Lovforslaget .
23.1 § 32 indseettes som stk. &:

»S8tk. 8. En udlending, som er omfattet af re-
striktive foranstaltninger i form af begrensnin-
ger med hensyn til indrejse og gennemrejse be-
sluttet af De Forenede Nationer eller Den Euro-
peziske Union, mé ikke uden tilladelse indrejse
og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Ind-
rejseforbuddet geelder, sa lenge udlendingen er
omfattet af de restriktive foranstaltninger. Ind-
rejseforbuddet bortfalder, hvis udleendingen op-
herer med at vaere omfattet af de restriktive for-
anstaltninger, eller udleendingen af serlige grun-
de meddeles opholdstilladelse her i landet.«

24. § 40, stk. 1, 3. pht., affattes siledes:

»Udlendingen skal oplyses om, at de oplys-
ninger, der er neevnt i 1. og 2. pkt., kan videregi-
ves til efterretningstjenesterne og anklagemyn-
digheden efter reglerne i kapitel 7 a.«

Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

1) Indrejser eller udrejser uden om paskontrol-
len her i landet eller i et andet nordisk land
eller uden for granseovergangsstedets &b-
ningstid. Bestemmelsen i 1. pkt. gaelder ikke
ved indrejse fra eller udrejse til et Schengen-
land, medmindre der undtagelsesvis sker
kontrol ved en sidan graense i medfer af
Schengengrensekodeksens artikel 23, jf. §
38, stk. 2.

2) - 4). -
Stk. 2-10. -

§59 a. —
Stk. 1-2. ---

- § 62. Sager vedrerende overtredelse af lovens
§ 59, stk. 1, nr. 2, behandles uden medvirken af
domsmand, uanset om der bliver spergsméil om
hgjere straf end bede.

Lovforslaget

25. § 59, stk. 1, nr. 2, ophaeves.
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 2 og 3.

26. Efter § 59 a indszattes:

»§ 59 b. Med bede eller feengsel indtil 2 &r
straffes den udleending, der indrejser her i landet
i strid med et indrejseforbud eller et tithold med-
delt i henhold til tidligere udleendingelove.«

27. I § 62 &ndres »§ 59, stk. 1, nr. 2,« fi]: »§ 59
b«. o ‘
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Til lovforslag nr. L 174. Skriftlig fremsettelse (25. marts 2009)

Integrationsministeren (Birthe Renn Horn-
bech):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af udlendingelo-
ven (Skeerpelse af udvisningsreglerne og regler-
ne om indrejseforbud, udelukkelse m.v. af ud-
leendinge opfort pa FN'’s og EU’s sanktionslister
mv.). '

(Lovforslag nr. L 174).

Lovforslaget, som jeg fremsetter i dag, gen-
nemferer bla. endringer af udlendingeloven
som folge af regeringens aftale af 22. september
2008 med Dansk Folkeparti.

Det indgér i aftalen, at der skal ske en stram-
ning af reglerne om udv1sn1ng og indrejsefor-
bud.

Regerlngen onsker at sende et klart signal om,
at kriminalitet absolut ikke kan tolereres og vil
blive medt med alvorlige konsekvenser. Lovfor-
slaget indeholder derfor @ndringer, der betyder,
at det i flere tilfeelde end i dag bliver muligt at
udvise kriminelle udleendinge, og at varigheden
af indrejseforbud bliver laengere. Det er alvorli-
ge konsekvenser. Hensigten er, at de skerpede
regler skal virke praventivt. Endvidere er krimi-
nalitet alvorlige handlinger, der ber modsvares
af alvorlige konsekvenser.

Det er vaesentligt for integrationen at skelne
mellem udlendinge, der geoi en indsats for at
vere en del af vores verdifellesskab, og udlen-
dinge, der gnsker en konfrontation med samfun-
det gennem kriminalitet og vold. @nsker man
ikke at veere en del af det danske samfund og re-
spektere danske vardier, men i stedet begar kri-
minalitet, md man tage folgerne.

Det foreslas derfor at nedsette kravene t11
leengden af den frihedsstraf, der idemmes, for at
en dom for et kriminelt forhold kan medfere ud-
visning. Det betyder, at domstolene i flere tilfzel-

de end i dag far lejlighed til at tage stilling til
sporgsmalet om udvisning. '

Det foreslés ogsd, at leengden af indrejsefor-
bud skarpes, sdledes at varigheden af indrejse-
forbud generelt haeves med op til 2 4r. :

Vold i alle afskygninger skaber en forraelse af
vores samfund. Der er nogle udlendinge, som er
klar over, at det ikke har konsekvenser for deres
ret til ophold her i landet, at de begér — sékaldt
almindelige — voldshandlinger. Der skal ikke
herske nogen tvivl om, at dette vil regeringen
ikke acceptere.

Regeringen gnsker derfor at udvide adgangen
til at udvise udlendinge, der demmes for vold.
Det foreslés, at dom for overtreedelse af straffe-
lovens § 244 — om sékaldt almindelig vold — skal
kunne fore til udvisning vanset lengden af op-
holdets varighed og leengden af den frihedsstraf,
der idemmes. Der vil séledes kunne ske udvis-
ning af alle udleendinge, dér idemmes ubetinget
frihedsstraf for overtreedelse af voldsbestemmel-
sen i straffelovens § 244.

Regeringen ensker ogsa at udvide muhgheden
for at udvise udleendinge, der offentligt tilskyn-
der til forbrydelser eller offentlig billiger terror-
relaterede forbrydelser. Udleendinge, der offent-
ligt opfordrer til forbrydelser eller offentligt bil-
liger terrorhandlinger mod Danmark, vil saledes
efter lovforslaget kunne udvises, hvis de idem-
mes ubetinget frihedsstraf for overtreedelse af
straffelovens § 136. Det geelder uanset friheds-
straffens leengde og opholdets varighed. .

Der skal settes en stopper for den voldsomme
bandekriminalitet, der i stigende grad finder.
sted. Viherer til stadighed om skyderier og kniv-
stikkeri pa &ben gade mellem kriminelle grup-
per. Vi vil ikke have sddanne tilstande i Dan-
mark. Befolkningen skal kunne feerdes trygt i ga-
derne. Vi herer i den forbindelse ogsd om bety-
delige maengder ulovlige vaben i omleb. Der er
ingen i dette land, der kan have en god grund til
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at omgas ulovlige vaben. Det gaelder bade sky-
devéaben, knive og andre ulovlige vében, og det
geelder, uanset hvor leenge man har boet her i lan-
det.

I dag er der mulighed for udvisning, hvis en
udleending idemmes ubetinget frihedsstraf for
overtraedelse af straffelovens § 192 a om besid-
delse m.v. af skydevében under serlig skerpen-
de omstendigheder pa offentligt tilgeengelige
steder samt besiddelse m.v. af serdeles farlige
vében og eksplosivstoffer. Det geelder uanset va-
righeden af udleendingens ophold i Danmark.

§ 192 a er begreenset til skydevaben pé offent-
ligt tilgeengelige steder og sardeles farlige va-
ben og eksplosivstoffer.

Lovforslaget indeholder forslag, der betyder,
at domstolene ogséa kan beslutte, at der — uanset
varigheden af opholdet her i landet — skal ske ud-
visning i tilfeelde, hvor udlendingen idemmes
ubetinget feengsel for overtraedelse af vabenlov-
givningen. Der bliver herved en videre adgang
til udvisning af udleendinge, hvor der har veret
grund til at idemme ubetinget frihedsstraf for
lovovertreedelser af denne karakter. Det gaelder
ikke kun anvendelse, besiddelse m.v. af skyde-
vében, men ogsé andre ulovlige vében, og det
kan ogsa geelde besiddelse pa steder, der ikke er
offentlige tilgengelige.

I tilknytning hertil foreslds det, at ndgangs-
punktet ved afvejningen af de personlige forhold
i sager om udvisning for overtraedelse af viben-
lovgivningen er, at der skal ske udvisning. Dette
svarer til, hvad der gelder ved andre alvorlige
overtredelser. Ved overtraedelse af vibenlov-
givningen m4 det i de enkelte sager vurderes, om
afgprelsen om udvisning er i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser, her-
under artikel 8 i Den Europeeiske Menneskeret-
tighedskonvention. Foreligger der et indgreb i
retten til privat- eller familieliv, skal staten pavi-
se, at udvisningen er i overensstemmelse med lo-
ven og er ngdvendig i et demokratisk samfund,
bl.a. af hensyn til den nationale sikkerhed eller
forebyggelse af uro eller forbrydelse.

Det er regeringens klare synspunkt, at overtree-
delse af vabenlovgivningen er alvorlig krimina-
litet. Som den seneste tids episoder med skyde-
rier og knivstikkeri har vist, er det kriminalitet,
der indebzrer alvorlig fare for andre menneskers
liv. Der er tale om en lille gruppe, der skaber
utryghed og frygt og edelagger dagligdagen for
andre, som er helt uden tilknytning til det krimi-

nelle miljg. Det er helt ngdvendigt i et demokra-
tisk samfund at gribe hurtigt ind, sdledes at den-
ne helt uacceptable adfeerd stoppes. Det gor re-
geringen bl.a. ved at skeerpe mulighederne for
udvisning af de personer i miljoet, der ikke har
dansk statsborgerskab. Det kan medvirke til at
forebygge yderligere uro og forbrydelser.

Samtidig foreslds det, at det kommer til at
fremgé af udleendingeloven, at det skal anses for
en skaerpende omstendighed i forhold til udvis-
ning, hvis kriminalitet begés af flere i forening.
Dette skal ogsé galde 1 sager om udvisning pa
grund af overtreedelser af vabenlovgivningen.

Det indgér ogsé i lovforslaget, at der skal ske
en skeerpelse af straffen for indrejse i strid med
et indrejseforbud. Strafferammen er i dag feeng-
sel indtil 6 méneder. Den foreslas forhgjet til
feengsel indtil 2 4r. Regeringen vil ikke tolerere,
at udleendinge, der tidligere har lavet lovover-
treedelser her i landet og derfor er udvist og har
faet forbud mod at indrejse igen, ser stort pa
myndighedernes beslutning og ignorerer indrej-
seforbuddet.

Regeringen onsker ogsa, at der pa et tidligere
tidspunkt end hvad der geelder i dag, skal ske ud-
visning af udleendinge, der opholder sig ulovligt
her i landet. Udlendingeservice vil sdledes
skeerpe praksis pa dette omréade.

Det praeciseres endelig i lovforslaget, at ud-
leendinge, der er opfort p4 FN’s og EU’s sankti-
onslister med rejserestriktioner, nsegtes indrejse
og ophold i Danmark. Forslaget gennemforer en
anbefaling fra arbejdsgruppen om udlendinges
ophold i Danmark.

Danmark er internationalt forpligtet til at ef-
terleve beslutninger vedtaget af FN og EU om
rejserestriktioner i forhold til personer, der anses
for terrorister og derfor er opfert pd FN’s og
BEU’s sanktionslister. Danmark skal via sin nati-
onale lovgivning handhaeve disse restriktioner.

Der er i dag ingen udtrykkelige bestemmelser
i udlendingeloven om udelukkelse m.v. af ud-
lzendinge, der er opfert pa sanktionslisterne. Ved
de foresldede praciseringer vil Danmarks inter-
nationale forpligtelser til at efterleve FN’s og
EU’s beslutninger om rejserestriktioner komme
til at fremga tydeligt af loven.

Det gares ved udtrykkeligt at lade det fremgé
af udleendingeloven, at personer pd FN’s og
EU’s sanktionslister med rejserestriktioner anses
for at have et indrejseforbud. De er herefter ude-
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lukket fra indrejse og opholdstilladelse, med-
mindre der foreligger seerlige grunde.

De sazrlige grunde, der vil kunne medfere, at
en person pé en sanktionsliste kan tillades ind-
rejse og evt. ophold, fremgér bl.a. af FN’s reso-
lutioner eller Radets felles holdninger, som
sanktionslisterne er tilknyttet. Der kan veare tale
om, at det er nedvendigt at tillade indrejse for at
gennemfore en retssag, at staten er bundet af en
folkeretlig forpligtelse, f.eks. som vertsland for
en international konference, eller at indrejse er
berettiget af tvingende humanitere hensyn.
Danmark kan ogsd rent undtagelsesvist vare
nedt til at tillade indrejse som falge af internati-
onale menneskeretlige forpligtelser. ‘

Det geelder dog fortsat — som for andre udlaen-
dinge, der sgger om opholdstilladelse i Danmark
— at der ikke kan gives opholdstilladelse, uanset
om der foreligger seerlige grunde, hvis den pé-
geldende ma anses for omfattet af udelukkelses-
grundene i flygtningekonventionens artikel 1 F.
Det geelder bl.a. udleendinge, der har begdet for-
‘brydelser mod menneskeheden.

Som en naturlig folge af arbejdsgruppens an-
befaling foreslas det endvidere, at der kan ske
inddragelse af en udleendings opholdstilladelse,
hvis den pigzldende optages pa en sanktionsli-
ste med rejserestriktioner. Et udstedt visum vil
ogsé kunne inddrages.

Det er afgegrende for regeringen at sikre, at ud-
leendinge, der er opfert pd FN’s og EU’s sankti-
onslister, hverken indrejser eller opholder sig
her i landet.

Jeg vil i den forbindelse gerne fremhzve, at
der bade i FN- og i EU-regi er etableret procedu-
rer for behandling af anmodninger fra individer
og organisationer om at blive taget af listerne.

Ved lov nr. 1398, der blev vedtaget af Folke-

‘tinget den 19. december 2008, er der gennemfort

nedvendige endringer af udleendingeloven som
folge af SIS IlI-forordningen. Andringerne trae-
der i kraft, nar forordningen efter Radets beslut-
ning skal finde anvendelse. Dette forventes at
ske i januar 2010. '

Herefter vil tredjelandsstatsborgere pa sankti-
onslisterne blive indberettet-til SIS II som uen-
skede personer og vil kunne udelukkes m.v. efter
udlendingelovens regler om udlendinge, der er
indberettet til Schengeninformationssystemet.
Der er imidlertid ogsé. statsborgere i EU- og
Schengenlande pé& sanktionslisterne. De kan
ikke indberettes til SIS II. Nér SIS II-forordnin-
gen finder anvendelse, vil reglerne om sankti-
onslisterne i detlovforslag, jeg fremsetter i dag,
derfor fortsat finde anvendelse pa statsborgere i
EU- og Schengenlande.



