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F. t. 1. vedr. social service

Lovforslag nr. L 163. Fremsat den 11. marts 2009 af velfzerdsministeren (Karen Jespersen)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om social service

(Loft over egenbetaling for madservice i plejeboliger m.v.)

§1 regulering heraf for madserviceordninger for be-
I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse boere i plejebolig og plejehjem, botilbud efter

nr. 979 af 1. oktober 2008, som andret senest lov‘om social servi‘ce §§ 107-108 og lignende
ved lov nr. 1346 af 19. december 2008, foretages ~ Pligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og
folgende @ndring: ; servicefunktioner med titherende personale.«

1.1§ 161 indsettes som stk. 4: . : §2
»Stk. 4. Velfeerdsministeren kan fastsette naer-
mere regler om den maksimale egenbetaling og Loven traeder i kraft den 1. juli 2009.

Velferdsmin., j.nr. 2008-8216

637 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Som en del af finanslovsaftalen for 2009 mellem re-
geringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance, skal
der fremsattes lovforslag, som sikrer modtageren et
loft over egenbetalingen p& madserviceordninger. Det
fremgér af aftalen, at der skal indferes et prisloft p&
3.000 kr. pr. méned for modtagerens egenbetaling for
madservice efter lov om social service § 83, med
ikrafttreeden pr. 1. juli 2009, i plejebolig og plejehjem,
botilbud efter lov om social service §§ 107-108 og lig-
nende boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs-
og servicefunktioner med tilhgrende personale.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance
indgik i forbindelse med aftalen om finansloven for
2008 en aftale om kvalitetsreformen. Der er afsat en
kvalitetspulje pé i alt 10 mia. kr. (2008-priser) i peri-
oden 2008-2011 til initiativer for bedre kvalitet i den
offentlige sektor. Der afsettes 62 mio. kr. i 2009 og
124 mio. kr. &rligt i 2010 og 2011 til finansiering af et
prisloft over egenbetalingen for ovennvnte gruppe
fra kvalitetspuljen.

Det fremgér af KLs og Velfeerdsministeriets kort-
leegning »Kortlegning af egenbetaling, produktions-
ombkostninger, organisering m.v. af madserviceord-
ninger efter § 83 i serviceloven« af september 2008, at
der er betydelige forskelle i produktionsomkostnin-
gerne og borgernes egenbetaling kommunerne imel-
lem, hvilket bekraftes af de kommunale negletal, der
indberettes til Velfeerdsministeriet.

2. Geeldende ret

Den gzeldende bemyndigelsesbestemmelsei § 161 i
lov om social service giver velfeerdsministeren ad-
gang til at fastsatte regler om betaling for tilbud efter
lovens kapitel 16. Der er i det eksisterende hjemmels-
grundlag imidlertid ikke hjemmel til, at ministeren
kan fastsztte en seerskilt belgbsgreense for modtage-
rens egenbetaling.

Madservice er en del af den praktiske hjeelp, der til-
bydes efter lov om social service § 83. Efter § 83 skal

kommunalbestyrelsen tilbyde praktisk hjeelp til perso-
ner, der har behov herfor. Der treeffes afgarelse om
hjeelpén til borgeren efter en konkret individuel vurde-
ring af borgerens behov herfor, dvs. at borgeren skal
visiteres til ydelsen.

Det er kommunalbestyrelsen i den enkelte kommu-
ne, der har ansvaret for tilretteleeggelsen af madser-
viceomradet for @ldre m.v. Kommunalbestyrelsen
kan veelge at give et tilskud til madserviceordninger-
ne. De gzldende regler for madservice omfatter bade
tilbud til eeldre i eget hjem og til beboere i plejeboliger
og lignende boligenheder. Uanset om det er kommu-
nen selv, eller det er en privat leverander der udferer
opgaven, pahviler det overordnede politiske ansvar
for at opgaverne udferes kommunalbestyrelsen. Dette
geelder ogsa for beboere i botilbud til midlertidigt op-
hold efter § 107, og regionale tilbud, idet beboeren be-
taler for madservicen gennem kommunen.

3. Lovforslagets indhold

Som resultat af finanslovsaftalen for 2009 fremsat-
tes lovforslag om udvidelse af velfeerdsministerens
bemyndigelse til at fastseette regler om betaling for til-
bud efter kapitel 16 i lov om social service § 161.

Der er tale om madservice som en degnplejeydelse,
som borgeren visiteres til af den kommunale myndig-
hed. Efter § 83, stk. 1, skal kommunalbestyrelser til-
byde personlig hjelp og pleje, og hjzlp eller statte til
nedvendige praktiske opgaver i hjemmet, herunder
madservice.

Lovforslaget udvider det eksisterende regelset i lov
om social service § 161. Udover en udvidelse af be-
myndigelsesbestemmelsen i § 161, indsettes efterfol-
gende selve prisloftets sterrelse ved endring af be-
kendtgerelse nr. 616 om betaling for generelle tilbud
og for tilbud om personlig og praktisk hjzlp m.v. efter
servicelovens §§ 79, 83 og 84 (herefter betalingsbe-
kendtgerelsen). Dermed indferes i betalingsbekendt-
garelsen en bestemmelse om, hvilket beleb kommu-
nerne ved fastsettelsen af egenbetaling maksimalt kan
opkrzve pr. méned i egenbetaling for madserviceord-



F. t. 1. vedr. social service

5091

ningerne for mélgruppen, dog maksimalt de samlede
udgifter, der er forbundet med tilbuddet.

Lovforslaget fremseettes med-det formal at sikre et
loft over hvad malgruppen for lovforslaget maksimalt
skal betale pr. maned til kommunens tilbud om mad-
serviceordninger. Dog md den kommunale myndig-
hed fortsat ikke opkraeve mere i bétaling for tilbuddet
om madservice end ydelsen koster at producere og le-
vere til modtageren. ‘

Da der ikke er fastsat neermere regler for, hvordan
kommunalbestyrelserne lokalt tilrettelegger tilvalg
og fravalg af enkelte méltider og forplejning hele da-
ge, herunder frister for modtagerens afbestilling m.v.,
kan kommunalbestyrelserne f.eks. valge at reducere
modtagerens egenbetaling ved at nedsette prisloftet
forholdsmassigt, hvis en modtager fravaelger, herun-
der afbestiller, enkelte méltider og/eller fuld forplej-
ning. o

* Prisloftet geelder uanset modtagerens indkomst- og
formuefortiold. Kommunalbestyrelserne har mulig-
hed for at nedbringe egenbetalingens sterrelse yderli-
gere ved at give tilskud til madserviceordningerne.
Kommunalbestyrelserne har derudover blandt andet
efter ansggning mulighed for at udbetale personligt
tilleg til folkepensionister, hvis de gkonomiske for-
hold er serligt vanskelige. Dette skal ske pa baggrund
af en konkret og individuel vurdering af folkepensio-
nistens ekonomiske forhold efter § 14 i lov om social
pension. : o

Prisloftets beleb, der er angivet i 2009-niveau, re-
guleres hvert r den 1. januar efter lov om en satsregu-
leringsprocent og afrundes til neermeste kronebelgb.
Belobsgraensen reguleres forste ga,ng den 1. januar
2010.

Malgruppen for prisloftet er modtagere, der er visi-
teret til madservice i plejeboliger og plejehjem, botil-
bud efter lov om social service §§.107-108 og lignen-
de boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og
servicefunktioner med tilhgrende personale. Loftet
omfatter séledes ogsd modtagere i friplejeboliger og
beskyttede boliger, hvis disse har tilknyttet omsorgs-
og servicefunktioner med tilherende personale. Loftet
omfatter endvidere ogsd modtagere anvist til private
eller regionale tilbud.

Maélgruppen er modtagere, der ofte ikke har prak-
tisk mulighed for at-benytte alternativer til den ser-
vice, der tilbydes i det tilbud, de er visiteret til. Disse
modtagere kan have vanskeligt ved selv at tilretteleeg-
ge dagens maltider. Hensynet til, at der kan veere tale
om personer med behov for omfattende pleje og om-
sorg, ber forst og fremmest komme til udiryk ved, at
kommunalbestyrelsen stiller de nedvendige tilbud til

rédighed for modtagerne. Beboere i plejeboliger og
lignende boligenheder har sarlige plejebehov, der
bedst varetages ved en samlet, koordineret og fleksi-
bel indsats, hvor den enkelte leverander har base un-
der boligenhedens tag. Det betyder, at driften af pleje-
boliger og lignende boligenheder med udvidede pleje-
funktioner tilknyttet, stiller seerlige udfordringer til til-
retteleeggelsen af hjalpen.

Madservice omfatter alle degnets méltider i disse
plejeboliger og lignende boligenheder. Tilbuddet er
ikke omfattet af reglerne om frit leverandervalg jf.
servicelovens § 93, hvilket betyder, at omradet ikke er
konkurrenceudsat i samme grad som modtagere af
§ 83-ydelser i boformer uden tilknyttede omsorgs- og
servicefunktioner med tilhorende personale med
degnpleje. Medmindie kommunalbestyrelserne veel-
ger at konkurrenceudsette tilbuddet efter de alminde-
lige udbudsretlige regler, er der ikke tilsvarende gen-
nemsigtighed og opmeerksomhed i-forhold til dette
omrades omkostninger, som der er pa frit valgs omré-
det.

Modtagere af madservice efter reglerne om fiit le-
verandervalg: er ikke omfattet af prisloftet. Kommu-
nalbestyrelserne har pligt til at tilretteleegge fiit valgs
omrédet via en raekke modeller for konkurrenceud-
saettelse. Det er hensigten, at frit leverandervalg giver
modtagerne mulighed for at veelge mellem bade leve-
randerer og menuvariationer. Endvidere medforer
konkurrenceudseettelsen gennemsigtighed i omkost-
ningernes sterrelse og i selve prisberegningen, idet de
kommunale myndigheder pa frit valgs omradet for-
pligtes til at udskille og synliggare de omkostninger,
der er forbundet med at drive den kommunale leveran-
dervirksomhed. Derved har kommunalbestyrelserne
lobende fokus pa udviklingen i omkostningerne for
den del af hjelpen.

Modtagere i boformer efter servicelovens §§ 109 og
110 er ikke omfattet af prisloftet. I boformer efter ser-
vicelovens § 109 (midlertidigt ophold til kriseramte
kvinder). og .§ 110. (midlertidigt ophold til personer
med se&rlige sociale problemer), dvs. kvindekrisecen-
tre og forsorgshjem, er der selvvisitering, idet beboer-
ne indskrives ud fra et selvmederprincip, og ikke efter
forudgéende visitation: Eksempelvis stdr modtagerne

‘aftilbud efter § 109 typisk selv for maden, eller bidra-

ger til at fremstille den. Der vil derfor seedvanligvis
ikke veere tale om en madserviceordning efter service-
lovens § 83 om personlig hjelp og pleje, og hjelp eller
stotte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet.
Madserviceordningen i disse boformer er saledes af en
anden karakter end ordningen pa f.eks. &ldreomréidet,
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4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner -

Lovforslaget skennes at indebaere merudgifter for
kommunerne pd 62 mio. kr. i 2009 og 124 mio. kr. i
de efterfolgende ar.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal for-
handles med kommunerne. '

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for kommunerne.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for staten eller for regionerne.

9. Sammenfattende skema

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

7.. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Lovforslaget skennes at indebare
stat, kommuner og regioner merudgifter for kommunerne pé
62 mio. kr. 1 2009 og 124 mio. kx.
i de efterfolgende &r.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet :
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen | Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne :
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det foreslas, at velfeerdsministeren bemyndiges til
at fastseette neermere regler om den maksimale egen-
betaling og regulering heraf for madserviceordninger
for beboere 1 plejebolig og plejehjem, botilbud efter
lov om social service §§ 107-108 og lignende boli-
genheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og service-
funktioner med titherende personale.

Med forslaget indferes en hjemmel til at ministeren
kan fastsette et prisloft over modtagerens egenbeta-
ling for madservice i plejebolig og plejehjem, i botil-
bud efter servicelovens §§ 107 og 108 og lignende bo-
ligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og service-
funktioner med tilherende personale, herunder modta-
gere i friplejeboliger og beskyttede boliger, hvis disse

har tilknyttet omsorgs- og servicefunktioner med til-
herende personale. Der er tale om madserviceordnin-
ger i form af tilbud om fuld forplejning (degnforplej-
ning), som modtageren er visiteret til af den kommu-
nale myndighed.

Lovforslaget udvider det eksisterende regelsat i
§ 161 i lov om social service. Udover en udvidelse af
bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 161, indgar
det i forslaget, at prisloftets sterrelse pé 3.000 kroner
indszttes i bekendtgerelse nr. 616 om betaling for ge-
nerelle tilbud og for tilbud om personlig og praktisk
hjeelp m.v. efter servicelovens §§.79, 83 og 84 (beta-
lingsbekendtgorelsen). Der henvises til afsnit 3 i de al-
mindelige bemarkninger for en beskrivelse af lovfor-
slagets indhold. ,

Endvidere vil det fremga af bekendtgerelsen, hvor-
ledes belgbet skal reguleres fremadrettet. Belabet, der
er angivet i 2009-niveau, reguleres hvert &r den 1. ja-
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nuar efter lov om en satsreguleringsprocent og afrun- Til§2

des til n@rmeste kronebelob. Belobsgransen regule- - Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2009.
res forste gang den 1. januar 2010.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 161. Velfeerdsministeren fastseetter i en be-
kendtgerelse regler om betaling for tilbud efter
kapitel 16 og om opgerelse af indkomstgrund-
laget for betalingen. '

Stk. 2. Der opkraves ikke betaling for udgif-
ter til personale, nar hjelpen efter § 83, stk. 1,
og §8§ 84 og 85 er varig.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 2 kan der
opkreves betaling for personaleudgifter til
madserviceordninger.

Lovforslaget
§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 979 af 1. oktober 2008, foretages folgende
eendringer:

1.1 § 161 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Velfeerdsministeren kan fastsatte
nermere regler om den maksimale egenbeta-
ling og regulering heraf for madserviceordnin-
ger for beboere i plejebolig og plejehjem, botil-
bud efter lov om social service §§ 107-108 og
lignende boligenheder, hvortil der er knyttet
omsorgs- og servicefunktioner med tilhgrende
personale.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2009.
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Til lovforslag nr. L 163. Skriftlig fremsettelse (11. marts 2009)

Velfeerdsministeren (Karen Jespersen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at

fremseette: )

Forslag til lov om cendring af lov om social
service (Loft over egenbetaling for madservice i
plejeboliger m.v.)

(Lovforslag nr. L 163).

Som en del af finanslovsaftalen for 2009 mel-
lem regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Al-
liance; skal der fremseettes lovforslag, som sik-
rer modtageren et loft over egenbetalingen pa
madserviceordninger. Der indfores et prisloft pd
3.000 kr. pr. méned for modtagerens egenbeta-
ling for madservice efter lov om social service
§ 83, med ikrafitraeden pr. 1. juli 2009, i plejebo-
lig og plejehjem, botilbud efier lov om social
service §§ 107-108 og lignende boligenheder,

hvortil der er knyttet omsorgs- og servicefunkti-
oner med tilherende personale.

Lovforslaget bygger pa det eksisterende regel-
seet. Udover en udvidelse af bemyndigelsesbe-
stemmelsen i hovedloven, indsattes selve pris-
loftets sterrelse efterfalgende i bekendtgerelse
nr. 616 af 15. juni 2006 om betaling for generelle
tilbud og for tilbud om personlig og praktisk
hjelp m.v. efter servicelovens §§ 79, 83 og 84
(betalingsbekendtgerelsen).

Det foreslds, at lovforslaget treeder i kraft den
1. juli 2009.

" Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling. - "



