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Lovforslag nr. L 157. Fremsat den 26, februar 2009 af kirkeministeren (Birthe Renn Hornbech)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om medlemskab af folkekirken,
kirkelig betjening og sognebandslasning

. (Udvidelse af kredsen af praester der kan modtage sognebandslgsere)

§1 1.1 § 10, stk. 1, 1. pke., indsettes efter »hvortil
medlemmet herer«: »forudsat sogneprasten er

Ilov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af medlem af ot menighedsrad«

folkekirken, kirkelig betjening og sognebands-

lgsning, som @ndret ved § 2 i lov nr. 941 af 20. ‘ §2

december 1999 og § 1 i lov nr. 47 af 28. januar

2009, foretages folgende andring: Loven trader i kraft den 1. juli 2009.
§3

Loven gzlder ikke for Feergerne og Grenland.

Kirkemin., j.or.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning ‘

Formalet med lovforslaget er at udvide kredsen af
praester, som medlemmer af folkekirken kan lese sog-
nebind til. Lovforslaget afgrenser, hvilke preaester der
fremover kan leses sogheband til.

Lovforslaget er udarbejdet, som opfelgning pa me-
nighedsrddsvalget i november 2008. I' forbindelse
med forberedelsen af dette valg kunne Kirkeministe-
riet i modseetning til tidligere konstatere, hvilke pra-
ster der havde modtaget sognebandslasere, da der for-
ud for valget blev oprettet en elektronisk sognebands-
lgserprotokol (SBL-registeret). Kirkeministeriet kun-
ne ved hjzlp af protokollen konstatere, at der var ca.
24 prester, der havde modtaget sognebandslosere i
strid med lovens bestemmelser, idet prasterne ikke
var ansat som tjenestemaend.

Sé snart det blev konstateret, at en reckke medlem-
mer af folkekirken fejlagtigt métte veere af den opfat-
telse, at de havde lost sogneband til de pageldende
prester, rettede Kirkeministeriet henvendelse til de
preaster, som havde modtaget sognebandslesere, med
henblik pa at fi bragt forholdet i overensstemmelse
med geldende ret.

“Disse erfaringer har imidlertid henledt Kirkemini-
steriets opmarksomhed pa, at der synes at veere et
praktisk behov for, at medlemmer af folkekirken kan
lose sogneband til andre praester, end dem der er mu-
lige i henhold til den geldende lov om medlemskab af
folkekirken.

Kirkeministeriet finder ikke lengere, at det er tids-
svarende, at retten til sognebandslgsning skal veere af-
hangig af preestens anseettelsesform. Det er endvidere
ministeriets opfattelse, at det virker uhensigtsmeessigt
- og ulogisk for den enkelte sognebandsleser - at det
er preestens ansattelsesforhold, som er afgerende for,
om prasten kan modtage sognebdndslasere.

2. Geldende ret

Med vedtagelsen af lov af 4. april 1855 om lesning
af sognebéind fik ethvert medlem af en sognemenig-

hed ret til i det hele at slutte sig til en anden preest end
sognets. Oprindeligt var der alene tale om et forhold
mellem sognebandsleseren og vedkommende preest,
men ved lov af 10. maj 1912 om menighedsrad blev
der dbnet mulighed for, at sognebandslasere kunne
lade sig opfare pd valglisten i de sogne, hvortil de var
kayttet gennem sogneband.

Lov nr. 284 af 30. juni 1922 om sognebandslesning
og brugen af kirkerne medferte en endelig ophavelse
af det i eeldre dansk ret hjemlede sogneband, idet der
med loven blev givet personer, der ikke var medlem-
mer af menigheden, adgang til at f3 kirkelige handlin-
ger udfort af menighedens prest, nar denne var villig
til at betjene dem, uden at der hertil kraevedes samtyk—
ke fra vedkommendes egen praest.

De vasentligste af de nugaeldende bestemmelse1
om sognebandslesning findes i kapitel 4 i lov nr. 352
af 6. juni 1991 om medlemskab af folkekirken, kirke-

lig betjening og sognebandslesning med senere &n-

dringer. Af lovens § 10, stk. 1, fremgér, at sogne-
béndslesning kan ske ved at slutte sig til sognepraesten
for en anden menighed. Der kan séledes i henhold til
bestemmelsens ordlyd ikke lgses sogneband til prac-
ster, der er ansat ved stiftelser eller institutioner, eller
til valgmenighedspreaster. Tilsvarende kan der ikke
loses sogneband til en konstitueret praest, og denne
kan heller ikke modtage sognebandslgsere pé den sog-
nepraests vegne, i hvis stilling denne er konstitueret,
Der kan heller ikke i medfar af geeldende ret leses sog-
nebdnd til overenskomstansatte praester, men kun til
tjenestemandsansatte preester. Dette fremgar ikke di-
rekte af ordlyden af § 10, stk. 1, men kan udledes af
bemeerkningerne til bestemmelsen. Det fremgér sale-
des bl.a. heraf, at det ikke anses for nedvendigt eller
hensigtsmasssigt at give mulighed for sognebandsles-
ning til midlertidige hjelpepraester. Betegnelsen
“midlertidig hjalpeprast” benyttes ikke lzngere, da
den i de seneste &r er blevet erstattet med den almin-
delige titulering: “sognepreest”. Af Finansministeriets
cirkulzere nr. 6585 af 4. september 1989 om overens-
komst for midlertidige hjelpepraester m.fl. fremgar
imidlertid, hvordan en midlertidig hjeelpeprast defi-
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neres. Det folger siledes af cirkuleeret, at alle overens-
komstansatte prester, hvad enten de er fastansatte el-
ler ikke, er omfattet af betegnelsen. Det kan saledes pa
denne baggrund udledes, at der i henhold til geeldende
ret ikke kan lgses sogneband til overenskomstansatte
preester, men kun til tjenestemandsansatte preester.

3. Lovforslagets udformning

Antallet af sognebandslesere er ved menigheds-
radsvalget i 2008 opgjort til ca. 29.000. Det er siledes
en relativt lille gruppe af folkekirkens medlemmer,
som har lgst sogneband til en anden preest end deres
lokale sognepraest.

Hele formalet med sognebéndslesningsinstituitet
er, at sognebandslesningen etableres som et personligt
forhold mellem prasten og sognebandsleseren be-
grundet i gnsket om en seerlig teologisk forkyndelse.
Det er Kirkeministeriets opfattelse, at det er veesent-
ligt, at folkekirkens medlemmer har denne ret til at
veelge at lade sig betjene af en anden preast end den lo-
kale sogneprast.

Samtidig finder Kirkeministeriet dog ikke, at folke-
kirkens medlemmer skal have en ubegrenset mulig-
hed for at lose sogneband til alle praster, ligesom alle
praester ikke skal have ubegrenset mulighed for at
modtage sognebdndslgsere. Ministeriet finder sale-
des, at det eraf vaesentlig betydning, at den pageelden-
de preest har en vis kontinuitet i sin ansattelse. Dette
er efter ministeriets opfattelse af praktisk betydning i
forbindelse med administrationen af sognebindsles-
ningsinstituttet. '

Det foreslas detfor, at kredsen af praster, der kan
loses sogneband til, udvides til at omfatte alle preester
- uanset om de er tjenestemands- eller overenskomst-
ansatte - hvis deres ansettelsesforhold er af en sddan
karakter, at de har szde i et menighedsrad. Ministeriet
finder séledes, at det fremover er de kriterier, som er
fastlagt i § 2, stk. 1, i lov om menighedsrad, som skal
vaere afgerende for, om en praest kan modtage sogne-
béndslesere. Det fremgér af § 2, stk. 1, i lov om me-
nighedsrid, at alle tjenestemandsansatte praster har
seede i menighedsradet. Herudover har overenskomst-
ansatte preester seede i menighedsrédet, hvis anszttel-
sen i pastoratet har en varighed af et &r eller mere.

Den foreslaede &ndring af loven vil saledes betyde,
at der fremover ikke kun kan loses sogneband til tje-
nestemandsansatte sognepreaster, men ogsé som noget
nyt til overenskomstansatte preester, der er ansat for en
periode pé et ar eller mere.

Forslaget vil i praksis bevirke, at ogsd overens-
komstansatte praester med en begranset lonkvote pa
fem til ti procent samt de lokalt finansierede praster
fremover vil fi adgang til at modtage sognebéndslese-
re. Det vil betyde, at disse praester kan have sogne-
béandslgsere i en raekke sogne.

Derimod vil det fortsat ikke veere muligt at lose sog-
nebénd til en konstitueret prast, en ulgnnet hjalpe-
preest eller en preest der er ansat ved stiftelser eller in-
stitutioner eller til valgmenighedspraester.

4. De skonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige ,

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige.

5, De gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

7. De miljemzssige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser. :

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har vaeret sendt i hering hos folgende
myndigheder, organisationer m.v.: Samtlige biskop-
per, Landsforeningen af Menighedsrdd, Danmarks
Provsteforening, Den danske Presteforening, Finans-
ministeriet, Statsministeriet, Velfeerdsministeriet og
Selskab for Kirkeret
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
O@konomiske konsekvenser for stat,
. Ingen Ingen
regioner og kommuner
Administrative konsekvenser for
. Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner .
@konomiske konsekvenser for er-
. Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for
. Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1 (§ 10)

Bestemmelsen fastsztter, hvilke prasster der kan lo-
ses sogneband til. Det bestemmes siledes, at der kan
loses sogneband til alle sognepraster, som har sede i
et menighedsrad. Det folger af § 2, stk. 1, i lov om me-
nighedsrdd, at de i pastoratet tjenestemandsansatte
sognepraster samt de overenskomstansatte praester,
hvis ansettelse i pastoratet har en varighed af et ar el-
ler mere, har saede i menighedsridet. Bndringen med-

fgrer, at der fremover ikke kun vil veere mulighed for
at lese sogneband til tjenestemandsansatte preester,
men ogsé til overenskomstansatte sogneprester.

Tii§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2009.

Til § 3
Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade.

Bestemmelsen indebaerer, at loven ikke geelder for
Feereerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

§ 10. Et medlem af folkekirken kan ved sogne-
bandslgsning slutte sig til sognepraesten for en
anden menighed end den, hvortil medlemmet
herer. En preest er ikke forpligtet til at modtage
en ansgger som sognebéndsleser, sdfremt hensy-
net til denne findes at burde vige for afgerende
hensyn til prasten eller dennes menighed.

Stk. 2. BEn preests afslag efter stk. 1 kan af med-

lemmet paklages til biskoppen. Biskoppens af-
gorelse kan ikke indbringes for Kirkeministeriet.

Lovforslaget

§1 . ,
Ilov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af
folkekirken, kirkelig betjening og sognebands-

- losning, som endret ved § 2 i lov nr. 941 af 20.

december 1999 og § 1 i lov nr. 47 af 28. januar
2009, foretages folgende @ndring:

11§10, stk 1, 1. pkt., indsaettes efter »hvortil
medlemmet herer«: »forudsat sogneprasten er
medlem af et menighedsrad«
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Til lovforslag nr. L 157. Skriftlig fremseettelse (26. februar 2009)

Kirkeministeren (Birthe Ronn Hornbech):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om medlem-
skab af folkekirken, kirkelig betjening og sogne-

bandslesning (Udvidelse af kredsen af preester

der kan modltage sognebdndslosere).
(Lovforslag nr. L 157).

Formalet med lovforslaget er at udv1de kred-
sen af praster, som medlemmer af folkekirken
kan lose sognebénd til.

Det folger séledes af lovforslaget, at kredsen
af preester, som der kan loses sogneband til, ud-
vides til udover de tjenestemandsansatte sogne-
praester ogsd at omfatte overenskomstansatte
sognepraester, hvis ansattelsesforhold er af en
séddan karakter, at de har seede i et menighedsrad,
og saledes opfylder betingelsen herfor i § 2, stk.
1, i lov om menighedsrad. En sddan @ndring af
loven vil betyde, at der fremover kan lgses sog-
nebénd til tjenestemandsansatte sognepraster
samt overenskomstansatte preester, der er ansat
for en periode pé et ar eller mere, og saledes har
sede i et menighedsrad.

Baggrunden for lovforslaget er, at K1rkem1m-
steriet i forbindelse med menighedsridsvalget i
november 2008 i modsaetning til tidligere kunne
konstatere, hvilke prester der havde modtaget
sognebéandslasere, da der forud for valget blev
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oprettet en elektronisk sognebandsleserprotokol
(SBL-registeret). Kirkeministeriet kunne ved
hjeelp af protokollen konstatere, at der var ca. 24
praester, der havde modtaget sognebéndslesere i
strid med lovens bestemmelser. Kirkeministeriet
métte derfor inden valgets afholdelse rette hen-
vendelse til disse praester for at fa bragt forholdet
i overensstemmelse med galdende ret.

Erfaringerne fra valget henledte siledes Kir-
keministeriets opmerksomhed pé, at der synes
at vare et praktisk behov for, at medlemmer af
folkekirken kan lese sogneband til andre praester
end det er muligt i henhold til den geeldende lov
om medlemskab af folkekirken. Kirkeministeri-
et finder saledes ikke leengere, at det er tidssva-
rende, at retten til sognebéndslgsning skal veere
afhaengig af preestens ansettelsesform. Det vir-
ker uhensigtsmeessigt - og ulogisk for den enkel-
te sognebéndsleser - at det er praestens anseettel-
sesforhold, som er afgerende for, om prasten
kan modtage sognebandslasere.

Det er séledes disse forhold, som danner bag-
grund for fremsaettelsen af lovforslaget.

Det bemerkes at lovforslaget har varet i he-
ring, hvor interessenter har haft mulighed for at
give deres mening til kende i perioden 18. de-
cember 2008 til 13. januar 2009.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
bemarkninger, der ledsager det, skal jeg indstil-
le dette til velvillig behandling i det haje Ting.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



