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Lovforslag nr. L 15. Fremsat den 9. oktober 2008 af velfaerdsministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social service

(Merudgiftsydelse og gget fleksibilitet ved pasning af nartstdende med handlcap eller alvorlig -
. sygdom) .

§1.

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 979 af 1. oktober 2008, som senest zndret
ved § 1, nr. 8-11, i lov nr. 549 af 17. Jum 2008,
foretages f;algende aendr1nge1 '

1.1§ 100, stk. 4, indseettes efter »herfor« », her-
under narmere regler om personkredsen for
merudgiftsydelsen«.

2.1§ 118, stk. 1, indsattes efter »langvarig«: »,
herunder uhelbredelig,«. :

3. § 118, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Personen kan anszttes i indtil 6 mane-
der med henblik pd at passe den neartstdende.
Pasningsperioden kan forlenges med indtil 3
maneder, hvis seerlige forhold taler herfor. Pas-
ningen kan opdeles i perioder af hele méneder.
Efter aftale med den arbejdsgiver, som har givet
orlov til pasning af en nertstdende, kan pasnin-
gen opdeles i1 kortere perioder. Pasningen kan
deles af flere personer, hvis de alle opfylder be-
tingelserne for anszttelse efter stk. 1.«

Velferdsmin., j.or. 2008-6689

4.1 § 118 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Hvis to eller flere personer deles om
pasningsordningen, kan den samlede aflenning
ikke overstige den aflgnning, der neevnes i stk. 2.
Lennen udbetales forholdsmeessigt i forhold til
delingen af pasningsordningen.

Stk. 5. Der kan ydes én pasningsordning til ét
sammenhangende sygdomsforleb eller handi-
cap. Samme nertstdende kan dog blive omfattet
af pasningsordningen igen, hvis der tilsteder den
pageeldende en anden lidelse eller funktionsev-
nenedsettelse, som anfort i stk. 1, og hvis betin-
gelserne i gvrigt er opfyldt.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2009,
]f dog stk. 2.

Stk. 2. Servicelovens § 100, stk. 4, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, treeder dog i kraft den
1. december 2008.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget indeholder to elementer: En praecise-
ring af bemyndigelsesbestemmelsen vedrerende mer-
udgiftsydelse for voksne og en eendring af reglerne om
pasning af nertstdende med handicap eller alvorlig
sygdom.

Med den forste del af lovforslaget snsker regerin-
gen at precisere, at bemyndigelsesbestemmelsen i
servicelovens § 100, stk. 4, giver velfeerdsministeren
adgang til at fastsette neermere regler om personkred-
sen for merudgiftsydelsen.

Den anden del af lovforslaget vedrerer servicelo-
vens § 118 om pasning af nzrtstdende med handicap
eller alvorlig sygdom og er et led i implementeringen
af regeringens kvalitetsreform. Med denne del af lov-
forslaget gnsker regeringen at forbedre mulighederne
for, at personer med tilknytning til arbejdsmarkedet
kan passe nertstiende med handicap eller alvorlig
sygdom.

2. Lovforslagets formdl og baggrund

2.1. Preecisering af bemyndigelsesbestemmelsen om
merudgifisydelse

Udviklingen i den administrative praksis siden
sommeren 2007, siledes som den er blevet fortolket af
kommunerne pa baggrund af Ankestyrelsens princip-
afgarelse C-27-07, har fort til, at nogle borgere, som
har nedvendige merudgifter som en direkte konse-
kvens af deres nedsatte funktionsevne, og som hidtil
har fiet stotte efter servicelovens § 100, har faet fra-
kendt deres merudgiftsydelse eller har faet afslag pa
en ansggning om denne ydelse med henvisning til, at
de ikke opfylder kriterierne for at vaere omfattet af
personkredsen.

Formélet med lovforslaget er at bringe den kommu-
nale praksis vedrerende merudgiftsydelsens person-
kreds tilbage til det geeldende for sommeren 2007.

Det sker ved at pracisere, at bemyndigelsesbestem-
melsen i § 100, stk. 4, i lov om social service giver

velfeerdsministeren adgang til at fastssette nermere
regler om personkredsen for merudgiftsydelsen.

Baggrunden for forslaget er, at der med udviklingen
i den kommunale praksis siden sommeren 2007 har
vist sig at vaere behov for at preecisere personkredsen
for merudgiftsydelsen, séledes at personkredsen brin-
ges i overensstemmelse med det overordnede kom-
pensationsprincip pd handicapomrédet. For at sikre
dette vurderes det, at der er behov for en preecisering
af bemyndigelsesbestemmelsen iservicelovens § 100,
stk. 4, og at der i den tilherende bekendtgerelse fore-
tages den nedvendige afgreensning af den person-
kreds, der er omfattet af bestemmelsen.

2.2. Oget fleksibilitet ved pasning af nazrtstaende med
handicap eller alvorlig sygdom

Formaélet med denne del af lovforslaget er at skabe
mere fleksibilitet i den geeldende ordning for pasning
i hjemmet af nertstdende med betydelig og varig ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgriben-
de kronisk eller langvarig lidelse sledes, at det blandt
andet bliver muligt at forlenge den nugaldende pas-
ningsperiode pa 6 méneder med indtil 3 maneder, at
opdele pasningen i flere perioder og at lade flere per-
soner deles om pasningen.

De nugeeldende regler i lov om social service, der
tradte i kraft 1. oktober 2002, har vaeret fulgt gennem
lovovervégning. Som et led i lovovervigningen har
Servicestyrelsen foretaget en underspgelse af brugen
af pasningsordningen. Undersegelsen viser blandt an-
det, at en reekke brugerorganisationer finder, at der er
behov for en mere fleksibel ordning. F.eks. oplever
brugerorganisationerne 6 méneders-grensen som
uhensigtsmassig, og der peges pé et behov for, at flere
skal kunne dele pasningen, og at pasningen skal kunne
opdeles i flere perioder. Behovet for gget fleksibilitet
galder iser i forhold til gruppen af alvorligt syge, her-
under serligt kreeftramte, hvor behandlingsforleb og
mange indleggelser kan give problemer i forhold til
tilretteleeggelse af en hensigtsmessig pasningsord-
ning og i forhold til pasningsordningens tidsmessige
begraensning. Undersegelsen peger desuden pé et be-
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hov for at-udvide personkredsen til ogsa at omfatte
uhelbredeligt syge. Uhelbredeligt syge personer, der
modtager livsforlengende behandling, er ikke omfat-
tet af de geeldende regler i pasningsordningen efter
servicelovens § 118, eller af reglerne om pasning af
deende, medmindre de befinder sig i terminalfasen.

Ifalge Den Sociale Ressourceopgerelse fra Dan-
marks Statistik var der i 2006 146 ansattelser under
ordningen. Siden 2003 har der arligt vaeret en stigning
pé ca. 10-20 anszttelser. Det er ud fra de tilgengelige
1ndbe1etn1nge1 ikke muligt at identificere brugerne af
ordningen yderligere, eksempelvis pa ken, alder etc.

3. Geeldende ret

3.1. Preecisering af bemyndigelsesbestemmélseﬁ om
merudgiftsydelse

Den gzldende bemyndigelsesbestemmelse i servi-
celovens § 100, stk. 4, giver velfeerdsministeren ad-
gang til at fastseette regler om, hvilke udgifter der kan
ydes hjelp til, og betingelserne herfor. Muligheden
for at fastsaette neermere regler for personkredsen er
hidtil fortolket som omfattet af betingelserne for ydel-
sen.

Merudgiftsydelsen gives til personer mellem 18 og
65 ar med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne og til personer med varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, der efter § 15 a i lov om social
pension har opsat udbetalingen af folkepensionen.

Det har séledes siden ikrafttreedelsen af servicelo-
vens § 100 i sin nugeldende form pr. 1. januar 2003
veret, og er fortsat, intentionen med merudgiftsydel-
sen, at den er rettet mod personer med varigt nedsat
funktionsevne. Herved forstés en varig lidelse, hvis
konsekvenser for den enkelte er af indgribende karak-
ter i den daglige tilveerelse, og som medferer, at der
md seettes ind med betydelige hjelpeforanstaltninger,
jf. den nugzldende bekendtgerelse om nedvendige
merudgifter ved den daglige livsfarelse. Som eksem-
pler herpd kan naevnes udviklingsheemning, sindsli-
delser, epilepsi, nedsat bevaegelsesfunktion, hjerne-
skade, nedsat talefunktion, manglende eller svagt syn
samt manglende eller nedsat herelse. Eksemplerne er
ikke udtemmende. :

Det er den samlede vurdering af funktionsnedszt-
telsen i forhold til den daglige tilveerelse, og de deraf
affodte behov for kompensation for merudgifter, der
er afgerende for berettigelsen til merudgiftsydelsen.
Der skal séledes foretages et konkret og individuelt
sken over den pégeeldendes muligheder for at klare sig
isin daglige tilvaerelse. ‘

-Den kommunale praksis har siden sommeren 2007
udviklet sig restriktivt i forhold til personkredsen for
merudgiftsydelsen og i forhold til det overordnede
kompensationsprincip pé handicapomridet. Det sy-
nes, som om denne praksis har taget udgangspunkt i
en vurdering af enkelte elementer af borgerens funkti-
onsnedszattelse frem for en helhedsvurdering. Der har
veeret eksempler pé, at der er blevet lagt afgerende
veegt pd evnen til 1 overvejende grad at varetage per-
sonlig pleje, eller evnen til at deltage i huslige gere-
mal. Det synes desuden, at der stilles stadig sterre
krav til antallet og arten af hjaelpeforanstaltninger. Det
er denne udvikling i. praksis, som seges @ndret ved
forslaget og den efterfolgende @ndring af bekendtge-
relsen.

3.2. Oget fleksibilitet ved pasning af neertsiciende med
handicap eller alvorlig sygdom

Der gives i dag mulighed for, at en person med til-
knytning til arbejdsmarkedet kan ansattes af kommu-
nalbestyrelsen til at passe en alvorligt syg eller handi-
cappet nertstdende. Ansettelse kan i dag maksimalt
ske i 6 méneder med mulighed for, at pasningsperio-
den kan opdeles i 2 perioder pa hver indtil 3 méneder.
Med ordningen gives der mulighed for at var etwge ple-
je og praktiske og ‘personlige opgaver for personen i
en kortere periode, hvor det enten overvejes, hvilke
foranstaltninger der er behov og mulighed for p4 leen-
gere sigt, eller hvor der er behov for i en afgraenset pe-
riode at varetage pleje- og omsorgsopgaver, der er
uforenelige med at passe et erthvervsarbejde. Forméalet
kan ogsa veere at varetage serlige omsorgsopgaver,
som f.eks. deltagelse i behandlinger pd sygehus samt
praktiske og sociale stettefunktioner. Ordningen sup-
plerer servicelovens ovrige bestemmelser, som f.eks.
§ 42 om tabt arbejdsfortjeneste til foreeldre med et
handicappet barn, § 83 om praktisk og personlig hjelp
og pleje, § 94 om retten til at udpege en person til at
udfere praktisk og personlig hjelp, §§ 95 eller 96 om
kontant tilskud og § 119 om pasning af deende.

4. Lofforslagets hovedindhold

4.1. Preecisering af bemyndigelsesbestemmelsen om
merudgifisydelse .

Med denne del af lovforslaget praeciseres det, at be-
myndigelsesbestemmelsen i servicelovens § 100, stk.
4, giver velfeerdsministeren adgang til at fastsatte
nermere regler om personkredsen for merudgiftsydel-
sen. Samtidig med preciseringen af bemyndigelses-
bestemmelsen vil der blive udstedt en ny bekendtge-
relse om nedvendige merudgifter ved den daglige



800

F. t. 1. vedr. social service

livsferelse, hvor definitionen af begrebet varigt ned-
sat funktionsevne” andres, sdledes at personkredsen
for merudgiftsydelsen p& ny bringes i overensstem-
melse med den kommunale praksis for sommeren
2007 og kompensationsprincippet. :

Bekendtgarelsen vil blive endret, séledes at der ved
varigt nedsat funktionsevne forstés en langvarig lidel-
se, hvis konsekvenser for den enkelte er af indgriben-
de karakter i den daglige tilverelse, og som medferer,
at der ofte mi settes ind med ikke uvasentlige hjeel-
peforanstaltninger.

Med denne &ndring af bekendtgerelsen forventes
det, at praksis for personkredsen for merudgiftsydel-
sen bringes i overensstemmelse med intentionerne
med ydelsen og med kompensationsprincippet.

Velferdsministeriet vil lebende folge udviklingen i
administrativ praksis og folge antallet af modtagere af
merudgiftsydelsen.

4.2. Dget fleksibilitet ved pasning af neertstdende med
handicap eller alvorlig sygdom

Med lovforslaget bliver det muligt at forleenge den
nugeldende pasningsperiode pa 6 méneder med indtil
3 méneder, hvis serlige forhold taler for det. Det bli-
ver muligt at opdele pasningen i flere perioder af hele
maneders varighed, ligesom det bliver muligt at lade
flere personer dele pasningen.

For at gge fleksibiliteten foreslés det endvidere, at
pasningen kan opdeles i kortere perioder end en mé-
ned, hvis den arbejdsgiver, som har givet orlov til pas-
ning af en neertstdende, er indforstdet hermed. Det vil
f.eks. kunne veere en lgsning, hvis to eller flere perso-
ner deler pasningen, og det er hensigtsmassigt at be-
vare tilknytningen til arbejdspladsen i pasningsperio-
den.

Huvis to eller flere personer deler pasningen, deler
de pé tilsvarende vis den aflenning, der er fastsat i ser-
vicelovens § 118, stk. 2.

Med forslaget udvides personkredsen til ogsd at
omfatte uhelbredeligt syge personer. Hermed udvides
bestemmelsen til ogsa at kunne anvendes i situationer,
hvor der ydes livsforlengende behandling.

Endelig foreslés det, at den samme person vil kunne
blive omfattet af en pasningsordning mere end en
gang i sit livsforleb, hvis der senere tilsteder den pé-
geldende en anden indgribende kronisk eller langva-
rig lidelse eller varig nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevnenedsattelse, og betingelserne for at etablere
en pasningsordning i gvrigt er opfyldt.

Med forslaget forventes flere personer at gare brug
af ordningen. Det er ikke muligt at ansld antallet af

fremtidige brugere. Den forventede foregelse af antal-
let af brugere af ordningen er en folge af den forogede
fleksibilitet og udvidelse af malgruppen, der forslas.

5. Ligestillingsmcessige konsekvenser -

Der er foretaget ligeétillingsvurdering af lovforsla-
get for sd vidt angdr @ndringerne i servicelovens §
118 om pasning af nertstiende med handicap eller al-
vorlig sygdom. Da flest kvinder er ansat under ordnin-
gen, antages det, at det hovedsagligt er kvinder, der vil
gore brug af mulighederne for forlaengelse af pas-
ningsperioden og saledes opné leengere ansattelse un-
der pasningsorloven pa bekostning af ansattelse pé
det ordinaere arbejdsmarked.

Omvendt vil det forhold, at pasningsorioven skal
kunne deles mellem to personer sandsynligvis medfe-
re, at flere meend vil gere brug af ordningen — typisk i
situationer hvor foreeldrepar passer et sygt eller handi-
cappet barn.

Da der laegges op til, at ordningen kun kan forlen-
ges i seerlige tilfeelde, mens den som udgangspunkt al-
tid vil kunne deles, peger det samlede billede ikke i
retning af, at forslaget heemmer ligestillingen mellem
meend og kvinder.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget om en preecisering af bemyndigelses-
bestemmelsen om merudgiftsydelse, der giver vel-
faerdsministeren adgang til at fastsatte neermere regler
om personkredsen for merudgiftsydelsen, har ingen
okonomiske konsekvenser for det offentlige. Den ef-
terfolgende bekendtgerelsesandring har alene til for-
mal at bringe den kommunale praksis i overensstem-
melse med det, der var geldende for sommeren 2007.
Da der i de afsatte offentlige udgifter til merudgifts-
ydelse ikke er indarbejdet konsekvenserne af den an-
drede praksis, vil bekendtgerelseszendringen ikke
have gkonomiske konsekvenser for det offentlige i
forhold til de afsatte rammer.

Forslaget om gget fleksibilitet ved pasning af nzert-

" sthende med handicap eller alvorlig sygdom vurderes

samlet set ikke at have skonomiske konsekvenser for
det offentlige, da behovet for hjelp alternativt skal
daekkes pa anden vis. Alternativerne til hjaelp i hjem-
met vil ofte best i ophold pd degntilbud eller plejebo-
lig m.v. Det forventede ggede antal brugere af ordnin-
gen og den ggede fleksibilitet skennes at kunne med-
fore en ubetydelig meradministration i kommunerne.

Forslagets ekonomiske konsekvenser skal forhand-
les med kommunerne.
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7. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

I forhold til forslaget om eget fleksibilitet ved pas-
ning af nartstdende med handicap eller alvorlig syg-
dom skennes det forventede @gede antal brugere af
ordningen og den egede fleksibilitet at ville medfore
en mindre foregelse i erhvervslivets administration.

8. Miljomeessige konsekvenser
. Forslaget har ingen miljemeessige konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

10. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

11. Horte myndigheder og organisationer

11.1. Preecisering af bemyndigelsesbestemmelse om
merudgifisydelse

. Denne del af lovforslaget vil samtidig med fremszat-
telsen blive sendt i hering. Heringen vil udover rele-
vante ministerier og styrelser m.v. blive sendt til: Ad-
vokatrddet, Ankestyrelsen, Center for Ligebehandling

af Handicappede, Dansk Handicap Forbund, Danske
Regioner, Danske Handicaporganisationer, Den Uvil-
dige Konsulentordning pd Handicapomradet, Det
Centrale Handicaprad, Kommunernes Landsforening,

Sjeldne Diagnoser og Socialchefforeningen.

11.2. @get fleksibilitet ved pasning af neertstdende
med handicap eller alvorlig sygdom

Denne del af lovforslaget har udover relevante mi-
nisterier og styrelser m.v. veeret sendt i hering hos Ad-
vokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Ar-
bejdsmarkedets - Tillegspension (ATP-koncernen),
Ankestyrelsen, Bernerédet, Center for Ligebehand-
ling af Handicappede, Centralorganisationernes Feel-
lesudvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Han-
dicap Forbund, Danske Regioner, Danske Handicap-
organisationer, Den Uvildige Konsulentordning pa
Handicapomrédet, Det Centrale Handicaprad, Fag og
Arbejde (FOA), Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Funktionerernes og Tjenestemaendenes Fel-
lesrdd, Kommunernes Landsforening, Kommunale
Tjenestemend og Overenskomstansatte, Kraftens
Bekaempelse, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Ledernes Hovedorganisation, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Sjeldne Diag-
noser, Socialchefforeningen, Zldremobiliseringen og
Aldresagen.- - '

101 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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12. Sammenfattende skema

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for | Ingen Forslaget om oget fleksibilitet ved

stat, regioner og kommuner pasning af neertstdende med han-

| dicap eller alvorlig sygdom kan

have mindre administrative konse-
kvenser for kommunerne, da orlo-
ven kan opdeles i flere perioder og
deles af flere personer.

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Forslaget om gget fleksibilitet ved

erhvervslivet pasning af neertstdende med han-
dicap eller alvorlig sygdom kan
have mindre administrative konse-
kvenser for ethvervslivet, da orlo-
'ven kan forleenges og opdeles i fle-
re perioder

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for ‘| Ingen Ingen

borgere _

Forholdet til EU-retten Forholdet indeholder ikke EU-retlige konsekvenser

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1
Med tilfajelsen praeciseres det, at bemyndigelsesbe-
stemmelsen giver velferdsministeren adgang til at

fastsette nermere regler om personkredsen for mer-
udgiftsydelsen.

Med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen vil
der blive udstedt en ny bekendtgorelse om nedvendi-
ge merudgifter ved den daglige livsforelse. 1 denne
_ nye bekendtgarelse vil begrebet “varigt nedsat funkti-
onsevne” blive ndret, sdledes at der ved varigt ned-
sat funktionsevne forstds en langvarig lidelse, hvis
konsekvenser for den enkelte er af indgribende karak-
ter i den daglige tilveerelse, og som medforer, at der
ofte m4 sattes ind med ikke uveesentlige hjelpeforan-
staltninger. Herved forventes det, at den kommunale
praksis for personkredsen for merudgiftsydelsen pa
ny kan bringes i overensstemmelse med det, der var
gzeldende for sommeren 2007 og kompensationsprin-
cippet p& handicapomrédet.

Tilnr. 2

Med tilfgjelsen i stk. 1, udvides den personkreds,
som vil kunne modtage pleje og omsorg under ordnin-
gen. Alvorligt uhelbredeligt syge har ikke veret om-
fattet af den hidtil geeldende pasningsordning. Udvi-
delse af personkredsen til ogsé at omfatte alvorligt
uhelbredeligt syge skal ses i sammenhzng med den
foresldede mulighed for, at pasningsorloven kan for-
lzenges i sarlige tilfelde, eksempelvis hvor der gives
livsforlengende behandling. Der henvises til be-
merkningerne til nr. 3.

Tilar. 3

Som led i en lovovervigning har Servicestyrelsen
gennemfort en undersegelse, der har vist behov for, at
pasningsordningen kan forlaenges i sarlige tilfzlde,
f.eks. hvor der ydes livsforlengende behandling. Pa
denne baggrund indferes der hjemmel til, at en pas-
ningsordning kan forleenges i op til 3 maneder i umid-
delbar tilknytning til den aftalte pasning, hvis sarlige
forhold taler herfor. Et eksempel pé et seerligt forhold,
der vil kunne begrunde en forlengelse af pasningsor-
loven kan veere, at der viser sig behov for et nyt eller
lzengere behandlingsforlab end oprindeligt antaget. Et
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andet eksempel pé et saerligt forhold, som vil kunne
begrunde en forlengelse af pasningsperioden er, at
der ydes livsforleengende behandling. Ved livsforlan-
gende behandling forstés behandling, hvor der ikke er
udsigt til helbredelse, bedring eller lindring, men ale-
ne til en vis livsforleengelse, jf. sundhedslovens § 26,
stk. 3. En forlaengelse af pasningsordningen med op til
3 méneder vil typisk kunne komme pi tale, hvis den
neertstdende endnu ikke befinder sig i den terminale
fase med mulighed for etablering af et plejeforhold ef-
ter servicelovens § 119. I vurderingen af, om der er
grundlag for en forlaengelse af pasningsperioden pé
grund af en livsforleengende behandling, vil indga en
leegelig vurdering. Muligheden for at forlaenge en pas-
ningsperiode betyder, at pasningen i sarlige tilfelde
vil kunne streekke sig over maksimalt 9 maneder.

Efter forslaget vil en pasning af en nertstiende
kunne opdeles i flere perioder af ned til 1 maneds va-
righed, hvis den neertstdendes pasningsbehov m.v. be-
grunder en sddan tilrettelaeggelse. Der vil f.eks. kunne
vere tale om, at behandlingsforlebet er tilrettelagt pa
en sddan maéde, at der er behov for en periodisk pas-
ningsordning. F.eks. kan der veare et behov for pas-
ning forinden en indleeggelse pa sygehus og behov for
pasning efter indleeggelse. En pasningsordning vil i
sadanne tilfeelde kunne deles i to pasningsperioder af-
brudt af en periode, hvor den nertstdende er indlagt.
Kommunen ber dog ved vurderingen af pasningsfor-
lebet overveje, om der i forbindelse med handicappet
eller sygdommen er szrlige omstendigheder, der
medferer behov for, at personen deltager ved kontrol,
behandling eller indleeggelse, f.eks. pa grund af den
nertstdendes alder, svaekkelse, udviklingsheemning
mv.

Efter forslaget kan en tilrettelagt pasningsordning
endres, hvis behovet for pasning zndrer sig, ogsé selv
om personen er blevet ansat. Pasningsordningen kan
sdledes forleenges, opdeles eller sammenlaegges efter
behov. Dette vilkér skal fremgd af den anseettelses-
kontrakt, som kommunen udformer.

Med forslaget indferes mulighed for, at flere perso-
ner kan deles om pasningen af den nartstiende. Ofte
vil det veere en stor arbejdsmassig og felelsesmeessig
belastning at skulle passe en neertstiende med betyde-

lig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller med en indgribende kronisk eller langvarig syg-
dom. Pasningen vil derfor ofte med fordel kunne deles
af f.eks. et foreeldrepar til et alvorligt sygt eller handi-
cappet barn eller af to eller flere sgskende, der passer
en kreeftsyg foraelder. Der kan samlet udbetales len
svarende til en fuldtidsansettelse, uanset at en pas-
ning deles af flere personer. Deler flere personer pas-
ningen, aflennes de forholdsmaeessigt.

For at abne for yderligere fleksibilitet indeholder
forslaget mulighed for, at pasningen af en neertstien-

" de, med accept fra den arbejdsgiver, som har givet or-

lov til pasning af den neertstdende, kan opdeles i kor-
tere perioder end hele méneder. Det vil f.eks. kunne
veere et enske i tilfeelde, hvor to personer deler pasnin-
gen. En pasning vil f.eks. kunne deles med en uge
skiftevis til hver. Herved kan lenmodtageren sikre sig
en fortsat tilknytning til arbejdsmarkedet, og arbejds-
giver kan fortsat gere brug af medarbejderen.

Til nr. 4

Lovforslaget abner mulighed for, at en person kan
passes under ordningen mere end én gang over et livs-
forlgb. Personer, der har vaeret passet efter stk. 1, vil
dermed kunne blive omfattet af en ny pasningsord-
ning, hvis der tilsteder den pageldende en anden ind-
gribende kronisk eller langvarig lidelse eller en bety-
delig og varig fysisk eller psykisk funktionsevnened-
sattelse, og betingelserne for etablering af en pas-
ningsordning i evrigt er opfyldt. Denne andring tilgo-
deser den enkelte sygdomsramte eller handicappede
person samt administrative og retssikkerhedsmaessige
hensyn. Det vil f.eks. veere uhensigtsmeessigt, hvis
pasning under ordningen i tilknytning til en sveer
kraeftlidelse méa afvises med henvisning til, at pageel-
dende tidligere har modtaget hjeelp i form af en pas-
ningsordning, f.eks. i forbindelse med en ulykke,
transplantation m.v. ‘

Til § 2

Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. januar
2009. Dog foreslas det, at § 1, nr. 1, treeder i kraft den
1. december 2008.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 100. Kommunalbestyrelsen skal yde daek-
ning af nedvendige merudgifter ved den dagli-
ge livsfarelse til personer mellem 18 og 65 ér,
med varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne og til personer med varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, der efter § 15 a i
lov om social pension har opsat udbetalingen af
folkepensionen. Det er en betingelse, at merud-
giften er en konsekvens af den nedsatte funkti-
onsevne og ikke kan daekkes efter anden lovgiv-
ning eller andre bestemmelser i denne lov.

Stk. 2. Udmélingen af tilskuddet sker pa
grundlag af de sandsynliggjorte merudgifter for
den enkelte, f. eks merudgifter til individuel be-
fordring, hdndsraekninger og fritidsaktiviteter.

Stk. 3. Tilskud til nedvendige merudgifter
kan ydes, nar de skennede merudgifter udger
mindst 6.000 kr. pr. ar, svarende til 500 kr. pr.
méned. Tilskuddet beregnes med et basisbelab
pa 1.500 kr. pr. méned. Basisbelobet gges forste
gang med 500 kr. pr. maned til 2.000 kr. pr. ma-
ned, nir de skennede merudgifter overstiger
21.000 kr. pr. &r, svarende til 1.750 kr. pr. mé-
ned. Herefter gges basisbelgbet med 500 kr. pr.
méned, hver gang merudgifterne stiger hen-
holdsvis 6.000 kr. pr. &r og 500 kr. pr. méaned.
Tilskuddet afrundes til nermeste hele belgb,
der er deleligt med 500.

Stk. 4. Velfeerdsministeren fastseetter i en be-
kendtgarelse regler om, hvilke udgifter der kan
ydes hjelp til, og betingelserne herfor.

Lovforslaget
§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 979 af 1. oktober 2008, som senest &ndret

ved § 1, nr. 8-11, 1 lov nr. 549 af 17. juni 2008,
foretages folgende endringer:

1. I § 100, stk. 4, indsattes efter wherfor«: »,
herunder narmere regler om personkredsen for
merudgiftsydelsen«.
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Stk. 5. Personer, der modtager pension efter
§ 14 1 lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-
mindelig og almindelig fertidspension, er ikke
berettiget til ydelser efter denne bestemmelse,
medmindre de tillige er bevilget personlig hjeel-
peordning efter § 96.

§ 118. En person med tilknytning til arbejds-
markedet, der ensker at passe nertstdende med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller
langvarig lidelse i hjemmet skal ansaettes af
kommunalbestyrelsen, nér

1) alternativet til pasning i hjemmet er degnop-
hold uden for hjemmet eller plejebehovet
svarer til et fuldtidsarbejde,

2) der er enighed mellem parterne om etable-
ring af pasningsforholdet og

3) kommunalbestyrelsen vurderer, at der ikke er
afgerende hensyn, der taler imod, at det er
den pagzldende person, der passer den nzrt-
stdende.

Stk. 2. Personen skal anseettes af den kommu-
ne, hvor den nertstdende bor. Lennen udger
16.556 kr. om maneden. Der betales pensions-
bidrag med i alt 12 pct., hvoraf de 4 pct. tilba-
geholdes i lennen, mens arbejdsgiveren betaler
8 pct. af lgnnen.

Stk. 3. Personen kan anseettes i op til 6 mane-
der i sammenhzng til at passe den naertstiende.
Aftale om en ansattelsesperiode pd mindre end
6 maneder kan ikke efterfolgende endres. An-
settelsesperioden kan efter enske fra personen
opdeles i 2 perioder af indtil 3 maneder. En de-
ling af ansattelsesperioden eller aftale om an-
sattelsesperioder pa mindre end 3 maneder kan
ikke efterfolgende endres. Den samlede ansaet-
telsesperiode kan hejst veere 6 maneder i alt for
den pageeldende neertstaende.

2.1§ 118, stk. 1, indsettes efter »langvarig «: »,
herunder uhelbr edehg,«

3.5 118, stk. 3, affattes séledes:.

" Stk. 3: Personen kan ansettes i indtil 6 ma-
neder med henblik pé at passe den naertstden-
de. Pasningsperioden kan forlaenges med indtil
3 maneder, hvis serlige forhold taler herfor.
Pasningen kan opdeles i perioder af hele méne-
der. Efter aftale med den arbejdsgiver, som har
givet orlov til pasning af en nertstiende, kan
pasningen opdeles i kortere perioder. Pasnin-
gen kan deles af flere personer, hvis de alle op-
fylder betingelserne for ansattelse efter stk.
L.«
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Stk. 4. Der indgas en ansettelsesaftale mel-
lem personen og kommunalbestyrelsen, hvor de
nermere vilkér i forbindelse med ansattelses-
forholdet beskrives, herunder angivelse af,
hvem den nertstéende er, periodens leengde, ar-
bejdsopgaverne, opsigelsesvarsler m.v. Hvis
ansattelsen pd grund af undskyldelige omstaen-
digheder afbrydes i ansettelsesperioden, udbe-
taler kommunen lgn til den ansatte i 1 maned ef-
ter udgangen af den méned, hvor opheret finder
sted. Safremt personen far et andet forsergel-
sesgrundlag inden for denne periode, bortfalder
kommunens forpligtelse.

4.1 § 118 indsettes efter stk. 3 som nye styk-
ker:

»Stk. 4. Hvis to personer deles om pasnings-
ordningen, kan den samlede aflenning ikke
overstige den aflgnning, der navnes i stk. 2.
Lennen udbetales forholdsmaessigt i forhold til
delingen af pasningsordningen.

Stk. 5. Der kan ydes én pasningsordning til ét
sammenhangende sygdomsforleb eller handi-
cap. Samme neertstdende kan dog blive omfat-
tet af pasningsordningen igen, hvis der tilste-
der den pégeldende en anden lidelse eller
funktionsevnenedsettelse, som anfort i stk. 1,
og hvis betingelserne i ovrigt er opfyldt.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

o §2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
2009, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Servicelovens § 100, stk. 4, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 1 treeder i kraft den 1.
december 2008. :
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Til lovforslag nr. L 15. Skriftlig fremseettelse (9. oktober 2008)

Velfzerdsministeren (Karen Jespersen) : .

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszette:

Forslag til lov om cendring af lov om social
service (Merudgiftsydelse og oget fleksibilitet
ved pasning af neertstdende med handicap eller
alvorlig sygdom) .

(Lovforslag nr. L 15).

Lovforslaget indeholder to elementer: En pree-
cisering af bemyndigelsesbestemmelsen vedra-
rende merudgiftsydelse for voksne og en &n-
dring afreglerne om pasning af nzrtstaende med
handicap eller alvorlig sygdom. -

Med den forste del af lovforslaget ensker rege-
ringen at precisere, at bemyndigelsesbestem-
melsen i servicelovens § 100, stk. 4, giver vel-
frerdsministeren adgang til at fastseette nsermere
regler om personkredsen for merudgiftsydelsen.

Udviklingen i den administrative praksis siden
sommeren 2007, sdledes som den er fortolket af
kommunerne pa baggrund af Ankestyrelsens
principafgerelse C-27-07, har fort til, at nogle
borgere, som har ngdvendige merudgifter som
en direkte konsekvens af deres nedsatte funkti-
onsevne, og som hidtil har faet stette efter servi-
celovens § 100, har faet frakendt deres merud-
giftsydelse eller har fiet afslag pa en ansggning
om denne ydelse med henvisning til, at de ikke
- opfylder kriterierne for at vaere omfattet af per-
sonkredsen. Formélet med lovforslaget er at
bringe den kommunale praksis vedrerende mer-
udgiftsydelsens personkreds tilbage til det der
var geldende for sommeren 2007.

Den anden del af lovforslaget vedrerer servi-
celovens § 118 om pasning af nertstiende med

handicap eller alvorlig sygdom og er et led i im-
plementeringen af regeringens kvalitetsreform.
Med denne del af lovforslaget ensker regeringen
gennem en gget fleksibilitet at forbedre mulig-
hederne for, at personer med tilknytning til ar-
bejdsmarkedet kan passe neertstiende med han-
dicap eller alvorlig sygdom i hjemmet.

Det foreslas, at det bliver muligt at forlenge
den nugeeldende pasningsperiode pad 6 maneder
med op til 3 maneder, hvis seerlige forhold taler
for det. Dette skal ses i sammenheeng med, at der
ogsa foreslds en udvidelse af personkredsen, sa
uhelbredeligt syge, fx cancerpatienter, kan drage
nytte af ordningen i situationer, hvor der ydes
livsforleengende behandling. Med muligheden
for forleengelse kan man undgd afbrud i pas-
ningsforlebet i en eventuel overgang fra denne
ordning til ordningen om pasning af degende.
Endvidere vil pasningen kunne opdeles i flere
perioder af hele méneders varighed, ligesom det
vil vare, at dele pasningen mellem flere perso-
ner, fx et foraeldrepar, der passer deres barn.

Lovforslagets ekonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige skal forhandles
med de kommunale parter.

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2009. Dog foreslas det, at den del, der ved-
rerer pracisering af bemyndigelsesbestemmel-
sen om merudgiftsydelse treeder i kraft den 1. de-
cember 2008. :

Med disse bemerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling. v



