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Til lovforslag nr. L 147. Beteenkning afgivet af Udvalget for Videnskab og Teknologi den 13. maj 2009

Betzenkning

over

Forslag t11 lov om &ndrmg af umversﬂetsloven |

(Tildeling af dansk eksamensbevis for visse uddannelser i udlandet ﬂek31ble fupladser og stlpendler
‘ © om.v.) ‘
[af v1denskabsmmlsteren (Helge Sander)]

1. Zndringsforslag

. Videnskabsministeren har stillet 1 aendrmgs—
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev. fremsat den 25 februar
2009 og var til 1. behandling den 26. marts 2009.
Lovforslaget.blev efter 1. behandling henvist til
behandling i‘ Videnskabsudv_alget. o

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 moder.

Horing -

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel—
sen vaeret sendt i hgring, -og videnskabsministe-
ren sendte den 13. oktober 2009 dette udkast til
udvalget, jf. alm. del — bilag 7. Den 24. februar
2009 sendte videnskabsministeren de indkomne
h;armgssval samt et notat herom til udvalget.

Sammd

Udvalget har stlllet 1 sp;argsmal t11 Vlden—
skabsmmlsteren og undervisningsministeren. til
mundtlig besvarelse. Ministrene har besvaret
spgrgsmalet i et samrad med udvalget den 29.
april 20009, '

Spﬂrgsmal

- Udvalget har stlllet 7 spﬁrgsmal t11 Vlden-
skabsministeren 'til skriftlige besvarelse, som
denne har besvaret. Udvalget har stillet 2 spergs-

mél til v1denskabsm1n1stelen og underv1smngs-
ministeren, som disse har besvaret. Udvalgets
spergsmal og ministrenes svar herpa er optrykt
som bilag 2 til betaenkmngen

Tekmsk gennemgang -

Udvalget afholdt den 6. maj 2009 en tekmsk
gennemgang ved videnskabsministeren ledsaget
af embedsmeend fra Vldenskabsmlnlsterlet og
Undervisningsministeriet, hvor lovforslaget
blev sammenlignet med lovforslag nr. L 188. Et
notat . fra Underv1smngsmlmsterlet udarbejdet
som led i. forberedelsen af den tekniske gennem-
gang er optrykt som bilag 3 il betenkningen.

3._Indsti_llinger og politiske bemaerkninger ,

‘Et flertal i udvalget (V, S, SF, KF og RV).ind-
stiller ‘forslaget til vedtagelse med det stﬂlede
endringsforslag.

Flertallet ensker i forleengelse af Vedtagelsen
af lovforslaget, at ministeren iveerksatter. et ar-
bejde, der skal afdekke muligheder for og kon-
sekvenser af at give universiteterne frihed til at
udbyde akkrediterede; statsanerkendte uddan-
nelser i udlandet, som udleser dansk eksamens-
bevis, uden at der stilles krav om et. udenlandsk

' samarbe_] dsuniversitet. .

Flertallet gnsker, at ministeriet forbereder det-
te arbejde og i efteraret 2009 indkalder flertallet
(V, S, SF, KF og RV) til draftelser-herom med
henblik pa at muliggere en eventuel fremseettel-
se og behandling af lovforslag i det kommende
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folketingsar, 2009-10, om @ndringer af universi-
tetsloven, der kan realisere eventuelle gnsker om
endringer, som afstedkommes af de naevnte for-
handlinger.

Et mindretal inden for flertallet (S, SF og RV)
stotter lovforslaget, der giver bedre rammer for
danske universiteters samarbejde med udenland-
ske universiteter, med de bemeerkninger, der ind-
gér i det feelles beteenkningsbidrag fra flertallet.
S, SF og RV gnsker samtidig at understrege vig-
tigheden af det grundleeggende princip, at dan-
ske studerende ikke opkraeves brugerbetaling for
ordineer uddannelse pé danske institutioner.

Det er afgarende, at der nu saettes gang i et ar-
bejde, der skal se pad mulighederne for at tilneer-
me reglerne for udbud af uddannelser i udlandet
under henholdsvis Undervisningsministeriet og
Videnskabsministeriet til hinanden.

Det er efter S, SF og RV’s opfattelse meget
uheldigt, at der ikke har fundet en koordinering
sted mellem Undervisningsministeriet og Vi-
denskabsministeriet om lovforslag nr. L.-147 og
L 188. Det giver anledning til udbredt forun-
dring, at der laegges op til to vidt forskellige re-
gelszt for udbud af uddannelser i udlandet for
henholdsvis unlver51tetsuddannelser og profes-
sionsuddannelser.

Et andet mindretal inden for flertallet (V og
KF) finder, at der er gode og logiske forklaringer
pé, at reglerne ikke er ens. Udbud af danske ud-
dannelser i udlandet er komplicerede sager, og V
og KF mener derfor, at det er fagligt og sagligt
velbégrundet, at fremlegge to forskellige lov-
forslag, idet der er tale om lgsninger pa to meget
forskellige konkrete udfordringer. Det er hensig-
ten lgbende at vurdere, om lovgivningen kan li-
beraliseres yderligere..

‘Et mindretal i udvalget (DF) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling.

Dansk Folkeparti vil dog kunne stemme for
forslaget, forudsat at de nedennesvnte to forud-
sectninger opfyldes af videnskabsministeren. -

- Dansk Folkeparti-har erkendt, at ingen i uni-

versitetsmiljgerne ensker det kollegiale selvsty-

re tilbage pa universiteterne, og at en revision af
loven derfor ma std pa 2004-lovens grund. DF
finder endog, at universitetsbestyrelserne ber
blive mere synlige, og at deres kompetence med
hensyn til at drive et selvsteendigt universitet re-
spekteres i den daglige administration.

Dansk Folkeparti har med bekymring lyttet til
de sterke roster i universitetsverdenen, som fin-

der forskningsfriheden truet. I hvert enkelt til-
felde kan man maske diskutere det principielle i
sagen, men for DF er det vasentligt, at bekym-
ringerne under alle omsteendigheder tages alvor-
ligt, og at loven tilsikrer forskerne en individuel
forskningsfrihed — uden at bestyrelsens, rektora-
tets, dekanens og institutbestyrerens ledelsesret

‘og -pligt skubbes til side. Efter DF’s mening ber

lovgiverne ikke vente hermed, til der er »lig pd

bordet«. ,

Dansk Folkeparti er overbevist om, at den for-
skergenererede forskning — og ikke den strategi-
ske forskning — er den, der vinder nyt land og
dermed bidrager til at gere Danmark til en fare-
nde vidensnation.

Dansk Folkepartis stette til L 147 forudsatter
som neevnt, at ministeren sikrer opfyldelsen af
folgende to forhold:

1) Detindskrives i loven, at i hovedparten af en
forskers arbejdstid pé instituttet kan forske-
ren ikke — ved at blive sat til andet arbejde —
afskeeres fra at forfelge sine egne forsk-
ningsspor, med mindre andet er aftalt ved

* anseettelsen.

2) Styrkelse af Akademisk Rad bl.a. Ved

— at Akademisk R&d;, som foresléet af Vi-
denskabernes Selskab, velger formand
og nastformand blandt sine medlemmer,
sd rektor og dekan ikke er fodt formand
og naestformand, men tilforordnet radet,

— at opslag af alle professorater sker efter
-forhandling i Akademisk Réd, og

—at ledelsesdispositioner kan- tages op i
Akademisk Rad med henblik pa kritisk
behandling.

Dansk Folkeparti er overbev1st om, at den fag-
lige legitimitet herved styrkes — og tillige effek-
tiviteten. Eller kort sagt: Skatteyderne vil f
mere universitet for pengene. '

Et andet mindretal 1 udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme for det stillede en-
dringsforslag.

Liberal Alliance, Inuit Ataqatlgnt Siumut,
Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var
pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke
repreesenteret’ med- medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i betenk-
ningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning
er optrykt i beteenkningen.
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4. Andringsforslag med bemzerkninger

‘Endringsforslag

Af videnskabsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af DE):

. Til§1 _

»1) Nr. 1-4 udgér, og i stedet indsettes:

1. § 3, stk. 4-8, ophaves, og i stedet indszttes:

»Stk. 4. Universitetet kan tilbyde studerende
som et individuelt valg og som et alternativ til at
gennemfore en uddannelse i Danmark at gen-
nemfere dele af uddannelsen ved et eller flere
udenlandske universiteter efter aftale mellem de
pégeeldende universiteter om gens1d1g udveks-~
ling.

Stk. 5. Universitetet kan i seerlige tilfeelde ud-
byde en uddannelse, hvor dele af uddannelsen
ikke kan gennemfores i Danmark, men skal gen-
nemfores ved et eller flere udenlandske universi-
teter efter aftale mellem de pagaeldende univer-
siteter om gensidig udveksling, jf. dog stk. 1.

Stk. 6. Studerende, der er under uddannelse i
medfer af stk. 4 og 5, falger, mens de er indskre-
vet pa det udenlandske universitet, reglerne for
det pageeldende universitet og ikke reglerne fast-
sat i medfer af denne lov.
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Stk. 7. Ministeren kan efter ansegning fra et
dansk universitet godkende, at en af universite-
tets uddannelser kan udbydes af et eller flere uni-
versiteter i udlandet. Ministeren fastsatter naer-

" mete regler om betingelserne for godkendelsen

Stk. 8. Ministeren kan som led i en aftale om
gens1d1g udveksling efter stk. 4 og 5 bestemme,
at det danske universitet kan udstede eksamens-
bevis til studerende, der har gennemfert dele af
deres uddannelse ved universitetet uden at have

" veeret optaget pd den pageldende uddannelse.

Tilsvarende kan det danske universitet udstede
eksamensbevis til en studerende, som i udlandet
har gennemfart en uddannelse, der er godkendt i
medfoar af stk. 7.

Stk. 9. Ministeren fastsetter neermere regler
for gennemforelsen af uddannelsen efter stk. 4
og 5 og for udstedelse af eksamensbevis efter
stk. 8 og kan i den forbindelse fravige bestem-
melserne i § 17, stk. 4, § 18, stk. 50g6 og §34,
stk. 1.««

[Lovteknisk aendring]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Der er tale om en lovteknisk endring uden
indholdsmessige konsekvenser. Der henvises til
lovforslagets bemeaerkninger.

Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Lars Christian Lilleholt (V) nfimd. Henrik Hoegh (V) Michael Aastmp Jensen (V)
Anne-Mette Winther Christiansen (V) Malou Aamund (V) Jesper Langballe (DF)
Mikkel Dencker (DF) Charloite Dyremose (KF) Mike Legarth (KF) Kirsten Brosbal (S)
Rasmus Prehn (S) Benny Engelbrecht (S) Ole Heekkerup (S) Jonas Dahl (SF)
Hanne Agersnap (SF) Marianne Jelvéd (RV) fmd. Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siurnut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget. C

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 . Liberal Alliance (LA)

2
Socialdemokratiet (S) . . 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1.
Dansk Folkeparti (DF) ' 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) : 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 ~ Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) » 9 - Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) : 4 (UFG)
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Bilag 1

Oversigt over bﬁag vedmrendé L 147 4

Bilagsnr. Titel

Kommenteret hgrlngsovers1gt og heringssvar, fra videnskabsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Andringsforslag fra videnskabsministeren

1. udkast til beteenkning

Heringssvar vedrgrende lovforslag nr. L 188 (Om udbud af uddannelser i udlandet),
fra undervisningsministeren

Talepapir fra samradet 29/4-09, fra videnskabsministeren

Notat om sammenligning af lovforslag nr. L 147 (Universitetsloven) og lovforslag nr.
L 188 (Om udbud af uddannelser i udlandet), fra undervisningsministeren

8 ~ Talepapir fra samradet 29/4-09, fra undervisningsministeren

N W=

~N

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 147

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om formuleringen i bemeerkningerne til lovforslagets § 1 nr. 2, til videnskabs-
ministeren, og ministerens svar herpd

2 Spm. om formuleringen i bemeerkningerne til lovforslagets § 1 nr. 2, til Vldenskabs—
ministeren, og ministerens svar herp

3 Spm. om en redegorelse for de vaesentlige forskelle i mél og principper for uddannel-

sernes internationalisering, som det udmentes med lovforslagene nr. L 147 og L 188,
til videnskabsministeren og undervisningsministeren, og ministrenes svar herpé

4 Spm., om ministrene vil udarbejde et beteenkningsbidrag, til videnskabsministeren og
. undervisningsministeren, og ministrenes svar herpa -
5 Spm. om, hvordan universiteter i dag kan etablere en dansk uddannelse i udlandet, og

hvori denne ordning adskiller sig fra den mulighed, som undervisningsministeren i
lovforslag nr. L 188 vil give professionsuddannelser, der vil etablere en dansk uddan-
nelse i udlandet, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm., om ministeren er bekendt med, at nogle danske universiteter har benyttet den
eksisterende mulighed for at etablere en dansk afdeling i udlandet, til videnskabsmi-

. nisteren, og ministerens svar herpd

7 Spm., om ministeren vurderer, at det vil have gkonomiske konsekvenser, hvis en
dansk studerende vil studere p& en dansk uddannelse i udlandet og kan fé sin SU med,
til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

8 Spm. om, hvilke negative konsekvenser det ville medfere, hvis L 147 ikke blev ved-
taget nu, men forst i efterdret 2009, til videnskabsministeren, og ministerens svar her-
pa

9 Spm., om der i lovforslaget gives tilskud i strid med servicedirektivet, til videnskabs-

ministeren, og ministerens svar herpa
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Oversigt over samradssporgsmil vedrerende L 147

Samrads-
spm.nr.
A

Titel

Samrddsspm. om forskelle i lovgivning om udenlandske studier, til videnskabsmini-
steren og undervisningsministeren
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Bilag 2

Udvalgets spﬂrgsmél til videﬁskabsministeren og undervisning_sministéren og disses svar her-

Spergsmélene og videnskabsministerens og un-
dervisningsministerens svar herpa er’optrykt ef—
ter enske fra udvalget : v

Sporgsmél 1,2 og 5-9 er stillet til videnskabsmi-
nisteren. Spergsmal 3.o0g 4 er stillet til viden-
skabsministeren og undervisningsministeren. -

Sp@rgsmal 1:

Ministeren bedes uddybe hvad der menes
med formuleringen i bemarkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 2, hvor der stér: »Det er.hensig-
ten, at videnskabsministeren vil bestemme, at af-
talerne med det eller de udenlandske universite-
ter blandt andet skal indeholde vilkdr om organi-
sation og finansiering, vilkar, der sikrer ytrings-
friheden og forskningsfriheden inden for de fag-
omréder...«, herunder bekrefte at respekt for
ytringsfrihed og forskningsfrihed er helt afga-
rende for at indgé og opretholde disse aftaler.

Svar: o S

Formuleringen henviser til, at nir forslaget
bliver vedtaget, vil der blive udstedt en bekendt-
gﬂrelse hvoraf det fremgar hvilke vilkar, der
som minimum skal aftales med det udenlandske
universitet.

Det vil vere et krav for at 1ndga og fastholde
aftaler, at der inden for de fagomrader, som der

forskes og undervises i, blandt andet er fastsat.

vilkér for sikring af ytrmgsfrlheden og .forsk-
ningsfriheden.

Den konkrete udfonnnmg af aftalerne kan va-
riere, da behovet for at sikre ytrings- og forsk-
ningsfrihed i selve aftalerne athanger af, i hvil-
ket omfang det pageeldende land folger de rele-
vante internationale konventioner m.v. Vurde-
ringen bliver foretaget i samrad med Udenrlgs-
ministeriet.

Jeg kan altsé bekreefie, at respekt for ytrings-
frihed og forskningsfrihed er helt afgerende for
at indgd og opretholde aftalerne med de uden-
landske universiteter. Det synes jeg ogsa er sldet
fast i bemarkningerne til lovforslaget. Ligesom
det blev sléet fast under forste behandlingen.

Spargsmal 2

Ministeren bedes bekraeﬂe at formuleringen i
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, hvor
der stér, at »der pé det eller de udenlaridske uni-
versiteter skal veere reel fri afgang for personale
og de studerende uanset race, religion, ken mv.«
ogsé indebeerer; at der ikke m4 diskrimineres pa
grund af seksuel orientering eller handicap.

Svar:

Der skal veare reel adgang for alle. Det er na-
turligt, at vi tager udgangspunkt i internationale
konventioner pa omrédet, herunder FN-konven-
tioner og Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention, nar vi skal vurdere om denreelle ad-
gang er til stede.

Det vil sige,-at der blandt andet skal sikres li-
gebehandling af personer uanset ken, race,
sprog, religion, politisk eller anden overbevis-
ning, national, social eller etnisk oprindelse,
handicap eller ethvert andet forhold.

- Jeg kan pa den baggrund bekrafte, at formule-
ringen ogsé indebaerer, at der ikke ma diskrimi-
neres pa grund af handicap eller seksuel oriente-
ring,

Sporgsmal 3:

Ministrene bedes redegme for vasentlige for-
skelle i mal og principper for uddannelsernes in-
tematlonahsermg, som det udmentes med lov-
forslagene L 147 (Universitetsloven — uddannel-
ser i udlandet) fremsat af videnskabsministeren
og L. 188 (Erhvervsakademl— og professionsba-
cheloruddannelser — i udlandet) fremsat af un-

* dervisningsministeren.

Svar:

‘Milet med Videnskabsministeriets forslag er,
at gore det muligt i forbindelse med forsknings-
samarbejder mellem danske og udenlandske uni-
versiteter at udbyde uddannelser, som bygger pd
resultaterne af disse forskningssamarbejder. Da
universitetsuddannelser er forskningsbaserede
skal uddannelserne foregd i umiddelbar tilknyt-.
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ning til et forskningsmilje. Derfor skal uddan-
nelserne udbydes af det udenlandske universitet,
hvor forskningssamarbejdet foregér.

Det er forventningen, at uddannelserne skal
tiltreekke danske og internationale studerende.
Danske studerende, der er berettigede til ud-
landsstipendium, vil herigennem kunne & dek-
ket eventuel deltagerbetaling.

Uddannelsesudbuddet finansieres efter natio-
nale regler i det land, hvor uddannelsen udbydes.
Dette kan veere ved deltagerbetaling. Forsk-
ningssamarbejdet finansieres af det eller de
deltagende. danske universiteter og det uden-
landske universitet i henhold -til en
samarbejdsaftale. Danske universiteter kan som
led heri yde tilskud til et udenlandsk universitet.
Da udbuddet sker ved det udenlandske universi-
tet, heefter det danske universitet ikke udover det
aftalte tilskud. -

Malet med Undervisningsministeriets forslag
er at give de danske professionshgjskoler og er-
hvervsakademier mulighed: for at etablere og
markere sig pa det globale uddannelsesmarked
ved udbud af danske erhvervsrettede Vlderega-
ende uddannelser:

Uddannelserne udbydes med henblik pé uden-
landske studerende som malgruppe for optagel-
se. Da der er tale om udbud af danske uddannel-
ser, vil det efter de gzldende statteregler ikke
veere muligt for eventuelle danske studerende at
modtage udlandsstipendium.

Udlandsaktiviteten indgér ikke i institutionens
tilskudsgrundlag. Institutionerne kan opkrave
deltagerbetaling for uddannelsesudbuddet i ud-
landet. Der bliver tale om seerskilt indtegtsdaek-
ket virksomhed. Der stilles krav om, at instituti-
onens udlandsv1rksomhed ikke m4 ga ud over
hovedaktiviteten, som er uddannelsesvirksom-
hed i Danmark. Derudover skal udbud i udlandet
veere regnskabsmaessigt adskilt fra udbudsvirk-
somheden i Danmark, evt. via et selskab.

Sporgsmdl 4:

Ministrene bedes udarbejde betenkningsbi-
drag, der kan abne op for forberedelse af efter-
folgende draftelser i den kommende samling om
justering af lovgivningen, herunder klargere de
vaesentligste forskelle mellem L 147 og L 188 og
anvise muligheder og problemer ved at tilnserme
lovene efterfolgende. -

Svar:

Folgende bidrag kan indarbejdes i udvalgets
betenkning over lovforslag L 147:

»Danske universitetsuddannelser er forsk-
ningsbaserede og skal foregd i umiddelbar til-
knytninig til et forskningsmilje. At skabe et
forskningsmilje fra bunden er meget ressource-
kraevende. Derfor er der i det foreliggende lov-
forslag stillet krav om et samarbejdsuniversitet.«
Det fremgar af bemeaerkningerne til lovforsla-
get, at: -

»Processen med at udvide mulighederne for
danske universiteters internationale virke ma
forlgbe gradvist. I takt med at erfaringerne fra
implementeringen hestes, kan rammerne udvik-
les og pé sigt give mulighed for at udfolde ord-
ningen yderligere.«

Jeg har forstéet, at undervisningsministeren
tilsvarende har udarbejdet folgende bidrag, der
kan indarbejdes i Uddannelsesudvalgets be-
teenkning over lovforslag L 188:

»Forslaget pd Undervisningsministeriets om-
rade skal give danske professionshgjskoler og
erhvervsakademier mulighed for at udbyde er-
hvervsrettede videregiende uddannelser i udlan-
det. Forslaget skal bade styrke billedet af Dan-
mark som- internationalt uddannelsesland, og
give uddannelsesinstitutionerne en ekstra indtje-
ningsmulighed til gavn ogsa for uddannelserne i
Danmark. Udenlandsk uddannelsesvirksomhed
forventes at smitte positivt af pd uddannelserne i
Danmark gennem den internationale erfaring og
inspiration. ,

Flertallet er enigt om at give de danske profes-
sionshgjskoler og erhvervsakademier mulighed
for at etablere og markere sig pé det internatio-
nale uddannelsesmarked ved udbud af allerede
eksisterende, godkendte danske erhvervsrettede
videregéende uddannelser.

Flertallet er enigt om, at institutionernes uden—
landsvirksomhed ikke ma gé ud over hovedakti-
viteten, som er uddannelsesvirksomheden i Dan-
mark. Udlandsvirksomheden skal derfor udeves
som sarskilt indtegtsdeekket virksomhed.

Danske studerende har efter forslaget mulig-
hed for at studere ved danske uddannelsesudbud
i udlandet, men har ikke adgang til SU og ud-
landsstipendium. Det skyldes forst og fremmest,
at uddannelserne udbydes med udenlandske stu-
derende som milgruppe og som indtegtsdakket
virksomhed uden statslige tilskud. Forslaget be-
rerer ikke igangverende internationaliserings-
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initiativer til gavn for danske studerende, som
fortsaetter parallelt med dette forslag.

Flertallet ensker, at regeringen nu iveerkseetter
et arbejde, der skal afdekke muligheder for og
konsekvenser af at give danske' studerende mu-
lighed for at tage en dansk uddannelse udbudt i

udlandet med SU og udlandsstipendium. Arbej- .

det ber afsluttes tids nok til, at der i givet fald
kan fremsattes lovforslag i neeste folketmgs—
samhng «

Sp@rgsmdl 5: o ,
Ministeren bedes beskrive, hvordan universi-
teter i dag kan etablere en dansk uddannelse i ud-
landet, og hvori denne ordning adskiller sig fra
den mulighed, som undervisningsministeren i L
- 188 .vil give professionsuddannelser,. der vil
etablere en dansk uddannelse i udlandet?

Svar:

Danske universiteter har.i dag mulighed for at
tilbyde uddannelser i udlandet efter.reglerne for
indteegtsdeckket virksomhed. Universiteterne
kan efter disse regler frit udbyde uddannelses-
forleb uden for Danmark pa almindelige koms
mercielle vilkar. Universiteterne har desuden

mulighed for at indgé i samarbejder med uden- -

landske universiteter om parallelforlﬂb og fael-
lesuddannelser.

Det er en forudseetning for udbud af uddannel-
ser efter reglerne om indtegtsdaekket virksom-
hed, at aktiviteterne ekonomisk hviler i sig selv,
og at ekonomien holdes adskilt fra universitetets
gvrige virksomhed. Universitetet modtager ikke
- taxametertilskud til sddanne uddannelsesaktivi-

teter. Udbud skal ikke godkendes.

Uddannelsesaktiviteterne, der udbydes efter
reglerne om . indtaegtsdekket virksomhed, -er
ikke omfattet af en uddannelsesbekendtgerelse,
og universitetet ma ikke give indtryk af, at der er
tale om en statsanerkendt uddannelse, der er un-
derlagt ministerens tilsyn m.v. Universitetet mi
derfor ikke udstede anerkendte eksamensbevi-
ser, der giver en titel og/eller betegnelse, som
kan forveksles med titlen og/eller betegnelsen
for en statsanerkendt dansk uddannelse. Det er i
den forbindelse ikke afggrende; om der er tale
om en bachelor-, kandidat- eller masteruddan-
nelse. Da der ikke er tale om statsanerkendte
danske uddannelser, stilles der ikke krav om
dansk akkreditering.

Efter L 188 far Undervisningsministeren mu-
lighed for at godkende, at professionsh@jskoler
og erhvervsakademier m.v. udbyder erhvervs-
rettede videregdende uddannelser i udlandet.
Uddannelserne udbydes — som péd universitets-
omrédet — efter reglerne om indtegtsdekket
virksomhed. Underv1sn1ngsm1n1steren skal dog
godkende udbuddet.

Undervisningsministeriets institutioner far ef-
ter L 188 mulighed for at udbyde danske er-
hvervsrettede videregdende uddannelser og ud-
stede danske statsanerkendte eksamensbeviser
herfor. Da der blandt andet skal udstedes stats-
anerkendte eksamensbeviser, er det et krav for
godkendelse, at der er opnéet positiv akkredite-
ring af det udenlandske udbud.

Efter L 188 bemyndiges Undervisningsmini-
steren desuden til at fravige eksisterende regler
samt fastsastte serlige regler. Det er hensigten, at
der skal fastszttes regler om, at udbud i udlandet
ikke 1ndgar i uddannelsesinstitutionernes til-
skudsgrundlag og give mulighed for, at disse kan
oprette selskabskonstruktioner til varetagelse af
udbuddet i udlandet. Denne mulighed gives for
at begraense den Q;konomlske heftelse.

Sp@rgsmal 6:

. Er ministeren bekendt med, at nogle danske
universiteter har benyttet den eksisterende mu-
lighed for at etablele en.dansk afdeling i udlan-
det? . ‘ ,

Svar

Universiteterne har-ikke pligt til at 1ndbe1ette
sddanne aktiviteter til Videnskabsministeriet, og
det har.pa grund af den korte svarfrist ikke veret
muligt at indhente oplysninger fra universiteter-
ne. - : ,

Sp@rgsmal 7: :

Vurderer ministeren, at det vil have. zkonoml—
ske konsekvenser, hvis en dansk -studerende vil
studere pé en dansk uddannelse i udlandet jf. de
spergsmél 5 og 6 og kan fa sin SU med? Hvis
den studerende valgte at blive og studere pa-en
dansk uddannelse i Danmark skulle vedkom-
mende under alle omsteendigheder have SU.

Svar: : - =

Den foreslaede model iL 147 1ndeb&re1 at
uddannelserne udbydes fra et udenlandsk uni-
versitet. De studerende vil derfor veere berettige-
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de til SU og udlandsstipendium eftér de saedvan—
lige regler herom:

Som Undervisningsministeriet redegjorde for
ved den tekniske gennemgang af lovforslaget, er
vurderingen, at der ikke i den geeldende lovgiv-
ning om SU og udlandsstipendier er hjemmel til
at give stwtte til danske uddannelser, der af dan-
ske uddannelsesinstitutioner udbydes i udlandet.
Forholdet er saledes kun relevant for L 188.

Sporgsmal 8: :

Hvilke negative konsekvenser ville det medfo-
re, hvis L 147 ikke blev vedtaget nu men forst i
efteréret 20097

Svar:

De otte danske universiteter og Videnskabs-
ministeriet forhandler i gjeblikket om en part-
nerskabsaftale med Graduate University of Chi-
nese Academy of Sciences (GUCAS) om etable-
ringen af et dansk universitetscenter i Beijing.
Aftalen planleegges underskrevet i november
2009.

Indgéelsen af partnerskabsaftalen mellem de
danske universiteter og den kinesiske partner
forudsetter, at lovgrundlaget for udbud af dan-
ske kandidatuddannelser i udlandet er pa plads.
Safremt lovprocessen forskydes et halvt ar, vil
det i bedste fald fore til, at aftalens indgéelse ma
udskydes tilsvarende. Det vil forsinke ivaerksaet-
telsen af forskningssamarbejdet og optaget af de
forste ph.d.-studerende pa universitetscenteret.
Det er endvidere sandsynligt, at iverksattelsen
af de forste kandidatuddannelser ved universi-
tetscenteret m& udskydes, ligesom det ikke kan
udelukkes, at en udskydelse af lovforslagets
vedtagelse kan skabe usikkerhed hos de kinesi-
ske myndigheder om projektets gennemforelse.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmel-
ser om fleksible fripladser og stipendier. Univer-
siteterne har leenge udtrykt enske om en mere
fleksibel ordning for sa vidt angér fripladser og
stipendier. De er derfor interesseret i, at ordnin-
gen bliver indfort sd hurtigt som muligt.

Universiteterne har en forventning om, at den
fleksible ordning bliver indfert fra sommeren
2009. Det mé derfor formodes, at de i planleg-
ning af deres optag for efteraret 2009 allerede
har foretaget visse dispositioner ud fra denne
forventning. Bliver lovforslaget udsat, kan det

derfor pavirke universiteternes rekrutteringsmu-
ligheder af dygtige tredJelandsstuderende til
Danmark. .

. Den forslaede fleksible stlpendleordnmg, vil
desuden sikre, at danske universiteter kan uddele
stipendier, som deekker forskellen mellem Eras-
mus Mundus stipendiet og de reelle omkostnin-
ger. :
Der skal i gvrigt erindres om, at der under 1.
behandlingen var bred opbakning til lovforsla-
get, og at det fra flere ordfarere blev tilkendegi-
vet, at det var pé heje tid, at universiteterne fik
flere muligheder pa omrédet.

Sporgsmal 9:

Ministeren bedes redegzre for, om der i lov-
forslaget gives tilskud i strid med servicedirekti-
vet. S o

Svar: -

Lovforslagets mulighed for at yde tilskud til
forskning er ikke omfattet af servicedirektivet,
og kan derfor heller ikke veere i strid hermed.

Servicedirektivet har til formél at sikre, at ud-
bydere af gkonomiske tjenesteydelser ikke hin-
dres i at levere tjenesteydelser pé tvers af graen-
serne inden for EU. Ligeledes skal direktivet sik-
re, at tjenestemodtagere af gkonomiske tjeneste-
ydelser ikke diskrimineres pa baggrund af deres
nationalitet. )

Med lovforslaget fir et dansk universitet mu-
lighed for at yde tilskud til et udenlandsk univer-
sitet, nar det sker i forbindelse med forsknings-
samarbejder. Ved tilskud forstas bade finansielle
midler og ressourcer som personale, udstyr m.v.,
som de danske universiteter stiller til rddighed.

Servicedirektivets anvendelsesomrdde omfat-
ter tjenesteydelser, der udferes med en gkono-
misk modydelse. Hvis der ikke finder betaling
sted, er der tale om ikke-gkonomiske tjeneste-
ydelser af almen interesse, som ikke er omfattet
af servicedirektivet. Forskning, der hovedsage-
ligt er offentligt finansieret, falder uden for ser-
vicedirektivet, da betalingskriteriet hermed ikke
er opfyldt.

Servicedirektivet omhandler forhold inden for
EU. Samarbejder i-Kina eller andre lande uden
for EU vil derfor under alle omstendigheder
ikke veere omfattet af servicedirektivet.
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- Bilag 3

'Samménligning af L 147 og 1188

Sammenhgnmgsnotatet (bllag 7) er udarbejdet

af Undervisningsministeriet og optrykt i betaenk— ,

ningen efter ;anske fra udvalget

ler ikke vaere muligt for eventuelle danske stude-
rende at' modtage udlandsstipendium.
De uddannelser, som vil blive udbudt ved de

* “udenlandske samarbejdsinstitutioner, vil bygge

Sammenligning afL 14 7 ogL ] 88

. Formélet med Videnskabsministeriets forslag
er, at gore det muhgt i forbindelse med forsk-
ningssamarbejder mellem: danske og udenland-
ske universiteter at udbyde uddannelser, som

bejder.. Da .universitetsuddannelser er forsk-
ningsbaserede skal uddannelserne foregd i umid-
delbar tilknytning til et forskningsmilje. Derfor
skal uddannelserne. udbydes af det udenlandske

universitet, hvor forskningssamarbejdet foregar.

Det er forventningen, at uddannelserne skal
tiltreekke danske og internationale studerende.
Danske, studerende, . der . er berettigede til ud-
landsstipendium, vil herigennem kunne fa daek-
ket eventuel deltagerbetaling.

Formalet med Undervisningsministeriets for-
slag er at give professionshgjskoler og erhvervs-
akademier mulighed for at etablere og markere
sig pa det globale uddannelsesmarked ved ud-
bud af danske erhvervsrettede videregdende ud-
dannelser.

Uddannelserne udbydes med udenlandske stu-
derende som malgruppe for optagelse. Da der er
tale omudbud af danske uddannelser pa danske
institutioner, vil det efter de geldende stottereg-

pé et andet forskningsmilje end det, som de til-
svarende danske uddannelser bygger pa. Derud-
over foregr uddannelsen pé et udenlandsk uni-
versitet og uddannelsesmiljoet vil derfor veere
anderledes og mere internationalt end i Dan—

bygger pa resultaterne af disse forskningssamar- - :mark

Hensigten' med- Videnskabsministeriets for-
slag er, at de danske universiteter gennem sam-
arbejdet med de udenlandske universiteter kan
vere med til at skabe nye forskningsmiljeer og

- udvikle danske universiteters udbud af uddan-

nelser. Et langsigtet mél ved Videnskabsmini-
steriets forslag er ogsé pé sigt at ege de danske
universiteters muligheder for at tiltreekke inter-
nationale studerende og forskere til Danmark.

Hensigten med Undervisningsministeriets for-
slag er, at bidrage til kvalitetsudviklingen af dan-
ske uddannelser ved at gere sig erfaringer med
deres konkurrencedygtighed og attraktivitet pa
det internationale uddannelsesmarked. Udbud af
danske uddannelser i udlandet udger desuden i
et nationalekonomisk perspektiv et veaesentligt
potentiale for eksport af viden og uddannelses-
kompetence.

Skematisk oversigt

Skemaet viser, hvilke lgsninger der er brugt i
de to forslag, og hvor de adskiller sig fra hinan-
den.

Temaer Universiteter (L 147) Erhvervsrettede videregien-
o de uddannelser (L 188)
Formal At udbyde uddannelser i At give de danske professi-

forbindelse med
forskningssamarbejder mel-
lem danske og udenlandske
universiteter. -

onshgjskoler og erhvervsa-
kademier mulighed for at
‘etablere og markere sig pa .
det globale uddannelses-
marked ved udbud af god-
kendte danske erhvervsret-
tede vider egaende uddan-
nelser: -

131 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)

1
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Temaer Universiteter (L 147) Erhvervsrettede videregien-
de uddannelser (L 188)
Hensigt At danske og udenlandske Udbud af danske uddannel-
universiteter kan laere af ser i udlandet udger i et
hinanden og i feellesskab nationalgkonomisk per-
udvikle nye uddannelser. spektiv et vaesentligt poten-
tiale for eksport af viden og
At forbedre danske kompetence.
studerendes mulighed for at
opnéd en dansk grad samtidig | At understette Danmarks
med, at de leeser i udlandet. | position som ferende
uddannelsesnation og at
At gge mulighederne for at styrke danske ud-
tiltraekke internationale dannelsesinstitutioners
studerende og forskere til mulighed for at markere sig
Danmark og at forbedre pé det globale uddannelses-
universiteternes brand inter- | marked med erhvervsrette-
- nationalt. - | "de videregéende uddannel-
, - ser af hgj faglig kvalitet.
Hjemmel - Andring af: Andring af: '

lov om universiteter

lov om erhvervsakademiud-
dannelser og professionsba-
cheloruddannelse,

lov om erhvervsrettet
grunduddannelse og videre-
géende uddannelse (videre-
uddannelsessystemet) for
voksne ’

lov om professionshgjskoler
for videregaende uddannel-
ser.

lov om erhvervsakademier
for videregaende uddannel-
ser

lov om Medie- og
Journalisthgjskolen

lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse.

Jov om

Akkrediteringsinstitutionen
for videregaende uddannel-
ser

lov om Danmarks Evalue-
ringsinstitut

Uddannelsesinstitutioner

Universiteter

Erhvervsakademier
Professionshajskoler
Ingenigrhgjskoler
Danmarks Medie- og
Journalisthgjskole
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Temaer Universiteter (L 147) - Erhvervsrettede videregien-
de uddannelser (L 188)
Uddannelser ‘Bacheloruddannelser - Erhvervsakademiuddannel-
‘ Kandidatuddannelser ser
Masteruddannelser - Professionsbacheloruddann
Efter- og videreuddannelser | elser
Ph.d.-forleb Videregdende
voksenuddannelser
Diplomuddannelser
AKkKkreditering Uddannelser, der er Uddannelser, der er god-
A akkrediteret og godkendt til | kendt til udbud i Danmark,
udbud i Danmark, kan god- | kanudbydes iudlandet, hvis
kendes til udbud ved et udbuddet i udlandet er posi-
udenlandsk universitet. Det | tivt akkrediteret af Akkre-
er ikke et krav, at uddannel- | diteringsridet.
sen konkret udbydes i Dan-
mark.”
En betmgelse for godken-
delse til udbud i udlandet er,
at der indgés en samarbejds-
aftale med universitetet. Mi-
nisteren vil udstéde en be-
kendtgarelse, om, hivilke
vilkdr der som minimum .
skal aftales med det uden-
landske universitet -
Tilsyn Der er ingen @ndring af vi- | Der er ingen &ndring af
denskabsministerens undervisningsministerens

tilsynsforpligtelse. Tilsynét
sker med de danske umver-
siteter.

tilsynsforpligtelse. Tilsynet
sker med den danske uddan-
nelsesinstitution, som er
godkendt til at til at udbyde
uddannelsen i udlandet.
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Temaer Universiteter (L 147) Erhvervsrettede videregien-
. de uddannelser (L 188)
Okonomi Uddannelsesudbuddet Udlandsaktiviteten indgar
finansieres efter nationale ikke i institutionens til-
regler i det land, hvor ud- skudsgrundlag.
dannelsen udbydes. Dette
kan veere ved deltagerbeta- Institutionerne kan opkraeve
ling. deltagerbetaling
Forskningssamarbejdet Der stilles krav om, at
finansieres af det eller de institutionens udlandsvirk-
deltagende danske universi- | somhed ikke ma g& ud over
teter og det udenlandske hovedaktiviteten, som er
universitet i henhold til en uddannelsesvirksomhed i
samarbejdsaftale. Danske Danmark.
universiteter kan som led -
heri yde tilskud til et uden- Der bliver tale om seerskilt
landsk universitet. indteegtsdaekket virksom-
o . hed.
Da udbuddet sker ved det
udenlandske universitet, Udbud i udlandet skal vaere
heefter det danske universi- regnskabsmaessigt adskilt
tet ikke udover det aftalte fra udbudsvirksomheden i
tilskud. Der er derfor ikke Danmark, evt. via et sel-
behov for at stille krav om skab.
fx seerlige for-.
sikringsforhold. Der vil kunne fastseettes
‘ , krav om tegning af ansvars-
og skadesforsikring for det
udenlandske udbud for at
minimere eventuelle ekono-
miske tab til skade for ho-
S vedaktiviteten i Danmark.
Organisation- Danske universiteter indgdr | Uddannelsesinstitutionen

et samarbejde med et eller
flere udenlandske universi-
teter.

Det udenlandske universitet
stér for uddannelsesudbud-
det inden for rammerne af
en samarbejdsaftale. Mini-
steren vil udstede en be-
kendtgerelse, om, hvilke
vilkar der som minimum
skal aftales med det uden-
landske universitet, herun-
der at aftalerne skal fastlaeg-
ge rammerne for finansie-
ring, organisation, retssik-
kerhed, m.v.

selv eller et selskab etable-
ret med henblik pa udlands-
aktiviteten kan foresta un-
dervisningen eller indga
samarbejde med en uden-
landsk samarbejdspartner
om, at denne forestar under-
visningen.

Der gives mulighed for, at
en uddannelsesinstitution
opretter et selskab med be-
grenset haeftelse, f.eks. et
aktieselskab, til at gennem-
fore udlandsaktiviteten.
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Temaer - Universiteter. (L 147) - Erhvervsrettede videregien-
de uddannelser (L 188)
SU & udlandsstipendium Udlandsstipendieordningen | Danske studerende kan ikke
deekker omkostningerne til modtage SU eller

eventuel brugerbetaling ved
udenlandske universiteter
for danske studerende, der

- er berettiget. .

udlandsstipendium til dan-
ske uddannelser i udlandet.
Udbuddet skal folge de i
lovforslaget fastsatte be-
stemmelser om saerskilt ind-
tegtsdeekket virksomhed.

Eksamensbeviser

Det udenlandske universitet-

udsteder et nationalt eksa-

-mensbevis efter nationale

regler.

““Derudover udsteder det dan- |

ske universitet, der er god-

| kendt til at udbyde

uddannelsen, et'dansk eksa-
mensbevis og tildeler en
dansk grad. P4 denne made

| “sikres det, at uddannelserne

ogsa kan genkendes af -

" arbejdsgivere pé det danske
arbejdsmarked..

Uddannelsesinstitutionen
udsteder et officielt dansk
eksamensbevis for fuldfort
uddannelse.

Censorkorps

For at sikre kvahteten ved

danske eksamensbeviser,

stilles der krav til ekstern
censur. Censorkorps pd
universitetsomradet fastsat-

tes af Akkrediteringsradet.

- Censorerne kan bade vaere

danske og udenlandske for-

‘skere eller for eksempel an--
" | satte fra danske virksomhe-

der i det pagzldende land.

Uddannelsesmstltutmnen . ‘

tilvejebringer et censor-
korps for det udenlandske -
udbud, der star mal med de
krav til faglighed, kompe-
tence og retssikkerhed, som
er fastsat for de danske cen-

' sorkorps

Kravet til censorkorpset
indgér i akkredlterlngskra- .
vene.

Ikrafttraeden

Loven forventes at treede 1
kraft 1. juli 2009.

- Loven forventes at traede i

kraft 1. juli 2009.




