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" Lovforslag nr. L 139. Fremsat den 25. februar 2009 af beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om Forebyggelsesfonden
’ (Stette til udarbejdelse af ansggning m.v. til Forebyggelsesfonden)

§1 1) virksomhedernes éns;agning om stotte til
I lov ar. 87 af 30. januar 2007 om Forebyggel- grg_;el;tf; forbindelse med et dbent opslag, jf.
fonden foret folgende @ndring:

sestoncer forelages foigende ENcring 2) virksomhedernes tilbud i forbindelse med et
1. Efter § 4 indseettes: " abent udbud, jf. § 25 « ‘

»§ 4 a. Beskaeftigelsesministeren kan fastsztte
regler om, at private virksomheder med under 50 §2
ansatte kan fa stette til udgifter til ekstern bi- ,
stand forbundet med . Loven treeder i kraft den 1. juni 2009.
Beskeftigelsesmin.,

Arbejdstilsynets j.nr. 20080073064
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Beh’zazrkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget udmenter en del af aftalen mellem re-
geringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og
Det Radikale Venstre om fordelingen og prioriterin-
gen af Forebyggelsesfondens midler for 2009. Det er
i forbindelse hermed besluttet, at der skal ivaerksattes
initiativer med henblik pa at gge antallet af kvalifice-
rede ansggninger til Forebyggelsesfonden fra private
virksomheder med under 50 ansatte. '

Baggrunden for forslaget er, at Forebyggelsesfon-
den har konstateret, at der kun er f mindre, private
virksomheder, der sgger om stette til projekter inden
for fondens hovedformal — at stette virksomheds- og
teknologiprojekter, der forebygger nedslidende ruti-
ner og arbejdsgange og/eller bidrager til at fastholde
medarbejdere med darligt helbred eller bidrager til
hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet af sygemeld-
te.

For mange mindre, private virksomheder kan udar-
bejdelsen af en ansegning til fonden veere en omfat-
tende opgave, og de har maske ikke de nedvendige
faglige og ekonomiske ressourcer til at udarbejde en
projektansggning, der kan leve op til de kvalitetskrav,
der er en forudseaetning for, at projektet kan fa stotte fra
fonden.

Forslaget giver derfor beskaeftigelsesministeren be-
myndigelse til at fastsette regler om, at private virk-
somheder med under 50 ansatte kan f3 stptte til eks-
tern bistand i forbindelse med virksomhedernes udar-
bejdelse af enten anspgning om stette til projekt eller
tilbud i forbindelse med abent udbud.

Fonden vil inden for en overordnet gkonomisk ram-
me fa mulighed for at give stette til disse virksomhe-
der til de udgifter, der er forbundet med at 3 ekstern
bistand.

Hensigten med stetteordningen er at sikre flere kva-
lificerede ansegninger fra de mindre, private virksom-
heder. Herved vil flere ansatte i disse virksomheder
fremover kunne drage fordel af de muligheder, der er
skabt med oprettelsen af Forebyggelsesfonden.

2. Geeldende ret _

Forebyggelsesfonden blev oprettet ved lov nr. 87 af
30. januar 2007. Loven udmentede den del af aftalen
af 20. juni 2006 om initiativer til sikring af fremtidens
velstand og velfzerd og investeringer i fremtiden (vel-
feerdsaftalen), der vedrerte oprettelse af en forebyg-
gelsesfond. Fonden er etableret med en bestyrelse, et
antal faglige rddgivende udvalg og et sekretariat. Fon-
den har pa nuveerende tidspunkt en samlet kapital pd
ca. 2,5 mia. kr. og kan yde stette til projekter, der bl.a.
har til formal at forebygge fysisk og psykisk nedslid-
ning pa arbejdspladser.

Partierne bag velferdsaftalen fastleegger de over-
ordnede rammer for uddeling af midler fra Forebyg-
gelsesfonden sidelgbende med de érlige finanslovs-
forhandlinger. De overordnede rammer kan fastleeg-
ges dels ved en fordeling af midler inden for de for-
mal, som fonden kan yde stotte til, dels ved en over-
ordnet prioritering af indsatsomréder og eventuelle te-
maer. Inden for disse overordnede politiske rammer
treeffer fonden beslutning om uddeling af midler.

Forebyggelsesfonden kan give stette inden for fol-
gende fem hovedomrader:

1) Projekter, der forebygger nedslidende rutiner og
arbejdsgange.

2) Projekter, der bidrager til at fastholde medarbe;j-
dere med dérligt helbred eller bidrager til hurtig
tilbagevenden til arbejdsmarkedet af sygemeldte.

3) Projekter, der udvikler ny teknologi inden for de
inr. 1 og 2 nevnte formal.

4) Projekter til bedre genoptreening og rehabilitering
af syge og handicappede.

5) Projekter, der skal styrke bevidstheden om risiko
forbundet med rygning, alkohol, fysisk inaktivi-
tet og fedme.

Stette fra fonden ydes efter Europa-Kommissio-
nens godkendelse af 28. juni 2007 i statsstettesag nr.
N 252/2007.

Fonden tildeler statte enten efter ansegning eller ef-
ter accept af tilbud. Fonden har séledes bade mulighed
for at indkalde ansegninger i dbne opslag eller at ind-
kalde tilbud i 4bne udbud. Opslag og udbud skal inde-
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holde oplysninger om de konkrete temaer og anseg-
nings- og udbudskriterier samt oplysninger om den
gkonomiske ramme for stwtte. Temaer og udbudskri-
terier skal ligge inden for de formal, som fonden kan
yde stette til, og inden for de overordnede politiske
rammer.

Indkomne ansggninger og tilbud, som overholder
anspgnings- og tilbudskravene, vurderes af de faglige,
radgivende udvalg, Fagligt velkvalificerede anspgnin-
ger og tilbud bliver forelagt fondens bestyrelse, som
ud fra en overordnet strategisk vurdering af ansegnin-
gernes og tilbuddenes relevans traeffer afgerelse om,
hvilke ansggninger og tilbud der skal stottes.

P4 baggrund af en bemyndigelsesbestemmelse i lo-
vens § 4, stk. 4, er deri § 3 i bekendtgerelse nr. 410 af
7. maj 2007 om ansggning om stette til Forebyggel-
sesfonden fastsat regler om, at 01‘ga11isationér, konsu-
lenter, arbejdsmiljeradgivere eller andre kan bistd
virksomheder med at udforme ansggning m.v.

Efter den geeldende lov er der ikke hjemmel til at
yde stotte til udgifter til ekstern bistand forbundet med
udarbejdelse af ansggning om statte til projekter eller
tilbud i forbindelse med &bent udbud.

3. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Inden for Forebyggelsesfondens primeere hovedfor-
mél (forebyggelse af nedslidende rutiner og arbejds-
gange og/eller fastholdelse af medarbejdere med dar-
ligt helbred) har fonden hidtil modtaget ansegninger
fra mindre, private virksomheder svarende til, at knap
en iredjedel af alle ansggninger fra private virksomhe-
der er fra mindre virksomheder.

Over 90 pct. af de private virksomheder i Danmark
har under 50 ansatte. Omkring halvdelen af de be-
skaftigede i den private sektor er ansat i virksomheder
med under 50 ansatte. I lyset heraf er det udtryk for en
underreprasentation, at de mindre virksomheder kun
udger knap en tredjedel af alle ansegninger fra private
virksomheder under fondens primere hovedformal.

For mange mindre, private virksomheder kan udar-
bejdelsen af en ansegning til fonden veere en omfat-
tende opgave, og de har maske ikke de nedvendige
faglige og ekonomiske ressourcer til at udarbejde en
ansggning om et projekt af en tilstreekkelig kvalitet, s&
den kan opn4 stette fra fonden.

Det forventes derfor, at en tilskudsordning til eks-
tern bistand sammen med en forsteerket information
og vejledning fra Forebyggelsesfondens side kan gge
de mindre, private virksomheders andel af de samlede
ansggninger.
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4. Lovforslagets indhold

Forslaget skal medvirke til, at mindre, private virk-
somheder med under 50 ansaite, der i dag ikke har de
forngdne gkonomiske ressourcer til at benytte ekstern
bistand og ikke mener selv at have de forngdne faglige
kvalifikationer til at kunne gennemfere en anseg-
ningsproces alligevel sgger Forebyggelsesfonden om
stotte. Hensigten med forslaget er at tilskynde disse
virksomheder til at sgge fonden om stette og samtidig
forbedre kvaliteten af de indsendte ansggninger.

Med forslaget bemyndiges beskeeftigelsesministe-
ren derfor til at fastseette regler om, at mindre, private
virksomheder med under 50 ansatte kan modtage stot-
te til udgifter atholdt til ekstern bistand i forbindelse
med virksomhedernes udarbejdelse af ansegning om
stotte til projekt eller tilbud i forbindelse med &bent
udbud. . ]

Det er hensigten, at virksomheden automatisk skal
modtage stotte, hvis anseggningen eller tilbuddet op-
fylder Forebyggelsesfondens kvalitetskriterier for
projekter eller udbud og bliver godkendt af fondens
faglige rddgivende udvalg. Virksomheder skal sdledes
ikke sende seerskilt ansggning om stette til udarbejdel-
se af ansggning m.v.

Stetten forudsetter, at de stetteberettigede udgifter
er udgifter til ekstern bistand, der ydes af eksterne ak-
terer, og at udgifterne hverken er varige eller regel-
massige, eller indgdr 1 virksomhedens almindelige
driftsudgifter, sésom lgbende skatterddgivning, regel-
massig juridisk radgivning eller reklamevirksomhed.
Endvidere forudsattes, at en virksomhed alene vil
kunne modtage op til 50 procent af de udgifter, som
virksomheden har afholdt til ekstern bistand. Disse
forudsetninger folger af, at sterstedelen af stotten for-
ventes givet i overensstemmelse med artikel 26 om
stette til konsulentbistand til smé og mellemstore
virksomheder i Kommissionens forordning (EF) nr.
800/2008 af 6. august 2008 om visse former for stettes
forenclighed med fllesmarkedet i henhold til trakta-
tens artikel 87 og 88 (Generel gruppefiitagelsesfor-
ordning), jf. bemarkningerne under pkt. 7.

Stetten forudseettes ydet i det omfang EU’s stats-
stetteregler giver mulighed herfor. ‘

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige ' ‘ :

Forebyggelsesfonden blev oprettet i 2007 med en
kapital p& 3 mia. kr. Stetten til de mindre, private virk-
somheders udgifter til ekstern bistand ved udarbejdel-
sen af ansegning eller tilbud skal afholdes af fondens
midler. Den foreslaede tilskudsordning vil derfor ikke
resultere i yderligere udgifter for staten.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Forslaget har ikke i gvrigt administrative eller gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v. -

Mindre, private virksomheder kan f3 stette til udar-
bejdelse af ansegning m.v. o

Da det er frivilligt for virksomhederne at sgge stotte
fra Forebyggelsesfonden, og da virksomhederne ikke
skal sende seerskilt ansegning om stwite til udarbejdel-
se af anspgning m.v., vurderes forslaget ikke at med-
fore administrative konsekvenser for virksomhederne.

7. De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

8. De miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Forslaget bergrer EU’s regler om statsstotte. I det
omfang fondens midler udbetales som gkonomisk
stotte til private virksomheder, falder udbetalingernée
fra fonden som udgangspunkt ind under EU’s regler
for statsstotte. Det vil siledes vare en forudsatning
for at modtage stette, at dette kan ske i henhold til
EU’s statsstotteregler. Stotten vil som udgangspunkt
blive ydet efter geeldende gruppefritagelsesforordnin-
ger og efter reglerne om de minimis-stette.

11. Sammenfattende skema

Sterstedelen af stotten forventes sdledes givet i
overensstemmelse med artikel 26 om stgtte til konsu-
lentbistand til sm& og mellemstore virksomheder i
Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6.
august 2008 om visse former for stattes forenelighed
med fellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87
og 88.(Generel gruppefritagelsesforordning). Kun en
meget lille del af den udbetalte stotte forventes ydet
efter Kommissionens forordning (EF) nr. 1998/2006
af 15. december 2006 om anvendelse af EF-traktatens
artikel 87 og 88 pd de minimis-stgtte.

10. Horte organisationer m.v.
Lovforslaget har vearet sendt i hering hos:

Forebyggelsesfonden, Det Nationale Forebyggel-
sesrad, Danske Handicaporganisationer, Zldresagen,
ZBldremobiliseringen, OSI — Organisationen af Selv-
ejende Institutioner, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, KA Pleje, Sammenslutningen af Aldrerad i
Danmark, Lederforum, Arbejdsmiljeradet, Landsor-
ganisationen i Danmark, Funktionarernes og Tjene-
stemandenes Facllesrad, Akademikernes Centralorga-
nisation, Dansk Arbejdsgiverforening, Sammenslut-
ningen af Landbrugets arbejdsgivere (SALA) og
Landbrugsrddet, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Ledernes Hovedorganisation, KL (Kommuner-
nes Landsforening), Danske Regioner, Den Koopera-
tive Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Dan-
mark, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fag-
bevaegelse og Frie Funktionerer.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
(Jkonomiske konsekvenser for Mindre, private virksomhederkan | Ingen
erhvervslivet fa stotte til udarbejdelse af anseg-
ning m.v.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet »
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne

Forholdet til EU-retten
regler.

Udbetaling af statte vil ske i overensstemmelse med EU’s statsstatte-
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Bestemmelsen giver beskeftigelsesministeren be-
myndigelse til at fastsette regler om, at mindre, priva-
te virksomheder med under 50 ansatte kan modtage
stette til udgifter til ekstern bistand i forbindelse med
virksomhedernes udarbejdelse af enten ansegning om
stotte til projekt i forbindelse med et &bent opslag eller
tilbud i forbindelse med et dbent udbud.

Ved virksomhed forstas i denne sammenhang en
juridisk enhed som defineret i lov om Det Centrale
Virksomhedsregister. Det er herudover en forudsat-
ning, at virksomheden falder ind under definitionen af
smé og mellemstore virksomheder i bilag 1 til Kom-
missionens generelle gruppefritagelsesforordning. .1
overensstemmelse med bilag 1 til denne forordning
defineres antallet af ansatte som fuldtidsansatte i det
senest afsluttede regnskabsar, hvor eventuelt s@son-
eller deltidsansatte i beregningen indgér som brekdele
af antal fuldtidsansatte.

. Antallet af ansatte opgeres, ligeledes i overens-
stemmelse med bilag 1, pa baggrund af oplysningerne
herom i virksomhedens regnskaber. Sifremt de for-
nedne oplysninger ikke er indeholdt i regnskaberne,
kan virksomheden pé tro og love oplyse antallet af an-
satte. I forbindelse med udmentningen af bemyndigel-
sen vil det blive undersegt, i hvilket omfang det er
muligt at benytte eksisterende oplysninger fra eksem-

pelvis ATP-huset. Ansegning fomdsaettes afgivet pd

tro og love.

For at flest mulige virksomheder og ansatte kan fa
gavn af den nye stetteordning, er det hensigten, at der
administrativt fastsaettes et loft for, hvor meget en
virksomhed kan f3 i stette til én anspgnings-/tilbuds-
proces, ligesom en virksomhed alene kan Dbevilliges
stotte til gennemferelse af ansegningsprocessen €n
gang. Belabsloftet foreslas i ferste omgang fastsat til
at veere 50.000. kr. En virksomhed kan siledes mod-
tage op til 50.000 kr. pr. projekt m.v. Det forudsettes,
at en virksomhed alene vil kunne modtage op til 50
procent af de udgifter, som virksomheden har atholdt
til ekstern bistand.

1 de tilfelde, hvor flere virksomheder gar sammen
om et projekt, er det et krav for at modtage statte til
udarbejdelsen af ansggning m.v., at alle virksomhe-
derne hver for sig har under 50 ansatte.

Det er hensigten, at virksomheden automatisk skal
modtage stette, hvis ansegningen eller tilbuddet op-
fylder Forebyggelsesfondens kvalitetskriterier for
projekter eller udbud og bliver godkendt af fondens

faglige rdgivende udvalg. P4 denne méade sikres det,
at mindre, private virksomheder, der udarbejder en
kvalificeret ansggning ved hjelp af ekstern bistand,
modtager stette hertil, uanset om deres projekt i sidste
ende bliver prioriteret og fremmet af fondens bestyrel-
se.

Virksomheden skal kunne dokumentere de afholdte
udgifter til ekstern bistand og i evrigt opfylde nerme-
re fastsatte vilkér for at modtage stette. Virksomheden
har krav pa at modtage stette, hvis betingelserne for at
f4 stotte er opfyldt. Udbetaling.af stette kan ske efter
indsendelse af dokumentation for de afholdte udgifter.

Forslaget bergrer EU’s regler om statsstette. Den
pétenkte udbetaling af stette til ekstern bistand kan
ske inden for gzldende regler om virksomheders
modtagelse af statsstatte, herunder gaeldende gruppe-
fntagelsesforordnmger og reglerne om de minimis-
statte. .
‘Sterstedelen af stetten forventes ydet i overens-
stemmelse med artikel 26 i Kommissionens generelle
gruppefritagelsesforordning. Den gvrige stotte vil bli-
ve ydet i overensstemmelse med Kommissionens for-
ordning (EF) nr. 1998/2006 af 15. december 2006 om
anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pa de mini-
mis-stette.

Kommissionen vil blive informeret om stetteord-
ningen, jf. artikel 9 i ovenneevnte gruppefiitagelses-
forordning.

Forebyggelsesfonden péser, at admlmstlatlonen af
stetteordningen overholder geldende EU-r eg1e1 om
statsstotte.

Til§2

Regler udstedt i medfer af den foresldede bestem-
melse om stgtte til mindre, private virksomheder, der
far ekstern bistand ved udformning af ansegning m.v.
til Forebyggelsesfonden, kan traede i kraft uden forud-
gaende anmeldelse til Kommissionen, da den admini-
streres inden for gzldende reglér om statsstotte til
virksomheder. Sterstedelen af stetten forventes givet i
overensstemmelse med Kommissionens generelle
gruppefritagelsesforordning. Kun en meget lille del af
den udbetalte stotte forventes ydet efter Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 1998/2006 af 15. december
2006 om anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pa
de minimis-stette.

Der henvises til bemarkningerne til § 1.

Forslaget har virkning for ansggninger, som Fore-
byggelsesfonden modtager efter ikrafitrasdelsestids-
punktet (1. juni 2009). Det forventes, at bekendtgerel- -
sen, der udmenter bemyndigelsesbestemmelsen, vil
treede i kraft samtidig med loven.
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Til lovforslag nr. L, 139. Skriftlig fremsettelse (25. februar 2009)

Beskeaftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om Forebyg-
gelsesfonden (Stotte til udarbejdelse af ansog-
ning m.v. til Forebyggelsesfonden)

(Lovforslag nr. L. 139).

Lovforslaget om stette til udarbejdelse af bl.a.
ansggninger til Forebyggelsesfonden udmenter
en del af aftalen mellem regeringen, Socialde-
mokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre om fordelingen og prioriteringen af
Forebyggelsesfondens midler for 2009. Der ind-
fores en tilskudsordning, hvis formal det er at
sikre flere kvalificerede ansggninger til Fore-
byggelsesfonden fra de mindre, private virksom-
heder.

Forebyggelsesfonden har pd nuverende tids-
punkt en samlet kapital pa ca. 2,5 mia. kr. og kan
yde stette til projekter, der har til formal at fore-
bygge fysisk og psykisk nedslidning p4 arbejds-
pladser.

Hensigten med denne tilskudsordning er at
stotte de virksomheder, som ikke selv har de
nedvendige faglige og ekonomiske ressourcer til
at udarbejde en kvalificeret ansggning.

Regeringen ensker at tilskynde disse virksom-
heder til at sege Forebyggelsesfonden om statte,
mens det samtidig sikres, at virksomhedernes
ansegninger lever op til de kvalitetskrav, der
kreeves for, at virksomheden kan f3 stotte til at
gennemfare et projekt.

Over 90 pct. af de private virksomheder i Dan-
mark har under 50 ansatte. Omkring halvdelen af
de beskeeftigede i den private sektor er ansat i
virksomheder med under 50 ansatte.

- Regeringen ensker at sikre, at ogsa disse an-
satte drager fordel af de muligheder, der er skabt
med oprettelsen af Forebyggelsesfonden. I lyset
heraf finder regeringen, at der er for fi ansggnin-
ger fra de mindre, private virksomheder.

Derfor vil vi nu give disse virksomheder mu-
lighed for at f4 et ekonomisk tilskud til, at fx
konsulenter eller anden ekstern bistand bistar
virksomheden med at soge fonden om stette.

Tilskud er bl.a. betinget af, at ansggeren opfyl-
der Forebyggelsesforidens kvalitetskriterier. Det
vil sdledes ikke veere afgerende, om selve pro-
jektet i sidste ende modtager statte fra fonden.

Herudover vil det selvfalgelig vaere en betin-
gelse, at stotten kan ydes i overensstemmelse
med gazeldende EU statsstotte-regler.

Det forventes, at den foresldede tilskudsord-
ning sammen med en forsteerket information og
vejledning fra Forebyggelsesfondens side kan
oge de mindre, private virksomheders andel af
de samlede ansggninger. Dette skulle gerne sik-
re, at flere ansatte i disse virksomheder fremover
vil nyde godt af tiltag muliggjort af Forebyggel-
sesfondens midler.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til Folketingets velvillige behandling.



