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Lovforslag nr. L 136. Fremsat den 19. februar 2009 af velfzerdsministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om social service
(Udmaling af tilskud til anszttelse af hjaelpere til borgerstyret personlig assistance)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
ar. 979 af 1. oktober 2008, som andret bl.a. ved
§ 11lov nr. 549 af 17. juni 2008, og senest ved
§ 11lov nr. 1346 af 19. december 2008, foreta-
ges folgende endringer:

1. § 95 stk. 6, ophaeves.
2. Efter § 96 indseettes:

»§ 96 a. Velferdsministeren kan fastsatte
nzrmere regler om kommunalbestyrelsens ud-
maling af tilskud til borgerstyret personlig assi-
stance, herunder om deckning af udgifter til hjel-
pernes lon, udgifter ved varetagelse af arbejdsgi-
veropgaver og administrative opgaver m.v. samt
andre udgifter for borgeren, der er forbundet
med den modtagne hjelp.

Stk. 2. Tilskud til borgerstyret personlig assi-
stance efter §§ 95 og 96 udbetales ménedsvis
forud.

Stk. 3. Velfeerdsministeren kan fastsaette naer-
mere regler om udbetaling og regulering af til-
skud, regnskabsafleeggelse og tilbagebetaling af
tilskud.

Velferdsmin., j.nr. 2008-3698

§ 96 b. Flytter en person fra en kommune, der
udbetaler tilskud efter §§ 95 eller 96, skal den
hidtidige opholdskommune, uanset reglerne i
§ 9 i lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade, fortsztte udbetalingen af til-
skud, indtil den nye opholdskommune har truffet
afgerelse om tilskud efter §§ 95 eller 96.

Stk. 2. Har en kommune udbetalt tilskud efter
stk. 1, har kommunen krav pa refusion herfor fra
den nye opholdskommune. Refusionskravet om-
fatter tilskud, som den hidtidige opholdskom-
mune har betalt efter borgerens flytning fra den
tidligere opholdskommune og frem til datoen for
den nye opholdskommunes afggrelse.

§ 96 c. Hvis en borger, der modtager tilskud
efter §§ 95 og 96, der, bortfalder tilskuddet ved
udgangen af den méned, hvor dedsfaldet er sket,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen deekker dog
eventuelle udgifter til hjelpere i minimum en
méned efter udgangen af den méned, hvor deds-
faldet er sket.

Stk. 3. Velferdsministeren kan fastsaette neer-
mere regler om udbetaling.«

§2
Loven treeder 1 kraft den 1. juni 2009.
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Bemaerkninger til lovforslaget

- Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Formélet med lovforslaget er at give velfeerdsmini-
steren mulighed for at fastsactte naermere regler om
kommunalbestyrelsens udmaling af tilskud til borger-
styret personlig assistance (BPA), s& kommunalbesty-
relsen udmaler et tilskud, der reelt gor det skonomisk
muligt for borgere med BPA at rekruttere og fastholde
de ngdvendige hjelpere med de forngdne kvalifikati-
oner. Forslaget skal desuden sikre, at det udmalte til-
skud tager hejde for de gvrige elementer, der indgar i
hjeelpernes ansattelsesforhold i en BPA-ordning. For-
slaget vedrerer sdledes hjelpernes lon, udgifter ved
varetagelse af arbejdsgiveropgaver og administrative
opgaver m.v. Forslagets méalgruppe er personer med et
omfattende hjelpebehov, som modtager hjelp efter
servicelovens §§ 95 og 96 om kontant tilskud til BPA.
Der er i dag cirka 1.200 personer, der modtager hjalp
efter § 96, og 900 personer, der modtager hjzlp efter
§ 95.

Reglerne om BPA blev indfert ved lov nr. 549 af
17. juni 2008 om endring af lov om social service og
lov om fiiskoler og private grundskoler m.v. (Forael-
dres udferelse af hjeelp til bern i hjemmet m.m., udvi-
dede befgjelser til Ankestyrelsen og de sociale navn,
borgerstyret personlig assistance, styrket indsats over
for kvinder og bern pa krisecentre m.v.). Med denne
lov blev der fra 1. januar 2009 mulighed for, at borge-
re, som modtager hjeelp i form af et kontant tilskud til
ansattelse af hjzlpere efter servicelovens §§ 95 og
96, kan indga aftale om at overdrage tilskuddet til an-
seettelse af hjselpere til en nartstdende, en forening el-
ler en privat virksomhed, der herefter er arbejdsgiver
i arbejdsretlig forstand for hjelperne.

Med reglerne om BPA blev der dermed et behov
for, at borgerens tilskud, der hidtil alene har dekket
udgifter til anseettelse af hjeelpere i hjemimet og de der-
af afledte udgifter til f.eks. forsikring, ledsagelse m.v.,
fremover ogsa skal omfatte udgifter til varetagelse af
arbejdsgiveropgaver og gvrige administrationsudgif-
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ter til foreninger og private virksomheder, der indgér
en aftale med borgeren om at udfere denne opgave.

Det foreslas derfor at give velfeerdsministeren mu-
lighed for at fastsaette neermere regler om, at der ved
udmaling af tilskud ogs skal indga sidanne udgifter,
hvis tilskuddet overdrages til en forening eller en pri-
vat virksomhed.

Baggrunden for forslaget er endvidere, at det har
vist sig, at den kommunale praksis for udméling af til-
skud til anszttelse af hjzlpere efter servicelovens
§§ 95 og 96 er meget forskellig. Det skyldes, at der
ikke er fastsat neermere regler for udmaling af stette til
ansaettelse af handicaphjzlpere.

Hvor stort set alle kommuner hidtil har taget ud-
gangspunkt i samme timelgn (niveauet for uuddannet
plejepersonale), er der i praksis store forskelle sarligt
i forhold til aflenning i nattetimer (brug af rddigheds-
lgn frem for len inklusive nattilleeg), mulighed for ar-
bejdsmarkedspension og lan under sygdom for handi-
caphjelperne. Dette har medfert, at mange borgere
oplever, at det i stigende grad er blevet vanskeligt at
rekruttere og fastholde hjeelpere med de lenvilkér, ud-
mélingen af tilskud har givet borgeren mulighed for at
tilbyde. '

Handicaporganisationer og faglige organisationer
pa omrédet har derfor gennem de senere &r peget pa,
at den kommunale udmaling af tilskud og de heraf af-
ledte lenforhold for handicaphjelpere er en vaesentlig
barriere for BPA. Det skyldes, at lenforholdene gor
det vanskeligt for borgerne at rekruttere og fastholde
de nedvendige hjeelpere. Dermed kan intentionerne
med BPA, om at sikre borgeren en selvsteendig tilve-
relse med mulighed for et aktivt liv, blive modvirket.

Formalet med de regler, som vil blive udstedt admi-
nistrativt, hvis lovforslaget vedtages er at sikre, at
kommunalbestyrelsen udméler og udbetaler et tilskud
til borgere med BPA, der gor det ekonomisk muligt at
rekruttere og fastholde de nedvendige hjelpere. Der-
med fér borgere med omfattende funktionsnedsettel-
ser, der modtager hjeelp i form af BPA, en reel mulig-
hed for at fastholde eller opbygge et selvsteendigt liv.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Herudover foresls det fastsat i loven, at tilskuddet
udbetales méanedsvis forud, sd borgere, der modtager
tilskuddet, eller neertstdende, foreninger eller private
virksomheder, der har faet overdraget tilskuddet sik-
res de nagdvendige ekonomiske rammer for at ansette
hjeelpere til BPA. Det foreslds desuden, at velfeerds-
ministeren kan fastsaette regler for udbetaling og regu-
lering af tilskuddet, for aflaggelse af regnskab og for
eventuel tilbagebetaling af midler, der er udbetalt til
ansettelse af hjaelpere.

Det foreslds desuden, at der fastsettes seerlige reg-
ler for udbetaling af tilskud til BPA i forbindelse med
flytning over kommunegraenser. Det er herved hensig-

ten at sikre, at borgere, der modtager hjeelp i form af.

BPA, sikres bedre og mere ensartede regler i forbin-
delse med flytning over kommunegraensen.
Endelig foreslas regler for opher af tilskud til BPA
i tilfelde af dedsfald. Hensigten er at undgé, at f.eks.
"nertstdende, der har fiet overdraget tilskuddet til an-
sattelse af hjelpere til BPA, som arbejdsgivere skal
udrede len i opsigelsesperioden til de ansatte hjelpere
uden at modtage tilskud til deekning af denne udgift.
Andringen betyder, at disse nertstdende ikke bliver
pélagt ekonomiske byrder i forbindelse med dedsfald.
Det foreslas ogsa, at velfeerdsministeren kan fastsatte
regler om, hvem tilskuddet udbetales til i forbindelse
med dedsfald.
Lovforslaget er en udmentning af en del af satspul-
jeaftalen for 2009.

2. Geeldende ret og lovforslagets indhold

Det folger af servicelovens §§ 95 og 96, at kommu-
nalbestyrelsen kan yde kontant tilskud til anseettelse af
handicaphjelpere. Efter de geeldende regler kan kom-
munalbestyrelsen udbetale tilskud til ansettelse af
hjelpere efter servicelovens § 95, stk. 6, p4 baggrund

af ansldede udgifter. Det fremgar dog af bemerknin-

gerne til lov nr. 549 af 17. juni 2008, jf. lovforslag
L1154 fremsat den 28. marts 2008, at tilskuddet skal
tage udgangspunkt i de udgifter, der er forbundet med
den pageeldende foranstaltning. Det forudszttes des-
uden, at tilskuddet maksimalt kan udgere et belab, der
svarer til kommunens udgift i forbindelse med leve-
ring af tilsvarende serviceydelser efter § 83 om per-
sonlig og praktisk hjeelp, og § 84 om aflesning eller
aflastning. Kommunen skal ved beregningen af til-
skuddet tage hensyn til alle de udgifter, der er forbun-
det med at udfore opgaverne, herunder ogsé udgifter-
ne til administration m.v. i forbindelse med udferel-
sen.

Efter servicelovens § 96 er der ikke fastsat regler
for udmalingen eller udbetalingen af tilskuddet. Det

fremgér dog af Ankestyrelsens praksis pa omradet, at
kommunalbestyrelsens udmaling skal veere tilstraek-
kelig til at sikre, at borgeren har mulighed for at an-
seette de nedvendige hjzlpere. Det fremgér desuden af
vejledning nr. 96 af 5. december 2006 om seerlig stotte
til voksne, at der i udmélingen af belgbene skal tages
hajde for de udgifter, der folger af anden lovgivning,
som f.eks. skat, ferie og feriepenge m.v. efter ferielo-.
ven, ATP, forsikringer m.v.

Grundlaget for udmélingen efter § 95 er § 83 om
personlig og praktisk hjeelp og § 84 om aflgsning eller
aflastning. Lovforslaget eendrer ikke pa, at hjaelp efter
servicelovens §§ 95 og 96 er en kommunal opgave og
et kommunalt ansvar. Kommunalbestyrelsen skal der-
for fore tilsyn med hjeelp ydet efter disse bestemmel-
ser.

Kommunalbestyrelsen skal som grundlag for afge-
relsen tage afsaet i servicelovens krav om, at formalet
med hjelpen er at yde en helhedsorienteret indsats
med tilbud, der er afpasset den enkelte borgers behov.
Lovforslaget medforer ingen eendringer heri.

Lovforslaget medforer ingen eendringer i, at det er
kommunalbestyrelsens ansvar at foretage en individu-
el og helhedsorienteret behovsvurdering med ud-
gangspunkt'i, hvad den enkelte selv kan klare. Ved
vurderingen skal der tages stilling til, hvilke funktio-
ner hjelperne skal deekke, i hvor mange timer og pa
hvilke tidspunkter hjeelpen ydes. Vurderingen skal ses
i sammenheng med formalet med BPA om at skabe
en fleksibel og sammenhaengende ordning, der sikrer
borgerens mulighed for at leve et sa normalt og selv-
steendigt liv som muligt. Udmalingen af hjeelpen skal
foretages i et samarbejde med borgeren og med forne-
den sagkundskab og bistand fra personer med kend-
skab til formélet og funktionen med den borgerstyrede
personlige assistance.

Med forslaget er det som naevnt hensigten at be-
myndige velfeerdsministeren til at fastsatte bindende
og mere ensartede regler for kommunalbestyrelsens
udmaling af tilskud efter servicelovens §§ 95 og 96.
Lovforslaget giver derfor en hjemmel til velferdsmi-
nisteren til at fastsatte regler om udméling af tilskud,
der dakker sével udgifter til hjeelpernes lon, som ud-
gifter til arbejdsgiveropgaver, administration m.v. og
til de gvrige udgifter, der folger af at have hjelpere i
og udenfor hjemmet.

Forslaget indebearer, at der kan fastsaties bindende
regler for det kontante tilskud, som borgeren har til ré-
dighed til ansettelse af hjeelpere til BPA. Forslaget in-
debarer ikke regulering af ansattelsesforholdene for
hjzlperne. Len- og ansettelsesforholdene for hjzlper-
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ne forudszttes ogsd fremover at vare et spergsmal,
som reguleres af arbejdsmarkedets parter.

Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om,
at kommunalbestyrelsen ved udméling af tilskuddet
til ansettelse af hjelpere skal tage udgangspunkt i
lenniveauet for sammenlignelige faggrupper. Ved ud-

“malingen af tilskuddet til ansettelse af hjaelpere, skal
der som minimum tages hejde for len inklusive tids-
bestemte tilleeg, lokale stedtilleeg, evrige tilleg, her-
under funktions- og kvalifikationstilleeg, arbejdsgi-
vers andel af arbejdsmarkedspension, len under syg-
dom, udgifter til opleering af nye hjeelpere, kurser m.v.
Det er en forudsatning, at der ved fastleggelse af ni-
veauet for udmélingen af udgifterne til aflenning skal
foretages en konkiet vurdering af borgerens behov,
herunder behov der kan medfere, at det kan veaere nagd-
vendigt at ansztte hjelpere med sarlige kvalifikatio-
ner og/eller en serlig faglig baggrund. Det skal des-
uden praeciseres, at kommunalbestyrelsen ved udma-
lingen skal tage hajde for de udgifter, der falger af an-
den lovgivning, herunder ferie og feriepenge, forsik-
ring og bidrag til barselsfonde m.v., som et led i daek-
ning af len og andre ansattelsesudgifter til hjzlpere.

Endelig er det hensigten, at der skal fastsattes reg-
ler om udméling af tilskud til deekning af udgifter ved
arbejdsgiveropgaver og administration af ordninger-
ne, i det omfang borgeren har valgt at overdrage sit til-
skud til en nertstdende, en forening eller en privat
virksomhed.

Det samlede tilskud til BPA pr. time kan maksimalt
udgere et beleb, der svarer til kommunens gennem-
snitlige langsigtede omkostninger ved levering af
hjeelp i form af personlig og praktisk hjelp, jf. servi-
celovens § 83 samt ledsagelse, jf. servicelovens § 97
og omkostninger ved aflesning eller aflastning jf. ser-
vicelovens § 84.

Med forslaget fastszttes desuden, at udbetaling af
det kontante tilskud sker ménedsvis forud. Samtidig
foreslas en bemyndigelse for ministeren til at fastseette
regler for udbetaling og regulering af tilskuddet, af-
lazggelse af regnskab, samt for eventuel tilbagebeta-
ling af tilskud udbetalt til BPA. Hvis en borger over-
drager tilskuddet til en nzrtstiende, en forening eller
en privat virksomhed, forudseettes tilskuddet udbetalt
direkte til den neertstiende, foreningen eller virksom-
heden. Overdrages tilskuddet til en forening eller en
privat virksomhed, omfatter tilskuddet ogsa udgifter
til varetagelse af arbejdsgiveropgaver og administrati-
ve opgaver m.v.

Uanset reglerne i § 9 i retssikkerhedsloven om op-
holdskommune og mellemkommunal refusion, fore-
slas det desuden, at der i forbindelse med flytning over

kommunegraensen fastseettes regler om den tidligere
opholdskommunes betaling af tilskud til BPA. Pligten
foresléds at geelde, indtil opholdskommunen, dvs. den
kommune hvor borgeren er flyttet til, har truffet en ny
afgorelse i forhold til borgerens hjelpebehov. Det
foreslds endvidere, at opholdskommunen skal daekke
den tidligere opholdskommunes udgifter herved fra
borgerens fraflytning og frem til datoen for den nye
opholdskommunes afgerelse.-

Endelig foreslas regler for opher af tilskud til BPA,
hvis en borger, der modtager tilskud til anseettelse af
hjelpere efter §§ 95 og 96, der. Herved sikres béade
hjzlpere og nartstdende, foreninger og private virk-
somheder klare regler for, hvornar udbetalingen af til-
skuddet ophgrer i forbindelse med dedsfald. Det fore-
slés i den forbindelse, at velfrerdsministeren fir be-
myndigelse til at fastsette regler om, hvem tilskuddet
kan udbetales til i tilfeelde af dedsfald.

Som en del af satspuljeaftalen for 2008 er der afsat
midler til en evaluering af fieksible og brugervenlige
hjzelperordninger. Det foreslas, at evaluering af nzer-
veerende lovforslag indgar i den samlede evaluering af
lov nr. 549 af 17. juni 2008. For eksempel ved at gen-
nemfore en spargeskemaundersggelse om bl.a. rekrut-
tering og fastholdelse hos ca. 100 personer, der mod-
tager hjelp efter §§ 95 og 96. Underspgelsen forven-
tes gennemfort i 2009 og igen i 2011. I den samlede
evaluering i 2011 foreslds endvidere en undersogelse
af kommunernes udméling af tilskud. Der forventes
samlet set afsat yderligere 0,3 mio. kr. til denne del af
evalueringen af de midler, der blev afsat til fleksible
og brugervenlige hjelperordninger ved satspuljeafta-
len for 2008. Det bemerkes, at eventuelle sendringer i
den samlede beskaftigelsessituation pd arbejdsmar-
kedet mé forventes at pavirke borgernes muligheder
for at rekruttere og fastholde hjzlipere, hvorfor det kan
vere vanskeligt at isolere effekten af de nye udma-
lingsregler.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ved satspuljeaftalen for 2009 er der afsat 120 mio.
kr. 1 2009 og frem til at give velfeerdsministeren mu-
lighed for at fastsaette neermere regler om kommunal-
bestyrelsens udmaling af tilskud til BPA. Eventuelt
uforbrugte midler forudsaettes tilbagefert til satspul-
jen. '

Lovforslaget medferer gkonomiske konsekvenser
for kommunerne til deekning af udgifterne til hjaelpere
i opsigelsesperioden ved dedsfald samt ved indferel-
sen af bindende og ensartede udméalingsregler for stet-
te efter §§ 95 og 96 vedrerende hjalpernes lenforhold
m.v. Der afsettes med forslaget ikke midler til over-
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dragelse af tilskud til foreninger eller private virksom-
heder til varetagelse af arbejdsgiveropgaver og admi-
nistrative opgaver m.v., idet det er deekket med lov nr.
549 af 17. juni 2008 eller til lonadministration, som
kommunalbestyrelsen skal dekke efter de geldende
regler.

Lovforslaget medferer administrative merudgifter
for kommunerne pa 4 mio. kr. 1 2009 og 3 mio. kr. ar-
ligt fra 2010 og frem. Merudgifterne deekker foreget
administration i forbindelse med implementeringen af
de nye regler for udméling af statte.

Lovforslaget medferer administrative konsekven-
ser for staten til statsforvaltningernes behandling af
klagesager. Merudgiften udger 1,2 mio. kr. arligt.

Forslagets skonomiske konsekvenser skal forhand-
les med kommunerne og regionerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet )

Virksomheder og foreninger kan tilbyde at levere
BPA til personer, der har mulighed for at fi dackket
deres hjeelpebehov efter servicelovens §§ 95 og 96.
Lovforslaget forventes at medvirke til at sikre, at kom-
munerne udmaler tilskuddet til BPA mere ensartet, s&
forskellene mellem kommunerne pé dette omrédde
mindskes. Det forventes derfor, at forslaget vil gere
det nemmere for virksomheder og foreninger, der an-

sker at tilbyde BPA til borgerne, at administrere disse
ordninger.

Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konselvenser for borgerne
Lovforslaget medferer administrative lettelser for

borgerne, idet det forventes, at borgerne vil fa lettere

ved at rekruttere og fastholde de nedvendige hjeelpere.

6. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

8. Horing

Lovforslaget har veeret sendt i hering hos Advoka-
trddet, Ankestyrelsen, Center for Ligebehandling af
Handicappede, DA, Dansk Erhverv, Dansk Handicap
Forbund, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Danske Handicaporganisationer, Danske Regi-
oner, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicap-
omradet, Det Centrale Handicaprad, Fagligt Felles
Forbund (3F), FOA, KL, Konkurrencestyrelsen, Kri-
stelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveagelse,
LO, Sjeeldne Diagnoser og Socialchefforeningen.
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9. Sammenfattende skema

Vurderihg af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

borgere

; v " mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for [ Ingen Merudgifter for stat, kommuner og
stat, kommuner og regioner regioner pd 120 mio. kr. arligt i

» , ' 12009 og frem. »
Administrative konsekvenser- for | Ingen - De administrative merudgifter ud-
stat, kommuner og regioner . ger 5,2.mio. kr. 12009 og 4,2 mio.

) ‘ kr. 12010 og frem.
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Begraensede positive konsekven- | Ingen
erhvervslivet ser. :
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser. for | Lovforslaget forventes at medfore | Ingen

administrative lettelser for borger-
ne, da borgerne vil fa lettere ved at
rekruttere og fastholde hjeelpere.

Forholdet til EU-retten

Forslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1 .

Ophaevelsen af servicelovens § 95, stk. 6, om udbe-
taling af tilskuddet pa baggrund af ansldede udgifter,
er en konsekvens af, at der i lovforslagets § 1, nr. 2,
foreslds fastsat en bemyndigelsesbestemmelse for vel-
feerdsministeren til at fastsaette naermere regler om ud-
maling af tilskud til personer, der modtager hjelp i
form af BPA efter servicelovens §§ 95 eller 96.

Til or. 2

Forslaget indebzerer ingen sndringer for s& vidt an-
gar udmélingen af borgerens hjelpebehov. Kommu-
nalbestyrelsen skal derfor fortsat i samarbejde med
borgeren foretage en individuel og helhedsorienteret
vurdering af borgerens hjelpebehov. I vurderingen
skal indgé, hvilke funktioner hjelpen skal deekke,
hvor mange timer og pé hvilke tidspunkter. Der skal i
den forbindelse tages hejde for, at hensigten med
hjeelpen er at sikre borgeren mulighed for at leve et s&
selvstendigt og normalt liv som muligt, pé trods af et
omfattende hjzelpebehov. Ved vurderingen af hjelpe-
behovet efter § 96 tager kommunalbestyrelsen ud-
gangspunkt i borgerens samlede behov, herunder biade
behovet for hjeelp i hjemmet og udenfor hjemmet.

I lighed med de geldende regler, kan BPA efter
§ 96 kun kombineres med andre hjeelpeforanstaltnin-
ger, eksempelvis personlig og praktisk hjelp, i det
omfang borgeren selv foretraekker en sddan lgsning.

Det er samtidig fortsat en forudsaetning for reglerne
om BPA, at der ved udmalingen af udgifterne til af-
lenning tages udgangspunkt i en konkret vurdering af
borgerens behov og, at der kan veere behov for at an-
sette hjeelpere med serlige kvalifikationer og/eller
seerlig faglig baggrund. I forbindelse med udmalingen
aftimer til BPA skal der desuden udmales til oplering
afnye hjeelpere samt til personalemgder og medarbej-
derudviklingssamtaler m.v., i det omfang hjeelpen va-
retages af mere end én hjzlper.

Forslagets § 96 a indebeerer, at velfeerdsministeren
kan fastsette nermere regler. for udméalingen: af det
kontante tilskud til aflenning af hjelpere. Der skal
fastsaettes regler om, at kommunalbestyrelsen ved ud-
maling af tilskud til ansattelse af hjelpere skal tage
udgangspunkt i lenniveauet for ssmmenlignelige fag-
grupper, inklusive udgifter til tidsbestemte tilleg,
stedtillaeg, funktions- og kvalifikationstillaeeg m.v., ar-
bejdsgiverens andel af arbejdsmarkedspension, len
under sygdom og barsel, barnets 1. og 2. sygedag, fe-
riepenge m.v. efter ferieloven, ferie, ATP m.v.

Med lovforslaget far ministeren ogsd en bemyndi-
gelse til at fastseette regler for udméling af tilskud til
dzkning af de evrige direkte udgifter, der folger af
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BPA, som for eksempel lovpligtige bidrag til barsels-
fonde, lovpligtige forsikringer, udgifter til kurser i
forflyttelsesteknik, kommunikation m.v.

Der skal ligeledes fastseettes regler om udmaéling af
tilskud til deekning af udgifter ved arbejdsgiveropga-.
ver og administration af ordningerne, i det omfang
borgeren har valgt at overdrage sit tilskud til andre.
Det geelder f.eks. udgifter til udformning af kontrakter
(anszttelseskontrakter, kontrakter med borgere og
kommuner), oplering og vejledning af borgeren i de
opgaver, der folger af BPA, i begranset omfang at
medvirke til at udforme jobannoncer, jobbeskrivelser

og deltage ved ansattelsessamtaler, oprette personale- .

sager, forestd eventuel afskedigelse af hjeelpere, med-
virke til at sikre overholdelse af arbejdsmiljeregler, i
et vist omfang at medvirke til at sikre vikardekning,
Ignadministration, regnskab, ledélse og kontorhold in-
klusive afledte udgifter til IT, husleje m.v.

Det fremgér af bemarkningerne til lov nr. 549 af
17. juni 2008, at borgere, der selv gnsker at vere ar-
bejdsgiver for deres hjelpere, og nertstaende, der pa-
tager sig at veere arbejdsgiver for hjelperne, ikke for-
udseattes aflgnnet for denne opgave. Kommunalbesty-
relsen skal efter samme lov tilbyde at varetage lenad-
ministrationen for borgere og nzrtstiende, der er ar-
bejdsgiver for hjelperne i arbejdsretlig forstand _]f
§ 95, stk. 5, og § 96, stk. 4.

Det samlede tilskud til deekning af udgifter til len
m.v., arbejdsgiveropgaver og administration i en BPA
pr. time kan maksimalt udgere et belgb, der svarer til
kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostnin-
ger ved levering af hjelpen i form af personlig og
praktisk hjelp og ledsagelse i medfer af servicelovens
§$ 83 og 97 samt omkostninger forbundet med § 84
om aflesning eller aflastning.

Ministeren far ogsd bemyndigelse til at fastsaette
nermere regler om udméling af andre udgifter i for-
bindelse med hjeelp i og uden for hjemmet, f.eks. ud-
gifter til annoncering, porto, ekstra forbrugsudgifter,
husleje i forbindelse med hjzelpervaerelse i det omfang
udgiften ikke deekkes efter andre regler, ekstraudgifter
til entre; transport m.v. til hjaelperne, jf. beretningen
for B 83 (Forslag til folketingsbeslutning om dackning
af handicappedes merudgift ved at have handicap-
hjeelpere m.fl. i eget hjem) afgivet af Socialudvalget
den 5. september 2007. Der kan fastsattes regler for
udbetaling af tilskud til deekning af disse udgifter for
borgeren. Det fulde hjelpebehov kan ikke samtidig
deekkes efter bide §§ 95 og 96 og ved udbetaling af
bistands- eller plejetilleeg eller merudgiftsydelse efter
servicelovens § 100.

Samtidig foreslas det med forslagets § 96 a, stk. 2,
at udbetaling af tilskud til BPA sker ménedsvis forud.
Herved sikres de ngdvendige skonomiske rammer for
anseattelse af hjzlpere til den enkelte borger. I be-
kendtgaerelsen fastsettes det bl.a., at borgeren skal
give meddelelse til kommunalbestyrelsen med mindst-
en méneds varsel fra udgangen af méneden, hvor bor-
geren har indgaet aftale om overdragelse af tilskud til
BPA til en forening, en virksomhed eller en neertsta-
ende. Herved sikres, at kommunalbestyrelsen og for-
eningen, virtksomheden eller den nzrtstdende kan na
at indga en aftale om udbetaling af tilskuddet.

Med forslagets § 96 a, stk. 3, etableres der samtidig
en bemyndigelse for velfaerdsministeren til at fastsat-
te neermere regler for udbetaling og eventuel tilbage-
betaling af tilskud til BPA samt for regnskab for til-
skud til BPA. Det er hensigten, at disse regler skal
vere s enkle og smidige som muligt, samtidig med at
det sikres, at der sker en &rlig opgerelse over tilskud
og udgifter til ordningen. I forbindelse med den arlige
opgerelse over tilskuddet og regnskabet herfor, kan
der eksempelvis fastseettes regler om, at borgeren ef-
ter aftale med kommunalbestyrelsen kan overfere
uforbrugte midler/timer til det efterfolgende ar.

Der kan desuden fastsettes regler om regulering af
tilskuddet, f.eks. i de helt sarlige situationer, hvor ud-
gifterne til lon til hjeelpere i veesentligt omfang viser
sig at overskride forudsatningerne for udmalingen af
tilskuddet, eksempelvis pa grund af ekstraordinzrt
hajt sygefraveer blandt hjelperne. Hvis baggrunden
for de forggede udgifter er en endring af borgerens
behov, forudsettes kommunalbestyrelsen, pa samme
made som efter de gazldende regler, hurtigst muligt at
foretage en revurdering af borgerens behov og-samle-
de udmaling.

Det foreslas samtidig, at der med forslagets § 96 b
fastseettes regler om pligten til at udbetale tilskud til
BPA ved flytning over kommunegraenser. Herved sik-
res, at borgere, der modtager hjeelp i form af BPA, kan
fastholde deres hjelpere ved flytning med kort varsel.
Herved er det ogsé i hgjere grad muligt at tage hejde
for opsigelsesvarsler m.v. for hjelperne. Det foreslas
desuden, at opholdskommunen refunderer udgifterne
til den tidligere opholdskommune fra fraflytningstids-
punktet og frem til den dato, hvor den nye opholds-
kommune treffer afgerelse om borgerens hjlpebe-
hov. ,

-Endelig foreslas i § 96 c, at der fastseettes regler for
tilskud til BPA i forbindelse med dedsfald. Det fore-
slas, at tilskuddet bortfalder ved udgangen af den mé-
ned, hvor en borger, der har modtaget hjelp i form af
BPA, dor. Desuden foreslds, at kommunalbestyrelsen
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som minimum skal daekke dokumenterede udgifter til
hjeelpere i forbindelse med dedsfald i en méned ud
over den méned, hvor dedsfaldet er sket. Der tages her
udgangspunkt i, at kommunalbestyrelsen skal deekke
de direkte og indirekte udgifter til hjelpernes lon m.v.
Det geelder f.eks. lon, arbejdsmarkedspension og lov-
pligtige bidrag, forsikringer m.v. Det foreslas endvi-
dere, at ministeren far bemyndigelse til at fastsatte

neermere regler om udbetalingen af tilskuddet i denne
situation. Hensigten hermed er sa vidt muligt at undga
usikkerhed om, hvem der varetager opgaverne med
f.eks. aflenning og opsigelse af hjeelperne i forbindel-
se med dedsfald.

Til § 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juni 2009.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov '

Geeldende formulering . v Lovforslaget

I lov om social service, jf. lovbekendtgorelse nr.
979 af 1. oktober 2008, som endret bl.a. ved § 1 i
lov nr. 549 af 17. juni 2008 og senest ved § 1 i lov
nr. 1346 af 19. december 2008, foretages folgende
endringer:

§ 95. Hvis kommunalbestyrelsen ikke kan stille 1. § 95 stk. 6, ophaeves.
den nedvendige hjeelp til rddighed for en person, der ~
har behov for hjelp efter §§ 83 og 84, kan kommu-
nalbestyrelsen i stedet udbetale et tilskud til hjelp,
som den pageeldende selv antager.

Stk. 2. En person med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, der har behov
for personlig hjzlp og pleje og for stette til losning
af ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet i mere
end 20 timer ugentligt, kan velge at 4 udbetalt et
kontant tilskud til hjeelp, som den pageeldende selv
antager.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan dog i seerlige til-
feelde beslutte, at hjeelpen efter stk. 2 fortsat skal gi-
ves som naturalhjeelp eller udbetales til en neertsta-
ende person, som passer den pageldende.

Stk. 4. Det er en betingelse for tilskud til anseettel-
se af hjelpere efter stk. 1-3, at tilskudsmodtageren
er i stand til at fungere som arbejdsleder for hjaelper-
ne. Det er desuden en betingelse, at tilskudsmodta-
geren kan fungere som arbejdsgiver for hjeelperne,
medmindre den pageldende indgar aftale med en
neerstiende, en forening eller en privat virksomhed
om, at tilskuddet overferes til den nearstiende, for-
eningen eller den private virksomhed, der herefter
er arbejdsgiver for hjelperne. Arbejdsgiverbefajel-
serne i forhold til hjeelperne vedrerende spergsmél
om ansattelse og afskedigelse af hjeelpere varetages
is4 fald af den nezerstaende, foreningen eller den pri--
vate virksomhed i samrdd med den pageldende.

Stk. 5. I de situationer, hvor tilskudsmodtageren er
arbejdsgiver, skal kommunalbestyrelsen tilbyde at
varetage lenudbetalinger mv.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan udbetale til-
skuddet efter stk. 1, 2 og 3 som et fast beleb pa
grundlag af anslaede udgifter.
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2. Efter § 96 indszttes:

»§ 96 a. Velfrerdsministeren kan fastsactte neer-
mere regler om kommunalbestyrelsens udméling af
tilskud til borgerstyret personlig assistance, herun-
der om deekning af udgifter til hjeelpernes leon, ud-
gifter ved varetagelse af arbejdsgiveropgaver og ad-
ministrative opgaver m.v. samt andre udgifter for

" borgeren, der er forbundet med den modtagne
hjelp.

Stk. 2. Tilskud til borgerstyret personlig assistance
efter §§ 95 og 96 udbetales manedsvis forud.

Stk. 3. Velferdsministeren kan fastsaette neermere
. regler om udbetaling og regulering af tilskud, regn-
skabsafleeggelse og tilbagebetaling af tilskud.

§ 96 b. Flytter en person fra en kommune, der ud-
betaler tilskud efter §§ 95 eller 96, skal den hidtidi-
ge opholdskommune, uanset reglerne i § 9 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale om-
ride, fortseette udbetalingen af tilskud, indtil den
nye opholdskommune har truffet afgerelse om til-
skud efter §§ 95 eller 96. ‘ .

Stk. 2. Har en kommune udbetalt tilskud efter stk.
1, har kommunen krav pa refusion herfor fra den
nye opholdskommune. Refusionskravet omfatter
tilskud, som den hidtidige opholdskommune har be-
talt efter borgerens flytning fra den tidligere op-
holdskommune og frem til datoen for den nye op-
holdskommunes afgorelse.

§ 96 c. Hvis en borger, der modtager tilskud efter
§8 95 og 96, der, bortfalder tilskuddet ved udgan-
gen af den méned, hvor dedsfaldet er sket, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen deekker dog eventu-
elle udgifter til hjeelpere i minimum en méned efter
udgangen af den méaned, hvor dedsfaldet er sket.
Stk. 3. Velferdsministeren kan fastsette nermere
regler om udbetaling.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juni 2009.

546 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 136. Skriftlig fremsattelse (19. februar 2009)

Velfzerdsministeren (Karen Jespersen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om social
service (Udmaling of tilskud til anscettelse af
hjeelpere til borgerstyret personlig assistance)

(Lovforslag nr. L 136).

Lovforslaget er en udmentning af en del af
satspuljeaftalen for 2009, :

Formaélet med forslaget er at sikre en bemyn-
digelse til at fastseette neermere regler for kom-
munalbestyrelsens udmaling af tilskuddet til
borgerstyret personlig assistance (BPA), s&
kommunalbestyrelsen udmaéler et tilskud, der re-
elt gor det gkonomisk muligt for borgere med
BPA at rekruttere og fastholde de nedvendige
hjelpere med de forngdne kvalifikationer. Der-
med far borgere med omfattende funktionsned-
settelser, der modtager hjelp i form af BPA,
bedre muligheder for at fastholde eller opbygge
et selvstaendigt liv.

Lovforslaget indeholder derfor en hjemmel til
velferdsministeren til at fastseette regler om ud-
maling af tilskud til deekning af udgifter til hjeel-
pernes leon med udgangspunkt i lenniveauet for
sammenlignelige faggrupper, til udgifter til ar-
bejdsgiveropgaver, til administration mv. og til
de gvrige udgifter, der folger af at have hjelpere
1 og udenfor hjemmet.

Forslaget indebeerer, at der kan fastsettes bin-
dende regler for det kontante tilskud, som borge-
ren har til ridighed til ansaettelse af hjelpere til
BPA. Forslaget indebeaerer ikke regulering af an-
sxttelsesforholdene for hjelperne. Lon- og an-

settelsesforholdene for hjelperne forudsettes
ogsé fremover at vare et spergsmaél, der regule-
res mellem arbejdsmarkedets parter.

Herudover foreslds fastsat i loven, at tilskud-
det udbetales ménedsvis forud, s borgere, nzr-
staende, foreninger og private virksomheder sik-
res de nedvendige skonomiske rammer for at
ansatte hjelpere til BPA. Det foreslds desuden,
at velfeerdsministeren kan fastseette regler for
udbetaling og regulering af tilskuddet, for aflesg-
gelse af regnskab og for eventuel tilbagebetaling
af'midler, der er udbetalt til ansattelse af hjelpe-
re.

Det foreslds desuden, at der fastsaettes serlige
regler for udbetaling af tilskud til BPA, i forbin-
delse med flytning over kommunegreaenser. Det
er herved hensigten at sikre, at borgere, der mod-
tager hjeelp i form af BPA, sikres bedre og mere
ensartede regler i forbindelse med flytning over
kommunegransen.

Endelig foreslds regler for opher af tilskud til
BPA itilfelde af dedsfald. Det foreslas desuden,
at velfaerdsministeren kan fastsette regler for,
hvem tilskuddet udbetales til i forbindelse med
dedsfald.

Lovforslagets ekonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige skal forhandles
med de kommunale parter.

Det foreslds, at loven treeder i kraft 1. juni
2009. '

Med disse bemerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



