F. t. L. vedr. ophavsretsloven

4039

Lovforslag nr. L 127. Fremsat den 4. februar 2009 af kulturministeren (Carina Christensen)

Forslag

Lov om a&ndring af ophavsretsloven

* (Gennemforelse af service-direktivet m.v.)

§1
I lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr.
587 af 20. juni 2008 som endret ved lov nr. 1404

af 27. december 2008, foretages f;zflgende -
dringer: ‘

1. I fodnoten til lovens titel indsasttes, som 8.
pkt.: : .
»Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv. 2006/123/EF af 12. december 2006 om
tjenesteydelser i det indre marked (EU -Tidende,
2006, L 376, s. 36).«

2. 1§ 38 indseettes efter stk. 5, som nyt stykke:
»Stk. 6. Kulturministeren fastsaetter naermere
regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen af den organisation, som er nevnt
1stk. 5.« v
Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

3.1$ 39 indsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. Kulturministeren fastsaetter nermere
regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen af den feellesorganisation, som er
naevnt i stk. 3.«

4.1¢ 50 indsettes som stk. 5

»Stk. 5. Kulturministeren fastsaetter naermere
regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen af de rettlghedshavel01ganlsat10-
ner, som er navnt i stk. 4.«

Kulturmin., j.nr, 2004-22079

5.1§ 68 indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Kulturministeren fastsaetter narmere
regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen af den faellesorganisation, om er
naevnt i stk. 2.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

6.1 75 a indsaettes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Kulturministeren fastsatter nseermere
regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
den godkendelse, som er naevnt i stk. 1.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3

7. Efter § 46 indszttes:

. »§ 46 a. Kulturministeren kan yde rettigheds-
haverne kompensation for forskellen mellem
provenuet for salg af blanke dvd’er i et bestemt
ar og provenuet for salg af blanke dvd’er i 2005,
i det omfang ferstnavante provenu er mindre end
i2005.«

§2
Loven treeder i kraft den 28. december 2009.
§3
Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kgl. anordning seettes i kraft for dis-

se landsdele med de afvigelser, som de seerlige
feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Hovedformélet med lovforslaget er at indfere for-
neden hjemmel for kulturministeren til at fastsatte
nermere regler om sagsbehandlingen af de i lovens §
38, stk. 5, § 39, stk. 2, § 50, stk. 4, § 68, stk. 2 og §
75a, stk. 1, neevnte godkendelsesordninger.

Dette skal sikre gennemforelse af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. de-
cember 2006 om tjenesteydelser i det indre marked
(EU-Tidende nr. L 376 af 27. december 2006, s. 36-
68), herefter benavnt servicedirektivet, i dansk ret.
Servicedirektivet opstiller en raekke formelle krav til
sagsbehandlingen i forbindelse med myndigheders
udstedelse af tilladelser. Servicedirektivet er relevant
i forhold til Kulturministeriets godkendelse af forvalt-
ningsorganisationer, idet de forvalter ophavsrettighe-
der pa vegne af rettighedshaverne og dermed er tjene-
steydere 1 servicedirektivets forstand. Servicedirekti-
vet skal vaere gennemfort i national ret senest den 28.
december 2009.

Derudover har lovforslaget til formal at gennemfo-
re en teknisk @ndring af ophavsretsloven séledes, at
der indswttes en materiel hjemmel til udbetaling af
kompensation for et eventuelt fald i dvd-provenuet
under blankbandsordningen.

2. Lovforslagets baggrund og indhold
2.1. Direktivet om tjenesteydelser i det indre marked

2.1.1. Direktivets formdl og anvendelsesomride

Direktivet om tjenesteydelser i det indre marked
(servicedirektivet) er vedtaget med hjemmel i trakta-
ten om oprettelse af Det Europ=iske Feellesskab, seer-
ligt artikel 47, stk. 2, forste og tredje punktum og arti-
kel 55. Direktivet blev vedtaget i december 2006 med
kvalificeret flertal i Radet i felles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel
251. Danmark stemte for forslaget.

Servicedirektivet er et horisontalt direktiv, som ko-
dificerer og supplerer den geeldende generelle og sek-
torspecifikke EU-lovgivning, der geelder for tjeneste-
ydelser, dvs. servicevirksomhed. En reekke forhold er
undtaget fra direktivets anvendelsesomréde, herunder
arbejdsretlige bestemmelser, sundhedsydelser og en
rackke sociale tjenesteydelser. Servicedirektivet inde-
holder desuden et lex specialis princip. Det vil sige, at
anden faellesskabslovgivning har forrang frem for ser-
vicedirektivet i tilfeelde af modstridende bestemmel-
ser. o
Servicedirektivet udger en vigtig del af EU’s Lissa-
bon-strategi, hvorefter EU inden 2010 skal veere »den
mest konkurrencedygtige og dynamiske vidensbase-
rede gkonomi«. Formaélet med Lissabon-strategien er
at skabe flere jobs i EU, styrke de gkonomiske refor-
mer i EU's medlemslande og samtidig sikre den socia-
le samherighed i EU.

Direktivets formal er at sikre et mere velfungerende
indre marked for tjenesteydelser med henblik pa at
forbedre rammerne for vaekst og beskeftigelse i EU.
Direktivet indeholder en rakke forskellige bestem-
melser, som skal forbedre det indre marked for ser-
vice.

2.1.2. Administrativ forenkling

Kapitel IT i servicedirektivet forpligter medlemssta-
terne til generelt at undersege og eventuelt forenkle
procedurer og formaliteter af relevans for virksomhe-
der, som ensker at optage og udeve servicevirksom-
hed. Medlemsstaterne forpligtes til i deres sagsbe-
handling at acceptere dokumentation fra andre med-
lemsstater for opfyldelsen af krav. Medlemsstaterne
kan i den forbindelse alene kreeve dokumenter i form
af originaler, bekraftede oversettelser eller bekrasfte-
de kopier, hvis dette er begrundet i et tvingende al-
ment hensyn eller i gvrigt er tilladt i medfer af feelles-
skabsretten.

Dette kapitel indebaerer ogsa, at medlemsstaterne
skal oprette en eller flere kvikskranker, hvorigennem
servicevirksomheder elektronisk kan finde vejledning
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og afvikle formaliteter i forbindelse med at optage og
udeve servicevirksomhed.

2.1.3. Etableringsfrihed for tjenesteydere

Tkapitel ITI i servicedirektivet fastlegges den gene-
relle ramme for indholdet af de tilladelser, som kom-
petente myndigheder kan kraeve, at en tjenesteyder
skal indhente for at optage og udeve servicevirksom-
hed.

Det folger af direktivets art. 9, at tilladelsesordnin-
ger skal vere ikke-diskriminerende, begrundede i et
tvingende alment hensyn og proportionale. Det vil si-
ge, at de skal vere egnede til at opné formalet og de
ma ikke vaere mere restriktive end nedvendigt for at
opna formalet hermed. .

Kapitlet om etableringsfrihed omhandler ogsa reg-
ler om sagsbehandling og betingelserne for at opnd en
tilladelse. Det folger séledes af art. 10, nr. 3, at betin-
gelser, der opstilles for at opna en tilladelse, ikke ma
overlappe krav og kontroller, som i det vasentlige er
sammenlignelige med krav, som en tjenesteyder alle-
rede er underlagt i en anden medlemsstat. Tilladelser
ma desuden som udgangspunkt ikke veere af begraen-
set varighed, jf. art. 11. Hvis der pa grund af knappe
naturlige ressourcer eller begrenset teknisk kapacitet
udstedes et begreenset antal tilladelser, folger det af
art. 12, at udveelgelsen af ansegere derudover skal
foregé med garanti for uvildighed og gennemskuelig-
hed. Der stilles desuden i art. 13 krav om, at procedu-
rer og formaliteter, herunder sagsbehandlingsfrister,
skal veere klare og offentliggjort pa forhand. Endvide-
re gaelder som udgangspunkt et princip om stiltiende
accept, hvilket indeberer, at en tilladelse kan anses for
meddelt, hvis ansegeren ikke far svar fra den kompe-
tente myndighed inden for den fastsatte tidsfrist, med-
mindre der er fastsat en anden ordning begrundet i
tvingende almene hensyn, herunder tredjeparts legiti-
me interesse, jf. art. 13, nr. 4.

Kapitlet indeholder herudover henholdsvis en liste
med krav til tjenesteydere, som er forbudte og en liste
med krav, som skal evalueres (»grézonekrav«), ek-
sempelvis krav om, at tjenesteyderen skal have en be-
stemt retlig form eller krav om minimums- eller mak-
simumspriser, samt en forpligtelse for medlemsstater-
ne til at meddele Europa-kommissionen, hvis de ind-
forer nye »grazonekrav«.

2.1.4. Fri beveegelighed for tjenesteydere

Kapitel IV i servicedirektivet skal gore det nemme-
re at levere tjenesteydelser midlertidigt pa tveers af
graenserne i EU. Formélet er at reducere hindringer
for, at tjenesteydere kan levere tjenesteydelser i andre
medlemsstater, end der hvor de er -etableret. For at
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opna dette, indferes i direktivets artikel 16 et princip
om fri udveksling af tjenesteydelser. Herved ind-
skreenkes de krav, som medlemsstaterne mé handhae-
ve over for tjenesteydere, der agerer midlertidigt pd
deres omrade. )

En medlemsstat m& kun handheeve nationale krav
til tjenesteydere, der leverer tjenesteydelser i med-
lemsstaten pa midlertidig basis, hvis kravet ikke er
diskriminerende, er begrundet i offentlig orden, of-
fentlig sikkerhed, offentlig sundhed eller miljobeskyt-
telse, samt er proportionalt, dvs. er egnet til at opn
det tilsigtede mal og ikke er mere indgribende, end
hvad der er nedvendigt for at opné formalet.

Princippet om fii udveksling af tjenesteydelser har
ikke betydning for, hvilke krav medlemsstaterne méa
stille til tjenesteydere, der etablerer virksomhed.

En reekke tjenesteydelser og omréder er undtaget
fra princippet om fri udveksling af tjenesteydelser,
herunder ophavsrettigheder.

2.1.5. Tjenesteydelsernes kvalitet

I servicedirektivets kapitel V fastsettes en reekke
felles regler, der relaterer sig til tjenesteydelsernes
kvalitet. Bl.a. forpligtes tjenesteyderne til at give en
reekke oplysninger til tjenestemodtagerne.

Herudover leegges der i direktivet op til, at Europa-
Kommissionen, medlemsstaterne og private 01'ga11i$a—
tioner sammen skal arbejde for at udvikle en politik til
forbedring af tjenesteydelsers kvalitet, f.eks. ved at
tilskynde til frivillig certificering af tjenesteydere, ud-
vikling af normer og standarder og udbrede viden om
kvalitetsmeerker. ’

2.1.6. Administrativt samarbejde

Servicedirektivets kapitel VI har til formal at for-
bedre det administrative samarbejde meliem med-
lemsstaternes kompetente myndigheder for at sikre en
effektiv kontrol med tjenesteydere og de tjenesteydel-
ser, som de udferer. Bl.a. specificerer direktivet, hvil-
ket ansvar henholdsvis etableringsland og veertsland
har i de situationer, hvor en tjenesteyder benytter sig
af sin ret til fii udveksling af tjenesteydelser.

2.1.7. Konvergensprogram

Konvergensprogrammet i kapitel VII indebeerer
bl.a., at medlemsstaterne skal foreleegge Europa-
Kommissionen en rapport, hvori de beskriver og be-
grunder samtlige tilladelsesordninger og krav, som
ifelge direktivet skal evalueres. I rapporten skal med-
lemsstaterne ogsa beskrive og begrunde de nationale
krav, som handhaeves over for tjenesteydere, der leve-
rer tjenesteydelser uden at vaere etableret i landet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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2.1.8. Implementering af direktivet i dansk ret

Hovedparten af direktivet gennemfores i dansk ret i
form af en lov om tjenesteydelser, som er planlagt til
fremszettelse af gkonomi- og erhvervsministeren i fol-
ketingssamlingen 2008-2009. Direktivets kapitel IIT
om etableringsfrihed for tjenesteydere er relevant i re-
lation til ophavsrettigheder for sa vidt angér ophavs-
retslovens godkendelsesordninger for forvaltningssel-
skaber jeevnfor afsnit 2.2.1. Direktivets kapitel IV om
fri beveegelighed for tjenesteydelser i relation til for-
valtningsselskabernes administration af ophavsrettig-
heder behandles i afsnit 2.2.2.

2.2. Direktivets betydning for ophavsretsloven

2.2.1. Direktivets bestemmelser om etableringsfrihed
Jfor tjenesteydere

I henhold til ophavsretsloven skal organisationer,
der pé vegne af rettighedshaverne forvalter disses op-
havsrettigheder, godkendes af Kulturministeriet, jf.
§§ 38, stk. 5, 39, stk. 2, 50, stk. 4, 68, stk. 2 og 75a,
stk. 1. Eksempler pa s&danne organisationer er KO-
DA, der er godkendt til at forvalte rettighederne til of-
fentlig fremforelse af musikverker pa vegne af kom-
ponister, sangskrivere og musikforleggere, Gramex,
der er godkendt til at opkraeve vederlag for offentlig
fremfarelse pa vegne af udevende kunstnere og Cop-
ydan-foreningerne, der forvalter ophavsrettigheder pa
en reckke forskellige omrader pa vegne af alle grupper
af rettighedshavere.

Baggrunden for disse godkendelsesordninger er
navnlig hensynet til brugerne af ophavsretligt beskyt-
tede veerker. Nar det for eksempel drejer sig om brug
af musik i butikker, fitnesscentre, radio- og tv-statio-
ner m.v. er det vigtigt, at brugerne s enkelt og ubu-
reaukratisk som muligt kan klarere de nadvendige ret-
tigheder.

Som led i gennemfarelsen af servicedirektivets be-
stemmelser om etableringsfrihed er tilladelsesordnin-
gerne i ophavsretsloven blevet gennemgaet med hen-
blik pa en vurdering af, om disse er i overensstemmel-
se med direktivet.

Det er Kulturministeriets vurdering, at det, med
henblik pa at sikre korrekt implementering af service-
direktivets regler i ophavsretsloven, er ngdvendigt at
indfere en hjemmel for kulturministeren til at fastseet-
te neermere regler om sagsbehandlingen af de i lovens
§§ 38, stk. 5, 39, stk. 2, 50, stk. 4, 68, stk. 2 og 75a,
stk. 1, neevnte godkendelsesordninger.

2.2.2. Direktivets bestemmelser om frz beveegelighed
Jfor tjenesteydelser

Servicedirektivets kapitel IV om fri bevéagelighed
for tjenesteydelser skal gere det lettere at levere tjene-
steydelser midlertidigt pd tveers af greenserne i EU.
Formaélet er at reducere hindringer for, at tjenesteyde-
re kan levere tjenesteydelser i andre medlemsstater
end der, hvor de er etableret. For at opna dette, indfo-
res i direktivets artikel 16 et princip om fri udveksling
af tjenesteydelser. Herved indskreenkes de krav, som
medlemsstaterne ma hdndhave over for tjenesteyde-
re, der agerer midlertidigt p& deres omrade.

Det felger af direktivets artikel 17, nr.11, at ophavs-
rettigheder er undtaget fra princippet om fri udveks-
ling af tjenesteydelser.

Det bemerkes, at Generaldirektoratet for Indre
Marked og Tjenesteydelser har udarbejdet en hand-
bog i gennemforelsen af servicedirektivet, hvoraf
fremgér et fortolkningsbidrag til direktivets bestem-
melser. Det fremgér af hdndbogen, at: »Undtagelsen i
artikel 17, nr. 11, om intellektuelle rettigheder deelkker
rettighederne som sdadan (vettighedens eksistens, an-
vendelsesomrade og undtagelser, varighed osv.). til
gengeeld vedrorer den ikke virksomhed, som er knyttet
til forvaltningen af sadanne rettigheder, f.eks. op-
kreevningsselskaber eller patentagenter.« Det bemeer-
kes videre, at det af indledningen til hdndbogen frem-
gér, at dens indhold ikke er bindende for Europa-
Kommissionen.

Det er kulturministeriets opfattelse, at handbogens
betragtning ikke kan finde stette i de forhandlinger,
der 14 til grund for servicedirektivet. Kulturministeriet
henviser endvidere til, at infosoc-direktivet forudsaet-
ter kollektiv beskyttelse af rettigheder inden for den
europeeiske ophavsretslovgivning.

Eftersom en ophavsret ikke i sig selv udger en ser-
vice, kan ordlyden af artikel 17, nr. 11, ifelge Kultur-
ministeriets vurdering, kun relateres til den service,
der er forbundet med beskyttelsen af ophavsretten.
Heraf folger, at de kollektive forvaltningsselskabers
services i medfer af artikel 17, nr. 11. er undtaget fra
artikel 16. Bestemmelserne om fri beveegelighed for
tjenesteydelser ses i lyset heraf ikke at feore til ndrin-
ger af ophavsretsloven.

Spergsmalet om omfanget af undtagelsen i art. 17,
nr.11 har veeret dreftet uformelt med en reekke andre
EU-lande, herunder de nordiske lande. Det folger af
dreftelserne, at tilsvarende overvejelser geres i de fle-
ste EU-lande, herunder i de nordiske lande.
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2.3. Hjemmel til kompensation for provenutab som
folge af nedscettelsen af dvd-vederlaget

2.3.1 Baggrund for forslaget

Folketinget vedtog den 2. juni 2006 lov om @ndring
af ophavsretsloven (tekniske foranstaltninger og revi-
sion af blankbandsordningen) (L 166). Som led i den-
ne loveendring blev den sakaldte blankbandsordning
revideret, idet dvd-vederlaget blev nedsat fra 10 kr. til
3 kr. pr. dvd.

‘Baggrunden for denne @ndring fremgér af afsnit
3.3.3. om dvd-vederlaget i de almindelige bemeerk-
ninger til L166, hvorefter: »Kulturministeriet finder,
at vederlaget pé blanke dvd’er nu stdr i misforhold til
detailprisen. Vederlaget pa 10,07 kr. for en almindelig
blank dvd udger en tredjedel til halvdelen af detailpri-
sen pa 20-30 kr. Det hgje vederlag er ogsé medvirken-
de til en ikke uveesentlig graense- og internethandel fra
bl.a. Tyskland. Der er derfor behov for en justering af
dvd-vederlaget i nedadgéende retning.

P4 den baggrund foreslés det, at bestemmelsen i op-
havsretslovens § 40, stk. 2, endres, siledes at veder-
lagssatsen for digitale billedmedier (dvd-r, dvd-rw
m.v.) nedsettes til 3 kr. Den foreslédede sendring inde-
berer, at dvd-vederlaget nedseettes med ca. 7 kr. pr.
stk. o

En sidan nedsettelse forventes ifelge Skattemini-
steriets beregninger at vaere provenuneutral for rettig-
hedshaverne.«

Det folger videre af de almindelige bemarkninger
til L166, at rettighedshaverne havde rejst tvivl om
Skatteministeriets beregninger, hvorfor Kulturmini-
steriet lagde op til nedsattelsen af en falgegruppe be-
stdende af reprasentanter for rettighedshaverne i form
af Copydan, reprasentanter for forbrugerelektronik-
branchen i form af BFE, ITEK, Dansk Handel og Ser-
vice og IT-brancheforeningen samt Skatteministeriet
og Kulturministeriet, for at folge udviklingen pa om-
radet. »

Folgegruppen skal i en periode opgere udviklingen
i dvd-provenuet i forhold til dvd-provenuet i 2005.
Det fremgér af bemerkningerne, at: »Sé&fremt der
mod forventning er sket et fald, er Kulturministeriet
indstillet p at yde kompensation til rettighedshaver-
ne, uanset om faldet skyldes selve vederlagsnedszt-
telsen eller fx skyldes, at der seelges faerre dvd’er, for-
di der i stedet kopieres pé digitale dvd-optagere med
indbygget harddisk.«

Kompensationsordningen er labende og medferer
en pligt for staten til at kompensere rettighedshaverne
for forskellen mellem provenuet i et givet &r og prove-
nuet i 2005, i det omfang provenuet er mindre end i

.2005. Kompensationen kan dog maksimalt udgere

18,1 mio. kr. arligt svarende til provenuet fra dvd-ve-
derlaget i 2005. Kompensationen reguleres med pris-
og lenudviklingen.

Kompensationsordningén fremgér alene af de al-
mindelige bemaerkninger. For at sikre, at der fremad-
rettet er den forngdne materieile hjemmel til udbeta-
lingen af ovennzvnte kompensation til rettighedsha-
verne foreslds § 46 a derfor indsat i ophavsretsloven.

ZAndringen er alene af teknisk karakter.

2.3.2. Gazldende ret

Grundlaget for at staten kan kompensere rettigheds-
haverne for forskellen mellem provenuet i et givet ar
og provenuet i 2005, i det omfang provenuet er mindre
end i 2005 fremgér pt. af de almindelige bemaerknin-
ger til L166. Det bemerkes, at Finansudvalget i de-
cember 2008 har godkendt udbetaling af kompensatl-
on pa 3 mio. kr. for 2006.

2.3.3. Tilvejebringelse af hjemmel

Med indszttelse af § 46a i ophavsretsloven skabes
en egentlig materiel lovhjemmel for statens kompen-
sation for et eventuelt provenutab som folge af den
tidligere vedtagne nedsettelse af dvd—vederlaget til
rettighedshaverne.

Andringen har alene teknisk karakter og tilsigter
ikke at eendre pa den eksisterende kompensaﬂonsmd-
nmg

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner
Lovforslaget medferer ikke neganve gkonomiske
konsekvenser for staten, regionerne, kommunerne.
Hvad angér de administrative konsekvenser for stat,
regioner, kommuner skennes forslaget, der indferer

‘hjemmel til at fastleegge procedurerne for Kulturmini-

steriets godkendelse af forvaltningsorganisationerne
ikke at medfere neevneveerdige konsekvenser for sta-
ten. Regioner og kommuner er ikke berert af forslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Det vurderes, at forslaget ikke har direkte eller af-
ledte erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det vurde-
res desuden, at lovforslaget ikke medferer administra-
tive konsekvenser af betydning for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne. :
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6. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemeessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten )
Lovforslaget gennemforer dele af direktiv nr. 2006/
123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det
indre marked (servicedirektivet) (EU-Tidende L 376,
2006, s. 36-68). Direktivet skal vaere implementeret i
medlemsstaterne senest den 28. december 2009.

8. Horing :

Et lovudkast blev den 10. december 2008 sendt i
hering hos:

Adjunkt Hanne Kirk Deichmann, ACE Denmark
Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv Akkrediterings-
radet, Adjunkt Henrik Udsen, Advokat Hanne Ben-
der, Advokatradet, Akademiet for de Skenne Kun-
ster,Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Amts-
rddsforeningen i Danmark, Antipiratgruppen, Arki-
tektforbundet, Basepoint Media, BDM (Branchefo-
rum Digitale Medier), Bibliotekarforbundet, Biblio-
tekslederforeningen, Biblioteksstyrelsen, Billed-
kunstnernes Forbund, Brancheforeningen for Under-
visningsmidler, Branchen ForbrugerElektronik, Busi-
ness Software Alliance, Canal Digital, CBS, Copy-
Dan, Crossroads Copenhagen, Cybercity, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Biblioteksskole, Dan-
marks Blindebibliotek, Danmarks Forskningsbiblio-
teksforening, Danmarks Idrats-Forbund, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Artist Forbund, Dansk
BiblioteksCenter, Dansk Blindesamfund, Dansk
Bredbénd, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fag-
presse, Dansk Filmfotograf Forbund, Dansk Fir-
maidratsforbund, Dansk Folkemindesamling, Dansk
Folkeoplysnings Samréd, Dansk Forening til Bekeem-
pelse af Produktpirateri, Dansk Forfatterforening,
Dansk Fotografisk Forening, Dansk Galleri Sammen-
slutning, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journalist-
forbund, Dansk Kapelmesterforening, Dansk Kom-
munikationsforening, Dansk Komponistforening,
Dansk Kunstnerrad, Dansk Magasinpresses Udgiver-
forening, Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Mu-
sikbiblioteksforening, Dansk Musiker Forbund,
Dansk Musikforleeggerforening, Dansk Skuespiller-
forbund, Dansk Solist-Forbund, Dansk Standard,
Danske Arkitektvirksomheder, Danske Billedautorer,
Danske Billedkunstneres Fagforening, Danske Dag-
blades Forening, Danske Dramatikeres Forbund, Dan-
ske Deves Landsforbund, Danske Filminstrukierer,
Danske Gymnastik- og Idreetsforeninger, Danske
Handicaporganisationer, Danske Jazz-, Beat- og Fol-
kemusikautorer, Danske Kunsthdndvearkere, Danske
Mediers Forum, Danske Populerautorer, Danske Re-

klamebureauers Brancheforening, Danske Skenlitte-
rere Forfattere, Danske Teatres Faellesorganisation,
Danske Uafhaengige Pladeselskaber, Datatilsynet,
DDIJO, Den danske Boghandlerforening, Den danske
Forleggerforening, Den Kristne Producent Komite,
Det Centrale Handicapréd, Det danske Akademi, Det
Danske Filminstitut, Det Frie Forskningsréd, Det Kgl.
Bibliotek, Det Kgl. Teater, Det Strategiske Forsk-
ningsrad, DIFO, Digital Forbruger Danmark, Digital
Rights, Direktoratet for Kriminalforsorgen, DK 4,
Docent Thomas Riis, Domstolsstyrelsen, DR, Dgve-
film Video, Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for kvalitet i Erhvervs Regulering, FDIM (Foreningen
af Danske Interaktive Medier), Film- og TV-arbejder-
foreningen, FILMRET, Finansministeriet, Finansra-
det, Fonden for Aktive Blinde, Forbrugerradet, For-
enede Danske Antenneanlag, Forening af professio-
nelle forfattere og tegnere af tegneserier, Foreningen
af Arbejderbeveegelsens Medievirksomheder, For-
eningen af Auktionsledere i Danimark, Foreningen af
Billedmedieoversettere, Foreningen af Danske Kul-
turtidsskrifter, Foreningen af Danske Sceneinstrukte-
rer, Foreningen af Filmudlejere i Danmark, Forenin-
gen af Kommercielle Lokalradio og TV-stationer,
Foreningen af Videogramdistributerer i Danmark,
Foreningen Danske Designere, Foreningen for Dansk
Internet Handel, Forskningsbibliotekernes Chefkolle-
gium, Fullrate, Feellesradet for Autorer, Fallesrdet
for Udevende Kunstnere, Feergernes Hjemmestyre,
Grafisk Arbejdsgiverforening, Gramex, Grenlands
Hjemmestyre, Henrik I. Ahlers, Hi3G (3), HK, HO-
RESTA, HTS Handel, Transport og Service, Hejeste-
retsdommer Peter Block, Handvarksradet, IBM Dan-
mark A/S, IFPI Danmark, IT-Brancheforeningen,
ITEK, IT-Politisk Forening, Jubii, KL, KODA, Kom-
munernes Skolebiblioteksforening, Konkurrencesty-
relsen, Kraftens Bekempelse, Kulturarvsstyrelsen,
Kulturministeriet Rektorer — KUR, Kunsthandlerfor-
eningen, Kunstrddet, Landsforeningen til bevaring af
fotografier og film, Landsorganisationen i Danmark,
Lektor Morten Rosenmeier, Lagemiddel Industri
Foreningen, Microsoft Danmark, Miljeministeriet,
MTG, Multi Medie Foreningen, Netplan, Nordisk Co-
pyright Bureau, Ophavsretligt Forum, Ophavsretsli-
censnavnet, Ordblinde/Dysleksiforeningen i DK, Or-
ganisationen Danske Museer, Patent- og Varemeerke-
styrelsen, Piratgruppen, Producentforeningen, Profes-
sor Jens Schovsbo, Professor Mads Bryde Andersen,
Professor Palle Bo Madsen, Professor Peter Blume,
PROSA, Danske Universiteter, RettighedsAlliancen,
Rigsarkivet, Rigsrevisionen, Roskilde Festival, Radet
for Sterre IT-sikkerhed, Samarbejdsforum for Danske
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Lytter- og Seerorganisationer, Sammenslutningen af
Danske Scenografer, Sammenslutningen af Lokalar-
kiver, Sammenslutningen af lokale radio- og tv-stati-
oner, Sammenslutningen af Medieforskere i Dan-
mark, Samradet for Ophavsret, Solistforeningen af
1921, Sonofon, Speaker- og Indlaeserforeningen, Sta-
tens Museum for Kunst, Statsbiblioteket, STOP 1/S,
TDC, Teaterteknikerforbundet, Tegnerne/Tegnerfor-

9. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

bundet af 1919, Teknologiradet, Telekommunikati-
onsindustrien (TI), Telia, TV 2/DANMARK A/S,
TV2/Bornholm, TV2/FYN, TV2/Lorry, TV2/Nord,
TV2/@st, TV2/@stjylland, TvDanmark, UBOD, UB-
VA, UBVA-sekretariatet, Viasat, Jkonomi- og Er-
hvervsministeriet, Skatteministeriet, Undervisnings-
ministeriet, Udenrigsministeriet, Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udvikling

Positive konsekvenser/ -

Negative konsekvenser/

mindre udgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommu- | :
ner ' '
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, regioner, og kommuner.
Qkonomiske konsekvenser for er- | Ingen. Ingen direkte ekonomiske konse-
hvervslivet kvenser og kun begrensede indi-
rekte gkonomiske konsekvenser.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af
direktiv nr. 2006/123/EF af 12.
december 2006 om tjenesteydel-
ser i det indre marked (servicedi-
rektivet) (EU-Tidende L 376 af

27. december 2006, s. 36-68).

Bemwrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Der indszettes et nyt punktum i fodnoten til ophavs-
retsloven, der angiver, at'loven indeholder bestem-
melser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006
om tjenesteydelser i det indre marked (EU-Tidende
27. december 2006, L 376, s. 36).

Til nr. 2 :

Efter ophavsretslovens § 38 skal der betales et ve-
derlag ved videresalg af eksemplarer af kunstveerker,
hvor der ved transaktionen medvirker professionelle
pé kunstmarkedet, fx salg via auktionshuse og kunst-
gallerier. Denne folgeret (droit de suite) er harmonise-
ret-inden for EU ved direktiv 2001/84/EF af 27. sep-

tember 2001 om felgeret for ophavsmanden til et ori-
ginalkunstverk. Felgeretsvederlaget beregnes pa bag-
grund af en degressiv skala som en procentdel af
salgsprisen.

Folgeretsvederlaget kan kun geres geeldende af en
organisation, der er godkendt af Kulturministeriet, jf.
§ 38, stk. 5. Organisationen forestar opkreevningen og
fordelingen af vederlaget til de berettigede. Forenin-
gen Copydan Billedkunst er godkendt som organisati-
on pd omréadet. Et vilkar for godkendelsen er, at orga-
nisationen til stadighed repraesenterer en vaesentlig del
af de ophavsmeend - hvad enten de er danske eller
statsborgere fra andre EU-lande - der har ret til folge-
retsvederlag.

For at blive godkendt skal organisationen veere den,
der kan dokumentere den bredeste reprasentation af -
ophavsmend pd omradet. Der sker ikke en forskelsbe- .
handling mellem danske og udenlandske rettigheds-
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havere eller -organisationer, da det afgerende er, hvil-
ken organisation der kan dokumentere den bredeste
repraesentation. Det er p.t. Copydan Billedkunst.

Ordningen, hvorefter kun en enkelt organisation
godkendes til at modtage folgeretsvederlaget, er base-
ret pa det overordnede princip om, at rettighedshaver-
ne skal sikres vederlag for brugen af deres veerker, og
brugerne af veerkerne skal have en let og gennemsku-
elig adgang til at klarere deres brug.

Derfor vurderes ordningen, som den felger af op-
havsretslovens § 38 at vere proportional, da ordnin-
gen er egnet og ikke er mere restriktiv end nedvendigt
for at opné formélet med tilladelsen. Ordningen sikrer
kunsthandlende en let og gennemskuelig made, hvor-
pa de kan betale folgeretsvederlaget til den relevante
akter/organisation. Ved at have en godkendelsesord-
ning sikrer man sig imod, at smé og mellemstore virk-
somheder, herunder auktionshuse og gallerier, skal
betale vederlag til flere organisationer med hver deres
repertoire. En sikring af, at sma og mellemstore virk-
somheder ikke bliver mgdt med en flerhed at ubestem-
te krav om vederlagsbetaling, kan ikke ske ved efter-
folgende kontrol og lignende, da virksomhederne be-
gar en ophavsretskraenkelse, hvis de ikke afregner ve-
derlag for de kunstveerker, der videreseelges.

Det folger af direktivets artikel 13, at der skal gen-
nemfares regler for en myndigheds behandling af an-
segninger om tilladelse til at yde servicevirksomhed,
safremt der eksisterer en godkendelsesordning herom.
Disse regler skal dels indeholde en tidsfrist for myn-
dighedens behandling af ansegningerne, dels angive
fra hvilket tidspunkt tidsfristen for gennemforelsen af
behandlingen lgber og dels om muligheden for at for-
lenge tidsfristen. Dertil kommer, at der skal fastsattes
regler for de tilfeelde, hvor myndigheden ikke svarer
pé en ansegning indenfor den fastsatte frist. Bestem-
melser herom vil blive optaget pa bekendtgerelsesni-
veau, da det af lovtekniske grunde findes mest hen-
sigtsmeessigt at fastseette tidsfrister for behandlingen
af anmodninger om tilladelse pd bekendtgerelsesni-
veau frem for pa lovniveau. Direktivet angiver ikke en
minimumsfrist for myndighedens sagsbehandling.

Med forslaget til et nyt stk. 6 indferes en hjemmel
for ministeren til at fastsette naermere regler pa be-
kendtgerelsesniveau for ministeriets sagsbehandling
af deni § 38, stk. 5, neevnte godkendelsesordning.

Tilnr. 3

Efter ophavsretslovens § 39, stk. 1, skal der betales
vederlag til ophavsmeendene, nér virksomheder m.v.
fremstiller eller importerer blanke lagringsmedier, fx
blanke cd-skiver, blanke dvd-skiver, hukommelses-

kort og videoband. Populert kaldes denne vederlags-
ordning for blankbéndsordningen. Administrationen
af ordningen foretages af en feellesorganisation, som
repraesenterer en vasentlig del af ophavsmend, ud-
ogvende kunstnere og andre rettighedshavere, hvis
veerker, preestationer m.v. anvendes i Danmark. Det
folger af lovens § 39, stk. 3, at organisationen skal
godkendes af Kulturministeriet. I dag er den godkend-
te organisation Copydan Bandkopi.

Ordningen geelder for alle rettighedshavere, uanset
om de er danske statsborgere, er etableret i Danmark
eller i et andet EU-land. En del af det opkraevede ve-
derlag sendes til rettighedshavere i andre EU-lande.
Ligeledes stdr det andre ikke-danske rettighedshavere
frit for at blive medlemmer af facllesorganisationen.

Ordningen, hvorefter kun en enkelt organisation
godkendes til at modtage vederlaget, er baseret pa det
overordnede princip om, at rettighedshaverne skal sik-
res vederlag for brugen af deres vaerker og brugerne af
vaerkerne skal have en let og gennemskuelig adgang til
at klarere deres brug. Derfor vurderes ordningen som
den folger af ophavsretslovens § 39, stk.1, at vare pro-
portional, da ordningen er egnet og ikke er mere re-
striktiv end nedvendigt for at opna formalet med tilla-
delsen. Ordningen sikrer grossister og detailhandelen
en let og gennemskuelig méde, hvorpa de kan betale
vederlaget til den relevante akter/organisation.

Der er tale om en slags parafiskal afgift, hvis ster-
relse er bindende fastsat i loven, hvorfor enhver, der
onsker at fremstille eller importere blanke lagrings-
medier, forud herfor ma tage blankbéndsvederlaget i
betragtning.

En sikring af, at smi og mellemstore virksomheder
ikke bliver medt med en flerhed at ubestemte krav om
vederlagsbetaling, kan ikke ske ved efterfolgende
kontrol og lignende, da virksomhederne begér en op-
havsretskreenkelse, hvis de ikke afregner vederlag for
de blanke medier de fremstiller eller importerer.

Det folger af direktivets artikel 13, at der skal gen-
nemferes regler for en myndigheds behandling af an-
sogninger om tilladelse til at yde servicevirksomhed,
séfremt der eksisterer en godkendelsesordning herom.
Disse regler skal dels indeholde en tidsfrist for myn-
dighedens behandling af ansggningerne, dels angive
fra hvilket tidspunkt tidsfristen for gennemfarelsen af
behandlingen lober og dels om muligheden for at for-
leenge tidsfristen. Dertil kommer, at der skal fastsattes
regler for de tilfeelde, hvor myndigheden ikke svarer
pé en ansggning indenfor den fastsatte frist. Bestem-
melser herom vil blive optaget pa bekendtgarelsesni-
veau, da det af lovtekniske grunde findes mest hen-
sigtsmeessigt at fastsaette tidsfrister for behandlingen
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af anmodninger om tilladelse pa bekendtgerelsesni-
veau frem for pé lovniveau. Direktivet angiver ikke en
minimumsfrist for myndighedens sagsbehandling.

Med forslaget til et nyt stk. 5 indferes en hjemmel
for ministeren til at fastsatte nermere regler pa be-
kendtgerelsesniveau for ministeriets sagsbehandling
af deni § 39, stk. 3, naevnte godkendelsesordning.

Til or. 4 S R
. Det folger af ophavsretslovens § 50, stk. 1, at der pa
en rekke omréder, herunder kopiering i undervis-
ningsvirksomhed, udsendelse i radio og tv og kabelvi-
derespredning af radio- og tv-udsendelser, kan indgés
* aftaler med aftalelicensvirkning. Aftalelicens betyder,
at én aftale indgéet med en repreesentativ rettigheds-
haverorganisation pd et bestemt udnyttelsesomrade
udstrazkkes til ogsd at omfatte de ikke-repreesenterede
rettighedshavere. '

Det er en betingelse, at de rettighedshaverorganisa-
tioner, der egnsker at indgd aftaler med aftalelicens-
virkning, godkendes af Kulturministeriet, jf. § 50, stk.
3. Ved godkendelsen leegges der veegt p4, at organisa-
tionen omfatter en veesentlig del af ophavsmeend til en
bestemt art af veerker, der anvendes i Danmark. Der
kan pa grund af aftalelicensens natur kun veere én af-
talelicensudlegsende organisation. Indgas der aftale
med aftalelicensvirkning mellem en godkendt rettig-
hedshaverorganisation og en bruger skal brugeren i al-
mindelighed betale vederlag til organisationen for den
ophavsretlige brug.

Den godkendte organisation er den, der kan doku-
mentere den bredeste repreesentation af ophavsmand
pd omradet. Det kan séledes ogsé vere en rettigheds-
haverorganisation fra et andet EU-land. Desuden sker
der lige behandling af de repraesenterede rettighedsha-
vere og de ikke-reprasenterede. }

Der sker ikke en forskelsbehandling mellem danske
og udenlandske rettighedshavere eller -organisatio-
ner, da det afgorende er, hvilken organisation der kan
dokumentere den bredeste repreesentation.

Ordningen hvorefter kun en enkelt organisation
godkendes til at modtage vederlaget er baseret pa det
overordnede princip om, at rettighedshaverne skal sik-
res vederlag for brugen af deres varker og brugerne af
veerkerne skal have en let og gennemskuelig adgang til
at klarere deres brug. Derfor vurderes ordningen, som
den folger af ophavsretslovens § 50 at vere proporti-
onal, da ordningen er egnet og ikke er mere restriktiv
end ngdvendigt for at opna formalet med tilladelsen.

Det folger af direktivets artikel 13, at der skal gen-
nemferes regler for en myndigheds behandling af an-
sogninger om tilladelse til at yde servicevirksomhed,

séfremt der eksisterer en godkendelsesordning herom.
Disse regler skal dels indeholde en tidsfrist for myn-
dighedens behandling af anseggningerne, dels angive
fra hvilket tidspunkt tidsfristen for gennemforelsen af
behandlingen lgber og dels om muligheden for at for-
leenge tidsfristen. Dertil kommer, at der skal fastsaettes
regler for de-tilfeelde, hvor myndigheden ikke svarer
pé en ansggning indenfor den fastsatte frist. Bestem-
melser herom vil blive optaget pa bekendtgerelsesni-
veau, da det af lovtekniske grunde findes mest hen-
sigtsmaessigt at fastsette tidsfrister for behandlingen
af anmodninger om tilladelse p& bekendtgerelsesni-
veau frem for pé lovniveau. Direktivet angiver ikke en
minimumsfrist for myndighedens sagsbehandling.

. Med forslaget til stk. 5 indferes en hjemmel for mi-
nisteren til at fastseette neermere regler pa bekendtge-
relsesniveau for ministeriets sagsbehandling af den i §
50, stk. 4, neevnte godkendelsesordning.

Til nr. 5 o : .

Efter ophavsretslovens § 68, stk. 1, geelder der i for-
hold til udevende kunstnere og pladeproducenter en
tvangslicens for offentlig fremforelse af fonogrammer
(dvs. indspillet musik i form af cd'er m.v.). Det inde-
berer, at der skal betales vederlag til de udgvende
kunstnere og pladeproducenterne, nar fonogrammer
spilles i radio og tv samt i andre offentlige sammen-
heenge. Det folger af § 68, stk. 2, at vederlagskravet
kun kan gares geeldende gennem en af Kulturministe-
riet godkendt feellesorganisation, der omfatter savel
udevende kunstnere som pladeproducenter. Den god-
kendte organisation er Gramex.

Gramex opkraever vederlag fra diverse brugere af
musik, herunder radio- og tv-stationer, og fordeler ve-
derlaget til rettighedshaverne. Det er et krav for at
opnd godkendelse, at organisationen til stadighed re-
praesenterer en vaesentlig del af de rettighedshavere,
hvis musikindspilninger anvendes til offentlig fremfo-
relse i Danmark.

Ordningen geelder for alle rettighedshavere, uanset
om de er danske statsborgere, er etableret i Danmark
eller i et andet EU-land. En del af det opkraevede ve-
derlag sendes til rettighedshavere i andre EU-lande.
Ligeledes star det andre ikke-danske rettighedshavere
frit for at blive medlemmer af fellesorganisationen.

Ordningen hvorefter kun en enkelt organisation
godkendes til at modtage vederlag er baseret pa det
overordnede princip om, at rettighedshaverne skal sik-
res vederlag for brugen af deres veerker og brugerne af
veerkerne skal have en let og gennemskuelig adgang til
at klarere deres brug. Derfor vurderes ordningen, som
den folger af ophavsretslovens § 68, at vere proporti-
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onal, da ordningen er egnet og ikke er mere restriktiv
end ngdvendigt for at opnd formélet med tilladelsen.

Ordningen sikrer brugere af musik en let og gen-
nemskuelig made, hvorpa de kan betale vederlaget til
den relevante akter/organisation. Ved at have en god-
kendelsesordning sikrer man sig imod, at smé og mel-
lemstore virksomheder skal indgd aftaler med flere
forskellige rettighedshaverorganisationer med hver
deres repertoire,

En sikring af, at sma og mellemstore virksomheder
ikke bliver medt med en flerhed af ubestemte krav om
vederlagsbetaling, kan ikke ske ved efterfolgende
kontrol og lignende, da det vil skabe en retsuklarhed
for virksomhederne.

Det folger af direktivets artikel 13, at der skal gen-
nemferes regler for en myndigheds behandling af an-
spgninger om tilladelse til at yde servicevirksomhed,
safremt der eksisterer en godkendelsesordning herom.
Disse regler skal dels indeholde en tidsfrist for myn-
dighedens behandling af ansegningerne, dels angive
fra hvilket tidspunkt tidsfristen for gennemforelsen af
behandlingen leber og dels om muligheden for at for-
leenge tidsfristen. Dertil kommer, at der skal fastszttes
regler for de tilfeelde, hvor myndigheden ikke svarer
pa en ansegning indenfor den fastsatte frist. Bestem-
melser herom vil blive optaget pd bekendtgerelsesni-
veau, da det af lovtekniske grunde findes mest hen-
sigtsmeessigt at fastsette tidsfrister for behandlingen
af anmodninger om tilladelse pa bekendtgerelsesni-
veau frem for pa lovniveau. I den forbindelse geres
opmeerksom pa, at direktivet ikke angiver en mini-
mumsfrist for myndighedens sagsbehandling.

Med forslaget til et nyt stk. 3 indferes en hjemmel
for ministeren til at fastsatte nermere regler pa be-
kendtgerelsesniveau for ministeriets sagsbehandling
af'deni § 68, stk. 2, neevnte godkendelsesordning.

Tilor. 6

Efter ophavsretslovens § 75a, stk. 1, skal erhvervs-
maessig virksomhed, der pad vegne af indehaveren af
ophavsretten eller en kontraktmeessig indehaver af
denne ret indgér aftaler om offentlig fremforelse af
musikverker, godkendes af Kulturministeriet. Det be-
tyder, at en organisation m.v., der forvalter komponi-
sters og tekstforfatteres rettigheder til offentlig frem-
farelse af musik, skal godkendes af Kulturministeriet.
P4 nuveerende tidspunkt er organisationen KODA
godkendt til at foretage forvaltningen pa dette omra-
de. Det stilles som betingelse for godkendelse, at or-
ganisationen til stadighed er den almindelige lands-
omfattende organisation til indgaelse af aftaler om of-
fentlig fremforelse af musikveerker. Den godkendte

organisation er dermed den, der kan dokumentere den
bredeste repraesentation af ophavsmaend pa omrédet.
Der sker ikke en forskelsbehandling mellem danske
og udenlandske rettighedshavere eller -organisatio-
ner, da det afgerende er, hvilken organisation der kan
dokumentere den bredeste repracsentation.

Ordningen, hvorefter kun en enkelt organisation
godkendes, er baseret p& det overordnede princip om,
at rettighedshaverne skal sikres vederlag for brugen af
deres veerker, og brugerne af veerkerne skal have en let
og gennemskuelig adgang til at klarere deres brug.

Det vurderes, at ordningen ikke er diskriminerende,
idet andre serviceydere, fx forvaltningsselskaber fra
andre EU-lande, vil kunne godkendes. Endvidere er
medlemskab af KODA éabent for alle komponister,
hvad enten de er danske eller statsborgere i andre EU-
lande.

Derfor vurderes tilladelsesordningen, som den fol-
ger af ophavsretslovens § 75a at veere proportional, da
ordningen er egnet og ikke er mere restriktiv end ned-
vendigt for at opné formalet med tilladelsen. Ordnin-
gen sikrer forbrugerne og erhvervslivet en let og gen-
nemskuelig made, hvorpa de kan betale vederlaget til
den relevante akter/organisation. Ved at have en god-
kendelsesordning sikrer man sig imod, at sma og mel-
lemstore virksomheder skal indgd aftaler med flere
forskellige rettighedshaverorganisationer med hver
deres repertoire.

En sikring af, at sm4 og mellemstore virksomheder
ikke bliver megdt med en flerhed af ubestemte krav om
vederlagsbetaling, kan ikke ved efterfelgende kontrol
og lignende, da virksomhederne begér en ophavsrets-
kreenkelse, hvis de ikke har klareret alle rettigheder til
de musikveerker, som de bruger.

Det folger af direktivets artikel 13, at der skal gen-
nemfores regler for en myndigheds behandling af an-
segninger om tilladelse til at yde servicevirksomhed,
séfremt der eksisterer en godkendelsesordning herom.
Disse regler skal dels indeholde en tidsfrist for myn-
dighedens behandling af ansggningerne, dels angive
fra hvilket tidspunkt tidsfristen for gennemforelsen af
behandlingen laber og dels om muligheden for at for-
leenge tidsfristen. Dertil kommer, at der skal fastsacttes
regler for de tilfeelde, hvor myndigheden ikke svarer
pé en ansggning indenfor den fastsatte frist. Bestem-
melser herom vil blive optaget pd bekendtgerelsesni-
veau, da det af lovtekniske grunde findes mest hen-
sigtsmeessigt at fastseette tidsfrister for behandlingen
af anmodninger om tilladelse pd bekendtgerelsesni-
veau frem for pd lovniveau. Direktivet angiver ikke en
minimumsfrist for myndighedens sagsbehandling.



Tilleg A (507)

Folketingsaret 2008-09 4049

F. t. 1. vedr. ophavsretsloven

Med forslaget til et nyt stk. 2 indferes en hjemmel
for ministeren til at fastseette neermere regler pa be-
kendtgerelsesniveau for ministeriets sagsbehandling
af den i § 75a, stk. 1, neevnte godkendelsesordning.

Tilnr, 7

Bestemmelsen indseettes i ophavsretsloven med
henblik pé at sikre en materiel lovhjemmel for dvd-
kompensationsordningen, hvorved staten kompense-
rer rettighedshaverne for forskellen mellem provenuet
for salget af blanke dvd’er i et givet &r og provenuet
for salget af blanke dvd’er i 2005, i det omfang dvd-
provenuet er mindre end i 2005. Rettighedshaverne
kan kompenseres uanset arsagen til provenutabet.
Kompensationen kan maksimalt udgere 18,1 mio. kr.
arligt svarende til provenuet fra dvd-vederlaget i
2005. Der er tale om en lebende kompensationsord-
ning, som justeres med pris- og lenudviklingen.

Kompensation udbetales i det omfang rettighedsha-
verne rent faktisk har lidt tab. Eventuelle henseettelser
til tab pé kreditorer vil séledes ikke blive medregnet i
kompensationen. I det omfang henseattelserne efter-
folgende realiseres som tab vil belgbet blive medreg-
net i den neestkommende arlige kompensation.

507

Det beleb, der skal udbetales til rettighedshaverne,
vil variere fra ar til &r. Som felge heraf vil der en gang
arligt blive fremsendt et orienterende aktstykke til Fi-
nansudvalget, hvorefter bevillingen til kompensatio-
nen vil blive optaget pa forslag til lov om tilleegsbevil-
ling.

Til§2
I servicedirektivet fastsattes det, at medlemsstater-
ne senest skal have gennemfert direktivet i national ret

.den 28. december 2009. Pa denne baggrund foreslas

det, at loven trader i kraft den 28. december 2009.
Ikrafttreedelsesdatoen for denne lov vil dermed vare
den samme, som for de gvrige love, der gennemfores
med henblik pa implementering af servicedirektivet.

: Til§3

Bestemmelsen vedrerer lovforslagets territoriale
gyldighed. )

Da dette lovforslag kan siges at have konsekvenser
pd omréder, der er daekket af hjemmestyreordningerne
pé Faregerne og i Grenland, finder Kulturministeriet
det rigtigst, at en ikrafttreeden pa Fereerne og i Gren-
land forst ber ske efter forhandlinger med de feeraske
og grenlandske myndigheder.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

EUROPA-PARLAMENTET OG RADETS DIREKTTV 2001/29/EF af 22. maj 2001 om tjene-
steydelser i det indre marked

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR
DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europziske Feallesskab, serlig artikel 47,
stk. 2, forste og tredje punktum og artikel 55,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europeei-
ske Jkonomiske og Sociale Udvalgl),

un%e)‘,r henvisning til udtalelse fra Regionsudval-
get™, ‘

efter proceduren i traktatens artikel 251 3, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Det Europziske Feellesskab har som mél at
skabe stadig teettere bdnd mellem de europeeiske
stater og folk og at sikre gkonomiske og sociale
fremskridt. I henhold til traktatens artikel 14, stk.
2, indeberer det indre marked et omrdde uden
indre greenser med fii bevaegelighed for tjeneste-
ydelser. I traktatens artikel 43 sikres etablerings-
friheden. I henhold til traktatens artikel 49 er der
i Feellesskabet ret til fri udveksling af tjeneste-
ydelser. En fjernelse af hindringerne for udvik-
lingen af servicevirksomhed mellem medlems-
staterne er et vigtigt middel til at styrke integra-
tionen af de europzeiske folk og fremme afbalan-
cerede og beeredygtige fremskridt pa det gkono-
miske og det sociale omrade. Ved fjernelsen af
sidanne barrierer er det vigtigt at sikre, at udvik-
lingen af servicevirksomhed bidrager til opfyl-
delsen af de mal, der er fastsat i traktatens artikel
2, nemlig i Feellesskabet som helhed at fremme
en harmonisk, afbalanceret og bearedygtig ud-
vikling af den gkonomiske virksomhed, et heijt
beskaftigelsesniveau, et hgjt socialt beskyttel-
sesniveau, ligestilling mellem maend og kvinder,
en beredygtig og ikke-inflationser veekst, hej
konkurrenceevne og en hgj grad af konvergens
med hensyn til de skonomiske resultater, et hesjt
niveau for miljebeskyttelse og forbedring af mil-
jokvaliteten, hagjnelse af levestandarden og livs-

kvaliteten, ekonomisk og social samherighed
samt solidaritet mellem medlemsstaterne.

(2) Et konkurrenicedygtigt marked for tjeneste-
ydelser er vigtigt til fremme af ekonomisk vaekst
og jobskabelse i Den Europaeiske Union. Pa nu-
veerende tidspunkt hindrer en lang reekke barrie-
rer pa det indre marked tjenesteyderne, specielt
smd og mellemstore virksomheder (SMV'er), i at
udstraekke deres aktiviteter ud over de nationale
graenser og drage fuld fordel af det indre marked.
Dette svaekker konkurrenceevnen pd verdens-
plan for Den Europeiske Unions tjenesteydere.
Et frit marked, som tvinger medlemsstaterne til
at fjerne restriktionerne for greenseoverskriden-
de udveksling af tjenesteydelser, samtidig med
at den nedvendige gennemskuelighed og infor-
mation over for forbrugerne oges, ville give for-
brugerne et sterre udvalg og en bedre service til
lavere priser.

(3) I Kommissionens rapport »Status over det in-
dre marked for tjenester« opregnes en lang rak-
ke hindringer, der star i vejen for eller heemmer
udviklingen af tjenesteydelser mellem medlems-
staterne, iseer tjenesteydelser, som udferes af
SMV'er, der spiller en fremtraedende rolle i ser-
vicesektoren. Rapporten konkluderer, at ti &r ef-
ter maldatoen for gennemferelsen af det indre
marked er der stadig stor afstand mellem visio-
nen om et gkonomisk integreret EU og den vir-
kelighed, de europeeiske borgere og tjenesteyde-
re oplever. Hindringerne bergrer mange forskel-
lige former for servicevirksomhed og alle etaper
i tjenesteydernes virksomhed, og der er mange
lighedspunkter mellem dem, bl.a. at de ofte skyl-
des administrative byrder, den retsusikkerhed,
der er forbundet med greenseoverskridende virk-
somhed, og manglende tillid mellem medlems-
staterne.

(4) Da tjenesteydelser er drivkraften bag den
gkonomiske veekst og tegner sig for 70 % af BNI
og af beskaftigelsen i de fleste medlemsstater,
indvirker denne opsplitning af det indre marked
negativt pd hele EU's gkonomi, iseer pd SMV'er-
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nes konkurrenceevne og arbejdstagernes mobili-
tet, og forhindrer forbrugerne i at f4 adgang til et
storre udvalg af tjenesteydelser til konkurrence-
dygtige priser. Det er vigtigt at pipege, at ser-
vicesektoren iser er en central beskeftigelses-
sektor for kvinder, og at de derfor vil kunne dra-
ge stor nytte af de nye muligheder, som gennem-
forelsen af det indre marked for tjenesteydelser
frembyder. Europa-Parlamentet og Rédet har
fremheevet, at fjernelsen af de retlige hindringer
for oprettelsen af et egentligt indre marked er et
meget vigtigt led i gennemforelsen af det mal,
der blev fastsat af Det Europaeiske Rads mede i
Lissabon den 23. og 24. marts 2000, nemlig at
forbedre beskeftigelsen og den sociale samho-
righed og sikre en baredygtig skonomisk vaekst
for at gere EU til den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden
inden &r 2010 med flere og bedre job. Fjernelse
af disse hindringer, samtidig med at man sikrer
en europeeisk social model af hgj standard, er sa-
ledes en afgerende forudsetning for at overvin-
de de vanskeligheder, der er opstéet i forbindelse
med gennemforelsen af Lissabon-strategien, og
for at saette skub i EU's gkonomi, iseer hvad an-
gar beskeeftigelse og investeringer. Det er derfor
vigtigt at gennemfore et indre marked for tjene-
steydelser, hvor der er ligeveegt mellem mar-
kedsabning og bevarelse af offentlige tjeneste-
ydelser og arbejdsmarkedsmassige og sociale
rettigheder samt forbrugerrettigheder.

(5) Det er derfor n@dvendigt at fjerne hindringer-
ne for tjenesteyderes ret til frit at etablere sig i
medlemsstaterne og for den frie bevagelighed
for tjenesteydelser mellem medlemsstaterne og
garantere tjenestemodtagere og tjenesteydere
den retssikkerhed, der er pakravet, for at de reelt
kan udeve disse to grundleeggende traktatfeste-
de friheder. Da hindringerne for det indre mar-
ked for tjenesteydelser bergrer bade erhvervsdri-
vende, der ensker at etablere sig i andre med-
lemsstater, og erhvervsdrivende, der udfarer en
tjenesteydelse i en anden medlemsstat uden at
vere etableret dér, er det nedvendigt at give tje-
nesteydere mulighed for at udvikle deres ser-
vicevirksomhed i det indre marked enten ved at
etablere sig i en anden medlemsstat eller ved at
benytte sig af den frie beveegelighed for tjeneste-
ydelser. Tjenesteydere ber kunne vaelge mellem
disse to friheder, alt efter hvilken vaekststrategl
de har i den enkelte medlemsstat.

(6) Det er ikke muligt at overvinde disse hindrin-
ger udelukkende ved at forlade sig pa direkte an-
vendelse af traktatens artikel 43 og 49, da det vil-
le veere ekstremt vanskeligt for de nationale
myndigheder og Fellesskabets institutioner at
gennemfere traktatbrudsprocedurer mod de pé-
geldende medlemsstater i hvert enkelt tilfeelde,
iseer efter udvidelsen, og da mange hindringer
kun kan fjernes gennem en forhdndskoordine-
ring af de nationale lovgivninger, bl.a. ved at
etablere et administrativt samarbejde. Som
Europa-Parlamentet og Radet har erkendt, ma et
aegte indre marked for tjenesteydelser opnas ved
hjelp af et lovgivningsinstrument pd faelles-
skabsplan.

(7) Dette direktiv opstillet en generel retlig ram-
me, der kommer en lang reckke tjenesteydelser
til gode, samtidig med at der tages hensyn til de
seerlige kendetegn ved hver enkelt form for virk-
somhed og erhverv og disses reguleringsordnin-
ger. Denne ramme er baseret pd en dynamisk og
selektiv tilgang, der bestér i forst at fjerne de hin-
dringer, der hurtigt kan ryddes af vejen, og der-
efter for de ovrige hindringer at igangsette en
procedure med evaluering, hering og suppleren-
de harmonisering af specifikke aspekter med
henblik pd at muliggere en gradvis og samordnet
modernisering af de nationale ordninger for re-
gulering af servicevirksomhed, hvilket er abso-
lut nedvendigt for at gennemfore et egte indre
marked for tjenesteydelser inden 2010. Der ber
indferes en afbalanceret kombination af foran-
staltninger, der omfatter méalrettet harmonise-
ring, administrativt samarbejde, fri.udveksling
af tjenesteydelser og tilskyndelse til udarbejdel-
se af adferdskodekser pd bestemte omrider.
Denne koordinering af de nationale lovgivninger
ber sikre et hejt niveau af retlig integration i
Fellesskabet og i hej grad tilgodese almene hen-
syn, iser beskyttelse af forbrugerne, hvilket er
absolut nedvendigt for at skabe tillid mellem
medlemsstaterne. Dette direktiv tilgodeser ogsa
andre almene hensyn, herunder beskyttelse af
miljeet, den offentlige sikkerhed og den offent-
lige sundhed samt nedvendigheden af at over-
holde de arbejdsretlige regler.

(8) Bestemmelserne i dette direktiv vedrerende
etableringsfriheden og den frie bevagelighed for
tjenesteydelser ber kun finde anvendelse i det
omfang, den pageeldende virksomhed er dben for
konkurrence, og de forpligter derfor ikke med-
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lemsstaterne til enten at liberalisere tjenesteydel-
ser af almen gkonomisk interesse eller at priva-
tisere offentlige organer, der udferer sddanne
tjenesteydelser, eller at afskaffe eksisterende
monopoler vedrerende andre aktiviteter eller en
reekke distributionstjenester.

(9) Dette direktiv finder kun anvendelse pa de
krav, som indvirker pd adgangen til at optage el-
ler udeve servicevirksomhed. Det finder ikke
anvendelse pé krav sasom faerdselsregler, regler
om arealudvikling og -anvendelse, by- og land-
planleegning, bygningsstandarder samt admini-
strative sanktioner, der paleegges for manglende
overholdelse af sddanne regler, der ikke speci-
fikt regulerer eller indvirker pé servicevirksom-
heden, men som skal overholdes af tjenesteyder-
ne under udevelsen af deres erhvervsvirksom-
hed pé samme méde som af enkeltpersoner, der
handler som privatpersoner.

(10) Dette direktiv omhandler ikke krav vedre-
rende en reekke tjenesteyderes adgang til offent-
lige okonomiske midler. Der er bl.a. tale om
krav, der omfatter betingelser, som skal opfyl-
des, for at tjenesteydere kan modtage offentlige
gkonomiske midler, herunder specifikke kon-
traktbestemmelser, iser kvalitetsnormer, der
skal overholdes som betingelse for at modtage
offentlige skonomiske midler, f.eks. pd det so-
ciale omrade.

(11) Dette direktiv griber ikke ind i foranstalt-
ninger truffet af medlemsstaterne i overensstem-
melse med faellesskabsretten med hensyn til be-
skyttelse eller fremme af kulturel og sproglig
mangfoldighed og mediepluralisme, herunder fi-
nansiering af sddanne aktiviteter. Direktivet er
ikke til hinder for, at medlemsstaterne anvender
deres grundleeggende regler og principper for
pressefrihed og ytringsfrihed. Direktivet bergrer
ikke medlemsstaternes lovgivning om forbud
mod forskelsbehandling pa grund af nationalitet
eller andre forhold som dem, der er naevnt i trak-
tatens artikel 13. :

(12) Dette direktiv har til formal at skabe en ret-
lig ramme for at sikre etableringsfriheden og den
frie beveegelighed for tjenesteydelser mellem
medlemsstaterne, og det hverken harmoniserer
eller bergrer strafferetten. Medlemsstaterne ber
ikke kunne begraense den frie udveksling af tje-
nesteydelser ved at anvende strafferetlige be-
stemmelser, der specifikt bergrer adgangen til at

optage eller udeve servicevirksomhed, med hen-
blik pa derved at omgé reglerne i dette direktiv.

(13) Det er ligeledes vigtigt, at dette direktiv
fuldt ud respekterer faellesskabsinitiativer pa
grundlag af traktatens artikel 137 med henblik
pé at virkeliggere de i traktatens artikel 136 fast-
lagte mal om fremme af beskeaftigelsen og for-
bedring af leve- og arbejdsvilkarene.

(14) Dette direktiv bererer ikke arbejds- og an-
settelsesvilkdr som f.eks. maksimal arbejdstid
og minimal hviletid, mindste antal betalte ferie-
dage pr. ar, mindstelon og sikkerhed, sundhed og
hygiejne pa arbejdspladsen, som medlemsstater-
ne anvender i overensstemmelse med felles-
skabsretten, det bererer ikke forholdet mellem
arbejdsmarkedets parter, herunder retten til at
forhandle og indga kollektive aftaler, retten til at
strejke og til at gennemfore faglige aktioner i
overensstemmelse med national ret og praksis
under overholdelse af fwllesskabsretten, og det
geelder heller ikke for tjenesteydelser, der udfo-
res af vikarbureauer. Direktivet berarer heller
ikke medlemsstaternes lovgivning om social sik-
ring.

(15) Dette direktiv respekter udevelsen af de
grundleggende rettigheder, der anvendes 1 med-
lemsstaterne og anerkendes i EU's charter om
grundlaggende rettigheder og de ledsagende
forklaringer, idet der skabes overensstemmelse
med de grundleggende frihedsrettigheder i trak-
tatens artikel 43 og 49. Disse grundleeggende ret-
tigheder omfatter rettigheden til at gennemfore
faglige aktioner i overensstemmelse med natio-
nal ret og praksis under overholdelse af falles-
skabsretten.

(16) Dette direktiv vedrerer udelukkende tjene-
steydere, der er etableret i en medlemsstat, og
omfatter ikke eksterne aspekter. Det vedrerer
ikke forhandlinger i internationale organisatio-
ners regi om handel med tjenesteydelser, navnlig
inden for rammerne af den almindelige overens-
komst om handel med tjenesteydelser.

(17) Dette direktiv omfatter kun tjenesteydelser,
der udfares med en gkonomisk modydelse. Tje-
nesteydelser af almen interesse er ikke omfattet
af definitionen i traktatens artikel 50 og falder
derfor ikke ind under dette direktivs anvendel-
sesomrade. Tjenesteydelser af almen skonomisk
interesse er tjenesteydelser, der udferes med en
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gkonomisk modydelse, og falder derfor ind un-
der dette direktivs anvendelsesomrade. Visse
tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse,
f.eks. de tjenesteydelser, der matte findes pa
transportomrédet, er dog ikke omfattet af dette
direktivs anvendelsesomrade, og visse andre tje-
nesteydelser af almen ekonomisk interesse,
f.eks. de tjenesteydelser, der métte findes inden
for postsektoren, udger undtagelser fra bestem-
melsen om fii udveksling af tjenesteydelser fast-
lagt i dette direktiv. Dette direktiv vedrerer ikke
finansieringen af tjenesteydelser af almen gko-
nomisk interesse og omfatter ikke statte bevilget
af medlemsstaterne, navnlig pé det sociale og ar-
bejdsmarkedsmaessige omrade, i overensstem-
melse med: Fallesskabets konkurrenceregler.
Dette direktiv vedrerer ikke opfelgningen af
Kommissionens hvidbog om forsyningspligty-
delser.

(18) Finansielle tjenesteydelser ber udelukkes
fra dette direktivs anvendelsesomrade, da denne
form for virksomhed er omfattet af specifik fzl-
lesskabslovgivning, der ligesom dette direktiv
sigter mod at gennemfore et &gte indre marked
for tjenesteydelser. Denne udelukkelse ber der-
for omfatte alle finansielle tjenesteydelser sdsom
bank-, kredit-, forsikrings- og genforsikrings-
virksomhed, erhvervstilknyttede eller personlige
pensionsordninger, tjenesteydelser i forbindelse
med veerdipapirer, investerings-, fonds- og beta-
lingsvirksomhed og investeringsradgivning,
herunder de tjenesteydelser, der er anfort i bilag
1 til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/48/EF af 14. juni 2006 om adgang til at o )p
tage og udeve virksomhed som kreditinstitut®

(19) Da der i 2002 blev vedtaget en reekke lov-
givningsinstrumenter vedrerende elektroniske
kommunikationstjenester og -netvaerk og tilhg-
rende faciliteter og tjenesteydelser, som opstille-
de en reguleringsmaessig ramme med henblik pa
at lette adgangen til disse former for virksomhed
i det indre marked, iseer gennem afskaffelse af de
fleste ordninger for individuel tilladelse, er det
nedvendigt at udelukke spergsmél, der er be-
handlet i disse instrumenter, fra dette direktivs
anvendelsesomrade.

(20) De udelukkelser fra dette direktivs anven-
delsesomrédde, der angar spergsmal om elektro-
niske kommunikationstjenester, som er omfattet
af Buropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/
19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og samtra-

fik mellem elektroniske kommunikationsnet og
tilhorende  faciliteter ~ (adgangsdirektivet)®),
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/
20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elekiro-
niske komrnunlkatlonsnet og -tjenester (tilladel-
sesdlrektlvet) , Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fzelles
rammebestemmelser for elektroniske kommuni-
kationsnet og -tjenester (1’a1n1nedi1'ektivet)7),
Europa-Parlamentets og Radets  direktiv
2002/22/EF af 7. marts 2002 om for symngsphgt
og brugerrettigheder i forbindelse med elektroni-
ske kommumkatlonsnet og -tjenester (forsy-
nmgsphgtduektlvet) og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002
om behandling af personoplysninger og beskyt-
telse af privatlivets fred i den elektroniske kom-
munikationssektor (direktiv om databeskyttelse
inden for elektronisk kommumkatlon) bar ikke
kun geelde for spergsmal, der specifikt behandles
i de pageeldende direktiver, men ogsé spgrgsmél,
for hvilke medlemsstaterne i henhold til udtryk-
kelige bestemmelser i direktiverne kan vedtage
visse foranstaltninger pé nationalt plan.

(21) Transporttjenester, herunder bytransport,
hyrevogns- og ambulancekersel og havnetjene-
ster, bor udelukkes fra dette direktivs anvendel—
sesomrade

(22) Udelukkelsen af sundhedsydelser fra dette
direktivs anvendelsesomride ber omfatte sund-
hedsydelser og farmaceutiske tjenesteydelser,
der udfoeres af fagfolk i sundhedssektoren over
for patienter med henblik pa at vurdere, vedlige-
holde eller genetablere deres sundhedstilstand,
nér sdanne aktiviteter er forbeholdt et lovregu-
leret erthverv i den medlemsstat, hvor tjeneste-
ydelserne udfores.

(23) Dette direktiv bererer ikke refusion af ud-
gifter til sundhedsydelser, der er ydet i en anden
medlemsstat end den, modtageren af sundheds-
ydelsen er bosiddende i. Domstolen har behand-
let dette spergsmal ved talrige lejligheder, og
den har anerkendt patientens rettigheder. Det er
vigtigt at behandle dette spergsmal i et andet
feellesskabsretligt instrument for at opnd steire
retssikkerhed og klarhed i det omfang, spergs-
malet ikke allerede er behandlet i Radets forord-
ning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om an-
vendelse af de sociale sikringsordninger pa ar-
bejdstagere og familiemedlemmer, der flytter in-
den for Faellesskabet!?).
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(24) Audiovisuelle tjenesteydelser ber ogsa,
uanset transmissionsform, herunder i biografer,
udelukkes fra dette direktivs anvendelsesomra-
de. Direktivet ber heller ikke omfatte stotte, der
bevilges af medlemsstaterne i den audiovisuelle
sektor, og som er.omfattet af Fellesskabets kon-
kurrenceregler.

(25) Spil, som indeberer, at der geres indsats
med penge i spil, som indeholder et element af
tilfeeldighed, herunder lotterier og vaeddemal,
ber udelukkes fra dette direktivs anvendelses-
omréde i betragtning af den serlige beskaffen-
hed af disse aktiviteter, som medferer, at med-
lemsstaterne iveerkseetter strategier vedrgrende
den offentlige orden og beskyttelsen af forbru-
gerne.

(26) Dette direktiv berarer ikke anvendelsen af
traktatens artikel 45.

(27) Dette direktiv ber ikke omfatte de sociale
tjenesteydelser pa boligomradet eller i forbindel-
se med bernepasning og stette til familier og per-
soner, som har behov herfor, udfort af staten - pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan - af tjeneste-
ydere med opdrag fra staten eller af statsaner-
kendte velgerende organisationer for at stette
personer, der har et permanent eller midlertidigt
serligt behov pa grund af utilstreckkelig ind-
komst i familien eller en fuldsteendig eller delvis
mangel pa uathengighed, og for personer som er
i fare for at blive marginaliseret. Disse tjeneste-
ydelser er vaesentlige for at sikre den grundleeg-
gende ret til menneskelig veerdighed og integri-
tet og er udtryk for principperne om social sam-
harighed og solidaritet og ber ikke bereres af
dette direktiv.

(28) Dette direktiv bergrer ikke finansiering af
sociale tjenesteydelser eller stottemuligheder i
forbindelse hermed. Det berarer heller ikke de
kriterier eller betingelser, som medlemsstaterne
har fastsat for at sikre, at de sociale tjenesteydel-
ser kommer samfundet som helhed til gode og
bidrager til social samhgrighed. Desuden ber di-
rektivet ikke berere princippet om forsynings-
pligt med hensyn til sociale tjenesteydelser i
medlemsstaterne.

(29) Da traktaten indeholder specifikke bestem-
melser som retsgrundlag for skatter og afgifter,
og da der allerede er vedtaget faellesskabsinstru-
menter pd dette omrade, er det nedvendigt at

udelukke skatter og afgifter fra dette direktivs
anvendelsesomrade.

(30) Den geeldende fellesskabsret om service-
virksomhed er allerede meget omfattende. Dette
direktiv bygger pa og kompletterer derved geel-
dende feellesskabsret. Konflikter mellem dette
direktiv og andre - feellesskabsinstrumenter er
identificeret og omhandlet i dette direktiv, bl.a.
ved hjelp af undtagelser. Det er dog nedvendigt
at fastseette en regel for eventuelle yderligere til-
feelde og undtagelsestilfelde, hvor der er en kon-
flikt mellem en bestemmelse i dette direktiv og
en bestemmelse i et andet fallesskabsinstru-
ment. Eksistensen af en sddan konflikt ber kon-
stateres i overensstemmelse med traktatens be-
stemmelser om etableringsret og fri bevagelig-
hed for tjenesteydelser.

(31) Dette direktiv er'i overensstemmelse med
og bergrer ikke Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmasssige
kvalifikationer!V. Det behandler spergsmal
uden tilknytning til erhvervsmeessige kvalifika-
tioner, f.eks. erhvervsansvarsforsikring, kom-
merciel kommunikation, virksomhed pa flere
omréder og administrativ forenkling. Med hen-
syn til midlertidig udveksling af tjenesteydelser
pé tveers af greenserne sikrer en undtagelse fra
bestemmelsen om fri udveksling af tjenesteydel-
ser i neerveerende direktiv, at afsnit IT om fri ud-
veksling af tjenesteydelser i direktiv 2005/36/EF
ikke bergres. Derfor bergres ingen af de foran-
staltninger, der finder anvendelse i henhold til
nevnte direktiv i den medlemsstat, hvor tjene-
steydelsen udfores af bestemmelsen om fri ud-
veksling af tjenesteydelser.

(32) Dette direktiv er i overensstemmelse med
fellesskabslovgivningen om forbrugerbeskyt-
telse, f.eks. Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksom-
heders urimelige handelspraksis over for forbru-
gerne pa det indre marked (»direktivet om uri-
melig handelspraksis<<)12) og Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 2006/2004 af
27. oktober 2004 om samarbejde mellem natio-
nale myndigheder med ansvar for handhaevelse
af lovgivning om forbrugerbeskyttelse (»forord-
ningen om forbrugerbeskyttelsessamarbej-
de<<)13).
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(33) De tjenesteydelser, der er omfattet af dette
direktiv, vedrerer mange former for virksomhed
i konstant udvikling, herunder forretningsser-
vice som f.eks. ledelsesradgivning, cettificering
og prevning, vedligeholdelse og rengering af

- kontorer, reklame, rekrutteringstjenester og seel-
geres ydelser. Begrebet »tjenesteydelser« omfat-
ter ogsd ydelser til virksomheder og forbrugere
som f.eks. juridisk og skattemaessig radgivning,
tjenester i forbindelse med fast ejendom, f.eks.
ejendomsmeglervirksomhed, eller i forbindelse
med bygge- og anlagsarbejder, herunder arki-
tektradgivning, handel og distribution, tilrette-
leeggelse af messer og udstillinger, biludlejning
og rejsebureauer. Det omfatter ogsa forbruger-
tjenester som f.eks. turisttjenester, herunder tu-
ristguider, fritidstjenester, sportscentre og forly-
stelsesparker og, safremt det ikke er udelukket
fra direktivets anvendelsesomrade, hjemmeser-
vice, f.eks. hjelp til &ldre. Disse former for virk-
somhed kan vare bade tjenesteydelser, der krae-
ver, at tjenesteyderen og tjenestemodtageren be-
finder sig i nzerheden af hinanden, tjenesteydel-
ser, der indebaerer, at tjenestemodtageren eller
tjenesteyderen begiver sig til et andet sted, og
tjenesteydelser der indgés pa afstand, herundel
via internettet. .

(34) I henhold til Domstolens praksis skal det
vurderes i hvert enkelt tilfelde, om bestemte for-
mer for virksomhed, navnlig virksomhed, der fi-
nansieres af det offentlige eller udfores af offent-
lige enheder, udger en »tjenesteydelse«, og vur-
deringen skal bygge pa samtlige vitksomhedens
egenskaber, navnlig den made, hvorpa den udfe-
res, tilretteleegges og finansieres i den pagelden-
de medlemsstat. Domstolen har fundet, at beta-
lingskriteriet i alt veesentligt bestar i, at betalin-
gen udger det gkonomiske modstykke til de pa-
gzldende tjenesteydelser, og har erkendt, at be-
talingskriteriet ikke er opfyldt i forbindelse med
de former for virksomhed, der udferes af eller pa
vegne af staten uden ekonomisk modydelse i
forbindelse med dennes pligter pd det sociale,
kulturelle, uddannelsesmzssige og retslige om-
rade, f.eks. undervisning inden for rammerne af
det nationale uddannelsessystem eller forvalt-.
ning af sociale sikringsordninger, hvor der ikke
udeves erhvervsaktivitet. Tjenestemodtageres
betaling af et gebyr, f.eks. studerendes betaling
af undervisningsgebyrer eller studieafgifter som
delvist bidrag til udgifterne til driften af et sy-
stem, udger ikke i sig selv betaling, fordi tjene-

steydelsen stadig hovedsagelig er finansieret af
offentlige midler. Disse former for virksomhed
er derfor ikke omfattet af definitionen af tjene-
steydelse i traktatens artikel 50 og falder derfor
ikke ind under dette direktivs anvendelsesomra-
de. '

(35) Ikke-indtegtsgivende sportsudevelse pa
amaterplan er-af veasentlig social betydning.
Denne form for sportsudgvelse tilgodeser hyp-
pigt udelukkende sociale og rekreative formal.
Derfor drejer det sig ikke ngdvendigvis om er-
hvervsvirksomhed i fzellesskabsrettens forstand,
og sadanne aktiviteter ber falde uden for direkti-
vets anvendelsesomrade.

(36) Begrebet ntjenesteyder« bar omfatte enhver
fysisk person, der er statsborger i en medlems-
stat, eller enhver juridisk person, der udever ser-
vicevirksomhed i en medlemsstat i henhold til
enten etableringsfriheden eller den frie beveege-
lighed for tjenesteydelser. Begrebet ber saledes
ikke vaere begrenset til de tilfeelde, hvor tjene-
steydelsen udferes over graenserne som led i den
frie beveegelighed for tjenesteydelser, men ber
ogsa omfatte de tilfeelde, hvor en erhvervsdri-
vende etablerer sig i en medlemsstat for at ud-
vikle sin servicevirksomhed dér. Begrebet ber
derimod ikke omfatte filialer i en medlemsstat af
selskaber fra tredjelande, idet etableringsfrihe-
den og den frie bevagelighed for tjenesteydelser
1 henhold til traktatens artikel 48 kun gaelder for
selskaber, som er oprettet i overensstemmelse
med en medlemsstats lovgivning, og hvis ved-
teegtsmaessige hjemsted, hovedkontor eller ho-
vedvirksomhed er beliggende inden for Feelles-
skabet. Begrebet »tjenestemodtager« ber ogsd
omfatte tredjelandsstatsborgere, som allerede
har rettigheder, der er dem tillagt ved faelles-
skabsretsakter som f.eks. forordning (EQF) nr.
1408/71, Rédets direktiv 2003/109/EF af 25. no-
vember 2003 om tredJelandsstatsborgeres status
som fastboende udleending!®, Rédets forord-
ning (EF) nr. 859/2003 af 14. maj 2003 om ud-
videlse af bestemmelserne i forordning (EQF)
nr, 1408/71 og forordning (EQF) nr. 574/72 til at
omfatte tredjelandsstatsborgere, der ikke allere-
de er deekket af disse bestemmelser udelukkende
pé grund af deres nationalitet' og Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29.
april 2004 om unionsborgeres og deres familie-
mediemmers ret til at feerdes o% opholde sig frit
péd medlemsstaternes omréde!®). Desuden kan
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medlemsstaterne udvide begrebet »tjenestemod-
tager« til ogséd at omfatte andre tredjelandsstats-
borgere, der er til stede pd deres omrade.

(37) En tjenesteyders etableringssted ber fast-
seettes 1 overensstemmelse med Domstolens
praksis, hvorefter begrebet »etablering« indebee-
rer faktisk udevelse af erhvervsvirksomhed ved
hjeelp af en fast indretning i et ikke neermere an-
givet tidsrum. Dette krav kan ogsa veere opfyldt,
hvis et selskab oprettes for en bestemt periode,
eller hvis det lejer den bygning eller det anleg,
det anvender til udgvelse af sin virksomhed.
Kravet kan ogsa vare opfyldt, hvis en medlems-
stat giver en tidsbegraenset tilladelse til bestemte
tjenesteydelser. En etablering beheaver ikke have
form af et datterselskab, en filial eller et agentur,
men kan besta af et kontor, der ledes af en tjene-
steyders eget personale eller af en person, der er
selvsteendig, men bemyndiget til at handle pa en
vedvarende made for virksomheden, som det vil-
le vaere tilfaeldet med et agentur. Ifelge denne de-
finition, der kraever faktisk udevelse af erhvervs-
virksomhed pé tjenesteyderens etableringssted,
kan en postkasse ikke udgere et etableringssted.
Nér en tjenesteyder er etableret flere steder, er
det vigtigt at afgere, fra hvilket etableringssted
den pégzldende tjenesteydelse faktisk udferes.
Safremt det er vanskeligt at afgare, fra hvilket af
flere etableringssteder en bestemt tjenesteydelse
udferes, ber etableringsstedet veere det sted, der
udger centret for tjenesteyderens virksomhed i
relation til den pagaldende tjenesteydelse.

(38) Begrebet »juridiske personer« i henhold til
traktatens bestemmelser om etablering giver de
erhvervsdrivende mulighed for frit at veelge den
retlige form, de métte finde passende for udevel-
sen af deres virksomhed. Begrebet »juridiske
personer« i henhold til traktaten omfatter derfor
alle enheder, der er oprettet i henhold til eller re-
guleret af en medlemsstats lovgivning uanset de-
res retlige form. ‘

(39) Begrebet »tilladelsesordning« ber bl.a.
deekke de administrative procedurer, hvorved
der gives tilladelser, licenser, godkendelser eller
koncessioner, men ogsé forpligtelsen til at vare
optaget i en faglig organisation, et register, en
fortegnelse eller en database, veere officielt til-
sluttet et organ eller vere i besiddelse af et neae-
ringsbrev for at kunne udeve den pégeeldende
vitksomhed. En tilladelse kan indremmes ikke
blot ved en udtrykkelig afgerelse, men ogsa ved

en stiltiende afgerelse, som f.eks. bestér i, at den
kompetente myndighed forholder sig tavs, eller
at tjenesteyderen skal afvente en kvittering for
modtagelsen af en erkleering for at kunne pébe-
gynde den pagaeldende virksomhed, eller for at
denne er lovlig.

(40) Begrebet »tvingende almene hensyn«, der
er nevnt 1 visse af dette direktivs bestemmelser,
er blevet udviklet af Domstolen i dens praksis
vedrerende traktatens artikel 43 og 49 og vil for-
mentlig underga en yderligere udvikling. Begre-
bet, séledes som det er blevet anerkendt ved
Domstolens praksis, dekker mindst felgende
omréder: offentlig orden, offentlig sikkerhed og
offentlig sundhed, jf. traktatens artikel 46 og 55,
opretholdelse af samfundsordenen, socialpoliti-
ske mal, beskyttelse af tjenestemodtagere, for-
brugerbeskyttelse, beskyttelse af arbejdstagere,
herunder den sociale beskyttelse af disse; dyre-
velfeerd, opretholdelse af den gkonomiske balan-
ce i det sociale sikringssystem, forebyggelse af
svig, forebyggelse af illoyal konkurrence, miljg-
beskyttelse og beskyttelse af bymiljeet, herunder
by- og landplanlaegning, beskyttelse af kredito-
rer, sikring af en forsvarlig forvaltning af retssy-
stemet, trafiksikkerhed, beskyttelse af intellektu-
el ejendomsret, kulturpolitiske maélsatninger,
herunder beskyttelse af ytringsfriheden pa for-
skellige omrader, navnlig sociale, kulturelle, re-
ligigse og filosofiske samfundsvardier; behovet
for at sikre et hejt uddannelsesniveau, oprethol-
delse af et alsidigt presseudbud og fremme af na-
tionalsproget, beskyttelse af den nationale histo-
riske og kunstneriske arv samt veteringrpolitik.

(41) Begrebet »offentlig orden« omfatter i hen-
hold til Domstolens fortolkning beskyttelse mod
en virkelig og tilstraekkeligt alvorlig trussel mod
et grundlzeggende samfundshensyn og kan navn-
lig omfatte spergsmal vedrerende menneskelig
veerdighed, beskyttelse af mindreérige og sarba-
re voksne samt dyrevelfeerd. Tilsvarende omfat-
ter begrebet offentlig sikkerhed sporgsmal ved-
rerende tryghed for borgerne.

(42) Reglerne vedrorende administrative proce-
durer ber ikke tage sigte pa at harmonisere admi-
nistrative procedurer, men pa at fjerne alt for
tyngende tilladelsesordninger, procedurer og
formaliteter, som er til hinder for etableringsfri-
heden og dermed for oprettelsen af nye service-
virksomheder.
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(43) En af de storste vanskeligheder, som isar
SMV'er stgder pé i forbindelse med adgangen til
at optage og udeve servicevirksomhed, er de
komplicerede og langvarige administrative pro-
cedurer og den retsusikkerhed, der er forbundet
med disse procedurer. Derfor er det, ligesom i
forbindelse med visse moderniseringsinitiativer
og initiativer vedrerende god administrativ prak-
sis pé feellesskabsplan og nationalt plan, nedven-
digt at fastseette principper for administrativ for-
enkling, bl.a. ved at begreense kravet om for-
handstilladelse til de tilfeelde, hvor det er absolut
nedvendigt, og ved at indfere princippet om stil-
tiende tilladelse fra de kompetente myndigheder
efter udlgbet af en vis frist. Sédanne modernise-
ringstiltag har - uden at berere kravene om gen-
nemsigtighed og ajourfering af oplysningerne
om de erhvervsdrivende - til formal at fjerne de
forsinkelser, omkostninger og afskreekkende
virkninger, der er forbundet med f.eks. unedven-
dige eller uforholdsmeessigt komplicerede og
byrdefulde procedurer, overlappende procedu-
rer, administrative byrder i forbindelse med
foreleeggelsen af dokumenter, de kompetente in-
stansers vilkérlige skeon, upraecis eller uforholds-
messigt lang ekspeditionstid, den udstedte tilla-
delses begraensede varighed eller urimelige ud-
gifter og sanktioner. Sddanne former for praksis
virker seerlig afskreekkende pé tjenesteydere, der
onsker at udvikle deres virksomhed i andre med-
lemsstater, og ger det nedvendigt med en koor-
dineret modernisering i et udvidet indre marked
med 25 medlemsstater.

(44) Hvor det er hensigtsmessigt, bar medlems-
staterne indfere formularer, som er harmonisere-
de pé feellesskabsplan, som fastsat af Kommissi-
onen, der sidestilles med certifikater, attester el-
ler ethvert andet dokument i forbindelse med
etablering.

(45) Nér medlemsstaterne undersgger behovet
for at forenkle procedurer og formaliteter, ber
det navnlig kunne ske ud fra kriterierne nedven-
dighed, antal, eventuel overlapning, omkostnin-
ger, klarhed og tilgaengelighed samt de forsin-
kelser og praktiske problemer, de vil kunne inde-
beere for den pageeldende tjenesteyder.

(46) For at lette adgangen til at optage og udeve
servicevitksomhed i det indre marked er det
nedvendigt at opstille et feelles mal for alle med-
lemsstater om administrativ forenkling og fast-
satte bestemmelser om bl.a. ret til information,
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elektroniske procedurer og regulering af tilladel-
sesordninger. Andre nationale foranstaltninger
til opfyldelse af dette mél kan besta.i at reducere
antallet af procedurer og formaliteter i forbindel-
se med servicevirksomhed og begranse proce-
durerne og formaliteterne til dem, der er ngdven-
dige for at tilgodese et alment hensyn, og som
ikke overlapper hinanden i indhold og mélseet-
ninger.

(47) Af hensyn til den administrative forenkling
ber dér i almindelighed ikke stilles formelle krav
sdsom krav om fremleeggelse af originale doku-
menter, bekraftede genparter eller bekreeftede
oversettelser, undtagen hvis det er objektivt be-
grundet i et tvingende alment hensyn som f.eks.
beskyttelsen af arbejdstagerne, den offentlige
sundhed, miljebeskyttelse eller forbrugerbeskyt-
telse. Det er desuden nedvendigt at sikre, at en
tilladelse generelt giver adgang til at optage eller
udeve servicevirksomhed pa hele det nationale
omride, medmindre et tvingende alment hensyn
objektivt berettiger, at der skal anmodes om til-
ladelse for hvert enkelt etableringssted, hvilket
f.eks. kan veere tilfeeldet for sterre supermarke-
der, eller at tilladelsen skal begrenses til en be-
stemt del af det nationale omrade.

(48) For at forenkle de administrative procedu-
rer yderligere ber det sikres, at den enkelte tjene-
steyder kun behever at henvende sig ét enkelt
sted for at afvikle samtlige procedurer og forma-
liteter (i det folgende benzevnt »kvikskranker«).
Antallet af kvikskranker pr. medlemsstat kan va-
riere efter den regionale eller lokale kompeten-
cefordeling eller efter den form for virksomhed,
der er tale om. Oprettelsen af disse kvikskranker
ber ikke bergre opgavefordelingen mellem de
kompetente myndigheder pé nationalt plan. Hvis
flere regionale eller lokale myndigheder er kom-
petente, kan en af dem varetage opgaven som
kvikskranke og koordinator. Kvikskrankerne
kan oprettes af de administrative myndigheder,
men en medlemsstat kan ogsd overdrage denne
opgave til handels- og héndveerks kamre, er-
hvervsorganisationer eller . private organer.
Kvikskrankerne har en vigtig rolle at spille med
hensyn til at bistd tjenesteyderen enten som den
myndighed, der er direkte kompetent til at udste-
de de dokumenter; der er nedvendige for at fa
adgang til at optage servicevirksomhed, eller
som formidler mellem tjenesteyderen og de di-
rekte kompetente myndigheder.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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(49) Det gebyr, som kvikskranker kan opkrave,
ber std i et rimeligt forhold til omkostningerne
ved de procedurer og formaliteter, de vedrerer.
Dette ber ikke vere til hinder for, at medlems-
staterne kan lade kvikskrankerne opkreeve andre
administrative gebyrer sdsom gebyret til tilsyns-
organer.

(50) Det er nedvendigt, at tjenesteydere og tjene-
stemodtagere har nem adgang til visse typer af
information. Hvordan oplysningerne meddeles
til tjenesteydere og tjenestemodtagere, ber fast-
szttes af hver enkelt medlemsstat inden for ram-
merne af dette direktiv. Navnlig kan medlems-
staternes forpligtelse til at sikre, at de relevante
oplysninger er let tilgeengelige for tjenesteydere
og tjenestemodtagere, opfyldes ved at gore disse
oplysninger tilgaengelige for offentligheden gen-
nem et websted. Informationerne bgr vere klart
og utvetydigt formuleret.

(51) De oplysninger, der gares tilgengelige for
tjenesteydere og tjenestemodtagere, ber navalig
omfatte informationer vedregrende procedurer og
formaliteter, kontaktoplysninger pa de kompe-
tente myndigheder, betingelser for adgang til of-
fentlige registre og databaser samt informationer
vedrerende klagemuligheder og Kontaktoplys-
ninger pa sammenslutninger og organisationer,
hvor tjenesteydere og tjenestemodtagere kan fa
praktisk bistand. De kompetente myndigheders
forpligtelse til at bista tjenesteydere og tjeneste-
modtagere ber ikke indbefatte ydelse af juridisk
rédgivning i enkeltsager. Der ber ikke desto
mindre ydes generel information om, hvorledes
krav normalt fortolkes eller anvendes. Hver en-
kelt medlemsstat ber selv treeffe beslutning om
spergsmal som f.eks. videregivelse af urigtige
eller vildledende oplysninger.

(52) Det er altafgerende for administrativ for-
enkling pd tjenesteydelsesomridet, at der til
gavn for tjenesteydere, tjenestemodtagere og
kompetente myndigheder inden for en oversku-
elig fremtid etableres et system; som ger det mu-
ligt at afvikle procedurer og formaliteter elektro-
nisk. For at opfyldé denne resultatforpligtelse
kan det vare nedvendigt at tilpasse nationale
love og bestemmelser om tjenesteydelser. For-
pligtelsen ber ikke veere til hinder for, at med-
lemsstaterne ogsé kan stille andre systemer end
de elektroniske til radighed til at afvikle proce-
durer og formaliteter. At de pageldende proce-
durer og formaliteter skal kunne afvikles pa af-

stand, betyder iser, at medlemsstaterne skal ser-
ge for, at de kan afvikles pé tveers af greenserne.
Resultatforpligtelsen vedrerer ikke procedurer
og formaliteter, som 1 sagens natur ikke kan af-
vikles péd afstand. Dette bererer desuden ikke
medlemsstaternes lovgivning om anvendelse af

sprog.

(53) Det kan veere nedvendigt, at den kompeten-
te myndighed i forbindelse med tildeling af li-
censer for visse former for servicevirksomhed
gennemforer en samtale med ansegeren for at
vurdere, om dennes personlige integritet og eg-
nethed til at udfere den pigeldende tjeneste-
ydelse. I sddanne tilfelde er en elektronisk op-
fyldelse af formaliteter ikke ngdvendigvis hen-
sigtsmaessig.

(54) Adgangen til at optage servicevirksomhed
ber kun geres betinget af tilladelse fra de kom-
petente myndigheder, hvis dette krav opfylder
kriterierne om, at den ikke indebaerer forskelsbe-
handling, er ngdvendig og ikke gér leengere, end
hvad der kraeves for at n det tilsigtede mal. Der
ber saledes navnlig kun kunne stilles krav om til-
ladelse, hvis en efterfolgende kontrol ville vere
uden virkning, fordi det ville veere umuligt at
fastsla de pageeldende tjenesteydelsers mangler
efterfolgende, idet der tages behgrigt hensyn til
de risici og farer, der er forbundet med ikke at
foretage en forh&ndskontrol. Bestemmelserne
herom i dette direktiv m4 ikke bruges som be-
grundelse for tilladelsesordninger, der er forbudt
1 henhold til andre fellesskabsretsakter som
f.eks. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
1999/93/EF af 13. december 1999 om en felles-
skabsramme for elektroniske signaturer'” eller
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/
31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektro-
nisk handel, i det indre marked (»direktivet om
elektronisk handel«)lg). Resultaterne af den gen-
sidige evaluering vil gere det muligt pa felles-
skabsplan at bestemme, for hvilke former for
virksomhed tilladelsesordningerne bar ophaves.

(55) Dette direktiv ber ikke bergre medlemssta-
ternes mulighed for at inddrage tilladelser, efter
at disse er udstedt, hvis betingelserne for at ud-
stede tilladelsen ikke lzengere er opfyldt.

(56) I henhold til Domstolens praksis udger den
offentlige sundhed, forbrugerbeskyttelse, dyre-
sundhed og beskyttelse af bymiljeet tvingende
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almene hensyn. Sddanne tvingende almene hen-
syn kan begrunde anvendelsen af tilladelsesord-
ninger og andre restriktioner. Sddanne tilladel-
sesordninger eller begraensninger ber dog ikke
medfore en forskelsbehandling pa grund af nati-
onalitet. Desuden ber ngdvendighedsprincippet
og proportionalitetsprincippet altid respekteres.

(57) Bestemmelserne i dette direktiv vedrerende
tilladelsesordninger ber finde anvendelse pa de
tilfeelde, hvor erhvervsdrivendes adgang til at
optage eller udgve servicevirksomhed er betin-
get af en afgerelse truffet af en kompetent myn-
dighed. Dette bererer hverken kompetente myn-
digheders beslutninger om at oprette en offentlig
eller privat enhed til at udfere en bestemt tjene-
steydelse eller kompetente myndigheders indga-
else af kontrakter om udfetrelse af en bestemt tje-
nesteydelse, som er omfattet af bestemmelserne
om offentlige indkeb, da dette direktiv ikke om-
handler regler om offentlige indkeb.

(58) For at lette adgangen til at optage og udgve
servicevirksomhed er det vigtigt at evaluere til-
ladelsesordningerne og deres: berettigelse og at
rapportere herom. Denne rapporteringspligt gar
kun pa om der findes en tilladelsesordning, og
ikke pa kriterier og betmgelser for udstedelse af
en tilladelse.

(59) Tilladelsen ber som hovedregel give tjene-
steyderen adgang til at optage eller udgve den
pageldende servicevirksomhed pa hele det nati-
onale omréde, medmindre en omrddemsassig be-
greensning er begrundet i et tvingende alment
hensyn. Miljebeskyttelse kan f.eks. berettige
kravet om, at der skal indhentes en individuel til-
ladelse for hvert enkelt anleeg pd det nationale
omride. Denne bestemmelse ber ikke berere de
regionale eller lokale kompetencer for udstedel-
se af en tilladelse 1 medlemsstaterne.

(60) Dette direktiv og navnlig bestemmelserne
vedrerende tilladelsesordninger og tilladelsers
territoriale anvendelsesomrade ber ikke gribe
ind i den regionale eller lokale kompetencefor-
deling i de enkelte medlemsstater, herunder regi-
onalt og lokalt selvstyre og anvendelsen af offi-
cielle sprog.

(61) Bestemmelsen om, at betingelserne for en
tilladelse ikke ma veere overlappende, bar ikke
veere til hinder for, at medlemsstaterne kan an-
vende deres egne betingelser, der er fastsat i til-

ladelsesordningen. Den ber blot betyde, at de
kompetente myndigheder, nar de underseger,
om ansggeren opfylder betingelserne, skal tage
hensyn til tilsvarende betingelser, som ans@ge-
ren allerede har opfyldt i en anden medlemsstat.
Bestemmelsen bgr ikke indebere anvendelse af
de betingelser for udstedelse af en tilladelse, der
er fastsat i en anden medlemsstats tilladelsesord-
ning.

(62) Hvis antallet af mulige tllladelsc—n fo1 en gi-
ven form for virksomhed er begraenset pa grund
af knappe naturlige ressourcer eller begraenset
teknisk kapacitet, ber der anvendes en procedure
for udvealgelse af ansggere med henblik péd gen-
nem &ben konkurrence at optimere kvaliteten af
og vilkarene for de tjenesteydelser, der tilbydes
brugerne. En sédan procedure ber sikre gennem-
skuelighed og uvildighed, og den tilladelse, der
saledes udstedes, mé ikke veere af uforholds-
massig lang varighed og ber ikke kunne fornyes
automatisk eller indebeere fordele for den tjene-
steyder, hvis tilladelse netop er udlebet. Nazrme-
re bestemt bor varigheden af tilladelsen fastset-
tes séledes, at den ikke haemmer eller begraenser
den frie konkurrence mere end ngdvendigt for at
sikre afskrivningen pa investeringerne og et ri-
meligt afkast af den investerede kapital. Denne
bestemmelse ber ikke veere til hinder for, at
medlemsstaterne kan begranse antallet af tilla-
delser af andre grunde end knappe naturlige res-
sourcer eller begrenset teknisk kapacitet. Sa-
danne tilladelser bar under alle omsteendigheder
vaere underlagt de gvrige bestemmelser om tilla-
delsesordninger i dette direktiv. :

(63) Hvis der ikke foreligger andre ordninger,
ber en tilladelse betragtes som udstedt, hvis der
ikke foreligger et svar inden for en bestemt frist.
Der kan dog fastsattes en anden ordning for be-
stemte former for virksomhed, hvis dette er ob-
jektivt begrundet i et tvingende alment hensyn,
herunder tredjeparts legitime interesse. Sddanne
andre - ordninger ber omfatte nationale regler,
hvorefter ansegningen anses for at vaere afsléet,
hvis der ikke foreligger svar fra den kompetente
myndighed, hvis afslaget kan indbringes for
domstolene.

(64) Med henblik pé at skabe et agte indre mar-
ked for tjenesteydelser er det nodvendigt at fjer-
ne de restriktioner for etableringsfriheden og
den frie bevaegelighed for tjenesteydelser, der
fortsat findes i visse medlemsstaters lovgivnin-
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ger, og som er uforenelige med henholdsvis trak-
tatens artikel 43 og 49. De restriktioner, der skal
forbydes, pavirker specielt det indre marked for
tjenesteydelser og ber systematisk afvﬂdes s&
hurtigt som muligt.

(65) Etableringsfriheden indbefatter bl.a. ligebe-
handlingsprincippet, der ikke blot forbyder en-
hver forskelsbehandling begrundet i nationalitet,
men ogsé enhver indirekte forskelsbehandling,
som er begrundet i andre forhold, men reelt kan
fore til samme resultat. Siledes ber der for ad-
gangen til at optage eller udgve servicevirksom-
hed i en medlemsstat, bidde som hoved- og som
bivirksomhed, ikke opstilles kriterier om etable-
ring, ophold, bopel eller om, at der skal vere
tale om tjenesteyderens hovedvirksomhed. Dis-
se kriterier ber dog ikke omfatte krav om, at en
tjenesteyder eller en af dennes ansatte eller en re-
prasentant skal vare til stede under udevelsen af
denne virksomhed, hvis det er begrundét i tvin-
gende almene hensyn. Endvidere ber en med-
lemsstat ikke anfemgte selskabers retsevne og
partsevne, hvis de er oprettet i overensstemmel-
se med lovgivningen i en anden medlemsstat,
hvor de er etableret for s& vidt angér deres ho-
vedvirksomhed. Herudover ber en medlemsstat
ikke kunne give tjenesteydere, der har serlig til-
knytning til et nationalt eller lokalt sociogkono-
misk milje, nogen form for fordel. Desuden ber
medlemsstaten heller ikke pd grund af tjeneste-
yderens etableringssted kunne begrense den pa-
geldendes muligheder for at erhverve, udnytte
eller athende rettigheder og goder eller opnd
forskellige former for 14n og bolig, hvis dette be-
fordrer den pagecldendes adgang til at optage og
udgve den pageeldende virksomhed.

(66) Adgang til eller udevelse af servicevirk-
somhed pd en medlemsstats omrade ber ikke
vaere underlagt en ekonomisk test. Forbuddet
mod gkonomiske test som forudszetning for ud-
stedelsen af tilladelser ber udelukkende geelde
gkonomiske test som sddan, men ikke krav, der
er objektivt begrundet 1 tvingende almene hen-
syn sésom beskyttelsen af bymiljget, socialpoli-
tiske maél eller den offentlige sundhed. Forbud-
det ber ikke veere til hinder for, at de myndighe-
der, der skal hindhave konkurrenceretten, kan
udgve deres befojelser.

(67) Med hensyn til finansiel sikkerhed eller for-
sikring ber forbuddet kun vedrere krav om, at
den pabudte finansielle sikkerhed eller forsik-

ring skal tilvejebringes via et finansieringsinsti-
tut etableret i den pageeldende medlemsstat.

(68) Med hensyn til forudgiende optagelse i re-
gistre ber forbuddet kun vedrere krav om, at tje-
nesteyderen forud for etableringen skal have vae-
retregistreret i en given periode i et register i den
pégeeldende medlemsstat.

(69) For at samordne moderniseringen af de na-
tionale love og bestemmelser, si de stemmer
overens med kravene i det indre marked, er det
nedvendigt at evaluere visse ikke-diskrimine-
rende nationale krav, som pa grund af deres ka-
rakter meerkbart kan indskreenke eller ligefrem
hindre adgangen til at optage eller udeve ser-
vicevirksomhed i henhold til etableringsfrihe-
den. Denne evaluering ber kun vaere mentet pa
at undersege, om disse krav er forenelige med de
kriterier, Domstolen allerede har fastsat for etab-
leringsfriheden. Den ber ikke vedrere anvendel-
sen af Feallesskabets konkuwrrenceregler. Hvis
sddanne krav er diskriminerende eller ikke er ob-
jektivt begrundet i tvingende almene hensyn, el-
ler hvis de er for vidtgéende, skal de ophaves el-
ler sendres. Resultatet af evalueringen vil veere
forskelligt alt efter virksomhedens art og det re-
levante almene hensyn. Sddanne krav vil navnlig
kunne vere fuldt begrundet, hvis de stilles for at
opfylde socialpolitiske mal.

(70) Ved anvendelsen af dette direktiv og med
forbehold af traktatens artikel 16, m4 tjeneste-
ydelser kun betragtes som tjenesteydelser af al-
men gkonomisk interesse hvis de udfores for at
varetage en s@rlig opgave af almen interesse,
som tjenesteyderen har fiet overdraget af den
pagzldende medlemsstat. Overdragelsen af en
sddan opgave ber ske ved en eller flere retsakter,
hvis udformning ber fastseettes af den pageelden-
de medlemsstat, og hvori den serlige opgaves

" nejagtige karakter er angivet.

(71) Den gensidige evaluering i henhold til dette
direktiv bar ikke bergre medlemsstaternes frihed
til i deres lovgivning at fastsette et hejt niveau
for beskyttelse af almene hensyn, navnlig hvad
angar mal pd det sociale og arbejdsmarkedsmaes-
sige omréde. Det er desuden nedvendigt, at den
gensidige evaluering i fuldt omfang tager hensyn
til det secregne ved tjenesteydelser af almen oko-
nomisk interesse og de swrlige opgaver, der pa-
lzegges dem. Dette kan begrunde visse restrikti-
oner med hensyn til etableringsfriheden, navnlig
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hvis restriktionerne forfelger mal, hvad angér.

beskyttelsen af den offentlige sundhed, samt méal
pé det sociale og arbejdsmarkedsmeessige omra-
de, og hvis de opfylder betingelserne i artikel 15,
stk. 3, litra a), b) og c). Hvad angér forpligtelsen
til at have en bestemt retlig form for at udeve vis-
se tjenesteydelser pa det sociale omréde, har
Domstolen f.eks. allerede anerkendt, at det kan
veaere berettiget at kraeve af tjenesteyderen, -at
denne er en nonprofitorganisation.

(72) Tjenesteydelser af almen gkonomisk inte-
resse omfatter vigtige opgaver i forbindelse med
social og territorial samherighed. Varetagelsen
af disse opgaver ber ikke hindres som folge af
den evaluering, der er omhandlet i direktivet.
Krav, der er ngdvendige for varetagelsen af disse
opgaver, ber ikke bereres af evalueringen, men
samtidig ber ubegrundede begrensninger af
etableringsretten ogsé omhandles.

(73) Blandt de krav, der skal underseges, er na-
tionale ordninger, der af andre drsager end dem,
der vedrerer erhvervsmeessige kvalifikationer,
forbeholder bestemte tjenesteydere adgangen til
visse former for virksomhed. Disse krav omfat-
ter ogsé forpligtelser til, at tjenesteyderen skal
have en bestemt retlig form, navnlig at tjeneste-
yderen skal veere en juridisk person, et personligt
selskab, en nonprofitorganisation eller et sel-
skab, som udelukkende ejes af fysiske personer,
og krav vedrgrende besiddelsen af et selskabs
kapital, herunder navnlig pligt til at ride over en
mindstekapital til visse former for servicevirk-
somhed eller til at have seerlige erhvervsmeessige
kvalifikationer for at kunne besidde kapitalande-

le i eller lede visse selskaber. Evalueringen af,
om faste minimums- og/eller maksimumspriser
er forenelige med etableringsfriheden, bererer
kun de priser, som de kompetente myndigheder
specifikt har fastsat for udferelsen af bestemte
tjenesteydelser, og bergrer f.eks. ikke almindeli-
ge regler om prisfastsettelse af bl.a. husleje.

(74) Den gensidige evaluering betyder, at med-
lemsstaterne i gennemforelsesperioden forst vil
skulle gennemfere en »screening« af deres lov-
givning for at konstatere, om nogle af de oven-
nevnte krav findes i deres retssystem. Senest
ved udgangen af gennemforelsesperioden ber
medlemsstaterne udarbejde en rapport om resul-
taterne af denne screening. Hver rapport fore-
laegges alle de andre medlemsstater og andre, der
bergres heraf. Medlemsstaterne har derefter seks

maneder til at fremsaette bemeerkninger til rap-
porterne. Senest et &r efter datoen for gennemfo-
relsen af dette direktiv ber Kommissionen udar-
bejde en oversigtsrapport, eventuelt ledsaget af
forslag til yderligere initiativer. Kommissionen
vil om ngdvendigt og i samarbejde med med-
lemsstaterne kunne bistd dem med udarbejdel-
sen af en feelles fremgangsmade.

(75) Den omstendighed, at der i dette direktiv
anfores en raekke krav, som medlemsstaterne
skal ophaeve eller evaluere i gennemforelsespe-
rioden, er ikke til hinder for, at der kan indledes
traktatbrudsprocedure mod en medlemsstat for
manglende opfyldelse af dens forpligtelser i
henhold til traktatens artikel 43 eller 49.

(76) Dette direktiv vedrerer ikke anvendelsen af
traktatens artikel 28-30 om frie varebevagelser.
De restriktioner, der forbydes i medfer af be-
stemmelsen om fri udveksling af tjenesteydel-
ser, omfatter de krav, der geelder for adgangen til
at optage og udeve servicevirksomhed, med ikke
de krav, der geelder for varerne som sadanne.

(77) Nar en erhvervsdrivende begiver sig til en

anden medlemsstat for dér at udeve servicevirk-

somhed, ber der sondres mellem situationer, der
falder ind under etableringsfriheden, og situatio-
ner, som pé grund af den pagaeldende virksom-
heds midlertidige karakter er omfattet af den frie
bevaegelighed for tjenesteydelser. Med hensyn
til sondringen mellem etableringsfriheden og
den frie beveegelighed for tjenesteydelser er det
ifelge Domstolens praksis afgerende, om den er-
hvervsdrivende er etableret i den medlemsstat,
hvor han udferer den pagaeldende tjenesteydelse.
Hvis den erhvervsdrivende er etableret i den
medlemsstat, hvor han udferer tjenesteydelser,
ber han veere omfattet af etableringsfriheden.
Hvis den erhvervsdrivende derimod ikke er etab-
leret i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen ud-
fares, ber dennes virksomhed veare omfattet af
den frie bevaegelighed for tjenesteydelser. I hen-
hold til Domstolens faste praksis ber den midler-
tidige karakter af den pégeldende virksomhed
ikke kun vurderes pa grundlag af ydelsens varig-
hed, men ogsd pa grundlag af dens hyppighed,
periodiske karakter eller kontinuitet. Ydelsens
midlertidige karakter ber imidlertid ikke udeluk-
ke, at tjenesteyderen i den medlemsstat, hvor
ydelsen udferes, kan indrette visse faciliteter
(herunder et kontor, en praksis eller en konsulta-
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tion), hvis disse faciliteter er nedvendige for ud-
forelsen af den pagacldende tjenesteydelse.

(78) For at sikre, at den frie bevaegelighed for
tjenesteydelser fungerer effektivt, og give tjene-
steydere og tjenestemodtagere sikkerhed for, at
de kan udfere og modtage tjenesteydelser i hele
Fellesskabet, uathaengigt af greenserne, er det
nedvendigt at afklare, i hvilket omfang de krav,
der er geeldende i den medlemsstat, hvor tjene-
steydelsen udferes, kan palegges. Det er afgo-
rende at sikre, at bestemmelsen om fri udveks-
ling af tjenesteydelser ikke forhindrer den med-
lemsstat, hvor tjenesteydelsen udferes, i at pé-
legge serlige krav i overensstemmelse med
principperne i artikel 16, stk. 1, litra a)-c), af
hensyn til den offentlige orden eller den offent-
lige sikkerhed eller beskyttelsen af den offentli-
ge sundhed eller miljoet.

(79) 1 henhold til Domstolens faste praksis har
medlemsstaterne stadig ret til at treeffe foran-
staltninger for at forhindre, at tjenesteydere ube-
rettiget udnytter principperne for det indre mar-
ked. Om der er tale om uberettiget udnyttelse fra
en tjenesteyders side, bor afgeres fra sag til sag.

(80) Det er nedvendigt at sikre, at tjenesteydere
* eristand til at tage udstyr, der er ngdvendigt for
udferelsen af deres tjenesteydelse, med sig, nér
de rejser for at udfere tjenesteydelser i en anden
medlemsstat Det er navnlig vigtigt at undga til-
feelde, hvor tjenesteydelsen ikke kan udferes
uden udstyret, eller situationer, hvor tjeneste-
yderne paferes ekstraudgifter, f.eks. ved leje el-
ler kab af andet udstyr end det, som de normalt
anvender, eller ved, at de i veesentligt omfang er
nedt til at fravige den méade, de normalt udever
deres virksomhed pa.

(81) Begrebet »udstyr« omfatter ikke fysiske
genstande, der af tjenesteyderen enten leveres til
kunden eller bliver en del af en fysisk genstand
som folge af servicevirksomheden, f.eks. bygge-
materialer eller reservedele, eller forbruges eller
efterlades pé stedet under udferelsen af tjeneste-
ydelsen, f.eks. breendstof, spreengstoffer, fyrver-
keri, pesticider, gift eller medicin.

(82) Bestemmelserne i dette direktiv ber ikke
veere til hinder for, at en medlemsstat kan anven-
de regler om arbejds- og ansaitelsesvilkér. De
ved lov eller administrativt fastsatte regler ber i
“overensstemmelse med traktaten vaere begrundet

i beskyttelse af arbejdstagere, og de bgr som for-
tolket af Domstolen vare ikke-diskriminerende,
nedvendige og proportionelle og veere i overens-
stemmelse med anden relevant feellesskabsret.

(83) Det er nedvendigt at sikre, at bestemmelsen
om fri udveksling af tjenesteydelser kun kan fra-
viges pa omrader, der er omfattet af undtagelser.
Sédanne undtagelser er nedvendige for at tage
hensyn til det indre markeds integrationsstadium
eller til visse fellesskabsinstramenter vedreren-
de tjenesteydelser, ifalge hvilke en tjenesteyder
er omfattet af en anden lov end etableringsmed-
lemsstatens. Herudover ber der ogsé undtagel-
sesvist - i visse konkrete tilfeelde og s&fremt vis-
se strenge processuelle og materielle betingelser
er opfyldt - kunne treeffes foranstaltninger over
for en bestemt tjenesteyder. Endvidere bar en-
hver undtagelsesvis tilladt begreensning i den
frie beveaegelighed for tjenesteydelser vere i
overensstemmelse med de grundleeggende ret-
tigheder, der udger en integreret del af faelles-
skabsrettens almindelige retsgrundsatninger.

(84) Undtagelsen fra bestemmelsen om fri ud-
veksling af tjenesteydelser for s& vidt angar post-
tjenester bar omfatte bade ydelser, der er forbe-
holdt den befordringspligtige virksomhed, og
andre posttjenester.

(85) Undtagelsen fra bestemmelsen om fri ud-
veksling af tjenesteydelser for s& vidt angar rets-
lig inkasso og henvisningen til et eventuelt kom-
mende harmoniseringsinstrument ber kun berg-
re adgang til og udevelse af virksomhed, der
navnlig bestir i anlaeggelse af sogsmal ved en
domstol vedrerende inkasso.

(86) Dette direktiv ber ikke berare de arbejds- og
ansattelsesvilkar, der i henhold til Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. de-
cember 1996 om udstationering af arbeidstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser 9 finder
anvendelse pa arbejdstagere, der udstationeres
pé en anden medlemsstats omrade for at udfere
en tjenesteydelse dér. I sadanne tilfeelde skal tje-
nesteyderne i henhold til direktiv 96/71/EF over-
holde arbejds- og ansattelsesvilkarene pa en
reekke naermere angivne omréader, som er gal-
dende i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen
udfares. Der er tale om folgende omréader: mak-
simal arbejdstid og minimal hviletid, mindste
antal betalte feriedage pr. ar, mindstelon, herun-
der overtidsbetaling, betingelsere for tilradig-



Bilag til f. t. L. vedr. ophavsretsloven

4063

hedsstillelse af arbejdstagere, isaer beskyttelse af
arbejdstagere, der stilles til radighed via vikar-
bureauer, sundhed, sikkerhed og hygiejne pa ar-
bejdspladsen, beskyttelsesforanstaltninger med
hensyn til arbejds- og ansettelsesvilkar for gra-
vide kvinder og kvinder, der lige har fodt, samt
for bern og unge, ligebehandling af maend og
kvinder samt andre bestemmelser vedrerende
ikke-forskelsbehandling. Dette geelder ikke kun
arbejds- og ansaettelsesvilkﬁr, der er fastsat ved
lov, men ogsa vilkér fastsat i kollektive aftaler
eller voldgiftskendelser, der er offentliggjort el-
ler de facto finder generel anvendelse som defi-
neret i direktiv 96/71/EF. Herudover ber dette
direktiv ikke forhindre medlemsstaterne i at an-
vende arbejds- og ansattelsesvilkérene pa andre
omréder end dem, der er anfort i artikel 3, stk. 1,
i direktiv 96/71/EF, nér det er begrundet i hensy—
net til den offentlige orden.

(87) Dette direktiv bar heller ikke bergre ar-
bejds- og anseettelsesvilkéarene i tilfelde, hvor en
arbejdstager, der er ansat til at udfere en graense-
overskridende tjenesteydelse, ansettes i den
medlemsstat, hvor tjenesteydelsen udferes. En-
delig bar dette direktiv ikke berere den ret, som
den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen udfares,
har til at afgere, om der foreligger et ansattelses-
forhold, og bestemme sondringen mellem selv-
stendige erhvervsdrivende og arbejdstagere,
herunder »falske selvsteendige erhvervsdriven-
de«. I denne forbindelse ber det vaesentligste
kendetegn ved et anseettelsesforhold i henhold til
traktatens artikel 39 veere den omstaendighed, at
en person i en vis periode udferer tjenesteydelser
mod vederlag for en anden og efter dennes an-
visning. Enhver beskeftigelse, som udeves af en
person, der ikke er i et.underordnelsesforhold,
skal betragtes som selvsteendig erhvervsvirk-
somhed i henhold til traktatens artikel 43 og 49.

(88) Bestemmelsen om fri udveksling af tjene-
steydelser ber ikke finde anvendelse i tilfelde,
hvor en aktivitet i henhold til feellesskabsretten i
en medlemsstat er forbeholdt et bestemt erhverv,
f.eks. krav om, at juridisk radgivning er forbe-
holdt advokater.

(89) Undtagelsen fra bestemmelsen om fii ud-
veksling af tjenesteydelser for sé vidt angér regi-
strering af keretgjer, der er leaset i en anden
medlemsstat end den, hvori de benyttes, folger
af Domstolens praksis, i henhold til hvilken en

medlemsstat kan lade karetejer, der anvendes pa
dens omréde, veere omfattet af en sddan forplig-
telse pa vilkér, der-er afpasset efter det tilsigtede
mal. Denne undtagelse geelder ikke lejllghedsws
eller midlertidig leje.

(90) Kontraktlige forbindelser mellem tjeneste-
yder og kunde samt mellem arbejdsgiver og ar-
bejdstager ber ikke veere omfattet af dette direk-
tiv. Lovvalget for tjenesteyderens kontraktlige
og ikke-kontraktlige forpligtelser ber afgeres ef-
ter de internationale privatretlige regler.

(91) Det er nedvendigt, at medlemsstaterne und-
tagelsesvis, i individuelle tilfeelde og af hensyn
til sikkerheden i forbindelse med tjenesteydelser
far mulighed for at treeffe foranstaltninger, der
fraviger bestemmelsen om fri udveksling af tje-
nesteydelser, over for en tjenesteyder, der er
etableret i en anden medlemsstat. Dette ber dog
kun ske pa omréder, der ikke er harmoniseret pa
feellesskabsplan.

(92) De restriktioner i den frie beveegelighed for
tjenesteydelser, som er i strid med dette direktiv,
kan ikke blot opsté som felge af foranstaltninger,
der treeffes over for tjenesteydere, men ogsé som
folge af en lang reekke hindringer for tjeneste-
modtageres, isaer forbrugeres, anvendelse af tje-
nesteydelser. I dette direktiv opregnes eksem-
pler pé visse former for restriktioner over for en
tjenestemodtager, som gnsker at anvende en tje-
nesteydelse, der udferes af en tjenesteyder etab-
leret i en anden medlemsstat. De omfatter ogsa
tilfeelde, hvor tjenestemodtagere er forpligtet til
at indhente en tilladelse fra deres kompetente
myndigheder eller afgive en erkleering til disse
myndigheder for at modtage en tjenesteydelse
fra en tjenesteyder etableret i en anden medlems-
stat. Dette bergrer ikke generelle tilladelsesord-
ninger, der ogsé finder anvendelse pé brug af en
tjenesteydelse, som udferes af en tjenesteyder,
der er etableret i samme medlemsstat.

(93) Begrebet »finansiel bistand, som ydes i for-
bindelse med brug af en serlig tjenesteydelse«,
ber ikke omfatte stette bevilget af medlemssta-
terne, navnlig pa det sociale omrade eller inden
for den kulturelle sektor, som er omfattet af Feel-
lesskabets konkurrenceregler, eller generel fi-
nansiel bistand, der ikke er knyttet til brug af en
serlig tjenesteydelse, f.eks. uddannelsesstotte
eller studielén. '



4064

Bilag til f. t. 1. vedr. ophavsretsloven

(94) I henhold til traktatens bestemmelser om fri
beveagelighed for tjenesteydelser er forskelsbe-
handling begrundet i tjenestemodtagerens natio-
nalitet eller i hans opholdsland eller -sted for-
budt. Forskelsbehandlingen kan navnlig bestd i,
at kun statsborgere fra en anden medlemsstat af-
kraeves originaldokumenter, bekraeftede kopier,
bevis for statsborgerskab eller officielle over-
settelser af dokumenter for at kunne modtage en
tjenesteydelse eller opnd visse fordelagtige vil-
kar eller priser. Forbuddet mod diskriminerende
krav ber imidlertid ikke veere til hinder for, at
iseer prisfordele kan forbeholdes visse tjeneste-
modtagere, hvis dette er baseret pd saglige og
objektive kriterier.

(95) Princippet om forbud mod forskelsbehand-
ling i det indre marked indeberer, at en tjeneste-
modtagers - iseer en forbrugers - adgang til en
tjenesteydelse, der tilbydes offentligheden, ikke
ma naegtes eller begraenses pé grund af et kriteri-
um om tjenestemodtagerens nationalitet eller
opholdssted i de generelle betingelser, som stil-
les til radighed for offentligheden. Dette betyder
ikke, at der er tale om ulovlig forskelsbehand-
ling, hvis der i de generelle betingelser anvendes
forskellige priser og vilkér for en tjenesteydelse,
hvis sddanne priser og vilkar er begrundet i ob-
jektive faktorer, der kan variere fra land til land,
sasom de faktiske meromkostninger, der palgber
pé grund af afstanden, tjenesteydelsens tekniske
karakteristika, forskellige markedsvilkar, sdsom
seesonbestemt sterre eller mindre efterspergsel,
forskellige ferieperioder i medlemsstaterne, for-
skellige konkurrenters prisseetning eller yderli-
gere risici, der er forbundet med regler, som af-
viger fra etableringsmedlemsstatens. Det bety-
der heller ikke, at der er tale om ulovlig forskels-
behandling, hvis en forbruger ikke modtager en
tjenesteydelse, fordi de nedvendige intellektuel-
le ejendomsrettigheder mangler i et givet omra-
de.

(96) Det ber fastszttes, at en af de méader, hvorpé
tjenesteyderen kan gere de oplysninger, denne er
forpligtet til at meddele, let tilgeengelige for tje-
nestemodtageren, er at oplyse sin e-mail-adres-
se, herunder adressen pa sit websted. I gvrigt ber
en tjenesteyders forpligtelse til at gare visse op-
lysninger tilgeengelige i sit informationsmateria-
le ikke deekke almindelig kommerciel kommuni-
kation sdsom reklame, men snarere materiale,
hvori tjenesteyderen beskriver sine tjenesteydel-

ser 1 detaljer, herunder dokumenter, der ligger pa
et websted.

(97) Det er nedvendigt at fastsette visse regler i
dette direktiv om et hgjt kvalitetsniveau for tje-
nesteydelser, idet navnlig kravene til informati-
on og gennemsigtighed sikres. Reglerne ber
gzlde bide for greenseoverskridende udveksling
af tjenesteydelser mellem medlemsstater og for
tjenesteydelser, der udfares i en medlemsstat af
en tjenesteyder, som er etableret der, uden at
SMV’er mé paleegges ungdige byrder. De ber pi
ingen méde hindre medlemsstaterne i at anvende
supplerende eller anderledes kvalitetskrav i hen-
hold til dette direktiv og anden feellesskabsret.

(98) Enhver erhvervsdrivende, der udforer tjene-
steydelser, som frembyder en direkte og serlig
fare for tjenestemodtagerens eller tredjemands
sundhed eller sikkerhed eller en serlig finansiel
risiko, ber principielt veere deekket af en passen-
de erhvervsansvarsforsikring eller en eekvivalent
eller sammenlignelig garanti, hvilket navnlig in-
deberer, at en sddan erhvervsdrivende i reglen
skal vaere beherigt forsikret 1 forbindelse med
tjenesteydelser, der udferes i en eller flere andre
medlemsstater end etableringsmedlemsstaten.

(99) Forsikringen eller garantien ber vare pas-
sende i forhold til risikoens art og omfang. Det
vil derfor kunne vaere nedvendigt for tjeneste-
ydere kun at have grenseoverskridende deek-
ning, hvis de faktisk udferer tjenesteydelser i an-
dre medlemsstater. Medlemsstaterne begr ikke
fastseette mere detaljerede regler vedrarende for-
sikringsdeckningen ‘og f.eks. opstille mindste-
teerskler for forsikringssummen eller graenser for
udelukkelser fra forsikringsdeekningen. Tjene-
steydere og forsikringsselskaber ber fortsat have
den nedvendige fleksibilitet til at forhandle for-
sikringspolicer, der er preecist afpasset efter risi-
koens art og omfang. Desuden er det ikke ngd-
vendigt at lovgive om forpligtelse til passende
forsikring. Det ber veere tilstraekkeligt, hvis de
faglige organers etiske regler opererer med for-
sikringspligt. Endelig ber forsikringsselskaber
ikke veere forpligtede til at yde forsikringsdack-
ning,

(100) Det er nedvendigt at bringe totalforbuddet
mod lovregulerede erhvervs kommercielle kom-
munikation til opher, ikke ved at ophave for-
buddet mod indholdet af den kommercielle
kommunikation, men derimod ved at opheeve
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forbud, der generelt udelukker bestemte erhverv
fra en eller flere former for kommerciel kommu-
nikation, f.eks. forbud mod enhver form for re-
klame i et eller flere bestemte medier. For sa vidt
angdr indhold og metoder vedrarende kommer-
ciel kommunikation er det nedvendigt at opfor-
dre erhvervene til i overensstemmelse med fael-
lesskabsretten at udarbejde adfeerdskodekser pa
feellesskabsplan. ’

(101) Det er nedvendigt i tjenestemodtagerens
interesse, navnlig forbrugernes, at sikre, at det er
muligt for tjenesteyderne at tilbyde tjenesteydel-
ser pa flere omrader, og at restriktioner i denne
henseende begraenses til, hvad der er nedvendigt
for at sikre de lovregulerede erhvervs uvildig-
hed, uathengighed og integritet. Dette bergrer
ikke de restriktioner og forbud mod at udeve
serlige former for virksomhed, der skal sikre
uafthangigheden i tilfzlde, hvor en medlemsstat
overdrager en bestemt opgave til en tjenesteyder,
navnlig inden for byudvikling, og det ber heller
ikke berare anvendelsen af konkurrencereglerne.

(102) For at forbedre gennemsigtigheden og
fremme kvalitetsvurderinger af udbudte og ud-
forte tjenesteydelser baseret pi sammenlignelige
kriterier er det vigtigt, at oplysninger om betyd-
ningen af kvalitetsmerker og andre serlige ken-
detegn ved sddanne tjenesteydelser er let tilgen-
gelige. Et sddant krav om gennemsigtighed er
seerlig vigtigt inden for omrader som f.eks. turis-
me, herunder iseer hotelvirksomhed, hvor anven-
delsen af klassificeringssystemer er meget ud-
bredt. Herudover ber det underseges, hvorvidt
europxisk standardisering kan anvendes til at
fremme tjenesteydelsers forenelighed og kvali-
tet. Europzeiske standarder udarbejdes af de
europziske standardiseringsorganer Den Euro-
pziske Standardiseringsorganisation (CEN),
Den Europwiske Komité for Elektronisk Stan-
dardisering (CENELEC) og Det Europaiske

Standardiseringsinstitut for Telekommunikation

(ETSI). Hvis det er hensigtsmessigt, kan Kom-
missionen i overensstemmelse med procedurer-
neé i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/34/EF af 22. juni 1998 om en informations-
procedure med hensyn til tekniske standarder og
forskrifter samt forskrifter for informationssam-
fundets tjenesterzo) give mandat til udarbejdel-
sen af specifikke europziske standarder.

(103) For at lgse potentielle problemer i forbin-
delse med opfyldelsen af retsafgerelser er det
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hensigtsmaessigt at fastsatte, at medlemsstaterne
skal anerkende akvivalente garantier, der stilles
af institutter eller organer sdsom banker, forsik-
ringsselskaber eller andre udbydere af finansiel-
le tjenesteydelser etableret i en anden medlems-
stat.

(104) Oprettelsen af et netveerk af medlemssta-
ternes forbrugerbeskyttelsesmyndigheder, som
er omhandlet forordning (EF) nr. 2006/2004,
supplerer samarbejdet i henhold til dette direk-
tiv. Anvendelsen af lovgivningen om forbruger-
beskyttelse i forbindelse med transaktioner pa
tveers af greenserne, iszer med hensyn til nye for-
mer for markedsfering og salg, og nedvendighe-
den af at fjerne visse specifikke hindringer for
samarbejdet pa dette omrade kreever, at der etab-
leres et mere udstrakt samarbejde mellem med-
lemsstaterne. Det er pd dette omrdde navnlig

- nedvendigt at sikre, at medlemsstaterne kraver,

at erhvervsdrivende pé deres omrade opherer
med ulovlig adfeerd, der er rettet mod brugerne i
en anden medlemsstat,

(105) Administrativt samarbejde er veesentligt,
hvis det indre marked for tjenesteydelser skal
fungere efter hensigten. Manglende samarbejde
mellem medlemsstaterne forer til en mangedob-
ling af de regler, der geelder for tjenesteydere, og
til overlapning af kontrollen i forbindelse med
virksomhed pé tveers af greenserne og kan ogsé
udnyttes af erhvervsdrivende, der bevaeger sig
pé kanten af loven, til at undga tilsyn eller omgé
geldende nationale regler for tjenesteydelser.
Det er derfor vigtigt, at der fastseettes klare, ret-
ligt bindende forpligtelser for medlemsstaterne
til at indgd i et effektivt samarbejde.

(106) I forbindelse med kapitlet om administra-
tivt samarbejde ber »tilsyn« omfatte f.eks. over-
végning og underspgelse af de faktiske omsten-
digheder, problemlesning, handhavelse og pa-
lzeggelse af sanktioner samt senere opfalgning.

(107) Under normale omstendigheder ber gen-
sidig bistand ydes- direkte mellem kompetente
myndigheder. De forbindelsespunkter, som
medlemsstaterne udpeger, ber kun fremme pro-
cessen, hvis der opstdr vanskeligheder, f.eks.
hvis der er behov for bistand til at udpege den re-
levante kompetente myndighed.

(108) En reekke forpligtelser il gensidig bistand
ber finde anvendelse pé alle de spergsmal, der er

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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omfattet af dette direktiv, herunder spergsmal i
forbindelse med situationer, hvor en tjeneste-
yder etablerer sig i en anden medlemsstat. Andre
forpligtelser til gensidig bistand ber kun finde
anvendelse i tilfeelde af tjenesteydelser pé tvaers
af greenserne, der er omfattet af bestemmelsen
om fri udveksling af tjenesteydelser. Endnu an-
dre forpligtelser ber finde anvendelse i alle til-
feelde af tjenesteydelser pa tveers af greenserne,
herunder omréder, der ikke er omfattet af be-
stemmelsen om fri udveksling af tjenesteydel-
ser. Tjenesteydelser pd tveers af grenserne ber
omfatte situationer, hvor tjenesteydelser udferes
pé afstand, og hvor tjenestemodtageren begiver
sig til tjenesteyderens etableringsmedlemsstat
for at modtage tjenesteydelserne.

(109) 1 de tilfzelde, hvor en tjenesteyder begiver
sig midlertidigt til en anden medlemsstat end
etableringsmedlemsstaten, er det ngdvendigt at
foreskrive gensidig bistand mellem de to med-
lemsstater, s& forstneevnte stat kan foretage kon-
troller, inspektioner og undersegelser efter an-
modning fra etableringsmedlemsstaten eller
foretage sddanne kontroller pa eget initiativ, hvis
det kun drejer sig om at fastsla faktiske forhold.

(110) Det ber ikke veere muligt for medlemssta-
terne at omga reglerne i dette direktiv, herunder
bestemmelsen om fri udveksling af tjenesteydel-
ser, ved at udfare kontroller, inspektioner og un-
derspgelser, der er diskriminerende, eller som
ikke er proportlonelle i forhold til det tilsigtede
mal.

(111) Dette direktivs bestemmelser om udveks-
ling af oplysninger vedrerende tjenesteyderes
haderlighed ber ikke foregribe initiativer inden
for politisamarbejde og retligt samarbejde i kri-
minalsager, navnlig for sa vidt angar udveksling
af oplysninger mellem medlemsstaternes rets-
héndhzvende myndigheder og strafferegistre.

(112) Samarbejde mellem medlemsstaterne krae-
ver et velfungerende elektronisk informations-
system, s& de kompetente myndigheder let kan
finde frem til relevante samtalepartnere i andre
medlemsstater og kommunikere effektivt med
disse.

(113) Det er ngdvendigt at foreskrive, at med-
lemsstaterne 1 samarbejde med Kommissionen
skal tilskynde de bergrte parter til at udarbejde
adfeerdskodekser pa feellesskabsplan med hen-

blik pé bl.a. at fremme tjenesteydelsernes kvali-
tet under hensyntagen til de enkelte erhvervs
seerlige karakteristika. Adfeerdskodekserne skal
overholde fxllesskabsretten, herunder iseer kon-
kurrenceretten. De ber veere forenelige med ret-
ligt bindende fagetlske adfeerdsregler i med-
lemsstaterne.

(114) Medlemsstaterne ber tilskynde til, at navn-
lig faglige organer og organisationer eller sam-
menslutninger udarbejder adfeerdskodekser pa
feellesskabsplan. Disse adfaerdskodekser ber alt
efter det enkelte erhvervs seerlige karakteristika
indeholde regler for lovregulerede erhvervs
kommercielle kommunikation og de lovregule-
rede erhvervs fagetiske adferdsregler, der navn-
lig skal sikre uafthengighed, uvildighed og tavs-
hedspligt. Betingelserne for ejendomsmeagleres
virksomhed ber ligeledes indgd i1 disse ad-
feerdskodekser. Medlemsstaterne ber treeffe led-
sageforanstaltninger med henblik pa at tilskynde
de faglige organer og organisationer eller sam-
menslutninger til pa nationalt plan at gennemfo-
re de adfeerdskodekser, der vedtages pa felles-
skabsplan.

(115) Adfeerdskodekserne pa feellesskabsplan
fastseetter minimumsstandarder for adferd og
supplerer medlemsstaternes lovbestemte krav.
De er ikke til hinder for, at medlemsstaterne i
overensstemmelse med feellesskabsretten traeffer
strengere lovmessige foranstaltninger, eller at
de nationale faglige organisationer yder bedre
beskyttelse i deres nationale adfeerdskodekser.

(116) Mélene for dette direktiv, nemlig at f' erne
hindringerne for tjenesteyderes etablermgsfrl—
hed i medlemsstaterne og for den frie udveksling
af tjenesteydelser mellem medlemsstaterne, kan
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemssta-
terne og kan derfor pa grund af handlingens om-
fang bedre gennemfares pd fellesskabsplan;
Fellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger 1
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet,
jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proport10na11tetspr1n01ppet jf. nzvnte artikel,
gar dette direktiv ikke ud over, hvad der er ned-
vendigt for at nd disse mél.

(117) De nedvendige foranstaltninger til gen-
nemforelse af dette direktiv ber vedtages i over-
ensstemmelse med Rédets afgorelse 1999/
468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de
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nzrmere vilkér for udevelsen af de gennemforel-
sesbefojelser, der tillegges Kommissionen®.

(118) I overensstemmelse med punkt 34 i den in-
terinstitutionelle aftale om bedre lovgivning22)
tilskyndes medlemsstaterne til, bide i egen og
Fellesskabets interesse, at udarbejde og offent-
liggere deres egne oversigter, der s& vidt muligt
viser overensstemmelsen mellem dette direktiv
og gennemforelsesforanstaltningerne —

UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:
' KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand

1. Dette direktiv fastsetter de almindelige be-
stemmelser med henblik p at lette udevelsen af
etableringsfriheden for tjenesteydere samt den
frie bevaegelighed for tjenesteydelser og sikrer
samtidig et hgjt kvalitetsniveau for tjenesteydel-
ser. .

2. Dette direktiv vedrerer hverken liberalise-
ring af tjenesteydelser af almen gkonomisk inte-
resse, der er forbeholdt offentlige eller private
enheder, eller privatisering af offentlige enhe-
der, der udferer tjenesteydelser.

3. Dette direktiv vedrarer hverken afskaffelse
af monopoler, der udferer tjenesteydelser, eller
stotte bevilget af medlemsstaterne, som er om-
fattet af de felles konkurrenceregler:

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes
frihed til i overensstemmelse med faellesskabs-
retten at fastsatte, hvad de betragter som tjene-
steydelser af almen gkonomisk interesse, og be-
stemme, hvordan disse tjenesteydelser skal or-
ganiseres og finansieres, i overensstemmelse
med statsstettereglerne, og hvilke specifikke
forpligtelser der ber gaelde for dem.

4. Dette direktiv bererer ikke foranstaltninger
truffet pa fellesskabsplan eller pa nationalt plan
i overensstemmelse med fellesskabsretten for at
fremme kulturel eller sproglig mangfoldighed
eller mediepluralismen.

5. Dette direktiv bererer ikke medlemsstater-
nes strafferet. Medlemsstaterne ma dog ikke be-
grense den frie udveksling af tjenesteydelser
ved at anvende strafferetlige bestemmelser, der
specifikt regulerer eller bererer adgangen til at

optage eller udeve servicevirksomhed, med hen-
blik pa-derved at omgé reglerne i dette direktiv.

6. Dette direktiv bererer ikke de arbejdsretlige
regler, dvs. enhver form for retlige eller kon-
traktretlige bestemmelser vedrgrende anseacttel-

. sesvilkar, arbejdsforhold, herunder sundhed og

sikkerhed pé arbejdspladsen, og forholdet mel-
lem arbejdstagere og arbejdsgivere, som med-
lemsstaterne anvender i overensstemmelse med
national ret, der respekterer faellesskabsretten.
Dette direktiv berarer heller ikke medlemsstater-
nes lovgivning om social sikring.

7. Dette direktiv bergrer ikke udevelsen af
grundleggende rettigheder, som er anerkendt i
medlemsstaterne og feellesskabsretten. Det berg-
rer heller ikke retten til at forhandle, indga og
héndhzeve kollektive aftaler og retten til at gen-
nemfore faglige aktioner i overensstemmelse
med national ret og praksis, der respekterer fzel-
lesskabsretten.

Artikel 2 '

Anvendelsesomrade .

1. Dette direktiv finder anvendelse pa tjeneste-
ydelser, der udferes af tjenesteydere, som er
etableret i en medlemsstat.

2. Dette direktiv finder ikke anvendelse pé fol-
gende former for virksomhed:

a) ikke-gkonomiske tjenesteydelser af al-
men interesse

b) finansielle tjenesteydelser sdsom bank-,
kredit- forsikrings- og genforsikringsvirk-
somhed, erhvervstilknyttede eller person-
lige pensionsordninger, tjenesteydelser i
forbindelse med veerdipapirer, investe-
ringsfonde, betalings- og investeringsrad-
givning, herunder de.tjenesteydelser, der
er opfert i bilag I til direktiv 2006/48/EF

c) elektroniske kommunikationstjenester og
-netvaerk og tilherende faciliteter og tje-
nesteydelser for sd vidt angér omréader,
der er omfattet af direktiv 2002/19/EF,
2002/20/EF, 2002/21/EF, 2002/22/EF og
2002/58/EF

d) tjenesteydelser pa transportomradet, her-
under havnetjenester, der falder ind under
traktatens afsnit V

e) tjenesteydelser i forbindelse med vikarbu-
reauer -

f) sundhedsydelser, vanset om de udfores
inden for rammerne af sundhedsveesenets
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infrastruktur eller ej, og hvordan de tilret-
teleegges og finansieres pa nationalt plan,
og uanset om de er offentlige eller private

g)audiovisuelle tjenesteydelser, herunder
tjenesteydelser i forbindelse med film,
vanset hvordan de produceres, distribue-
res og transmitteres, samt radiospredning

h) spil, som indeberer, at der geres indsats
med penge i spil, som indeholder et ele-
ment af tilfaeldighed, herunder lotteri, ka-
sinospil og vaeddemal

i) virksomhed, som er forbundet med ud-
gvelse af offentlig myndighed, jf. trakta-
tens artikel 45

J) sociale tjenesteydelser i forbindelse med -

socialt boligbyggeri, bernepasning og
stette til familier og enkeltpersoner, som
har permanent eller midlertidig behov
herfor, udfert af staten, af tjenesteydere
med opdrag fra staten eller af statsaner-
kendte velgarende organisationer

k) private vagttjenester

1) tjenesteydelser, der udferes af officielt
udneevnte notarer og fogeder.

3. Dette direktiv finder ikke anvendelse pé
skatte- og afgiftsomradet.

Artikel 3

Forbindelse med feellesskabsrettens gvrige
bestemmelser

1. Hvis bestemmelserne i dette direktiv strider
mod en bestemmelse i en anden fzllesskabsrets-
akt om seerlige aspekter af adgangen til eller ud-
ovelsen af servicevirksomhed inden for serlige
omréder eller seerlige erhverv, har bestemmelsen
i den anden fzllesskabsretsakt forrang og finder
anvendelse pd disse serlige omrader eller er-
hverv. Det drejer sig bl.a. om folgende retsakter:

a) direktiv 96/71/EF

b) forordning (EQF) nr. 1408/71

c) Rédets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober
1989 om samordning af visse love og ad-
ministrative bestemmelser 1 medlemssta-
terne  vedrerende udevelse af tv-

_ radiospredningsvi1‘ksomhed23)

d) direktiv 2005/36/EF.

2. Dette direktiv bergrer ikke den internationa-
le privatret, seerlig reglerne om lovvalg i forbin-
delse med kontraktlige og ikke-kontraktlige for-
pligtelser, herunder de regler, der sikrer, at for-
brugerne er beskyttet efter forbrugerbeskyttel-

sesreglerne i den forbrugerlovgivning, der geel-
der i deres medlemsstat.

3. Medlemsstaterne anvender bestemmelserne
i dette direktiv under overholdelse af traktatens
regler om etableringsretten og den frie bevaege-
lighed for tjenesteydelser.

Artikel 4

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

1) »tjenesteydelse«: enhver selvstendig er-
hvervsvirksomhed, der normalt udferes mod
betaling, jf. traktatens artikel 50

2) »tjenesteyder«: enhver fysisk person, der er
statsborger i en medlemsstat, og som udby-
der eller udforer en tjenesteydelse, eller en-
hver juridisk person, jf. traktatens artikel 48,
og som er etableret i en medlemsstat, og som
udbyder eller udferer en tjenesteydelse

3) »tjenestemodtager«: enhver fysisk person,
der er statsborger i en medlemsstat, eller som
nyder rettigheder, der er tillagt vedkommen-
de ved fellesskabsretsakter, eller enhver ju-
ridisk person, jf. traktatens artikel 48, og
som er etableret i en medlemsstat, og som i
erhvervsgjemed eller andet gjemed anven-
der eller gnsker at anvende en tjenesteydelse

4) »etableringsmedlemsstat«: - den medlems-
stat, pd hvis omrade den pagaldende tjene-
steyder er etableret

5) »etablering«: tjenesteyderens faktiske ud-
gvelse af erhvervsvirksomhed som omhand-
let i traktatens artikel 43 i et ikke nermere
angivet tidsrum og ved hjzlp af en fast infra-
struktur, hvorfra aktiviteten med levering af
tjenesteydelser rent faktisk udferes

6) wtilladelsesordning«: enhver procedure, der
indeberer, at en tjenesteyder eller en tjene-
stemodtager skal henvende sig til en kompe-
tent myndighed med henblik pa at opné en
udtrykkelig eller en stiltiende afgerelse om
adgangen til at optage eller udeve service-
virksomhed

7) »krav«: enhver forpligtelse, ethvert forbud,
enhver betingelse eller enhver begraensning,
der er fastsat i medlemsstaternes love eller
administrative bestemmelser, eller som fol-
ger af retspraksis, administrativ praksis, fag-
lige foreningers regler eller af kollektive
regler, som faglige sammenslutninger og er-
hvervsorganisationer har vedtaget som led i
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deres retlige autonomi; regler, der er fastsat
i kollektive aftaler, som er forhandlet med
arbejdsmarkedets parter, anses ikke som sé-
dan for at vaere krav i henhold til dette direk-
tiv

8) w»tvingende almene hensyn«: hensyn, der er
anerkendt som sédan i Domstolens praksis,
herunder folgende: den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed, tryghed for borgerne,
den offentlige sundhed, bevarelsen af den fi-
nansielle. balance i de sociale sikringsord-
ninger, beskyttelsen af forbrugerne, tjene-
stemodtagerne og arbejdstagerne, retfeerdi-
ge handelstransaktioner, bekeempelse af be-
drageri, beskyttelsen af miljget, herunder
bymiljeet, dyresundheden, intellektuelle
ejendomsrettigheder, bevarelsen af den nati-
onale historiske og.kunstneriske arv samt
social- og kulturpolitiske malsetninger

9) »kompetent myndighed«: ethvert organ eller
enhver instans, der 1 en medlemsstat har til
opgave at fore tilsyn med eller regulere ser-
vicevirksomhed, herunder navnlig admini-
strative myndigheder, herunder domstole
der handler i denne egenskab, faglige orga-
nisationer samt faglige sammenslutninger
og erhvervsorganisationer, der som led i de-
res retlige autonomi kollektivt regulerer ad-
gangen til at optage og udeve servicevirk-
somhed :

10) »medlemsstat, hvor tjenesteydelsen udfe-
res«: den medlemsstat, hvor en tjenesteyder,
der er etableret i en anden medlemsstat, ud-
forer tjenesteydelsen

11) »lovreguleret erhverv«: en eller flere former

- for erhvervsmaessig virksomhed, jf. artikel
3, stk. 1, litra a), i direktiv 2005/36/EF

12) »kommerciel kommunikation«: enhver
form-for kommunikation, der har til formal
direkte eller .indirekte at fremme afsatnin-
gen af varer eller tjenesteydelser eller at
etablere et image for en virksomhed, organi-
sation eller person, der udgver handels-, in-
dustri- eller hindveaerksvirksomhed eller et
lovreguleret erhverv. Folgende udger ikke i
sig selv kommerciel kommunikation:

a) oplysninger, der muligger direkte adgang
til virksomhedens, organisationens eller
-personens virksomhed, herunder navnlig
et domznenavn eller en e-mail-adresse
b) kommunikation vedrgrende en virksom-
heds, organisations eller persons varer,

tjenesteydelser eller image udarbejdet
uafthangigt af denne, iseer uden finansiel
modydelse.

KAPITEL II
ADMINISTRATIV FORENKLING

Artikel 5

Forenkling af procedurer

1. Medlemsstaterne undersgger procedurer og
formaliteter i forbindelse med adgangen til at
optage og udeve servicevirksomhed. Hvis de
procedurer og formaliteter, der undersgges i
henhold til dette stykke, ikke er enkle nok, for-
enkler medlemsstaterne dem.

.2. Kommissionen kan efter proceduren i arti-
kel 40, stk. 2, indfere harmoniserede formularer
pé feellesskabsplan. Disse formularer sidestilles
med certifikater, attester og alle andre dokumen-
ter, der kraeves af en tjenesteyder.

3. Nar medlemsstaterne kraever, at en tjeneste-
yder eller en tjenestemodtager skal fremlaegge et
certifikat, en attest eller ethvert andet dokument
som bevis for opfyldelsen af et krav, accepterer
de ethvert dokument fra en anden medlemsstat,
der tjener samme formadl, eller hvoraf det frem-
gar, at det pageeldende krav er opfyldt. De kan
ikke kraeve dokumenter fra en anden medlems-
stat i form af originaler, bekraeftede kopier eller
bekraeeftede oversattelser, undtagen i tilfzelde,
der er omhandlet i andre feellesskabsinstrumen-
ter, eller i tilfelde, som er begrundet i et tvingen-
de alment hensyn, herunder den offentlige orden
og sikkerhed.

Forste afsnit berarer ikke medlemsstaternes
ret til at kraeve nautoriserede oversattelser af do-
kumenter til et af deres officielle sprog.

4. Stk. 3 finder ikke anvendelse pd dokumenter
omfattet af artikel 7, stk. 2, og artikel 50 i direk-
tiv 2005/36/EF, artikel 45, stk. 3, og artikel 46,
49 og 50 i Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samord-
ning af fremgangsméderne ved indgéelse af of-
fentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjene-
steydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaegskontraktel'24), artikel 3, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 98/5/EF af 16.
februar 1998 om lettelse af adgangen til varig ud-
ovelse af advokaterhvervet i en anden medlems-
stat end den, hvor beskikkelsen er opné’tet%), Ra-
dets forste direktiv 68/151/EQF af 9. marts 1968
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om samordning af de garantier, som kraeves i
medlemsstaterne af de i traktatens artikel 58, stk.
2, naevnte selskaber til beskyttelse af savel sel-
skabsdeltagernes som tredjemands interesser,
med det formal at gere disse garantier lige
byrdefulde%), eller Radets elite direktiv
89/666/EQF af 21. december 1989 om offentlig-
hed vedrerende filialer oprettet i en medlemsstat
af visse former for selskaber henhegrende under
en anden stats retsregler27).

Artikel 6

Kvikskranker

1. Medlemsstaterne péser, at tjenesteydere kan
afvikle folgende procedurer og formaliteter ved
at henvende sig til kontaktpunkter (i det folgen-
de benzevnt »kvikskranker«):

- a) alle de procedurer og formaliteter, der er
ngdvendige for adgangen til at optage de-
res servicevirksomhed, iser alle nedven-
dige erkleeringer, anmeldelser eller an-
modninger om tilladelse hos de kompe-
tente myndigheder, herunder anmodnin-
ger om optagelse i registre, fortegnelser,
databaser eller for optagelse i faglige or-
ganisationer eller faglige sammenslutnin-
ger

b) eventuelle anmodninger om tilladelse til
at udeve servicevirksomhed.

2. Indferelsen af kvikskranker berarer ikke
fordelingen af opgaver og befojelser mellem de
forskellige myndigheder pa nationalt plan.

Artikel 7

Ret til information

1. Medlemsstaterne péser, at folgende oplys-
ninger er nemt tilgeengelige for tjenesteydere og
tjenestemodtagere via kvikskrankerne:

a) krav, der gelder for tjenesteydere, som er
etableret pa deres omrade, iser krav ved-
rerende procedurer og formaliteter, der
skal opfyldes for at fa adgang til at optage
og udgve servicevirksomhed

b) kontaktoplysninger pd de kompetente
myndigheder, s disse kan kontaktes di-
rekte, herunder kontaktoplysninger pa de
myndigheder, der er ansvarlige for
speargsmal vedrerende udevelse af ser-
vicevirksomhed

¢) hvordan og pa hvilke vilkar man far ad-
gang til offentlige registre og databaser
over tjenesteydere og tjenesteydelser

d) klagemuligheder, der er alment tilgeenge-
lige i tilfzelde af tvister mellem de kompe-
tente myndigheder og tjenesteyderen eller
tjenestemodtageren eller mellem en tjene-
steyder og en tjenestemodtager eller mel-
lem tjenesteydere

e) kontaktoplysninger pad sammenslutninger
og organisationer, ud over de kompetente
myndigheder, hvor tjenesteydere og tje-
nestemodtagere kan fa praktisk bistand.

2. Medlemsstaterne péser, at tjenesteydere og
tjenestemodtagere efter anmodning kan fa bi-
stand fra de kompetente myndigheder i form af
oplysninger om, hvordan de i stk. 1, litra a), om-
handlede krav almindeligvis fortolkes og anven-
des. Denne rddgivning omfatter om nedvendigt
en enkel trin-for-trin-vejledning. Oplysningerne
gives i et tydeligt og forstaeligt sprog.

3. Medlemsstaterne paser, at oplysninger og
bistand jf. stk. 1 og 2 gives i klar og entydig
form, er nemt tilgeengelige pé afstand og ad elek-
tronisk vej, og at de ajourfores.

4. Medlemsstaterne paser, at kvikskrankerne
og de kompetente myndigheder besvarer enhver
anmodning om oplysninger eller bistand som
omhandlet i stk. 1 og 2 hurtigst muligt, og at de
i tilfeelde af fejlagtige eller ubegrundede anmod-
ninger omgaende giver tjenesteyderen medde-
lelse herom. ‘

5. Medlemsstaterne og Kommissionen treeffer
ledsageforanstaltninger med henblik pa at til-
skynde kvikskrankerne til at offentliggere de i
denne artikel omhandlede oplysninger pé andre
feellesskabssprog. Dette bergrer ikke medlems-
staternes lovgivning om brugen af sprog. -

6. De kompetente myndigheders forpligtelse
til at bistd tjenesteydere og tjenestemodtagere
indebaerer ikke, at disse myndigheder skal yde
juridisk rddgivning i enkeltsager, men blot, at de
skal give generelle oplysninger om, hvordan
kravene almindeligvis fortolkes og anvendes.

| Aftikel 8
Elektroniske procedurer

1.-Medlemsstaterne péser, at samtlige proce-
durer og formaliteter i forbindelse med adgan-
gen til at optage og udeve servicevirksomhed
kan afvikles uden besvzer, pa afstand og ad elek-
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tronisk vej via den bergrte kV1kskranke og de
kompetente myndigheder.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pé kontrol af
det sted, hvor tjenesteydelsen udferes, eller af
det udstyr, der anvendes af tjenesteyderen, eller
pa fysisk undersggelse af tjenesteyderens due-
lighed eller af dennes egen eller af dennes an-
svarlige personales personlige integritet.

3. Kommissionen vedtager efter proceduren i
artikel 40, stk. 2, gennemforelsesbestemmelser
til neerveerende artikels stk. 1 med henblik pa at
fremme informationssystemernes interoperabili-
tet og anvendelsen af elektroniske procedurer
medlemsstaterne imellem under hensyntagen til
de felles standarder, der er udviklet pa felles-
skabsplan.

KAPITEL 11

ETABLERINGSFRIHED FOR TJENESTE-
YDERE

AFDELING 1
Tilladelser

Artikel 9

T illadelsesordninger

1. Medlemsstaterne kan gere adgangen til at
optage og udeve servicevirksomhed athengig af
en tllladelsesmdnmg, hvis fﬂlgende betmgelser
er opfyldt: - ‘

a) tilladelsesordningen indebeerer ikke en
forskelsbehandling af den pagaeldende
tjenesteyder =

" b) behovet for en tilladelsesordning er be-
grundet i et tvingende alment hensyn

¢) det tilsigtede mal kan ikke nés gennem en
mindre restriktiv foranstaltning, navnlig
fordi en efterfolgende kontrol ville blive
udfort for sent til at have nogen reel virk-
ning. -

2.1den i artikel 39, stk. 1, omhandlede rapport
beskriver medlemsstaterne deres tilladelsesord-
ninger og begrunder disses forenelighed med
nervaerende artikels stk. 1.

3. Denne afdeling finder ikke anvendelse pé
de aspekter af tilladelsesordningerne, der direkte
eller indirekte reguleres af andre fallesskabsin-
strumenter. »

Artikel 10

Betingelser for udstedelse af tilladelse

1. Tilladelsesordninger skal bygge pa kriterier,
der regulerer udevelsen af de kompetente myn-
digheders skensbefgjelse, sé denne ikke udeves
vilkarligt

2.Deistk. 1 omhandlede kri'tefier. skal veere:
a) ikke-diskriminerende
b) begrundet i et tvingende alment hensyn
c) afpasset efier dette tvmgende almene hen-
syn
d)klare og entydige
¢) objektive
f) offentliggjort p& f01hand
g) gennemskuehge og t11gaengehge

3. Betmgelseme for udstedelse af tilladelse til
en yderligere etablering mé ikke overlappe krav
og kontroller som er tilsvarende eller i det vee-
sentlige sammenlignelige med hensyn til deres
formal, og som tjenesteyderen allerede er under-
lagt i en anden eller samme medlemsstat. De i ar-
tikel 28, stk. 2, omhandlede forbindelsespunkter
og tjenesteyderen bistar den kompetente myn-
dighed med at tilvejebringe de nfadvend1ge op-
lysninger om disse krav.

4. Tilladelsen skal give tjenesteyderen adgang
til at optage eller udeve den pagaldende service-
virksomhed pa hele det nationale omrade, herun-
der gennem oprettelse af agenturer, filialer, dat-
terselskaber eller kontorer, undtagen nér et tvin-
gende alment hensyn berettiger, at der skal an-
modes om tilladelse for hvert enkelt etablerings-
sted, eller at tilladelsen begranses til en bestemt
del af omradet.

- 5. Tilladelsen udstedes, s snart det ved en
passende undelszgelse er fastslet, at betmgel—
serne for tilladelsen er opfyldt.

6. Med undtagelse af udstedelse af en tllladel—
se begrundes enhver afgerelse truffet af de kom-
petente myndigheder, herunder afslag eller ind-
dragelse af tilladelsen, fuldt ud, og den skal kun-
ne preves ved domstolene eller andre klagein-
stanser. :

7. Denne artikel bererer ikke kompetencefor-
delingen pa lokalt og regionalt plan mellem de
myndigheder i medlemsstaterne der udstedel
tilladelser.
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Artikel 11 -

Tilladelsens varighed

1. En tilladelse, der udstedes til en tjeneste-
yder, mé ikke veere af begranset varighed, und-
tagen hvis:

a) tilladelsen fornyes automatisk eller kun er
betinget af fortsat opfyldelse af kravene

b) antallet af mulige tilladelser er begrenset
af et tvingende alment hensyn,

eller

c) den begraensede varighed er begrundet i et
tvingende alment hensyn.

2. Stk. 1 vedrerer ikke den tid, der maksimalt
ma forlebe, for tjenesteyderen faktisk pabegyn-
der sin virksomhed efter at have faet tilladelse.

3. Medlemsstaterne forpligter tjenesteyderen
til at give den pageeldende kvikskranke, jf. arti-
kel 6, meddelelse om falgende @ndringer:

a) oprettelse af datterselskaber, hvis virk-
somhed falder ind under tilladelsens an-
vendelsesomrade

b) @ndringer i tjenesteyderens situation,
som medforer, at betingelserne for tilla-
delsen ikke lzengere er opfyldt.

4. Denne artikel bergrer ikke medlemsstater-
nes ret til at inddrage tilladelser, hvis betingel-
serne herfor ikke leengere er opfyldt.

Artikel 12

Udveelgelse af ansogere

1. Nér antallet af mulige tilladelser for en gi-
ven form for virksomhed er begreenset pa grund
af knappe naturlige ressourcer eller begrenset
teknisk kapacitet, anvender medlemsstaterne en
procedure for udveelgelse af ansagere, der giver
fuldt betryggende garantier for uvildighed og
gennemskuelighed, bl.a. behorig offentliggerel-
se af indledningen, gennemforelsen og afslut-
ningen af proceduren.

2. I dei stk. 1 naevnte tilfeelde skal tilladelsen
udstedes med en passende begraenset varighed,
og den mé ikke kunne fornyes automatisk eller
indebeere andre fordele for den tjenesteyder, hvis
tilladelse lige er udlebet, eller for personer, som
har saerlige forbindelser med denne.

3. Uden at dette bererer stk. 1 og artikel 9 og
10, kan medlemsstaterne ved fastleeggelsen af
reglerne for udveelgelsesproceduren tage hensyn
til den offentlige sundhed, socialpolitiske maél,

arbejdstageres og selvstandige erhvervsdriven-
des sundhed og sikkerhed, beskyttelsen af miljo-
et, bevarelsen af kulturarven og andre tvingende
almene hensyn i overensstemmelse med fzlles-
skabsretten.

 Artikel 13

Tilladelsesprocedurer

1. Tilladelsesprocedurer og -formaliteter skal
vare klare, offentliggjort pa forhand og skal give
ansegerne sikkerhed for, at deres anmodning vil
blive behandlet objektivt og uvildigt.

2. Tilladelsesprocedurer og -formaliteter mé
ikke virke afskraekkende og ikke komplicere el-
ler forsinke udferelsen af tjenesteydelsen ung-
digt. De skal vare nemt tilgeengelige, og de ud-
gifter, de kan medfere for ansegerne, skal vare
rimelige og std i et rimeligt forhold til omkost-
ningerne i forbindelse med de pagacldende tilla-
delsesprocedurer og ma ikke overstige omkost-
ningerne ved procedurerne.

3. Tilladelsesprocedurer og -formaliteter skal
give anspgerne sikkerhed for, at deres anmod-
ning behandles hurtigst muligt og under alle om-
steendigheder inden for en rimelig svarfrist, som
er fastsat og offentliggjort pd forhand. Fristen lo-
ber forst fra det tidspunkt, hvor al dokumentati-
on er fremsendt. Den kompetente myndighed
kan én gang forleenge fristen med et begrenset
tidsrum, hvis spergsmaélets kompleksitet beretti-
ger hertil. Forleengelsen og dens varighed be-
grundes beherigt og meddeles ansggeren inden
den oprindelige frists udlagb.

4. Er der ikke afgivet svar inden for den i stk.
3 omhandlede frist eller forlengelsen heraf, be-
tragtes tilladelsen som udstedt. Der kan dog fast-
settes en anden ordning, hvis dette er begrundet
i tvingende almene hensyn, herunder tredjeparts
legitime interesse.

5. For enhver anmodning om tilladelse frem-
sendes der hurtigst muligt en kvittering for mod-
tagelsen. Kvitteringen skal angive:

a) den i stk. 3 omhandlede frist

b) klagemuligheder

c) at tilladelsen, hvis det er relevant, skal be-
tragtes som udstedt, hvis der ikke er afgi-
vet svar inden for den fastsatte frist.

6. Hvis anmodningen er ufuldsteendig, oplyses
ansggeren hurtigst muligt om, at der skal indgi-
ves yderligere dokumentation, samt om en even-
tuel indvirkning pé den i stk. 3 omhandlede frist.
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7. Hvis en ansegning afslas, fordi den ikke

overholder de kreevede procedurer og formalite-
ter, informeres ansggeren hurtigst muligt om af-
slaget. .

AFDELING 2
Forbudte krav og krav, der skal evalueres
Artikel 14
Forbudte krav

Medlemsstaterne ma ikke gore adgangen til at

optage eller udeve servicevirksomhed pé deres
omrade betinget af: ‘

1)

2)

3)

4)

5)

51

diskriminerende krav, som direkte eller indi-

rekte er begrundet i nationalitet eller - for

selskabers vedkommende - i det vedtagts-
meessige hjemsteds beliggenhed, herunder
isaer:

a) krav om, at tjenesteyderen, hans persona-
le, de personer, der besidder kapitalande-
le, eller medlemmerne af ledelses- eller
tilsynsorganerne skal have en bestemt na-
tionalitet

b) krav om, at tjenesteyderen, hans persona-
le, de personer, der besidder kapitalande-
le, eller medlemmerne af ledelses- eller
tilsynsorganerne skal have ophold pa de-
res omréde

forbud mod at vaere etableret i flere med-
lemsstater eller at vaere optaget i registre el-
ler faglige organisationer og sammenslut-
ninger i flere medlemsstater
begraensninger af tjenesteyderens frihed til
at veelge mellem et hovedforretningssted og
et sekundart forretningssted, herunder
navnlig krav om, at tjenesteyderen skal have
sit hovedforretningssted pad deres omréde,
eller begraensninger af friheden til at veelge
mellem forskellige former for etablering sa-
som agentur, filial eller datterselskab

krav om gensidighed med den medlemsstat,

hvor tjenesteyderen allerede har et forret-

ningssted, bortset fra de krav om gensidig-
hed, der er fastsat i faellesskabsinstrumenter-
ne vedrarende energi

anvendelse i hvert enkelt tilfzelde af en gko-

nomisk test, der bestar i at gore tilladelsen

betinget af, at der kan pévises et skonomisk
behov eller en markedsefterspergsel, at eva-
luere den pageeldende form for virksomheds
potentielle eller aktuelle skonomiske virk-

6)

7)

8)

ninger eller at vurdere dens formélstjenlig-
hed i forhold til den kompetente myndig-
heds planlagte gkonomiske mal; dette for-
bud vedrerer ikke planlegningskrav, der
ikke forfolger ekonomiske mal, men er fast-
sat ud fra tvingende almene hensyn
direkte eller indirekte inddragelse af kon-
kurrerende erhvervsdrivende, herunder gen-
nem radgivende organer, i udstedelsen af'til-
ladelser eller andre afgerelser, der treeffes af
de kompetente myndigheder, bortset fra fag-
lige organisationer og sammenslutninger el-
ler andre organisationer, der handler som
kompetent myndighed; dette forbud vedre-
rer ikke hering af organisationer sdsom han-
delskamre eller arbejdsmarkedets parter om
andre spergsmal end individuelle ansggnin-
ger om tilladelse og heller ikke haring af den
brede offentlighed
forpligtelse til at stille eller deltage i en fi-
. nansiel sikkerhed eller til at tegne en forsik-
ring hos en tjenesteyder eller et organ, der er
etableret pd deres omréde. Dette bererer
ikke medlemsstaternes mulighed for at krae-
ve forsikring eller finansiel sikkerhed som
sadan og heller ikke kravene om deltagelse i
en kollektiv erstatningsfond, f.eks. for med-
lemmer af faglige organer eller organisatio-
ner
forpligtelse til allerede at have veeret optaget
i registre, der fores pa deres omrade, i en gi-
ven periode eller til tidligere at have udevet
den pageeldende virksomhed pé deres omré-
de i en given periode.

Artikel 15

Krav, der skal evalueres

1. Medlemsstaterne undersgger, om deres rets-

system omfatter de i stk. 2 omhandlede krav, og

paser, at disse krav er forenelige med betingel-

serne i stk. 3. De tilpasser deres love og admini-
strative bestemmelser for at gore dem forenelige
med disse betingelser.

2. Medlemsstaterne undersgger, om deres rets-

system ger adgangen til at optage eller udeve
servicevirksomhed betinget af, at et eller flere af
felgende ikke-diskriminerende krav er opfyldt:

a) kvantitative eller territoriale begreensnin-
ger, navnlig i form af begreensninger fast-
sat p& grundlag af befolkningstallet eller

0 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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af hensyn til en geografisk minimumsaf-
stand mellem tjenesteyderne

b)krav om, at tjenesteyderen skal have en
bestemt retlig form '

c) krav vedrerende besiddelsen af et sel-
skabs kapital

d)krav - bortset fra kravene vedrerende
sporgsmdl  omfattet af  direktiv
2005/36/EF eller kravene i andre faclles-
skabsinstrumenter - der forbeholder be-
stemte tjenesteydere adgangen til den pa-
gaeldende servicevirksomhed pé grund af
virksomhedens serlige karakter

e) forbud mod at have flere forretningsste-
der pd samme stats omrade

f) krav om et minimumsantal af ansatte

g) minimums- og/eller maksimumspriser,
som tjenesteyderen skal overholde

h) krav om, at tjenesteyderen sammen med
sin egen tjenesteydelse skal udfere be-
stemte andre tjenesteydelser.

3. Medlemsstaterne sikrer sig, at de i stk. 2
omhandlede krav opfylder folgende betingelser:

a) forbud mod forskelsbehandling: kravene
er hverken direkte eller indirekte diskri-
minerende pa grundlag af nationalitet el-
ler - for selskabers vedkommende - det
vedtegtsmessige hjemsteds beliggenhed

b)nedvendighed: kravene er begrundet i et
tvingende alment hensyn

¢) proportionalitet: kravene sikrer opfyldel-
sen af det tilsigtede mal, de gér ikke ud
over, hvad der er nedvendigt for at né det-
te mél, og dette méal kan ikke nds gennem
andre, mindre indgribende foranstaltnin-
ger.

4. Stk. 1, 2 og 3 finder kun anvendelse pa lov-
givningen om tjenesteydelser af almen gkono-
misk interesse, hvis anvendelsen af disse stykker
ikke retligt eller faktisk hindrer de bererte tjene-
steydere 1 at udfere den sarlige opgave, der er
tillagt dem.

5.Ideniartikel 39, stk. 1, omhandlede rapport
om den gensidige evaluering anforer medlems-
staterne:

a) de krav, de agter at opretholde, og hvorfor
de anser dem for at opfylde betingelserne
istk.3

b) de krav, der er blevet ophaevet eller lem-
pet.

6. Fra den 28. december 2006 m& medlemssta-
terne kun indfere nye krav af den i stk. 2 om-

handlede type, hvis de opfylder betingelserne i
stk. 3.

7. Medlemsstaterne giver Kommissionen
meddelelse om nye love og administrative be-
stemmelser, der indeholder krav som omhandlet
i stk. 6, og begrundelserne herfor. Kommissio-
nen underretter de evrige medlemsstater om dis-
se bestemmelser. Meddelelsen er ikke til hinder
for, at medlemsstaterne kan vedtage de pageel-
dende bestemmelser.

Kommissionen undersgger de nye bestemmel-
sers forenelighed med fallesskabsretten inden
for en frist pa tre maneder efter at have faet med-
delelse herom og vedtager, hvor det er hensigts-
messigt, en beslutning med henblik pé at anmo-
de den bergrte medlemsstat om ikke at vedtage
bestemmelserne eller om at ophaeve dem.

Ved meddelelse af et udkast til nationale for-
skrifter i medfer af direktiv 98/34/EF anses sam-
tidig meddelelsespligten i dette direktiv for op-
fyldt. ~

KAPITEL IV

FRI BEVAGELIGHED FOR TJENESTE-
YDELSER

AFDELING 1

Fri udveksling af tjenesteydelser og undtagelser
herfra

Artikel 16

Fri udveksling af tienesteydelser

1. Medlemsstaterne respekterer tjenesteyderes
ret til at udfere tjenesteydelser i en anden med-
lemsstat end den, de er etableret i.

. Den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen udfa-
res, sikrer fri adgang til at optage eller udeve ser-
vicevirksomhed pa dens omrade.

Medlemsstaterne. gar ikke adgangen til eller
udevelsen af servicevirksomhed pé deres omré-
de til genstand for opfyldelse af krav, der ikke
overholder falgende principper:

a) ikke-forskelsbehandling: kravene ma
ikke vere direkte eller indirekte diskrimi-
nerende pd grundlag af nationalitet eller,
for juridiske personers vedkommende, pé
grundlag af den medlemsstat, hvor de er
etableret

b) ngdvendighed: kravene skal veere begrun-
det i hensynet til den offentlige orden, den
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offentlige sikkerhed, den offentlige sund-
hed eller beskyttelsen af miljoet

¢) proportionalitet: kravene skal sikre opfyl-
delsen af det tilsigtede mal og m4 ikke gé
ud over, hvad de1 er ngdvendlgt for at n&
dette mal.

2. Medlemsstaterne mé ikke indskrenke den
frie udveksling af tjenesteydelser, der udferes af
en tjenesteyder, som er etableret i en anden med-
lemsstat, ved at stille folgende krav:

a)attj enesteyderen skal have et forretnmgs—
sted pa deres omrade

b) at tjénesteyderen skal indhente en tilladel-
se hos deres kompetente myndigheder el-
ler optages i et register eller en faglig or-
ganisation eller sammenslutning pa deres
omrade, undtagen i de tilfelde, der er om-
handlet i dette direktiv eller i andre feelles-
skabsretlige instrumenter

c) at tjenesteyderen ikke md indrette visse
former for eller typer af faciliteter pé de-
res omrade, herunder et kontor eller en

~ praksis, som er nedvendige for udferelsen
af de pageeldende tjenesteydelser -

d) at der skal besta et serligt kontraktforhold
mellem tjenesteyder og tjenestemodtager,
som forhindrer eller begraenser selvsten-
diges muhgheder for at udfesre tjeneste-
ydelser

e) at tjenesteyderen for at kunne ud;ave ser-
vicevirksomhed skal veere i besiddelse af
et seerligt identitetsbevis, som udstedes af
deres kompetente myndigheder

- f) krav vedrerende anvendelsen af udstyr og

redskaber, som er en integreret del af tje-
nesteydelsen, undtagen Krav, der er ned-

vendige for at sikre sundhed og sikkerhed

pa arbejdspladsen
g) restriktioner for den frie udveksling af'tje-
nesteydelser som omhandlet i artikel 19.
3. Der er intet til hinder for, at den medlems-
stat, som tjenesteyderen begiver sig til, fastsaet-
ter krav vedrerende udferelsen af servicevirk-
somhed, hvis disse krav er begrundet i hensynet
til den offentlige orden, den offentlige sikker-
hed, den offentlige sundhed eller beskyttelsen af
miljeet og er i overensstemmelse med stk. 1. Der
er heller intet til hinder for, at denne medlems-
stat i overensstemmelse med feellesskabsretten
anvender sine bestemmelser vedrerende ansat-
telsesvilkdr, herunder bestemmelser, som er
fastsat i kollektive aftaler.

4. Senest den 28. december 2011 forelegger
Kommissionen, efter at have hort medlemssta-
terne og arbejdsmarkedets parter pa fecllesskabs-
plan, en rapport om anvendelsen af denne arti-
kel, hvori den overvejer behovet for at foresla
harmoniseringsforanstaltninger for .de former
for servicevirksomhed, der er omfattet af dette
direktiv.

Artikel 17.

Yderligere undtagelser fra den frie udveksling af
tjenesteydelser

Attikel 16 finder ikke anvendelse pé:

1) -tjenesteydelser af almen gkonomisk interes-
se, der udfares i en anden medlemsstat, her-
under:

"a) tjenesteydelser i postsektoren omfattet af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
97/67/EF af 15 december 1997 om faelles
regler for udvikling af Feellesskabets in-
dre marked for posttjenester 9 forbed-
ring af disse tjenesters kvalitet?

b) tjenesteydelser i elektricitetssektoren om-
fattet af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/54/EF af 26. juni 2003 om
feelles regler for det indre malked for
elekiricitet?®

¢) tjenesteydelser i gassektoren omfattet af
EBuropa-Parlamentets og Rédets direktiv
2003/55/EF af 26. juni 2003 om felles
regler for det indre marked for natur gas3 0)

d) tjenesteydelser i.forbindelse med vanddi-
stribution og vandforsyning samt tjene-
steydelser i forbindelse med spildevand

e) affaldshéndtering -

2) omréder, der er
96/71/EF

3) omréder, der er omfattet af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24.
oktober 1995 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sé-
danne oplysninger

4) omréder, der er omfattet af Radets direktiv
771249/EQF af 22. marts 1977 om lettelser
med henblik pa den faktiske gennemforelse
af advokaters frie udveksling af tjeneste-
ydelse1

5) retslig inkasso

6) omrader, der er omfattet af afsnit IT i direktiv
2005/36/EF, samt krav i den medlemsstat,

omfattet af direktiv
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hvor tjenesteydelsen udferes, om, at udevel-
sen af en aktivitet forbeholdes et bestemt er-
hverv

7) omrader, der er omfattet af forordning
(EQF) nr. 1408/71

8) hvad angar administrative formaliteter ved-
rerende fri beveegelighed for personer og de-
res ophold, forhold, der er omfattet af be-
stemmelserne i direktiv 2004/38/EF, som
fastseetter administrative formaliteter i for-
hold til de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, hvor tjenesteydelsen udferes,
som de pagaldende skal iagttage

9) hvad angér tredjelandsstatsborgere, der be-
giver sig til en anden medlemsstat i forbin-
delse med udferelse af en tjenesteydelse,
medlemsstaternes mulighed for at kraeve, at

statsborgere fra tredjelande, der ikke er om-.

fattet af gensidighedsordningen i artikel 21 i
konventionen om gennemforelse af Schen-
gen-aftalen af 14. juni 1985 om gradvis op-
havelse af kontrollen ved de fxlles
graenser33), skal vaere i besiddelse af et vi-
sum eller en opholdstilladelse, og deres mu-
lighed for at forpligte statsborgere fra tredje-
lande til at melde sig til de kompetente myn-
digheder i den medlemsstat, hvor tjeneste-
ydelsen udferes, ved eller efter indrejsen

10) for sa vidt angér overfersel af affald, omra-
der, der er omfattet af Rédets forordning
(EQF) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om
overvagning af og kontrol med overfarsel af
affald 1nden for, til og fra Det Europeeiske
Fallesskab3®)

11) ophavsret og beslaegtede rettigheder, de ret-
tigheder, der er omhandlet i Rédets direktiv
87/54/EQF af 16. december 1986 om retlig
beskxz/ttelse af halvlederprodukters topo-
grafi>>) og Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 96/9/EF af 11. marts 1996 om retlig
beskyttelse af databaser>®), samt intellektu-
elle ejendomsrettigheder

12) handlinger, der ifplge loven krever medvir-
ken af en notar

13) omrader, der er omfattet af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2006/43/EF af
17. maj 2006 om lovpligtig revision af ars-
regnskaber og konsoliderede 1egnskaber 37)

14) registrering af keretgjer, der er leaset i en an-
den medlemsstat

15) bestemmelser vedrerende kontraktlige og
ikke-kontraktlige forpligtelser, herunder

kontraktformer, der er fastsat i den internati-
onale privatret.

Artikel 18 ’

Individueﬂe undtagelser

1. Uanset artikel 16 kan en medlemsstat over
for en tjenesteyder, som er etableret i en anden
medlemsstat, undtagelsesvist treeffe foranstalt-
ninger vedrerende sikkerheden i forbindelse
med tjenesteydelser.

2. De i stk. 1 omhandlede foranstaltninger ma
kun treeffes, hvis den i artikel 35 fastsatte proce-
dure for gensidig bistand er fulgt, og felgende
betingelser er opfyldt:

a) de nationale bestemmelser, i henhold til
hvilke foranstaltningen traffes, er ikke
omfattet af en harmonisering pa felles-
skabsplan vedrerende sikkerheden i for-
bindelse med tjenesteydelser

b) foranstaltningen giver tjenestemodtage-
ren en hgjere beskyttelse end en foran-
staltning truffet af etableringsmedlems-
staten i medfer af dennes nationale be-
stemmelser ;

¢) etableringsmedlemsstaten har ikke truffet
nogen foranstaltninger eller har truffet
foranstaltninger, som er utilstreekkelige i
forhold til dem, der er omhandlet i artikel
35, stk. 2

-d) foranstaltningerne er proportionelle.

3. Stk. 1 og 2 berorer ikke bestemmelser fast-
sat i feellesskabsinstrumenter, som garanterer
den frie udveksling af t]enesteydelser eller som
tillader undtagelser herfra.

AFDELING 2

Tjenestemodtageres rettigheder
Artikel 19

Forbudte restriktioner

Medlemsstaterne ma ikke stille krav til en tje-
nestemodtager, der begraenser anvendelsen af en
tjenesteydelse, som udferes af en tjenesteyder,
der er etableret i en anden medlemsstat, herunder
navnlig:

a) at tjenesteyderen skal indhente en tilladel-
se fra deres kompetente myndigheder el-
ler afgive en erkleering til disse
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b) diskriminerende at begreensninger af den-
nes muligheder for at opna finansiel bi-
stand med den begrundelse, at tjeneste-
yderen er etableret i en anden medlems-
stat, eller pd grund af lokaliseringen af det
sted, hvor tjenesteydelsen udfares.

Artikel 20

Forbud mod forskelsbehandling

1. Medlemsstaterne péser, at der ikke stilles
diskriminerende krav til en tjenestemodtager be-
grundet i dennes nationalitet eller opholdssted.

2. Medlemsstaterne paser, at de generelle be-
tingelser for adgangen til en tjenesteydelse, som
tjenesteyderen stiller til rddighed for offentlighe-
den, ikke indeholder diskriminerende betingel-
ser begrundet i tjenestemodtagerens nationalitet
eller opholdssted, uden at dette dog bererer mu-
ligheden for at anvende forskellige adgangsbe-
tingelser, som er direkte begrundet i objektive
kriterier.

Artikel 21

- Bistand til tjenestemodtagere

1. Medlemsstaterne paser, at tjenestemodtage-
re i den medlemsstat, hvor de opholder sig, har
adgang til felgende oplysninger:

a) generelle oplysninger om de krav, der
gelder i andre medlemsstater for adgan-
gen til at optage og udeve servicevirk-
somhed, herunder iser forbrugerbeskyt-
telseskrav

b) generelle oplysninger om klagemulighe-
der i tilfelde af tvister mellem en tjeneste-
yder og en tjenestemodtager

¢) kontaktoplysninger pd sammenslutninger
og organisationer, herunder centrene i Det
Europeiske Netveaerk af Forbrugercentre,
hvor tjenesteydere og tjenestemodtagere
kan fa praktisk bistand.

Radgivningen fra de kompetente myndigheder
skal om nedvendigt omfatte en enkel trin-for-
trin-vejledning. Oplysningerne, herunder om
muligheder for bistand, skal meddeles klart og
entydigt, veere nemt tilgengelige pé afstand,
herunder ad elektronisk vej og skal ajourfores
jeevnligt.

2. Medlemsstaterne kan ove1drage denistk. 1

omhandlede opgave til kvikskrankerne eller til-

ethvert andet organ sdsom centrene i Det Euro-
pziske Netvaerk af Forbrugercentre, forbruger-
sammenslutninger eller Euro Info Centre.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
kontaktoplysningerne pa de udpegede organer.
Kommissionen fremsender disse oplysninger til
de gvrige medlemsstater.

3. Med henblik pé at opfylde kravene i stk. 1
og 2 henvender det organ, som tjenestemodtage-
ren har forelagt sagen, sig om nedvendigt til det
tilsvarende organ i den bererte medlemsstat.
Sidstneevnte organ fremsender oplysningerne s
hurtigt som muligt til det anmodende organ, der
videresender oplysningerne til modtageren.
Medlemsstaterne pdser, at disse organer yder
hinanden bistand, og treeffer enhver mulig foran-
staltning med henblik pé et effektivt samarbejde.
Medlemsstaterne fastsaetter sammen med Kom-
missionen de praktiske ordninger, der er ned-
vendige for gennemforelsen af stk. 1.

4, Kommissionen vedtager efter den i artikel
40, stk. 2, omhandlede procedure gennemforel-
sesbestemmelser til narvarende artikels stk. 1, 2
og 3, hvori fastszttes de neermere tekniske be-
stemmelser om informationsudveksling mellem
organer i forskellige medlemsstater og navnlig
bestemmelserne om informationssystemernes
interoperabilitet, idet der tages hensyn til feelles
standarder.

KAPITEL V
TIENESTEYDELSERNES KVALITET

Artikel 22

Oplysninger om tjenesteydere og deres
tienesteydelser

1. Medlemsstaterne péser; at tjenesteyderen
stiller folgende oplysninger til radighed for tje-
nestemodtageren:

a) tjenesteyderens navn, retlige status og ret-
lige form, den fysiske adresse, hvor denne
er etableret, og neermere oplysninger, som
muligger hurtig kontakt og direkte kom-
munikation med tj enesteyderen eventuelt
ad elektronisk vej

b)hvis tjenesteyderen er optaget i et han-
delsregister eller et andet lignende offent-
ligt register, oplysning om dette register
og tjenesteyderens registreringsnummer
eller tilsvarende identifikationsoplysnin-
ger 1 det pageeldende register
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¢) hvis den pégeldende form for virksom-
hed er omfattet af entilladelsesordning,
kontaktoplysninger pa4 den relevante
- kompetente myndighed eller kvikskranke
d) hvis tjenesteyderen udever momspligtig
virksomhed, angivelse af det identifikati-
onsnummer, der er omhandlet 1 artikel 22,
stk. 1, i Radets sjette direktiv 77/388/EQF
af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsact-
ningsafgifter - Det felles merveerdiaf-
glftss)ystem ensartet beregningsgrund-
lag
e) for lovregulerede erhverv, enhver faglig
organisation eller ethvert lignende organ,
hvor tjenesteyderen er registeret, og den
faglige titel samt den medlemsstat, hvor
titlen er givet
f) almindelige forretningsbetingelser og ge-
neralklausuler, hvis tjenesteyderen an-
vender sddanne
g) om tjenesteyderen anvender aftaleklausu-
ler om lovvalg og/eller veerneting
h)om der findes en ikke-lovpligtig efter-
salgsgaranti
i) prisen for tjenesteydelsen, hvis tjeneste-
yderen pé forhand har fastsat en pris for
en given type ydelse
J) tjenesteydelsens vigtigste karakteristika,
hvis de ikke allerede fremgar af sammen-
hangen
k) den i artikel 23, stk. 1, omhandlede forsik-
ring og garanti, herunder iser forsikrings-
eller garantigiverens kontaktoplysninger
og forsikringens eller garantiens geografi-
ske deekning.

2. Medlemsstaterne paser, at de i stk. 1 om-
handlede oplysninger alt efter tjenesteyderens
enske:

a) meddeles af tjenesteyderen pd dennes
eget initiativ

b) er nemt tilgeengelige for tjenestemodtage-
ren dér, hvor tjenesteydelsen udferes eller
kontrakten er indgaet

c) er nemt tilgaengelige for tjenestemodtage-
ren ad elektronisk vej via en adresse opgi-
vet af tjenesteyderen

d) fremgér af ethvert informationsmateriale,
tjenesteyderen har givet tjenestemodtage-
ren, og hvori tjenesteydelserne er beskre-
vet 1 detaljer.

3. Medlemsstaterne paser, at tjenesteyderen
efter anmodning fra tjenestemodtageren medde-
ler folgende yderligere oplysninger:

a) hvis tjenesteyderen ikke pd forhind har
fastsat prisen for en given type ydelse,
prisen for tjenesteydelsen eller, hvis den-
ne ikke kan opgives nﬂjagtlgt prisbereg-
ningsmetoden, siledes at prisen kan efter-
proves af tjenestemodtageren, eller et til-
streekkelig udfarligt tilbud

b) for lovregulerede erhverv, en henvisning
til de faglige regler, der geelder i etable-
ringsmedlemsstaten, og oplysning om,
hvordan man far adgang til disse

¢) oplysninger om tjenesteyderens virksom-
hed pa flere omréder og samarbejde med
andre tjenesteydere, som er direkte knyt-
tet til den pageeldende tjenesteydeise, og
om de foranstaltninger, der er truffet for at
undgd interessekonflikter. Disse oplys-
ninger skal fremgé af ethvert informati-
onsmateriale, hvori tjenesteyderen giver
en detaljeret beskrivelse af sine tjeneste-
ydelser

d) hvilke adferdskodekser tjenesteyderen
eventuelt er underlagt, og oplysning om,
hvor disse kodekser er tilgeengelige elek-
tronisk, og hvilke sprog de foreligger pa

e) hvis tjenesteyderen er underlagt en ad-
feerdskodeks eller er medlem af en faglig
sammenslutning eller erhvervsorganisati-
on, som har en ordning for udenretslig bi-
lezggelse af tvister, oplysninger herom.
Tjenesteyderen skal angive, hvordan man
fér naermere oplysninger om udenretslig
bileeggelse af tvister og betingelserne for

- ordningens anvendelse.

4. Medlemsstaterne péser, at de i dette kapitel
omhandlede oplysninger, som tjenesteyderen
skal afgive, gores tilgengelige eller meddeles
kiart og entydigt og i god tid inden kontraktens
indgéelse eller inden udferelsen af tjenesteydel-
sen, hvis der ikke foreligger en skriftlig aftale.

5. De i dette kapitel omhandlede oplysnings-
forpligtelser supplerer de krav, der allerede er
fastsat i faellesskabsretten, og er ikke til hinder
for, at medlemsstaterne kan indfere yderligere
oplysningskrav for tjenesteydere, der er etable-
ret pa deres omrade.

6. Kommissionen kan efter proceduren i arti-
kel 40, stk. 2, praecisere indholdet af de i stk. 1
og 3 omhandlede oplysninger, athengigt af den
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saerlige art- af visse former for virksomhed, og
pracisere, hvordan narvaerende amkels stk. 2
skal gennemfores 1 praksis.

Artikel 23

Erhvervsansvarsforsikringer og faglige
garantier

1. Medlemsstaterne kan sikre, at tjenesteyde-
re, hvis tjenesteydelser frembyder en direkte og
saerlig fare for tjenestemodtagerens eller en tred-
jeparts sundhed eller sikkerhed eller en risiko for
tjenestemodtagerens finansielle sikkerhed, teg-
ner en erhvervsansvarsforsikring, der er passen-
de i forhold til risikoens art og omfang, eller stil-
ler en garanti eller tilbyder en tilsvarende ord-
ning, som er xkvivalent eller i det veesentlige
sammenlignelig med hensyn til formalet.

2. Nar en tjenesteyder etablerer sig pa med-
lemsstaternes omrade, mé de ikke kreeve en er-
hvervsansvarsforsikring eller faglig garanti, hvis
tjenesteyderen i en anden medlemsstat, hvor
denne allerede er etableret, allerede er deekket af
en garanti, som er eekvivalent eller i det vesent-
lige sammenlignelig med hensyn til formélet og
den deekning, der ydes for sa vidt angar den for-
sikrede risiko, forsikringssummen eller et loft
over garantien og mulige udelukkelser fra deek-
ningen. Hvis der kun er tale om delvis akviva-
lens, kan medlemsstaterne krave en supplerende
garanti med henblik pé deekning af forhold, som
ikke allerede er deekket.

Kraver en medlemsstat, at tjenesteydere, der
er etableret pd deres omréde, skal tegne en er-
hvervsansvarsforsikring eller stille en anden
form for garanti, godkender denne medlemsstat
attester for en sddan forsikringsdeekning udstedt
af kreditinstitutter eller forsikringsgivere, der er
etableret i andre medlemsstater, som tilstraeekke-
lig dokumentation.

3. Stk. 1 og 2 bergrer ikke de ordninger for er-
hvervsforsikringer eller faglige garantier, som er
fastsat i andre facllesskabsinstrumenter.

4. Ved gennemforelsen af stk. 1 kan Kommis-
sionen efter forskriftsproceduren i artikel 40, stk.
2, udarbejde en fortegnelse over tjenesteydelser
med de i nserverende artikels stk. 1 omhandlede
kendetegn. Kommissionen kan ogsa efter proce-
duren i artikel 40, stk. 3, vedtage foranstaltnin-
ger, der har til forméal at @ndre ikke-vasentlige
bestemmelser i dette direktiv, ved at supplere det
gennem fastseettelse af feelles kriterier for, hvad

der i forbindelse med den i neerverende artikels

stk. 1 omhandlede forsikring eller garanti er pas-

sende i forhold til risikoens art og omfang.
5.1 denne artikel forstas ved:

— wndirekte og serlig fare«: en fare, som direkte
folger af udferelsen af tjenesteydelsen

— »sundhed og sikkerhed«: i relation til en tjene-
stemodtager eller tredjemand, forebyggelse af
dedsfald eller alvorlig personskade

— »finansiel sikkerhed«: i relation til en tjeneste-
modtager, forébyggelse af vaesentlige tab af
pengebelgb eller vasentlige vaeld1f01rmgelse1
af ejendom

— »erhvervsansvarsforsikring«: en forsikring,
der tegnes af en tjenesteyder til deckning af et
muligt ansvar over for modtagerne og eventu-
elt tredjemand som folge af leveringen af tje-
nesteydelsen.

Artikel 24

Lovregulerede erhvervs kommercielle
kommunikation

1. Medlemsstaterne ophaver alle generelle
forbud mod lovregulerede erhvervs kommer-
cielle kommunikation.

2. Medlemsstaterne paser, at lovregulerede er-
hvervs kommercielle kommunikation overhol-
der faglige regler i henhold til faellesskabsretten
vedrerende bla. erhvervenes uafhengighed,
veerdighed og integritet samt forretningshemme-
ligheden alt efter det enkelte erhvervs serlige
karakteristika. Faglige regler om kommerciel
kommunikation skal vere ikke-diskrimineren-
de, begrundet i et tvingende alment hensyn og
proportionelt afpasset.

Artikel 25

Virksomhed pa flere omrader

1. Medlemsstaterne péser, at tjenesteydere
ikke underkastes krav, der forpligter dem til ude-
lukkende at udeve én form for virksomhed, eller
som indskrenker deres muligheder for at udeve
flere former for virksomhed samtidigt eller sam-
men med andre tjenesteydere.

Imidlertid kan folgende tjenesteydere omfat-
tes af sddanne krav:

a) tjenesteydere inden for lovregulerede er-
hverv, i det omfang det er berettiget for at
sikre overholdelse af fagetiske adferds-
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regler, der varierer efter det enkelte er-
hvervs serlige karakteristika, og nodven-
digt for at sikre deres uafhengighed og
uvildighed

b) tjenesteydere, der udferer tjenesteydelser
inden for certificering, godkendelse, tek-
nisk kontrol, test og prevninger, i det om-
fang det er berettiget for at sikre deres
vatheengighed og uvildighed.

2. Hvis virksomhed p4 flere omrader mellem
de i stk. 1, litra a) og b), omhandlede tjeneste-
ydere er tilladt, serger medlemsstaterne for:

a) at interessekonflikter og uforenelighed
mellem visse former for virksomhed fore-
bygges o

b) at den vatheengighed og uvildighed, der er
nedvendig i forbindelse med visse former
for virksomhed, sikres

c) at de fagetiske adferdsregler for de for-
skellige former for virksomhed er forene-
lige med hinanden, iseer med hensyn til
forretningshemmeligheden.

3.Ideniartikel 39, stk. 1, omhandlede rapport
angiver medlemsstaterne, hvilke tjenesteydere
der er underlagt de i nervaerende artikels stk. 1
omhandlede krav, hvori kravene bestar, og hvor-
for de anser dem for berettigede.

Artikel 26

Kvalitetspolitik i relation til tienesteydelser

1. Medlemsstaterne treeffer i samarbejde med
Kommissionen ledsageforanstaltninger med
henblik pa at tilskynde tjenesteyderne til at treef-
fe frivillige foranstaltninger til sikring af tjene-
steydelsernes kvalitet, navnlig ved:

a) certificering eller evaluering af uathengi-
ge eller akkrediterede organer af deres
virksomhed,

eller

b) udarbejdelse af deres eget kvalitetscharter
eller deltage i kvalitetschartre eller kvali-
tetsmaerkningsordninger fastlagt af er-
hvervsorganisationer pé faellesskabsplan.

2. Medlemsstaterne paser, at oplysningerne
om betydningen af og tildelingskriterierne for
kvalitetsmaerker for tjenesteydelser er nemt til-
gengelige for tjenesteydere og tjenestemodtage-
re.

3. Medlemsstaterne treeffer i samarbejde med
Kommissionen ledsageforanstaltninger med
henblik pa at tilskynde faglige organisationer

samt handels- og handvarkskamre og forbruger-
organisationer pa deres eget omrédde til at samar-
bejde pa fellesskabsplan for at fremme kvalite-
ten af tjenesteydelser, navnlig ved at gere det let-
tere at vurdere tjenesteydernes duelighed.

4. Medlemsstaterne treeffer i samarbejde med
Kommissionen ledsageforanstaltninger med
henblik p4 at tilskynde navnlig forbrugerorgani-
sationer til at udarbejde uvafheengige vurderinger
af tjenesteydelsers kvaliteter og mangler, herun-
der iseer udvikling pé feellesskabsplan af sam-
menlignende test og prevninger og formidling af
resultaterne heraf.

5. Medlemsstaterne tilskynder i samarbejde
med Kommissionen til udvikling af frivillige
europaeiske standarder med henblik pd at frem-
me foreneligheden mellem tjenesteydelser, der
udfores af tjenesteydere fra forskellige med-
lemsstater, oplysning af tjenestemodtagere og
tjenesteydelsernes kvalitet.

Artikel 27

Bileeggelse af tvister

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige al-
mindelige foranstaltninger til at sikre, at tjene-
steyderne udleverer kontaktoplysninger, navnlig
en post-, telefax- eller e-mail-adresse samt et te-
lefonnummer, hvortil alle tjenestemodtagere,
ogsé de, der opholder sig i en anden medlems-
stat, kan rette henvendelse med en klage eller
spergsmal vedrerende den udferte tjenesteydel-
se. Tjenesteydere skal oplyse deres juridiske
adresse, hvis denne ikke er deres normale post-
adresse.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige al-
mindelige foranstaltninger til at sikre, at tjene-
steyderne besvarer klager som omhandlet i for-
ste afsnit hurtigst muligt og bestraeber sig pa at
finde en tilfredsstillende lgsning.

2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige al-
mindelige foranstaltninger med henblik pa at
forpligte tjenesteyderne til at bevise, at de i dette
direktiv fastsatte oplysningsforpligtelser er op-
fyldt, og at oplysningerne er korrekte.

3. Nar der kreeves en finansiel garanti for op-
fyldelsen af en retsafgerelse, anerkender med-
lemsstaterne akvivalente garantier, der er stillet
af et kreditinstitut eller en forsikringsgiver etab-
leret i en anden medlemsstat. Et sddant kreditin-
stitut skal veere godkendt i en medlemsstat i
overensstemmelse med direktiv 2006/48/EF, og
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en sddan forsikringsgiver skal veere godkendt i
overensstemmelse med henholdsvis Radets for-
ste direktiv 73/239/EQF af 24. juli 1973 om
samordning af de administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om adgang til udevelse
af direkte fors1krmgsv1rksomhed bortset fra
livsforsikring®® eller Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2002/ 83/EF af 5. november 2002
om hvsfor51kr1ng

4, Medlemsstateme treeffer de n;advendlge al-
mindelige foranstaltninger til at sikre, at tjene-
steydere, der er omfattet af en adfeerdskodeks el-
ler er medlemmer af en faglig sammenslutning
eller erhvervsorganisation, som har en ordning
for udenretslig bileeggelse af tvister, underretter
tjenestemodtageren herom, naevner dette i- et-
hvert dokument, hvori deres tjenesteydelser er
beskrevet i detaljer, og oplyser, hvordan man far
nermere oplysninger om ordningen og betingel-
serne for dens anvendelse.

KAPITEL VI
ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE

Artikel 28

Gensidig bistand - almindelige forpligielser .

1. Medlemsstaterne yder hinanden- bistand og
treeffer foranstaltninger med henblik pa et effek-
tivt samarbejde for at sikre tilsynet med tjeneste-
yderne og de tjenesteydelser, de udferer.

2. Med henblik pa anvendelsen af dette kapitel
udpeger medlemsstaterne et eller flere forbindel-
sespunkter, hvis kontaktoplysninger de medde-
ler de gvrige medlemsstater og Kommissionen.
Kommissionen offentligger listen over forbin-
delsespunkter og ajourforer den jeevnligt.

3. Anmodninger om oplysninger og anmod-
ninger om at udfere kontroller, inspektioner og
undersegelser i henhold til dette kapitel skal
veaere behgarigt begrundet, navnlig med angivelse
af arsagen til anmodningen. De udvekslede op-
Iysninger m& kun anvendes i forbindelse med
den sag, der ligger til grund for anmodningen.

4. En medlemsstat, der modtager en anmod-
ning om bistand fra de kompetente myndigheder
i en anden medlemsstat, serger for, at tjeneste-
ydere etableret pad dens omrade meddeler dens
kompetente myndigheder alle de oplysninger,
der er nedvendige for tilsynet med deres virk-
somhed i overensstemmelse med national lov-
givning.

5. Hvis en medlemsstat har problemer med at
imgdekomme en anmodning om oplysninger el-
ler med at udfere kontroller, inspektioner eller
underspgelser, underretter den hurtigt den med-
lemsstat, der har' fremsat anmodningen, s der
kan findes en lgsning.

6. Medlemsstaterne afgiver hurtigst muligt og
ad elektronisk vej de oplysninger, som andre
medlemsstater eller Kommissionen anmoder
om.

7. Medlemsstaterne paser, at de registre over
tjenesteydere, som de kompetente myndigheder
har adgang til p& deres omréide, er tilgeengelige
pé samme vilkdr for de tilsvarende kompetente
myndigheder i de gvrige medlemsstater.

8. Medlemsstaterne underretter Kommissio-
nen om tilfelde, hvor andre medlemsstater ikke
opfylder deres forpligtelse til gensidig bistand.
Kommissionen traeffer om nedvendigt passende
foranstaltninger, herunder iveerksattelse af pro-
cedurer i henhold til traktatens artikel 226, til at
sikre, at de pagaeldende medlemsstater opfylder
deres forpligtelse til gensidig bistand. Kommis-
sionen underretter -jeevnligt medlemsstaterne
om, hvordan bestemmelserne om gensidig bi-
stand fungerer.

Artikel 29

Etableringsmediemsstatens almindelige
Jforpligtelser til gensidig bistand

1. Hvad angér tjenesteydere, der udferer tjene-
steydelser i en anden medlemsstat, giver etable-
ringsmedlemsstaten efter anmodning fra en an-
den medlemsstat oplysninger om de tjenesteyde-
re, der er etableret p4 dens omrdde, herunder
iseer en bekreeftelse af, at de er etableret dér, og
at de ikke, sd vidt det er medlemsstaten bekendt,
udever deres virksomhed ulovligt.

2. Etableringsmedlemsstaten foretager kon-
troller, inspektioner og undersggelser efter an-
modning fra en anden medlemsstat og meddeler
denne resultaterne og de foranstaltninger, der
eventuelt er truffet. De kompetente myndighe-
der handler i den forbindelse inden for rammer-
ne af de befajelser, der er tillagt dem i deres egen
medlemsstat. De kompetente myndigheder kan
afgere, hvilke foranstaltninger der i det enkelte
tilfeelde er bedst egnede til at imgdekomme en
anden medlemsstats anmodning,. ‘

3. Hvis etableringsmedlemsstaten far faktisk
kendskab til, at en tjenesteyder etableret pa dens
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omrade, som udferer tjenesteydelser i andre
medlemsstater, har en adfzerd eller udfarer spe-
cifikke handlinger, der, s& vidt det er den be-
kendt, kan forérsage alvorlige skader p& menne-
skers sundhed og sikkerhed eller pa miljeet, un-
derretter den hurtigst muligt alle de gvrige med-
lemsstater og Kommissionen.

Artikel 30

Erableringsmedlemsstatens tilsyn i tilfeelde, hvor
tjenesteyderen midlertidigt flytter til en anden
medlemsstat

1. Hvad angar tilfeelde, der ikke er omfattet af
artikel 31, stk. 1, péser etableringsmedlemssta-
ten, at der fores tilsyn med overholdelsen af dens
krav i overensstemmelse med de tilsynsbefojel-
ser, der er fastsat i dens nationale lovgivning,
navnlig ved hjelp af tilsynsforanstaltninger pa
tjenesteyderens etableringssted.

2. Etableringsmedlemsstaten afstar ikke fra at
treeffe tilsyns- eller handhaevelsesforanstaltnin-
ger pa sit omrade med den begrundelse, at tjene-
steydelsen er udfert eller har forvoldt skade i en
anden medlemsstat.

3. Kravet i stk. 1 indeberer ikke, at etable-
ringsmedlemsstaten er forpligtet til at kontrolle-
re faktiske forhold pa den medlemsstats omrade,
hvor tjenesteydelsen udferes. En sddan kontrol
gennemfores af de kompetente myndigheder i
den medlemsstat, hvor tjenesteyderen midlerti-
digt opererer, p& anmodning af myndighederne i
etableringsmedlemsstaten, jf. artikel 31.

Artikel 31

Tilsyn udfort af den medlemsstat, hvor
tjenesteydelsen udfores, i tilfeelde hvor
tienesteyderen midlertidigt flytter til en anden
stat

1. Med hensyn til nationale krav, der kan gares
geeldende i henhold til artikel 16 eller 17, er den
medlemsstat, hvor tjenesteydelsen udferes, an-
svarlig for at fore tilsyn med tjenesteyderens ak-
tiviteter pa sit omrdde. Den medlemsstat, hvor
tjenesteydelsen udferes, treeffer i overensstem-
melse med faellesskabsretten folgende foran-
staltninger:

a) alle ngdvendige tiltag til at sikre, at tjene-
steyderen overholder de pageldende krav

med hensyn til adgangen til at optage og
udgve servicevirksomheden

b) de kontroller, inspektioner og undersogel-
ser, som er ngdvendige for at fore tilsyn
med den udferte tjenesteydelse.

2. I tilfeelde, hvor en tjenesteyder midlertidigt
flytter til en anden medlemsstat for at udfere en
tjenesteydelse uden at veere etableret dér, delta-
ger denne medlemsstats kompetente myndighe-
der i tilsynet med tjenesteyderen i overensstem-
melse med stk. 3 og 4, for sa vidt angér andre
krav end de i stk. 1 omhandlede.

3..De kompetente myndigheder i den med-
lemsstat, hvor tjenesteydelsen udferes, foretager
efter anmodning fra etableringsmedlemsstaten
de kontroller, inspektioner og undersegelser, der
er ngdvendige for at sikre etableringsmedlems-
statens faktiske tilsyn. De handler i den forbin-
delse inden for rammerne af de befejelser, der er
tillagt dem i deres egen medlemsstat. De kompe-
tente myndigheder kan afgere, hvilke foranstalt-
ninger der i det enkelte tilfelde er bedst egnede
til at imegdekomme etableringsmedlemsstats an-
modning.

4. De kompetente myndigheder i den med-
lemsstat, hvor tjenesteydelsen udferes, kan pa
eget initiativ foretage kontroller, inspektioner og
undersggelser pa stedet, forudsat at disse foran-
staltninger ikke er diskriminerende, ikke er be-
grundet i, at tjenesteyderen er etableret i en an-
den medlemsstat, og er proportionelle i forhold
til det tilsigtede mal.

Artikel 32

Advarselsordning

1. Hvis en medlemsstat far kendskab til alvor-
lige specifikke handlinger eller forhold vedro-
rende sérvicevirksomhed, som kan fordrsage al-
vorlige skader pd menneskers sundhed og sik-
kerhed eller p& miljeet pa dens eget omrade eller
i andre medlemsstater, underretter denne med-
lemsstat hurtigst muligt etableringsmedlemssta-
ten, de andre beregrte medlemsstater og Kommis-
sionen.

2. Kommissionen fremmer og deltager i et
europezeisk netverk af medlemsstaternes myn-
digheder med henblik pa at gennemfore stk. 1.

3. Kommissionen vedtager og ajourforer
jeevnligt efter proceduren i artikel 40, stk. 2, de-
taljerede regler for forvaltningen af det i neervee-
rende artikels stk. 2 omhandlede netverk.
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Artikel 33

Oplysninger om tjenesteyderes heederlighed

1. Medlemsstaterne fremsender i overens-
stemmelse med national lovgivning efter an-
modning fra en kompetent myndighed i en an-
den medlemsstat oplysninger om eventuelle di-
sciplinzere, administrative eller strafferetlige
sanktioner samt afgerelser vedrgrende svigagti-
ge konkurser, som deres kompetente myndighe-
der ‘har truffet over for en tjenesteyder, og som
direkte vedrerer tjenesteyderens duelighed eller
faglige trovaerdighed. Den medlemsstat, der
fremsender oplysningerne, underretter tjeneste-
yderen herom.

En anmodning i henhold til forste afsnit skal
vaere behorigt begrundet, og det skal navnlig
preeciseres, hvorfor anmodningen om oplysnin-
ger er fremsat.

2. Deistk. 1 omhandlede sanktioner meddeles
kun, hvis der foreligger en endelig afgerelse.
Med hensyn til de andre eksigible afgerelser, der
er omhandlet i stk: 1, skal den medlemsstat, der
meddeler oplysningerne, anfere, om der er tale
om en endelig afgarelse, eller om afgarelsen er
paklaget eller indbragt for domstolene, idet med-
lemsstaten i s& fald angiver, hvornér spergsmélet
kan forventes afgjort.

Medlemsstaten skal desuden anfere, i henhold
til hvilke nationale lovbestemmelser tjeneste-
yderen er blevet demt eller pé anden made palagt
en sanktion.

3. Gennemferelsen af stk. 1 og 2 skal ske un-
der overholdelse af reglerne for beskyttelse af
personoplysninger og de rettigheder, der er sik-
ret demte eller personer, der p& anden made er
blevet palagt en sanktion i de bererte medlems-
stater, herunder af faglige organisationer. For-
brugerne skal have adgang til alle offentlige op-
lysninger, der er relevante i denne forbindelse.

Artikel 34

Ledsageforanstaltninger

1. Kommissionen opretter i samarbejde med
medlemsstaterne et elektronisk system til ud-
veksling af oplysninger mellem medlemsstater-
ne under hensyn til eksisterende edb-systemer.

2. Medlemsstaterne treeffer med bistand fra
Kommissionen ledsageforanstaltninger, der skal
lette udvekslingen af embedsmaend med ansvar

for gennemforelsen af gensidig bistand og ud-
dannelsen af sadanne embedsmaend, herunder
sprog- og it-undervisning,.

3. Kommissionen vurderer behovet for et flet-
arigt program med henblik pé at tilrettelaegge
passende udveksling af embedsmand og rele-
vant uddannelse.

Artikel 35

Gensidig bistand i forbindelse med individuelle
undtagelser

1. Agter en medlemsstat at treeffe en foran-
staltning som omhandlet i artikel 18, finder pro-
ceduren i stk. 2-6 anvendelse, uden at dette i ov-
rigt udelukker eventuelle retslige skridt, herun-
der ogsa indledende procedurer og handlinger,
der udferes i forbindelse med strafferetlig efter-
forskning.

2.Deni stk 1 omhandlede medlemsstat anmo-
der etableringsmedlemsstaten om at treeffe for-
anstaltninger over for den pageeldende tjeneste-
yder, idet den fremsender alle relevante oplys-
ninger om den omstridte tjenesteydelse og om-
steendighederne i den konkrete sag. :

Etableringsmedlemsstaten undersgger hurtigst
muligt, om tjenesteyderen udever sin virksom-
hed lovligt, og efterprever de konkrete forhold,
der ligger til grund for anmodningen. Den med-
deler hurtigst muligt den medlemsstat, der har
fremsat anmodningen,. hvilke foranstaltninger
der er truffet eller péatenkt, eller hvorfor der
eventuelt ingen foranstaltninger er truffet.

3. Nér etableringsmedlemsstaten har frem-
sendt de i stk. 2, andet afsnit, omhandlede oplys-
ninger, meddeler den medlemsstat, der har frem-
sat anmodningen, Kommissionen og etable-
ringsmedlemsstaten, at den agter at traeffe foran-
staltninger, idet den angiver:

a) hvorfor den finder de af etableringsmed-

~ lemsstaten trufne eller pitenkte f01 an-
staltninger utilstreekkelige

b) hvorfor den anser de foranstaltninger, den
agter at trasffe, for at opfylde betingelser-
ne i artikel 18. "~

4. Foranstaltningerne kan ferst treeffes 15 ar-
bejdsdage efter den i stk. 3 omhandlede medde-
lelse.

5. Kommissionen undelsﬁgel hurtigst muligt
de anmeldte foranstaltningers forenelighed med
feellesskabsretten, uden at dette i gvrigt bergrer
medlemsstatens mulighed for at treeffe de pageel-
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dende foranstaltninger efter udlebet af den i stk.
4 fastsatte frist.

Konkluderer Kommissionen, at foranstaltnin-
gerne ikke er forenelige med faellesskabsretten,
vedtager den en beslutning, hvormed den anmo-
der den bergrte medlemsstat om ikke at treeffe de
patenkte foranstaltninger eller om at ejeblikke-
ligt at opheeve disse.

6. I hastetilfelde kan en medlemsstat, der ag-
ter at treeffe en foranstaltning, fravige stk. 2, 3 og
4.1 s4 fald meddeler medlemsstaten hurtigst mu-
ligt Kommissionen og etableringsmedlemssta-
ten den pageldende foranstaltning og angiver,
hvorfor der efter dens opfattelse er tale om et ha-
stetilfelde.

Artikel 36

Gennemforelsesbestemmelser

Kommissionen vedtager efter proceduren i ar-
tikel 40, stk. 3, de gennemforelsesforanstaltnin-
ger, der har til formdl at eendre ikke-veesentlige
bestemmelser i dette kapitel, ved at supplere det
ved at fastsette de i artikel 28 og 35 omhandlede
frister. Kommissionen vedtager ogsa efter pro-
ceduren i artikel 40, stk. 2, de praktiske foran-
staltninger med hensyn til elektronisk informati-
onsudveksling mellem medlemsstaterne, herun-
der navnlig bestemmelser om informationssy-
stemernes interoperabilitet.

KAPITEL VII
KONVERGENSPROGRAM

Artikel 37

Adfeerdskodekser pa feellesskabsplan

1. Medlemsstaterne treeffer i samarbejde med
Kommissionen ledsageforanstaltninger med
henblik pd at tilskynde til, at der i overensstem-
melse med fellesskabsretten og navnlig af fagli-
ge organer, organisationer og sammenslutninger
udarbejdes adfzerdskodekser pa faellesskabsplan,
som har til formél at fremme udferelsen af tjene-
steydelser eller en tjenesteyders etablering i en
anden medlemsstat.

2. Medlemsstaterne paser, at de i stk. 1 om-
handlede adferdskodekser er tilgeengelige pa af-
stand og ad elektronisk vej.

Artikel 38

Yderligere harmonisering

Kommissionen undersegger senest den 28. de-
cember 2010 muligheden for at fremseette for-
slag til harmoniseringsinstrumenter pa folgende
omrader:

a) adgangen til at udeve virksomhed med
retslig inkasso

b) private vagttjenester og transport af penge
og veerdigenstande.

Artikel 39

Gensidig evaluering

" 1. Medlemsstaterne forelaegger senest den 28.
december 2009 Kommissionen en rapport med
de oplysninger, der er neevnt i felgende artikler:

a) artikel 9, stk. 2, vedrgrende tilladelsesord-
ninger

b)artikel 15, stk. 5, vedrerende krav, der
skal evalueres

c) artikel 235, stk. 3, vedrgrende virksomhed
pa flere omréder.

- 2. Kommissionen fremsender de i stk. 1 nsevn-
te rapporter til medlemsstaterne, der inden for en
frist p& seks méaneder efter modtagelsen medde-
ler deres bemeerkninger til hver enkelt rapport.
Inden for samme frist herer Kommissionen de
bergrte parter om rapporterne.

3. Kommissionen forelagger rapporterne og
medlemsstaternes bemerkninger for det i artikel
40, stk. 1, neevnte udvalg, der kan fremseette be-
merkninger.

4. P4 grundlag af de i stk. 2 og 3 omhandlede
bemerkninger foreleegger Kommissionen senest
den 28. december 2010 en sammenfattende rap-
port for Europa-Parlamentet og Radet, om ned-
vendigt ledsaget af forslag til yderligere initiati-
ver.

5. Medlemsstaterne foreleegger senest den 28.
december 2009 en rapport for Kommissionen
om de nationale krav, hvis anvendelse kunne
vaere omfattet af artikel 16, stk. 1, tredje afsnit,
og artikel 16, stk. 3, ferste punktum, hvori de be-
grunder, hvorfor anvendelsen af disse krav efter
deres opfattelse opfylder de kriterier, der er om-
handlet i artikel 16, stk. 1, tredje afsnit, og artikel
16, stk. 3, farste punktum.
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Derefter fremsender medlemsstaterne ° til
Kommissionen enhver endring af deres krav,
herunder nye krav, som ombhandlet ovenfor,
sammen med en begrundelse herfor.

Kommissionen meddeler de gvrige medlems-
stater de fremsendte krav. En saddan fremsendel-
se er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan
vedtage de pdgzeldende bestemmelser. Kommis-
sionen udarbejder en gang om aret analyser af og

retningslinjer for anvendelsen af sddanne be- .

stemmelser 1 forbindelse med dette direktiv.
Artikel 40

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistés af et udvalg.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes
artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes
artikel 8. Perioden i artikel 5, stk. 6, i afggrelse
1999/468/EF fastseettes til tre maneder.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes
artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgarelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

Artikel 41

Revisionsklausul

Kommissionen foreleegger senest den 28. de-
cember 2011 og derefter hvert tredje &r en om-
fattende rapport om anvendelsen af dette direk-
tiv for Europa-Parlamentet og Radet. Rapporten
omhandler i overensstemmelse med artikel 16,
stk. 4, navnlig anvendelsen af artikel 16. Den be-
handler ogsa behovet for supplerende foranstalt-
ninger vedrerende omrader, der er udelukket fra
dette direktivs anvendelsesomrade. Den ledsa-~
ges om nedvendigt af forslag om endringer af
dette direktiv med henblik pé virkeliggerelse af
det indre marked for tjenesteydelser.

Artikel 42

Andring aof direktiv 98/27/EF

I bilaget til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 98/27/EF af 19. maj 1998 om segsmaél

med pastand om forbud pd omradet beskyttelse
af forbrugernes interesser*!) tilfojes folgende
punkt: C

»13. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/123/EF af 12. december 2006 om tjeneste-
ydelser i det indre marked (EUT L 376 af
27.12.2006, s. 36)«

Artikel 43

Beskyttelse af personoplysninger

Gennemferelsen og anvendelsen af dette di-
rektiv, navnlig bestemmelserne om tilsyn, finder
sted under overholdelse af reglerne for beskyt-
telse af personoplysninger i direktiv 95/46/EF
og direktiv 2002/58/EF.

KAPITEL VIII

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 44

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne setter de ngdvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
tertkomme dette direktiv senest den 28. decem-
ber 2009.

De meddeler straks Kommissionen teksten til
disse bestemmelser. ~

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen inde-
holde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggerelsen ledsages af en sadan hen-
visning. De narmere regler for henvisningen
fastsaettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen
de vigtigste nationale bestemmelser, som de ud-
steder pa det omrade, der er omfattet af dette di-
rektiv.

Artikel 45

Ikrafitreeden

Dette direktiv traeder i kraft dagen efter offent-
liggerelsen i Den Europaeiske Unions Tidende.
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Artikel 46

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaerdiget i Strasbourg, den 12. december
2006.

Pa Europa-Parlamentets vegne
| J. Borrell Fontelles
Formand
Pa Radets vegne
M. Pekkarinen

Formand
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EUT C 221 af 8.9.2005, 5. 113.

EUT C 43 af 18.2.2005, s. 18.
Europa-Parlamentets udtalelse af 16. februar 2006 (endnu ikke offentliggjort i EUT), Réadets faelles holdning af 24. juli
2006 (EUT C 270 E af 7.11.2006, s. 1) og Europa-Parlamentets holdning af 15. november 2006. Rédets afgerelse af 11.
december 2006.
EUT L 177 af 30.6.2006, s. 1.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.
EFT L 201 af 31.7.2002. s. 37. Zndret ved direktiv 2006/24/EF (EUT L 105 af 13.4.2006, s. 54).
EFT L 149 af 5.7.1971, s. 2. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 629/2006 (EUT L
114 af 27.4.2000, s. 1).
EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.
EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22.
EUT L 364 af 9.12.2004, s. 1. Endret ved direktiv 2005/29/EF.
EUT L 16-af 23.1.2004, s. 44.
EUTL 124 af 20.5.2003, s. 1.
EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.
EFTL 13 af 19.1.2000, s. 12.
EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1.
EFTL 18 af21.1.1997,s. 1.
EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37. Senest endret ved tiltreedelsesakten af 2003,
EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Zndret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).
EUT C 321 af31.12.2003, s. 1.
EFT L 298'af 17.10.1989, s. 23. Endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF (EFT L 202 af 30.7.1997,
s. 60).
EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114. Senest endret-ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2083/2005 (EUT L 333 af
20.12.2005, s. 28).
EFT L 77 af 14.3.1998, s. 36. Endret ved tiltreedelsesakten af 2003.
EFT L 65 af 14.3.1968, s. 8. Senest andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/58/EF (EUT L 221 af
4.9.2003, s. 13).
EFT L 395 af 30.12.1989, s. 36.
EFT L 15 af 21.1.1998, s. 14. Senest zndret ved forordning (EF) nr. 1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, 5. 1).
EUTL 176 af 15.7. 2003 s.37. Senest sendret ved Kommissionens beslutning 2006/653/EF (EUT L 270 af 29.9.2000, s.
72).
EUT L 176 af 15.7.2003, s. 57.
EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31. Senest @ndret ved f0101 dning (EF) nr. 1882/2003.
EFT L 78 af 26.3.1977, s. 17. Senest @ndret ved tiltraedelsesakten af 2003.
EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1160/2005 (EUT
L 191 af 22.7.2005, s. 18)
EFT L 30 af6.2.1993, 5. 1. Senest ndret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 2557/2001 (EFT L 349 af 31.12.2001,
s. 1).
EFT L 24 af 27.1.1987, s. 36.
EFT L 77 af 27.3.1996, s. 20.
EUT L 157 af 9.6.2006, s. 87.
EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Senest @ndret ved direktiv 2006/18/EF (EUT L 51 af 22.2.2006, s. 12).
EFT L 228 af 16.8.1973, s. 3. Senest andret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/68/EF (EUT L 323 af
9.12.2005, s. 1).
EFT L 345 af 19.12.2002, s..1. Senest @ndret ved direktiv 2005/68/EF.
EFT L 166 af 11.6.1998, s. 51. Senest endret ved direktiv 2005/29/EF.
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Bilag 2

Loviorslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering Lovforsiaget

§1

I lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr.
587 af 20. juni 2008, som andret ved lov nr.
1404 af 27. december 2008, foretages folgende
endringer:

1.1 fodnoten til lovens titel indsaettes som 8. pkt.:

»Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemfarer dele af Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om
tjenesteydelser i det indre marked (EU-Tidende,
2006, L 376, s. 36).«

- 2.1§ 38 indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kulturministeren fastseetter naermere
regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen af den organisation, som er navnt
istk. 5.« ‘

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

3.15 39 indseettes efter stk. 4:

»Stk. 5. Kulturministeren fastsaetter neermere
regler for sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen af den i stk. 3 neevnte fellesorga-
nisation.«

4.1 § 50 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Kulturministeren fastsaetter naermere
regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen af de rettighedshaverorganisatio-
ner, som er navnt i stk. 4.«
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Geeldende formulering

Lovforslaget
5.1§ 68 indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Kulturministeren fastsatter nermere
regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen af den fellesorganisation, som er
naevnt i stk. 2.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

6. 1§ 75 a indsettes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Kulturministeren fastsstter nermere
regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
godkendelsen, som er navnt i stk. 1.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3

7. Efter § 46 indsaettes:

»§ 46 a. Kulturministeren kan yde rettigheds-
haverne kompensation for forskellen mellem
provenuet for salg af blanke dvd’er i et bestemt
&r og provenuet for salg af blanke dvd’er i 2005,
i det omfang ferstnaevnte provenu er mindre end
12005.« : Co

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 28. december
2009.

§3

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland,
men kan ved kgl. anordning seettes i kraft for dis-
se landsdele med de afvigelser, som de sarlige
feeroske og grenlandske forhold tilsiger.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



4090

F. t. 1. vedr. ophavsretsloven

Til lovforslag nr. L 127. Skriftlig fremsasttelse (4. februar 2009)

Kulturministeren (Carina Christensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af ophavsretsloven
(Gennemfprelse af service-direktivet m.v.)
(Lovforslag nr. L 127).

Lovforslaget tilsigter at indfere forneden
hjemmel for kulturministeren til at fastsatte
nzrmere regler om sagsbehandlingen af de i lo-
vens § 38, stk. 5, § 39, stk. 2, § 50, stk. 4, § 68,
stk. 2 og § 75a, stk. 1, neevnte godkendelsesord-
ninger. Dette skal sikre gennemferelse af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/
EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i
det indre marked (EU-Tidende nr. L 376 af 27.
december 2006, s. 36-68), herefter benzevnt ser-
vicedirektivet, i dansk ret. Servicedirektivet op-
stiller en raekke formelle krav til sagsbehandlin-
gen 1 forbindelse med myndigheders udstedelse
af tilladelser. Servicedirektivet er relevant i for-

hold til Kulturministeriets godkendelse af for-
valtningsorganisationer, idet de forvalter op-
havsrettigheder pd vegne af rettighedshaverne
og dermed er tjenesteydere i servicedirektivets
forstand. Servicedirektivet skal vare gennem-
fort i national ret senest den 28. december 2009.

Derudover tilsigter lovforslaget at gennemfore
en teknisk endring af ophavsretsloven siledes,
at der indseettes en materiel hjemmel til udbeta-
ling af kompensation for et eventuelt fald i dvd-
provenuet under blankbandsordningen.

Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 28. de-
cember 2009. Hermed vil loven traede i kraft in-
den udlgbet af fristen for at implementerer servi-
cedirektivet. Denne ikrafttraedelsesdato vil der-
med vare den samme, som for de evrige love,
der gennemfores med henblik pa implemente-
ring af servicedirektivet.

Idet jeg i svrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, anbefaler jeg forslaget til Folke-
tingets velvillige behandling.



